CUADERNQOS

U C A B UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO

VICERRECTORADO ACADEMICO




CUADERNOS

UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO
VICERRECTORADQ ACADEMICO

UCAB

FiLosorFia PoLiTica

C ontenido

p. 03 PRESENTACION
Corina Yoris-Villasana

p. O7 ProLoco
Vicenzo P. Lo Maonaco

LA DEMOCRACIA CIUDADANA COMO ROYECTO POLITICO;

p. 15 UNA ALTERNATIVA A LA DEMOCRACIA LIBERAL
Carlos Kohn Wacher

EnTRE EL ESTADO RACIONAL Y LA LEGITIMACION DE

LA VIOLENCIA. ConTinuipaD Y CAMBIO EN LA

p. 39 Teoria PoLitica oe Max WeBweR
Miguel Albujas Dorta

¢ HEROICIDAD O CluDADANIAY: ANGTACIONES EN TORNO

P. 61 A LA NOCION DE RepuBLica EN FERMIN Toro
Rafael Garcia Torres

UBIcuiDaD DEL MILITARISMO EN LAS CRISIS POLITICAS

p. 77 DEL sicLo XX VENEZOLANQ
Carina Yoris-Villasana

P. 111 LA CONSTITUCION Y EL IMAGINARIO POLITICO VENEZOLANO
Omar Astorga

p. 131 NORMAS PARA LA PUBLICACION DE ARTICULOS




Cuadernos UCAB

© Universidad Catdlica Andrés Bello
Vicerrectorado Académico

Depdsito Legal pp 97-0131

ISSN 1316-4966
n®4, 2006
Directora Corina Yoris-Villasana
Consejo editorial Magaly Vdsquez
Wickard Miralles
Gonzalo Bello

Carlos Luis Sudrez
Disefio y produccién Publicaciones UCAB

Diagramacion Alexandra Loginow E.

Correccion Corina Yoris-Villasana / Marfa Bolinches
Portada Alexandra Loginow E.

Impresion Editorial Texto

Reservados todos los derechos.

No se permite reproducir, almacenar en sistemas de recuperacion de la
informacion, ni transmitir alguna parte de esta publicacion, cualquiera que sea
el medio empleado —electrénico, mecénico, fotocopia, grabacion, etc.—, sin
permiso de los titulares de los derechos de la propiedad intelectual.



PRESENTACION






salid alaluzenelano 1997, y fueron

C U ad e m OS U CA publicados tres exitosos nUmeros;
sin embargo, desde el ano 2000 dejo de circular, Ahora, 2006, emprendemos un
nuevo esfuerzo para editarla en cruciales momentos cuando la sociedad venezolana
afronta infinidad de problemas cuyas soluciones han sido postergadas. ¢ Como debemos
concebir esta nueva etapa desde un enfoque integral de la sociedad y desde nuestro
pais? El pais, su sociedad, su cotidianidad se han transformado mucho y vale discernir
sobre sus probleméticas, tanto del pasado, como del presente y el futuro. Ese debe
ser el objetivo fundamental de los trabajos que se presentaran a partir de esta fecha
en Cuademos UCAB.

La cotidianidad venezolana ha dado un giro histérico en los Ultimos afos, a tal
punto, que la sociedad se ha visto fracturada, escindida y ha sometido a un rudo examen
la solidez de las instituciones que hasta ayer le daban un fuerte soporte. No es menos
cierto que una crisis como la que sacude a Venezuela en estos momentos también
reta a las fuerzas vivas del pais a buscar soluciones. En estas crisis las obras literarias,
filosoficas, clentificas, religiosas, por nombrar sélo algunas, construyen esa cotidianidad
de la que habldbamos, y ella es, a su vez, la que construye la vida, la sociedad, el pais.
De alli la necesidad de cultivar esas zonas culturales mediante la investigacion y difusion
de sus resultados por medio de las publicaciones periddicas.

Desde sus inicios, el interés y preocupacion por estos ingentes problemas quedaron
materializados en las paginas de Cuadernos UCAB; esta revista pretende ser un foro
para la divulgacion del pensamiento humanista-cientifico que trate sobre acontecimientos
y problemas de la sociedad en su contexto concreto y general. En esta nueva época,
Cuadernos UCAB se esforzaré por reivindicar ese espiritu humanista-cientifico al que
hemos hecho referencia y se trataré de enriquecer de manera acorde a las demandas del
presente de cara al futuro. En tal sentido, resaltamos que los diferentes postgrados de la
UCAB se preocupan fundamentalmente por los métodos de investigacion traducidos en
monografias, trabajo de grado, seminarios, cursos y conferencias, y asi, el horizonte es
incitador para las mentes inquietas que deseen participar en este esfuerzo editorial.

La revista Cuadernos UCAB no seré un coto cerrado; al contrario, aspira con-
vertirse en un amplio espacio donde se discutan abiertamente los grandes temas con

PEnsar Y Sentir autonomos; por ello, se ha invitado cordialmente a colaboradores de
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olras universidades a dialogar més alla de las aulas, a difundir sus conocimientos y
compartir con la UCAB el producto de sus investigaciones. Este nimero cuenta con el
prélogo del actual Decano de Humanidades de la Universidad Central de Venezuela,
doctor Vincenzo Piero Lo Monaco, quien realiza una detallada exposicion sobre los
distintos trabajos seleccionados para esta publicacion.

Corina Yoris-Villasana
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I Filosofia Politica






|— relacion entre gobernabilidad y democracia ha encerrado a todas luces una
aineludible paradoja historica, a saber: mientras mayor y mas articulado ha
sido el arsenal tedrico-politico construido para desentraiarla, explicarla y compren-
derla, mientras mas refinado y exacto ha devenido el instrumental de andlisis politico,
irdnicamente menos capacitados estamos, a juzgar por los resultados, para aplicar tan
ingente avance tedrico a la realidad concreta de las diversas demacracias existentes en
el planeta. En efecto, en escasos momentos de la experiencia humana desde el inicio
mismo de las sociedades complejas posteriores al neolitico, el hombre ha tenido éxito
en el manejo democratico de las funciones politicas dentro de pautas de gobernabilidad
satisfactorias y estables, tal vez debido a la injerencia de variables sociales e histéricas
de diversos ordenes 0 quizas por la naturaleza humana misma, llamada a reproducir
ciclicamente —como el mitolagico Sisifo— tensiones y cambios desestabilizadores. Lo
cierto es que ni las deliciosas especulaciones politicas de un Socrates, un Platon, un
César o un Ciceron, ni los cambios operados en el Renacimiento en sintonia con un
racionalismo de estado semejante al que brota de un Maquiavelo, ni las innovaciones
generadas en el orden tedrico y préctico por las modernas revoluciones entre los siglos
XVIlly XX, han sido suficientes para resolver ni en la teoria ni en la practica el problema
de acceder a la plenitud operativa de una democracia con un grado de gobernabilidad
apenas aceptable.

La época contemporanea, desde finales del diecinueve en adelante, pese a contar
con un refinado y complejo instrumental de analisis politico, a pesar de su inmenso
aporte a la sistematizacion y diagnéstico de los procesos politicos, tampoco ha sido
capaz de dar una respuesta para desentrafiar el camino acertado hacia la estabilizacion
democratica de los sistemas sociales, cada uno con su preciado fardo de historia cul-
tural. Las transformaciones tecnoldgicas, cada vez mas globales y efectivas, que en los
ultimos cien afos han modificado substancialmente €l panorama socioeconomico del
planeta, dotando de pasada a los grupos dominantes de cada pais de un instrumental
de informacion y control social sin precedentes histéricas, han estado muy lejos de
contribuir a la equidad en el acceso a la comunicacion y 1a accion politicas, incapaces
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de prestar a la vieja nocidn de democracia una hipotesis operativa dirigida a producir
un escenario de aplicabilidad estable, con un safisfactorio grado de gobernabilidad.

Las predicciones de pensadores como Umberto Eco o Roberto Vacca apuntan
hoy a 1o que se ha dado en llamar “la degradacion de los grandes sistemas tipicos de
la edad tecnoldgica”; por ser demasiados vastos y complejos para que una autoridad
central pueda controlarlos, parecen presagiar una “neomedievalizacion” de los siste-
mas politicos, dejando como saldo el desmembramiento de los procesos de control
nacionales y enfre naciones y una atomizacion de las parcelas de poder, ademas de
la aceleracion y difusion de la violencia como instrumento de comunicacion entre las
neoentidades politicas, como de hecho esta ocurriendo en nuestro propio continente
con la confrontacion entre territorios cocaleros y estructuras tradicionales del poder.

Ante semejante situacion de minusvalia en las capacidades de conversion de los
avances tedricos y tecnologicos en herramientas efectivas de resguardo de la democracia
y la gobernabilidad, bien vale la pena retornar a pensar lo politico desde lo filosdfico,
aunque solo sea para intentar dilucidar por qué los grandes madelos racionalistas de la
modernidad exhiben hoy claras limitaciones para la comprension de la compleja realidad
palitica de las sociedades postmodernas. Y este es justamente el tema que abordan
desde distintas perspectivas y en diferentes trasfondos los ensayos del volumen que
hoy nos complace presentar al lector,

Dos de los ensayos, suscritos por Carlos Kohn y Miguel Albujas, respectivamente,
constituyen sendos intentos por comprender filosdficamente la especificidad historica
de las demacracias occidentales, el primero desde la filosofia de Hannah Arendt, el otro
a partir del modelo de racionalidad politica de Max Weber.

Aunque se siga usando el mismo vocabla griego, el significado moderno de “de-
macracia”’ es muy diferente del antiguo. Para los griegas, el significado de "democracia”
coincidia con la participacion directa del pueblo en las decisiones que contemplaba la
polis. En la demacracia moderna, al contrario, la soberania popular es ejercida a fravés
de las elecciones, con las cuales el pueblo elige a sus representantes. A diferencia
de las ciudades-estado de la antigua Grecia, donde no existia un Estado, hoy la vida
politica se desarrolla en grandes estados. En la democracia ateniense la politica activa
era cosa de los habitantes de la ciudad; todos sus ciudadanos, justamente en tanto
ciudadanas, eran paliticos. En las demacracias modernas, en cambio, solo quienes
ocupan el curul parlamentario son generalmente considerados politicos. Ser politicos
significa, sin embargo, en nuestras demacracias, ejercer la actividad politica no para
si mismos, sino en representacion de los ofros. He aqui entonces uno de los mayores
problemas de la filosofia politica contemporanea, a saber: la relacion entre demacracia
formal y democracia sustancial. Este es exactamente el punto de partida del ensayo de
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Carlos Kohn, “La democracia ciudadana como proyecto politico”. Frente a un modelo
de democracia demo-liberal, heredero del vigjo liberalismo e incapaz de romper con las
barreras, Kohn propone una vision abierta y coparticipativa de la democracia basada
en la "desestatizacion” de la politica, conciliando “...a los ciudadanos con la politica,
restituyéndose a ésta dignidad y espesor”. Para ello, se inspira en los conceptos aren-
dtianos de "espacio publico y ciudadania’, a partir de los cuales seria posible rescatar
el valor politico del didlogo y la participacidn plural. En este contexto debe enmarcase la
constante referencia arendtiana a la experiencia de la politica griega, la cual no implica en
modo alguno la asuncion de este mundo como anacrénico modelo de inspiracion para
el presente. Lo que Arendt vislumbra en la experiencia politica griega es el testimonio de
un mundo ciertamente no totalitario y, a la vez, de las formas mas “puras” de la tradicion
politica occidental, donde lo notable reside en la organizacion que nace del actuar y del
dialogar de las personas, en el espacio de quienes conviven conjuntamente para este
fin; y se trata de un espacio enteramente carente de referencias al ambito territorial,
una patria comun que se estructura a fravés del reciproco reconocimiento de gestos
palabras en el respeto de las identidades singulares.

Desde otro enfoque y en ofro modelo, Miguel Albujas analiza la misma tematica
de la demacracia actual en el ensayo “Entre el Estado Racional y la legitimacion de la
violencia”; sélo que, en su discurso, la figura inspiradora es otro gran pensador de la
modernidad, Max Weber. De hecho, partiendo del concepto de racionalidad en Weber,
Albujas intenta visualizar las condiciones tedricas que producen en el pensamiento
weberiano el trénsito de la gnoseologia social a la racionalidad politica. Weber afribuye
a la racionalidad la capacidad de conferir sentido al caos que constituye la experiencia
primordial de la existencia humana en el mundo. Esto acontece a través de un proce-
so de delimitacion del campo cognoscitivo que se desplaza paulatinamente hacia la
accion operativa. El sentido es otra cosa que la verdad. Esta titima es entendida por
Weber ain en sentido tradicional como perfecta correspondencia entre el pensamiento
conceptual y la realidad factual; como tal, es inaccesible e indefinida, a tal punto que
puede considerérsela como la transposicién del caos en el plano logico. Invirtiendo la
perspectiva idealista, la iper-racionalidad de la verdad resulta entendida como irraciona-
lidad, excluyendo asi cualquier congenericidad metafisica entre realidad y pensamiento.
De este modo Weber intenta para el conocimiento social una via alternativa a aquella de
la intuicion-ensimismamiento, ya recorrida por Dilthey. El camino sequido por Weber es,
en cambio, el de la racionalidad critica, la cual se configura en concreto como cuestion
del método de las ciencias historico-sociales. Es en este contexto donde Albujas sitlia
la discusion sobre el Estado racional, fundamenténdose en la siguiente propuesta
metodoldgica: “toda construccion teorética que se proponga explicar una teorfa de
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la racionalizacion de la modernidad o del Estado moderno, necesariamente culmina
en los predios de la teoria poliica o de la filosofia moral y/o politica, en tanto termina
asumiendo un modelo de Estado con un fuerte caracter normativo”.

De la teoria de la democracia a la democracia en accion, en su constitucion
histdrica, pudiera mediar un buen trecho, en especial cuando se la mira desde la rea-
lidad histdrica de la Venezuela decimononica, lugar de forjamiento del Estado-Nacién
a fravés del conflicto entre las ideas politicas del liberalismo emergente y las clases
soclales surgidas al cobijo de las guerras independentistas. Este es precisamente el
trasfondo historico-social que preside el discurso de Rafael Garcia Torres  sobre las
ideas politicas de Fermin Toro, admirablemente articulado en €l ensayo “; Heroicidad o
ciudadania?; En torno a la nocion de Republica en F. Tora". En un pais tempranamente
abonado para la siembra de las ideas positivistas, habilmente cultivadas para soportar
el injerto de un incipiente militarismo, la filosofia politica de Fermin Tora se constituye en
£as0 més Unico que raro de justificacion filosofica del Estado nacional civil. Como bien
afirma Garcia Torres, ante la vision de una pugna dicotomica entre el heroismo militar
y la ciudadania republicana, la concepcion de Toro “.. .prefigura una version tedrico
politica en la cual el liberalismo es adoptado y adaptado a las pretensiones civilistas
del programa republicano”. Esla adaptacion discurre sobre un escenario que admite
al menos fres representaciones. En primer lugar, el destierro de la nocion de heroismo
civico como peligroso germen del militarismo. Segundo, la consciencia de que el Es-
tado ideal unitario y armdnico solo puede sustentarse sobre una eticidad basada en la
moralidad de las costumbres. De ahi el rescate de la nocion bolivariana del poder moral.,
Por ltimo, la conviccion de que el asentamiento perdurable de la condicion de sticidad
necesita del ejercicio operativo de la educacion concebida como canal fundamental de
la institucionalizacion de los valores politicos democraticos.

Pero la Republica de Toro era, en definitiva, una Republica “ideal”. Ello resulta claro
si uno atiende la estupenda reconstruccion filosofico-historica de la actuacion militar
en el pais emprendida por Corina Yoris en el ensayo fitulado "Protagonismos militares
en la politica venezolana del siglo XX", En América Latina ha existido historicamente una
estrecha relacion entre los ejércitos y los sectores poliicos, sean éstos conservadores,
liberales, reformistas o revolucionarios. Naturalmente, la supremacia militar esta relacio-
nada directamente con las tradiciones nacionales de cada uno de sus paises. Venezuela
es uno de los paises donde los lideres de las Fuerzas Armadas, pese a su descendencia
directa de las gestas heroicas independentistas, nunca han sido percibidos como clase
honorable y respetada. Sin embargo, las Fuerzas Armadas venezolanas han tenido un
protagonismo continuo en la historia politica del pais. De ahi, segun Yoris, la necesidad
del control civil sobre éstas como punto “...esencial para asegurar que los militares
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respondan a la voluntad del pueblo y sean administrados eficazmente para alcanzar los
objetivos nacionales”. Asi, de Gomez a Chavez, pasanda par Ldpez Contreras, Medina
y Pérez Jiménez, resulta claramente percibida en el franscurso politico de la actualidad
venezolana la presencia indiscutible del protagonismo militar. Segin Alain Rouqué,
hay dos teorias sobre el militarismo. Segun la primera, definida como "historicista”, €l
militarismo actual seria heredero y descendiente directo del protagonismo militar en
las guerras independentistas, efecto de la caida de! Estado coloniel espanol y de la
desorganizacion social Destaca en esta concepcion la figura del caudillo como repre-
sentante de la violencia que se alza contra el monopolio estatal o sobre sus ruinas. La
segunda teoria, llamada “conspirativa”, responde a la interpretacion instrumentalista del
poder militar, |2 idea de la historia-complot segUn la cual los gjércitos latinoamericanos
son manipulados desde el exierior y considerados como simpies prolongaciones de fa
supremacia militar norteamericana. Ambas teorias estéan presentes en la reconstruccion
de Yoris, especialmente la primera, sobre la cual construye la variante del pretorianismo
en contextos de democracia formal.

Un afortunado y nada azaroso desplazamiento en la teoria social ha puesto en el
centro del pensamiento contemporaneo diversas nociones, entre éstas la de represen-
taciones sociales, lo imaginario, lo simbdlico, coma nuevas formas de abordar y concebir
el estudio de Ias relaciones sociales. A Ia hora de revisar los esquemas con 10s cuales
interpretamos la realidad social, la conformacion de tales cddigos interpretativos se torna
en un proceso complejo y laborioso en el cual interviene, junto con otros elementos, el
discurso politico. Asi, subjetivacion e institucionalizacion en un sistema social pueden
resultar procesos de imbricacion adelantados desde un marco discursivo politico. Esto
es al menos lo que piensan autores de ditima hora coma Beck y Touraing, quienes
concuerdan en que la complejidad de la sociedad contemporanea —los riesgos en
aumento y la reflexividad concomitante— abre la puerta de par en par a la asombrosa
eficacia del imaginario politico. Asi, contra las interpretaciones voluntaristas en boga,
Omar Astorga nos propone estudiar el gran imaginario palitico representado por la
Constitucion Bolivariana de Venezuela como una eficiente red conceptual dirigida a
camuflar el personalismo palitico. “La Constitucion y el Imaginario Politico Venezolano”
€S un sugerente ensayo en el cual Astorga intenta mostrarnos como la interpretacion y
el uso de la Constitucion Bolivariana puede proparcionar una experiencia poalitica en la
cual viejas y nuevas tensiones sociales resultan aparentemente superadas en el marco
discursivo de Ia retorica constitucional. Como bien lo apunta Beck, no es valido desli-
gar la idea de sociedad y de politica de las realidades sociales, Si la democracia es la
forma de gobierno que permite que las sociedades se construyan a si mismas a fravés
del juego de las representaciones multiples y opuestas que la atraviesan, entonces es
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necesario ligar el imaginario politico, la representacion de la sociedad, con las tradiciones
historicas y con el juego de los actores concretos como exigencia explicita. Y esto es
justamente lo que nos propone Astorga en su ensayo: una lectura de la actual realidad
politica venezolana a la luz del discurso anclado en las formas juridicas constitucionales
como gran imaginario a través del cual “...se ha intentado enmascarar nuestra dis-
gregacion cultural”.

Como se ve, hay muchas formas de concebir e interpretar lo politico. Los cambios
de las Ultimas décadas han socavado los esquemas interpretativos y de significacion que
proporcionaban inteligibilidad a nuestras democracias y afianzaban la gobernabilidad.
La aparicion de nuevas practicas y nuevas representaciones de la convivencia social
ha roto el precario equilibrio, lo cual obliga a una revision de nuestra historia cultural. La
recomposicion del sentido de la democracia presupone maltiples caminos. Los ensayos
de este volumen apuntan en esa direccion.

Vincenzo P. Lo Monaco
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Carlos KOHN WACHER

<~ S !1 ,

LA DEMOCRACIA CIUDADANA COMO
PROYECTO POLITICO: UNA ALTERNATIVA
A LA DEMOCRACIA LIBERAL



RESUMEN

En este articulo, analizo algunas teorias, que fundamentan la democracia a partir de sus
preconcepciones sobre la naturaleza de la politica, en funcién de si responden o no a la
calidad de vida de los ciudadanos en una sociedad democratica. Propongo la incorporacion
de proyectos de deliberacion y participacion ciudadana, con el fin de fomentar valores
que le den facticidad a los -hasta ahora abstractos- principios de la democracia. Me
refiero, ala justicia social, a la autonomia de la voluntad politica, y al reconocimiento de
la diversidad individual y cultural, en aras de una mejor formacion ciudadana.

Palabras claves: Teoria politica, valores democraticos, ciudadania, Arendt.

ABSTRACT

In this article, | consider some founding theories of demacracy with their preconceptions
regarding the nature of politics as a starting point, aiming at finding out if they provide
answers to the quality of life of citizens in a democratic society. | suggest the need to
incorporate deliberation projects and citizen participation, in order to develop values that
give facticity to the —until now abstract- principles of democracy. | refer to those related
to social justice, the autonomy of political will, and the recognition of the individual and
cultural diversity in favour of a better citizen training.

Key Words: Political theory, democratic values, citizenship, Arendt.

* " Esle ensayo es una version revisada y ampliada de una ponencia presentada en el ler COLOQUIO
GUAYANES DE FILOSOFIA DE LA PRACTICA: “Hacia una mejor comprension de la situacion
politica actual”, organizado por la Universidad Catdlica Andrés Bello y la Fundacion: "Konrad Ade-
nauer”, que se realizé en el Nicleo de la UCAB en Ciudad Guayana, los dias 4 y 5 de junio de
2004,
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Introduccién

De las muchas acepciones del concepto de democracia conocidas,
suele descuidarse aquella que la enuncia como el imaginario social que
le permite a una colectividad tomar conciencia de si misma como Koino-
nia'; es decir, como un modelo politico orientado a la construcciéon de la
ciudadania. Por lo general, la cuestion democratica ha sido encajonada
por las ciencias sociales —y en particular por la politologia— en la esfera
del Estado, con lo cual se pierde de vista que la democracia es por
definicién un asunto que compete en primerisima instancia al demos.
Tal subordinacién de la democracia al Estado ha llevado a privilegiar
enfoques institucionalistas que la sitian dentro del marco de las formas
de gobierno o en el horizonte de los métodos y procedimientos para
la eleccién de los gobernantes.

En efecto, el discurso en boga de la democracia ha logrado sellar
una operacion paraddjica y sorprendente: los problemas de la demo-
cracia son un asunto que compete en primer lugar a los gobernantes
y sélo de manera subsidiaria a los gobernados. Esta expropiacién
de la politica adquiere carta de naturalizacién en las formulaciones
legitimadoras de |la democracia representativa y, en menor medida,
en la incorporacién de enfoques deliberativos subsidiarios dentro de
la misma. Asi, para los politélogos funcionalistas?, la democracia se

1 Ademas de Hannah Arendt, quien fue pionera en sefialar la centralidad de Ia accidn comunicativa
como constitutiva de una democracia ciudadana, son muchos los autores que acuden al concepto
de koinonia para denotar contextos similares. Tal es el caso de fildsofos como J. Habermas y Ch.
Taylor y tedricos de la politica coma C. Lefort y N. Lechner, entre muchos otros. Al final de mi librg,
véase, KOHN, Carlos. Las paradojas de la democracia liberal: La ausencia del hombre en el ‘fin de
la historia’, Caracas, 2000, pp. 149-157, puede encontrarse una muy breve bibliografia de los
autores mencionados.

2 Tal vez el mas conocido es David Easton (A Framework for Political Andlisis, Prentice-Hall Inc.,
New Jersey, 1965), entre otras obras. Pero, casi toda la palitalogia norteamericana se nutre, en
buena medida, de este paradigma sociolégico,
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reduce a un juego de minorias que compiten en un mercado politico
por las preferencias de las mayorias; la politica se asemeja al mercado
y los ciudadanos devienen en meros consumidores individuales. Por su
parte, concientes de lo simplista y reduccionista de esta concepcidn,
los enfoques deliberativos® reconocen que la cuestion democrética
no es un asunto que competa exclusivamente a las élites, pero suelen
limitar los mecanismos de deliberacién de las mayorias en los asuntos
publicos a procesos acotados como las consultas y debates internos de
los partidos o a las iniciativas de los medios de comunicacién de masa,
cuando se trata de recoger opiniones acerca de aquellos asuntos que
suscitan el interés nacional en un determinado momento. En el mejor
de los casos, las teorias deliberativas buscan enmendar, mas no trans-
formar, radicalmente las imperfecciones de las democracias liberales
gue operan actualmente en los paises del primer mundo.

Tal como lo afirmo en otro ensayo®, el individualismo que subyace
a esta formulacion ‘liberal’ de la democracia es el mismo que opera en
la base de las teorias politicas de Hobbes y de Kant, pero a diferencia
del modo como era asumido por estos pensadores, los tedricos del
liberalismo politico contemporaneo conciben al individuo, no como un
sujeto auténomo capaz de orientarse por fines generalizables en |a vida
publica, sino como un sujeto al que sdlo le importa su vida privada y
que, por tanto, sélo participa en la esfera publica si esta accidn le resulta
rentable en cuanto a hacer tangibles sus satisfacciones privadas. De alli
gue no tenga nada de extrafio el apoliticismo de los ciudadanos; esa
apatia en relacion a las cuestiones politicas, que tiene por resultado
frecuente, el alto indice de abstencidon en los procesos electorales, o
el voto por el si, cuando se trata de convocatorias a referenda. Es por
ello que Robert Dahl puede afirmar que:

Lo que comunmente describimos como politica democratica es
meramente (...) la manifestacion superficial que representa a los
conflictos superficiales. Anterior a la politica (,..) envolviéndola, limi-
téndola, condicionéndola, esta el consenso esencial sobre las politicas

3 Los tedricos més prominentes de este modelo de democracia son J. Habermas vy C. Pateman.
Como el primero es notoriamente conocido, citaré stlo una de entre las obras més importantes
del sequndo; a saber, PATEMAN, Carol. The Problem of Fulitical Obligation: a Criique of Liberal
Theory, Polity Press, Cambridge / Mass, 1985.

4 Vease, KOHN, Carlos. "El ‘Leviatan' del Liberalismo Politica” en ID. Las paradgjas... op. cit., esp. pp.
43-58
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que normalmente existen en la sociedad (...) Con ese consenso, las
disputas sobre alternativas politicas son casi siempre disputas sobre
alternativas que ya han sido aventadas, reducidas (...) 2 un amplio
margen de acuerdo bésico.®

Pienso que en una democracia de y para los ciudadanos debe-
riamos tener la facultad de evaluar las fronteras mismas de la razén y
cuestionar las pretensiones de validez universal formuladas en nombre
de la racionalidad; que imponer un conjunto de principios establecidos
ex-mundo es en si mismo una préctica peligrosa que sublima, disfraza
y amplia el propio juego del ejercicio de la democracia mediante tro-
pos de universalidad normativa; que la pretensién de consenso sélo
sirve para legitimar el poder de turno y garantizar una gobernabilidad
efectiva.

En cambio, las corrientes participativas (los comunitaristas, por
ejemplo) convienen en considerar a la democracia como una forma de
vida valiosa por si misma, puesto que respeta y fomenta el caracter auto-
legislador de los individuos, potencia en ellos el sentido de justicia, al
considerarles capaces de orientarse en aras del bien comun, y no sélo
por intereses netamente individuales o sectariamente grupales. Para
estas corrientes, la especificidad de la democracia moderna reside preci-
samente en la tensidn entre, por un lado, |a ética de la responsabilidad,
que enarbola el principio de la igualdady, por el otro, la participacién
politica, en defensa de nuestros derechos ‘individuales’ (pero, siempre,
como ciudadanos de una comunidad), amparada por el principio de la
libertad. Es una tension que debemos valorar y proteger, en lugar de
intentar disolverla, porque es constitutiva del respeto al pluralismo, lo
cual no significa que no genere problemas especificos.

Son, pues, dos concepciones diferentes del hombre y, consecuen-
temente, del valor de la participacion politica, las que laten tras los tipos
de democracia aludidos supray, correlativamente, por lo tanto, se trata
de dos conceptos de libertad, por decirlo con Isaiah Berlin y, sobre
todo, con Benjamin Constant: |a libertad descubierta por los modernos
—la libertad civil (burguesa)- que consiste en el disfrute apacible de |a
independencia privada, y |a libertad politica, heredada de los antiguos,
que ahora tiene el papel subordinado de intentar garantizar la libertad

9 DAHL, Robert, A Freface to Demacratic Theary, University of Chicago Press, Chicago, 1956, pp.
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civil. Y precisamente porgue la razéon moderna cred un nuevo concepto
de libertad, ide6 una forma de organizacion distinta con el fin de re-
emplazar la libre accion de los ciudadanos en el &mbito de la polis; a
saber, el sistema representativo®.

Las incongruencias de la teoria liberal de la
democracia

Sostengo que la teoria politica liberal nos ofrece una imagen de la
convivencia humana segun la cual eventualmente desapareceran —por
desgaste natural- el derecho a disentir, al reclamo y a la desobedien-
cia civil, que son justamente los valores que constituyen il cuore de la
Democracia. No se trata de una ideologia més, sino de una concepcion
tecnocratica de la vida, cuyos imperativos, coadyuvados por la economia
de mercado, penetran cada vez mas en el mundo vital de las personas
y regulan hasta en los menores detalles las performaciones de la con-
ducta individual de los hombres. Segin Habermas, esta estrategia de
“colonizacion”, ejercida por la teoria liberal, propende a la pérdida de la
autodeterminacion politica y de |a libertad civil, en vista de las avanzadas
estructuras del capitalismo tardio’. VY, si las tesis de |la ‘armonia social’ y
de la 'colonizacién politica’ pueden ser resumidas en la breve férmula;
"omnipotencia del Estado / impotencia de los ciudadanos”, entonces
la relaciéon entre libertad individual, mercado y Estado en |as sociedades
democréticas debe ser puesta en tela de juicio. Dicho de otra manera, el
modelo elitista y procedimentalista de democracia concibe a la politica
como un instrumento puesto al servicio de los fines privados de |a élite
gobernante y para la defensa de sus 'derechos’ particulares.

LLa democracia no seria, entonces, el resultado del ejercicio de la au-
tonomia de los ciudadanos, sino un mecanismo estabilizador (sociedad
‘rectamente’ ordenada) por el cual los ciudadanos —la masa—eligen entre
las élites de 'expertos’ aquella que prefiere que las gobierne, porque
presumen que ésta habréd de satisfacer sus necesidades particulares
en mayor grado que las otras. De allf |as tres condiciones que segun

6 Vease, CONSTANT, Benjamin. “De Ia libertad de los antiguos comparada con la de los modernos”
en Escritos politicos, ed. Centro de Estudios Congtitucionales, Madrid, 1989, pp. 283-284. y
BERLIN, Isaigh. Liberfad y necesidad en la historia, edit. Revista de Occidente, Madrid, 1974, pp.
133-182.

7 HABERMAS, Jiirgen. Problemas de legifimacion en el capitalismo tardio, edit. Amorrortu, Buenos
Aires, 1975,
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Schumpeter son indispensables para el éxito del ‘'método’ demoacra-
tico: 1) mantener la desigualdad politica entre expertos y masa como
un momento estabilizador de la democracia liberal; 2) limitar la esfera
politica, de modo que sélo la designacién del gobierno se someta al
principio democratico; y 3) mantener la apatia politica de la masa®.

Se trata, en efecto, de bregar por la consclidaciéon de una élite
tecnocratica experta en los asuntos complejos del Estado y sus politicas
pablicas, cuya autoridad en la toma de decisiones no le es delegada por
la comunidad de los ciudadanos sino por apelacion a sus credenciales
como especialistas en |la materia. Por ello, nuestra tendencia —como
hijos de |a razén moderna- es a claudicar ante la avasallante definicion
weberiana del Estado:

El Estado, como todas las asociaciones politicas que histéricamente
lo han precedido, es una relacién de dominacién de hombres sobre
hombres, que se sostiene por medio de la violenciz legitima (es decir,
de la que es vista como tal). Para subsistir necesita, por tanto, que
los dominados acaten la autoridad que pretenden tener quienes en
ese momento dominan’.

Como esa dominacidn se efectia por intermediacién de organi-
zaciones burocraticas, la accién politica implicada se ve reforzada por
valores antagdnicos a la democracia, a saber: |a intervencidn arbitraria
del Estado —tanto en asuntos publicos como en la privacidad de los
ciudadanos—; a obediencia-surmisidn a la autoridad; la apatia generali-
zada, etc.; en suma, por aquellos rasgos que tipifican la ‘cultura politica
del subdito’.

Més aun, al incrementarse la tecnocratizacion de la politica, dismi-
nuye la posibilidad de profundizar la democracia por la via de lograr una
participacion mas efectiva de todos los ciudadanos en |z esfera publica.
Tiene razén Javier Muguerza cuando afirma que la:

Tecnocracia y despolitizacién se complementan y conducen a la
pérdida de funcién de la participacidon democrética en las tareas
de decisién, confinada cada dia méas a los ‘expertos’ o limitada a |a
periddica eleccién plebiscitaria de lideres alternativos cuya represen-
tatividad parece tener bastante més que ver con su capacidad para

8 SCHUMPETER, Joseph. A. Capitalism, Socialism and Demacracy, George Allen & Unwin, London,
1959, esp. pp. 243-249 y 289-296.
9 WEBER, Max, £/ Falitico y el Cigntifico, Alianza edit., Madrid, 1972, p. 84.
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‘representar’ su propio liderazgo, como si de actores se tratase, que
con la 'representacién’ de sus electores'™.

En consecuencia, para poder sobrevivir dentro del contexto del
Estado democratico, la teoria liberal de la democracia ha tenido que
aceptar su subordinacion a las necesidades de la logica del poder es-
tatal y, con ello, renunciar a su perfectibilidad. La insatisfaccién con los
logros de la democracia representativa, las promesas incumplidas de
las que nos habla Norberto Bobbio'", tienen relacién directa con esa
subordinacion.

Aun cuando los defensores de la democracia liberal estan cons-
cientes de que el consenso que defienden no puede ser alcanzado
plenamente y que algunas 'anomias’ deberan ser proscritas, justifican
ese tipo de exclusiones alegando que ellas son consecuencia natural del
'imperativo’ libre ejercicio de la razén practica, el cual establece los limi-
tes de la tolerancia posible. De alli que sostengan que es imprescindible
distinguir entre el “simple pluralismo”y el “pluralismo razonable 2. Una
vez que se alega que las exclusiones se fundamentan en un ‘acuerdo
libre’ alcanzado a través de procedimientos racionales (el velo de la
ignorancia o la accién comunicativa), la decisién se inmuniza frente a
las relaciones de poder. En ese sentido, la razén instrumental es la clave
para resolver ‘la paradoja del liberalismo’; es decir, el mecanismo para
eliminar a los adversarios sin menoscabar la ‘neutralidad’ del Estado.

El hecho de presentar a las instituciones liberales como el resultado
de una racianalidad deliberativa pura, deberia ser visto —reitero— como
un intento de dotarlas de un fundamento (por ejemplo: los dos princi-
pios de la justicia de Rawls'®), de manera que sirva para imposibilitar el
surgimiento de un desacuerdo razonable. Sin lugar a dudas, la intencion
es preservar a las Instituciones ya establecidas contra las amenazas

10 MUGUERZA, Javier. "Etica y Comunicacion” en GONZALEZ, J. M. y QUESADA, F. Teorias de la
Democracia, ed. Anthropos, Barcelona, 1988, pp. 113-114.

11 Veéase, BOBBIO, Norberta, "Democracia” en FERNANDEZ, J., (comp.) Norberto Bobbio: el fildsofo
de la politica, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996, pp. 229-237.

12 Esta distincion fue inicialmente formulada por Joshua COHEN en un articulo escrito entre 1989
y 1992 y publicado bajo el titulo; “Moral Pluralism and Political Consensus” en COPP. HAMPTON,
ROEMER, eds. The ldea of Democracy, Cambridge University Press, Cambridge, 1993, pp. 270-
291 (en la reimpresion de 1995). Rawls asume esta distincion, en algunos de sus trabajos mas
recientes y, particularmente, en su Uitima libro: Political Liberalism, Columbia University Press, New
York, 1993.

13 Véase, RAWLS, John. Teoria de la Justicia, FC.E., México, 1993, esp. pp. 75-141,
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potenciales de las mayorias que legitiman a la democracia formal, ob-
teniendo lo que, con Gramsci," podriamos denominar: un consenso
rutinario, instrumentalizado por la ideclogia del sentido comun.

Ademas, la pretension del liberalismo politico de alcanzar un con-
senso racional universal a través de un didlogo exento de distorsiones
y de garantizar la 'imparcialidad’ del Estado por la libre razén publica,
solo es posible al costo de prescindir del irreductible elemento del
conflicto omnipresente en las relaciones sociales, lo cual puede causar
consecuencias desastrosas para |la defensa de las instituciones demo-
craticas. Negar lo politico no lo hace desaparecer, sdlo nos conduce a
la perplejidad, especialmente cuando nos enfrentamos a sus incidencias
y a la impotencia que ocasiona lidiar con ellas.

Esta perspectiva fue ampliamente desarrollada por Charles E. Lar-
more, quien se abocd a la tarea de formular una “justificacion neutral
de [a neutralidad politica que se fundamenta en una norma universal
de diadlogo racional”'®, como premisa para la validez y facticidad de
la democracia liberal. Al igual que ‘el segundo’ Rawls, este autor pro-
pone la creacién de una suerte de ‘consenso solapante’ (overlapping
consensus) que se fundamente en normas ampliamente aceptadas en
las sociedades occidentales modernas. El objetivo originario del libe-
ralismo consistiria, pues, en el intento de encontrar valores estandar
compartidos’, a partir de los cuales se logre limitar el poder del Estado
y se posibilite la convivencia democratica entre las distintas manifes-
taciones de la vida social y cultural de un pais. Se trata, en efecto, nos
dice Larmore, de identificar la neutralidad con una concepcién moral
minima capaz de proporcionar un denominador comun para visiones
discordantes de la 'vida buena’. Esta tarea de rastreo, en busca de un
‘tundamento neutral’, conducird a nuestro autor —sin mostrar cémo
infiere los explanans— a dos normas que, segln él, todos compartirian:
el didlogo racional y el trato igualitario entre personas; y, concluye
Larmore, “El liberalismo politico no es otra cosa que la concepcién de
que debemos afirmar esos principios™e.

14 Véase, GRAMSCI, Antonio. Quaderni del carcere, G. Einaudi edit., Torino, 1975, Vol. IL., esp. pp.
1375-1401.

15 LARMORE, Charles. Patterns of Moral Complexity, Cambridge Univ. P, Cambridge, 1987, p. 53.

16 LARMORE, Charles. Political Liberafism, en Columbia University Press, New York, 1993, p. 354. £l
propio Rawls, en su libro de 1993, recoge eslos planteamientos de Larmore, cuando, refiriéndose
exp[utdmente a €Sl autor, sefala: *La especificacion de un procedimiento neutral ambién puede
basarse en valores que subyacen en los principios de la discusion racional y libre entre personas
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Asi, segln este autor, no tiene sentido indagar cuéles hayan podido
ser los motivos que sustentan la propension de un individuo a actuarde
cierta manera. Lo que realmente importa es que el sujeto esté siempre
dispuesto a dialogar y a conceder. La plausibilidad de esta condicidn
estd dada por el hecho de que las personas no solo sienten la obliga-
cidon de acatar aquellas normas plenamente arraigadas en la cultura
occidental, sino que proceden espontédneamente de acuerdo a ellas, ya
que las han ido introyectando a través del tiempo. Por lo tanto, bastaria
constatar este hecho ‘trivial’ para convencer a los criticos roméanticos del
individualismo que pueden apoyar un orden politico liberal sin tener
que renunciar a sus valores mas apreciados; a saber, la tradicién y el
sentido de pertenencia a la comunidad. ; Seré que estamos retornando
a la era —hoy demodé- de las 'narrativas’ metafisicas?

Por otra parte, si bien Larmore no tiene empacho en afirmar que
su concepcion de ‘las condiciones ideales del argumento racional’ se
emparienta con la teoria de la accidon comunicativa habermasiana, con-
sidera, sin embargo, que su enfoque es més contextualista que el de
Habermas, porque las condiciones ideales de justificacion que el filésofo
aleméan propone no se apoyan suficientemente —alega el profesor de la
Universidad de Columbia-en los contextos histdricos especificos, sino
que se arraigan en una visidn universalista (i.e.: ‘occidental’) de |a socie-
dad". Para él, esta propuesta sugiere los mecanismos que deberian ser
adoptados por aquellas personas interesadas en autogobernarse por
“principios racionales aceptables” de asociacidn politica, tales como la
equidad en el didlogo y en el trato, y que ademas proporciona la base
para una justificacion de la neutralidad del Estado, como garante del
desarrollo social, que no depende de ninguna doctrina controvertida
sino, por el contrario, trasciende la gama de visiones comprehensivas.

Ante tales aseveraciones, cabe dudar de que el liberalismo politico
pueda alguna vez llevar a cabo su tarea de encontrar unos minimos
compartidos en los que nadie discrepe porque, a la vista de los conflic-
tos tedricos y practicos que se producen —incluso en las democracias
occidentales—, no parece vislumbrarse valor alguno en torno al cual
reine el comun acuerdo. De la misma forma como el propio Larmore ha
puesto en duda el caracter central de |la autonomia de los individuos,

razonables perfectamente capacitadas para pensar y juzgar, y dedicadas a descubrir la verdad o &
lograr un acuerdo razonable fundado en la mejor informacion disponible”. RAWLS, John. Libera-
lismo Politico, FEC.E., México, 1995, p. 187.

17 Véase, LARMORE, Charles. Patterns of Moral ..., op. cit,, pp. 53-59.
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asi cabe pensar que para lograr coincidencia universal en torno a la
centralidad del igual trato y el didlogo racional serd preciso entenderlos
en un sentido tan vago que no signifique nada para la accién. Mas bien,
podriamos concluir con William Connolly que:

el compromiso con los principios liberales se halla cada vez mas
amenazado por la ruptura con |las cuestiones practicas (...) Este libe-
ralismo de principios no se encuentra comodo ni con la civilizacion de
la productividad ni esta preparado para desafiar su hegemonia’.

Sostengo que su miopia histérica le ha impedido a Larmore
vislumbrar el brote ‘epidémico’ de los nuevos movimientos sociales
biopoliticos, cuya oposicion al liberalismo constituye un desafio mucho
més real que la de los criticos comunitaristas del individualismo. Este
autor probablemente responderfa que los conflictos de esa naturaleza
solo pueden y deben ser solventados por medio de ‘procedimientos
razonables y neutrales’ (en la medida que se fundamentan en un over-
lapping consensus). Mas, jquién decide cuéles procedimientos son
'justos' y 'neutrales’ y cuédles no? Pareciera que Larmore desconociera
los bien consabidos escollos que se presentan en politica al intentar
demarcar razonablemente (valga la redundancia) la frontera entre ‘un
juicio ponderado’ (considered judgements, los denomina Rawls) y uno
‘no razonable’; o, peor aun, para tomar la decisidn entre lo que pueda
ser realmente ‘equitativo’ y lo que es, sin lugar a dudas, 'injusto’. ; Qué
o Quién establece el criterio?

Mas alun, Larmore se olvida que esta disyuntiva se circunscribe al
dmbito de lo politico y es siempre la expresion de una determinada
hegemonfa. Lo que en cierto momento es considerado “justo” o “ra-
zonable" en una comunidad, es lo que corresponde a los juegos de
lenguaje dominantesy al ‘sentido comin’ que sobre ellos se construye.
Es la resultante de un proceso de amalgamamiento de una serie de
discursos y précticas que -pese a que se ubican en contextos referen-
ciales diversos- se afincan en una base ideolégica homogenizadora. De
modo que, aunque se llegase a considerar, en algin momento, que seria
legitimo efectuar una distincidn entre lo razonable y lo no razonable,
tal antitesis tendria implicaciones que no podrian ser soslayadas. De
lo contrario, cualquiera gestidon especifica de politicas y acuerdos se
‘ontologizaria’ y no aceptaria ser sometida a un analisis critico.

18 CONNOLLY, William. “The Dilemma of Legitimacy" en Legitimacy and the State, Blackwell, Oxford,
1084, p. 234
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En suma, bajo la presuncién de que estdn hablando desde una
posicion imparcial, los neoliberales se las ingenian para exponer su
paradigma como la implementacién de un orden ‘racional’ consensual,
y esto les permite excluir a los que se oponen al ‘didlogo fundacional’
(a la “Estructura bésica de la sociedad”). Pero la realidad es otra, los
excluidos no desaparecen y, como sus posiciones han sido declaradas
‘no razonables’, el problema de la neutralidad queda sin resolver. Cier-
tamente, desde el punto de vista de los marginados del debate, tales
principios ‘neutrales’ del didlogo racional no se dan en la realidad.
Para ellos, postular las instituciones de la democracia liberal como el
resultado de una ‘racionalidad deliberativa pura’ significa reificarlas e
impedir su transformacién.

Porsu parte, Rawls, atento a las criticas que le hicieran a su primera
obra, ha matizado sus 'imperativos categéricos-procedimentales’ (“Ia
posicion original”, etc.) para recurrir a nuevos constructos tedricos mas
'‘oragméticos’. Asi, ahora redefine su acepcién de la “justicia como
equidad” sobre la base de un consenso razonable en una sociedad
pluralista'®. Sin duda, el autor de A Theory of Justice ha terminado por
reconocer que su teoria no puede ser transhistdrica, sino que es la
respuesta a una pregunta especifica: jqué concepcion de la justicia es
mas apropiada para realizar el valor de la libertad y de la igualdad en
las instituciones bésicas que operan en sociedades multiculturales? Sin
embargo, esto implica que la discusidn continia sometida a la premisa
de que los valores de la 'libertad’ y de la 'equidad’ son tan basicos que
quedan automaticamente excluidos de |a interaccién comunicativa (i.e.
son 'trascendentales’). Este requisito, simplemente, indica que partimos
de las ideas intuitivas fundamentales presentes en nuestras sociedades.
|deas que son —para los demo-liberales— evidentes e indiscutibles. Pero,
si miramos en la historia y a nuestro alrededor, no son autoevidentes.
Lejos de ser el producto de una constatacion adecuada, es el resultado
de una decisién que, desde el primer momento, excluye del ‘consen-
so’ a quienes creen que valores diferentes deberian orientar el orden
politico.

Empero, Rawls estuvo siempre convencido de que, a través de un
proceso de “equilibrio reflexivo” —supeditado a criterios de razonabi-
lidad préctica—, es posible formular una teoria de la justicia que toda
persona racional seria capaz de aceptar. Mientras, los que no aceptan

19 RAWLS, John. Liberalismo politico... , op. cit., esp. pp. 56-60.
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este mecanismo de avenimiento son considerados como auto-excluidos
de los acuerdos, argumentéandose de que son personas que no valoran
suficientemente los valores universales, que no priorizan los derechos
individuales universales sobre los culturales, particulares. Esta decision
no acarrearia ningin problema ya que para Rawls: “las instituciones poli-
ticas que satisfacen los principios de una concepcion liberal de la justicia
realiza ideas y valores politicos que, normalmente, son mas importantes
que cualquier valor opuesto”? .Gracias a ese ‘postulado’, el filésofo de
Harvard le resta importancia no sélo al rol que desempena la fuerza del
poder establecido en la preservacion de las normas y las instituciones
que estan a la base del overlapping consensus, sino también exige que
éste se mantenga inmune frente a toda influencia externa; es decir:
excluir la posibilidad de que algin disenso se transforme en oposicion
activa, en el ambito de la esfera publica. De manera que, para Rawls,
segin Thomas Nagel, un sistema democratico

(...) es legitimo cuando aquellos que viven en él no tienen fundamento
para quejarse contra el modo en el que la estructura bésica de ese
sistema determina su punto de vista; y no se sienten moralmente
justificados en negar su cooperacién al funcionamiento del mismo,
tratando de subvertir sus resultados o tratando de derribarlo si cuen-
tan con el poder para llevarlo a cabo?.

No creo que haga falta citar el Leviathan de Hobbes para mostrar
la cercania entre el pensador inglés del siglo XVl y el filésofo del XX,
no sélo en cuanto al contenido de sus enunciados, sino incluso en el
lenguaje utilizado®. Para ambos, una sociedad bien ordenada es aque-
lla en la que existe un acuerdo firmemente estructurado en torno a las
disposiciones politicas y una coincidencia racional entre los individuos
y sus instituciones. Su propésito es alcanzar un consenso solido que,
por su misma naturaleza, descalificard cada intento de desestabilizarlo.
El pluralismo que defienden sélo reside en |a esfera privada y queda

20 RAWLS, John. “The idea of an Qveriapping Consensus', Oxford Journal of Legal Studies, Vol. VII.
N°. 1, 1987, p. 24.

21 NAGEL, Thomas. Equality and Partialify, Oxford University Press, Oxford, 1991, p. 35.

22 Mi argumentacion sobre este sefialamiento puede verse en olro ensayo, cuya sintesis fue presen-
fada en el VIl CONGRESO NACIONAL DE FILOSOFIA DE LA REPUBLICA ARGENTINA, Universidad
de Mar del Plata, 27 de Nov / 1 de Dic., 1995 y luego publicada con Ia siguiente referencia:
KOHN, Carlos. “El Leviatan: 'fin de la historia' de la sociedad de mercada™ en Enfogues, (Revista
de la Universidad Adventista del Plata), Afio VIl - N® 1, 1996, pp. 41-45.
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restringido a las cuestiones morales y religiosas, siempre que éstas no
interfieran con la buena marcha de la ‘gobernabilidad’. Pareciera que no
quisieran percatarse de que muchos conflictos politicos no son resolu-
bles porla via de la apelacion a un consenso que se apoye, meramente,
en la razonabilidad moral.

Cabe acotar, no obstante, que Nagel, si bien comulga plenamente
con la teoria contractualista de Rawls, esta consciente de la poca viabili-
dad que tal procedimiento tiene, particularmente, en relacion a muchos
casos dificiles; pero no tiene ninguna duda respecto a la conveniencia
de mantener siempre la apelacion al consenso, aunque a veces sea
como mera recurso ideoldgico. Afirma Nagel:

Seria moralmente preferible, y una condicion de verdadera legitimi-
dad politica, si los principios generales que gobiernan las razones
persanales limitaran el alcance de esas razones, de modo tal que
dieran lugar a ciertas soluciones o distribuciones de ventajas y des-
ventajas que nadie podria rechazar razonablemente, (...) En lugar de
que la moral sea como la politica en su sensibilidad al equilibrio de
poder, deberiamos procurar que la politica sea parecida a la moral
en su intento de lograr una aceptacién unénime?.

Esta es, a mi juicio, una perspectiva que puede resultar peligrosa
-y aunque tal vez alguien pudiera atisbar en ello un sintoma de para-
noia—me parece percibir en el pasaje citado elementos que agradarian
a algunos funestos representantes de los fundamentalismos laicos y
religiosos del pasado y que aprovecharian sus seguidores en nuestro
presente. Todo discurso comprometido con la democracia deberia pro-
ceder con cautela frente a cualquier proyecto cuyo telos sea alcanzar
la unanimidad. Sostengo que una posicidn pluralista democratica no
puede aspirar a establecer, de una vez y para siempre, los principios
y disposiciones definitivas que deberian aceptar los miembros de una
sociedad rectamente’ ordenada. La diversidad no puede ser confinada
a la esfera de lo privado y es una ilusién creer que es posible crear una
esfera publica de argumentacién racional no excluyente donde se po-
dria alcanzar un consenso no coercitivo. En vez de intentar erradicar los
conflictos -y, en general, el quehacer politico—, la democracia pluralista
y participativa precisa colocarlos en el primer plano de su atencién,
hacerlos patentes de modo que puedan acceder tanto al ambito del
discurso publico como al ejercicio de la praxis.

23 NAGEL, Thomas. Equality and Partiality ..., op. cit., p. 45.
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Premisas tedricas para una propuesta alternativa

En un momento de euforia y francos excesos retéricos, los demo-
liberales han proclamado urbi el orbj “el triunfo eterno de la democracia
capitalista” (Fukuyama dixit), entendida como “sociedad bien ordena-
da”, regulada por “principios de justicia” que se obtienen a través de un
"equilibrio reflexivo”, y/o de un “consenso solapante”, los cuales, a su
vez, apelan tacitamente a las 'reglas del mercado’ (Principio maxi-min, lo
denomina Rawls) para garantizar la viabilidad del sistema; y, mientras, por
otra parte, las opciones propuestas por las doctrinas de corte socialista
perdian credibilidad, pues habian mutilado la iniciativa auténoma de la
sociedad civil, se recupera para el debate intelectual una cosmovisién
distinta que proclama, a contracorriente, que en cuestién de democra-
cia todo estd por inventarse, que el poder no es algo que se conquista
de una vez y para siempre, sino un espacio vacio que sdlo puede ser
ocupado simbélicamente de cuando en cuando por la sociedad civil.
En esta tercera perspectiva, la democracia no sélo es un modelo insti-
tucional, sino sobre todo un dispositivo imaginario que presupone la
existencia de un espacio publico politico donde confluye una sociedad
civil gue ha ganado el derecho a tener derechos. La propuesta final de
la argumentacidn a favor de la democracia es una teoria de la integra-
cién politica que reconozea los conflictos e impida el solapamiento de
consensos impuestos desde una autoridad establecida.

Frente a estas lecturas de la democracia se ha ido articulando
—desde distintas tradiciones intelectuales— un modelo democréatico
distinto que tiene como eje |a desestatizacidn de |a politica, vale decr,
la expropiacién de lo politico a los profesionales de la politica y su re-
cuperacidn por parte de la sociedad civil. En esta tradicidn confluyen
autores como Hannah Arendt, Cornelius Castoriadis, Alain Touraine ¥,
mas recientemente, Claude Lefort y Helmut Dubiel. Bajo la influencia
de estos autores, se ha configurado en Europa Occidental -y en menor
grado también en América Latina— una corriente intelectual que conci-
be a la democracia como un dispositivo simbdlico, como un proyecto
cardinal de una comunidad consciente de la necesidad de reivindicarse
como sujeto histdrico de su propio destino.

Hay muchas razones para adscribirse a esta concepcién de la de-
mocracia con el fin de repensar la politica en América Latina.

En primer lugar, en nuestros paises presenciamos una crisis de
grandes dimensiones del modelo de democracia representativa. Los
hechos ciertamente no mienten: Ni los partidos, ni los gobiernos, ni

las instituciones representativas, en general, han alcanzado una legi-
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timidad sustancial devenida de {a sociedad civil. Los ciudadanos cada
vez se sienten menos representados por los partidos o identificados
con sus autoridades; las elecciones no se han asumido o introyectado
plenamente como un referente civico indispensable; los politicos son
percibidos cada vez mas como oportunistas y corruptos sin ningdn tipo
de compromiso social. La crisis de la democracia de los partidos se ha
traducido en situaciones mas o menos extensas de apatia politica y hasta
ha propiciado a actores y partidos eufemisticamente antipoliticos, los
cuales han logrado capturar mayor atencién de los electores que las
férmulas politicas tradicionales, utilizando para ello las inefables tacticas
populistas y autoritarias.

En segundo lugar, que me gustaria considerar, es lo que se ha de-
nominado, no sin alguna imprecisién, el "resurgimiento de la sociedad
civil”. Ciertamente, este fenémeno no es nuevo y mucho menos exclusi-
vo de América Latina. De hecho, los nuevos movimientos sociales —que
ahora surgen por demandas especificas, cuyas reivindicaciones, hasta
hace algunas décadas, no tenian plena cabida en practicamente ninguna
legislacion del planeta, tales como la lucha: contra la discriminacion de
la mujer; a favor de la preservacién del ambiente; por los derechos de
los homosexuales y de las minorias étnicas, etc.— comenzaron a pulular
en Europa y Estados Unidos hace ya varias décadas; mientras que en
América Latina, tuvieron relativamente poca repercusién. Viceversa, el
resurgimiento de la sociedad civil, en nuestros paises, ha adoptado ma-
nifestaciones particulares distintas a las mencionadas, aunque similares
a las de los movimientos sociales europeos e, incluso, norteamericanos
del siglo XIX y principios del XX. La diferencia es fundamentalmente
de contenido —el tipo de reivindicaciones perseguidas y |as estrategias
especificas para la lucha—; aungue también difieren en intensidad, la
magnitud y cantidad de las personas que se movilizan, etc. Asi, mientras
que en Europa la sociedad civil s capaz de hacer enormes concentra-
ciones para protestar cada vez que se presentan brotes de terrorismo,
en paises como Brasil, Colombia y Venezuela |a violencia cotidiana es
percibida como un signo mas del desgaste de las instituciones y una
razon mas para que la sociedad se organice con independencia del
Estado.

Para decirlo de una manera més prosaica, aquella parte de nues-
tras sociedades que ha decidido organizarse y activarse frente a la
imposibilidad real, [z ineptitud o el desinterés de [as instituciones y [as
autoridades politicas para satisfacer y responder a sus demandas de
respeto a la dignidady a los derechos humanos, lo ha hecho sobre todo
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por reivindicaciones de tipo socio-econdmico. (Y no por sus derechos
politicos propiamente dichos). Evidencias de conflicto y resistencia
sociales de este tipo las tenemos en todos nuestros paises: movimien-
tos campesinos e indigenas, organizaciones de barrios y ambulantes,
deudores de la banca, cooperativas de produccion y autogestion, etc.
Lamentablemente, muchas de estas manifestaciones no son mas que
estrategias para la supervivencia y no pueden serlo de otra manera.
Confirman la ineptitud de la politica institucional para solventar los
problemas mas apremiantes de nuestras sociedades, pero también
la inhabilidad de estos movimientos por construir su propia identidad
como los verdaderos depositarios del Poder?.

Confluyen, pues, dos factores que nos remiten directamente a la
cuestién democrética: la crisis de la democracia representativa y el resur-
gimiento de la sociedad civil. Si asumimos la necesidad de repensar la
democracia desde la sociedad civil, un proyecto de democracia ciudada-
na deberéa dar cobertura tedrica al conjunto de iniciativas comunitarias,
movimientos sociales y demas acciones grupales que como tales logren
suministrar de nuevos contenidos simbdlicos al poder politico.

Por cuanto este planteamiento no atafie exclusivamente a Améri-
ca Latina, algunas propuestas provenientes de otras latitudes pueden
resultarnos Gtiles. No obstante, habra que considerar siempre aquellas
circunstancias que nos distinguen. En particular, el caracter inconcluso
de nuestras democracias representativas, la existencia de elementos
andémicos mucho mas ubicuos en todos los dmbitos y la persistencia de
inercias autoritarias en las préacticas politicas tradicionales, etc.

Dicho en breve, el modelo de democracia que sugiero tiene los
siguientes presupuestos: a) Considera a la sociedad civil como el espacio
pUblico por excelencia, el lugar donde los ciudadanos, en condiciones
suficientes de libertad e igualdad politica, debaten y cuestionan cual-
quier norma o decisién que no haya tenido su origen o rectificaciones
en ellos mismos; b) Coloca a la participacion en la esfera publica como
el factor determinante de retroalimentacidn del proceso democrético
y como la esencia de la politica democrética, y se opone a cualquier
concepcion que reduzca la politica al estrecho dmbito de las institucio-
nes del Estado; ¢) En conexidn con lo anterior, concibe al poder politico
como un ‘espacio vacio’, materialmente de nadie y potencialmente de

24 Mayores elementos sobre este tema pueden encontrarse en GANSINO, Gésar. y ORTIZ LEROUX,
S, “Nuevos enfoques sobre la sociedad civil”, en Metapalitica, Vol. 1, N° 2, pp. 211-226.
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todos, y que sélo la sociedad civil puede ocupar desde su propia praxis
comunicativa y d) Sostiene que |a sociedad civil es por definicion auté-
noma, por lo que la democracia se inventa permanentemente mucho
mas desde los conflictos que desde los consensos.

Ciertamente, al favorecer la ‘desestatizacién’ de la politica, esta
concepcion concilia a los ciudadanos con la politica, restituyéndose
a ésta dignidad y espesor. Un desideratum nada desdefiable frente a
las tentaciones neoliberales y autoritarias que surcan, en los hechos,
la experiencia politica institucional; ya que como muy bien lo ha ad-
vertido Hannah Arendt, las sociedades modernas estéan acosadas por
la logica de los mecanismos administrativos y econémicos®. En el
contexto latinoamericano, en particular, esto nos ayuda a entender
que la democracia no termina en las transiciones democréticas® ni
en la transformacién de un modelo politico y econémico centralizado
en el Estado o en el mercado, sino que depende exclusivamente del
propio desarrollo de |a sociedad civil. De manera que, entender a la
sociedad civil como “un espiritu publico” nos permite vislumbrar en
alguna medida la expansién posible de la democracia, incluso, bajo los
regimenes liberal-democraticos realmente existentes. Finalmente, este
élan constituye una iniciativa tedrica novedosa frente a los esquemas
normativos dominantes, cepalistas o neo-liberales, que para el caso de
América Latina han resultado insuficientes o parciales.

Esfera publica y Ciudadania

Pensar en la creacién de un modelo de espacio publico que recupe-
re, como se ha dicho, la dimension olvidada de la politica, que permita
al ciudadano redescubrir el sentido de la vida publica y que se convierta
en un lugar de constitucién de formas asociativas que generen practicas
solidarias y espacios plurales de deliberacion y control no implica des-
plazar a los partidos y al Estado en la construccién y recomposicién del
orden social. Los partidos juegan un importante papel, aungue distinto
al de la Sociedad Civil, en un sistema democratico ya institucionalizado.
Per su parte, |a esfera pdblica politica no es otra cosa que el escenario
simbdlico de deliberacién y actuacién colectiva de los ciudadanos pre-

25 Vease, ARENDT, Hannah. La condicion fumana, edic. Paidds, Barcelona, 1993, esp. pp. 48-55
y 330-338.

26 Vease, entre muchos otros, O'DONNELL, G., SHMITTER, Ph., WHITEHEAD, L., (Comp,) Transi-
clones desde un gobierno autoritario: Vol. 2, América Lating, edic. Paidds, Buenos Aires, 1988.
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ocupados por los asuntos de interés colectivo, que no exige la presencia
de todos sino una cantidad de personas que interactdan a la “vista" y
al "oido" de otras, y que prohibe el anonimato; no pretende necesa-
riamente convertirse en una instancia de toma de decisiones, aunque
todo lo que en él acontezca puede representar pasos en esa direccion.
Siguiendo a Hannah Arendt?, dirlamos que el espacio de lo politico es
el lugar o contexto que retne una “pluralidad de opiniones”, en el cual
los hombres comparten "palabras y actos”, imposibles de concretarse
en el aislamiento. La accion y el discurso necesitan irremediablemente
de la presencia de otros. En palabras de Arendt:

Si la funcién del reino publico es echar luz sobre los sucesos del
hombre al proporcionar un espacio de apariciéon donde puedan
mostrar de palabra y obra, para bien o para mal, quiénes son y qué
pueden hacer, entonces la oscuridad adviene cuando esta luz se ha
extinguido debido a “lagunas de credibilidad” y por un discurso
que no revela lo que es, sino que esconde debajo de un tapete a un
" gobierno invisible”, por medio de exhortaciones (morales y otras)
que, bajo el pretexto de sostener viejas verdades, degradan toda
verdad a una trivialidad sin sentido®.

Enttanto “espacio de aparicidn”, el “reino publico” nos proporcio-
na la luz y la transparencia piblica necesarias para el establecimiento
y reconocimiento de nuestras diferentes identidades como miembros
de una colectividad —un “pluribum unum” como solia decir Arendt, ci-
tando a Montesquieu—; es decir, para la construccién de un “mundo en
comun en el que seamos capaces de descubrir experiencias, respetar
opiniones distintas a las nuestras y evaluar acciones, utilizando como
'rasero’, la responsabilidad y la solidaridad con el préjimo?,

Ahora bien, ;qué eslo que proporciona identidad y al mismo tiem-
po facilita que ésta se reconozca? La respuesta de Arendt es: la accidn;
para ella, la accion implica tomar una iniciativa, un comienzo en cuyo
término|acaban participando una pluralidad de sujetos. Esta pluralidad
humanatiene el doble carécter de igualdady distincién. Porun lado, los

27 Veéase, ARENDT, Hannah. La condicidn humana. .., op. cit, esp. pp. 200-204.

28 ARENDT, Hannah. “Sobre la humanidad en tiempos de oscuridad. Reflexianes sobre Lessing” en
Hombres en liempos de oscuridad, edit., Gedisa, Barcelona, 1992, p. 10.

29 Véase, PASSERIN D'ENTREVES, Maurice. The Pailtical Philosapty of Hannah Arendt, Routiedge,
London, 1994, esp. pp. 144-165.
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hombres somos iguales, pues de lo contrario no estariamos dispuestos
a entendernos. Por otra parte, somos distintos, ya que de lo contrario
no necesitariamos ni de accidén ni de discurso para entendernos. En
tanto condicidn bésica para la accién, la pluralidad humana reclama
entendimiento mutuo y discurso; ademas, la pluralidad lleva implicita
en si misma la finalidad de toda vida auténticamente politica; es decir,
[a libertad; y su procedimiento: el poder. Aunque [a realidad cotidiana
contraponga a ambos principios de forma alarmante ya que asume,
errdneamente, a la politica como coercidn y violencia, aqui interpreta-
mos la naturaleza del fenémeno politico en el sentido de persecucidon
de lalibertad y no meramente de |a prosperidad; es decir, “del derecho
a tener derechos ™.

Pero, segun Hannah Arendt, una de las consecuencias mas impor-
tantes de “la modernidad” es, precisamente, la desaparicidn de la esfera
publica y su sustitucion por el auge de lo social; para ella, la pérdida de
un mundo comun y de espacios de aparicidén han impedido a que los
hombres pueden convertirse en ciudadanos del mundo como (o son
de sus respectivos paises®'.

Para comprender mejor esta posicion tan radical, convendria dete-
nernos por un momento en el concepto arendtiano de “public realm”,
que estd en la base del modela de democracia ciudadana que estoy
proponiendo en este ensayo:

1) Facticidad de participacién en la vida publica: La actividad
politica no surge de una predisposicion natural del hombre, es por
el contrario un logro cultural que permite a los humanos trascender
las necesidades de la vida. En su opinién, esta caracteristica mas que
deplorarse debe celebrarse. El principio de igualdad politica de los
ciudadanos no es el resultado de rasgos inherentes a la naturaleza
humana que preceda a la constitucidn del dmbito piblico. No es un
atributo humano natural ni puede tampoco basarse en una teoria de
los derechos naturales, sino que es un atributo artificial que adquieren
los individuos cuando acceden a la esfera publica y que es asegurado
por las instituciones democraticas. Este planteamiento tiene algunas
consecuencias fundamentales: Para Arendt tienen poca importancia —en

30 LAFER, Celso. La reconstruccion de los derechos humanos. Un didlogo con el pensamiento de
Hannah Arendt, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pp. 168 v sigs. Arendt expone esta
idea en Los origenes del totalitarismo, vol. 2: El imperialismo, Alianza edit., Madrid, 1987, pp.
392-438,

31 Veéase, ARENDT, Hannah. La condicidn humana ..., op. cit, 1993, pp. 285-286.
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el proceso de adquisicidn de la identidad civica- |la pertenencia a grupos
étnicos, religiosos o raciales; en cambio, propone un claro predominio
de los valores de |z solidaridad, la responsabilidad civica y la regla de
la imparcialidad frente a las diferencias; por lo tanto, la ciudadania no
depende tanto del ius solis y del ius sanguinis como de los derechos
politicos formales de libertad e igualdad.

2) Facticidad del didlogo: Este segundo rasgo de la pluralidad se
refiere al hecho de que las actividades politicas estén localizadas en un
espacio publico concreto dentro del cual los ciudadanos son capaces
de reunirse y de encontrarse, de intercambiar opiniones y debatir sus
diferencias con el objeto de hallar soluciones comunes a sus problemas.
La politica exige asi la busqueda de un espacio comin de aparicidn
publica en el que las diversas perspectivas puedan articularse. Esta
segunda caracteristica también tiene sus implicaciones basicas: En
primer lugar, de acuerdo con Arendt, existe un predominio de las " opi-
niones representativas” sobre el concepto ~demasiado abstracto a su
parecer— de “opinion publica”, tales opiniones representativas exigen
la formacién de una “mentalidad ampliada” o “pensamiento extensi-
vo”; es decir, ‘representativo’ cuya funcién es proveer la capacidad de
contemplarlos asuntos comunes desde el mayor nimero de puntos de
vista. Este sensus communis —que Arendt extrae de la Critica del Juicio
de Kant- es el que le da validez y fiabilidad al juicio politico, es decir,
a la facultad de didlogo; en segundo término, la facticidad del diadlogo
en el seno de una comunidad politica no es el fruto de la expresion de
un sistema comun de valores, sino el resultado de |a representatividad
gue tengan un conjunto de reglas e instituciones politicas por parte de
la ciudadania; y tercero, el ejercicio de la ciudadania exige una activa
participacién de los ciudadanos en la esfera piblica comin y en sus
distintos intersticios de discusion y deliberacion.

3) El pluralismo es un fin en si mismo: El didlogo y la participacién
plural tienen un carécter fuertemente autotélico: son fines en si mismos,
nunca medios para un fin. Las personas —sin distincién de credos y de
razas— que estén comprometidas con una sociedad democrética, em-
prenden un didlogo y una actividad politica, para lograr y defender los
principios intrinsecos de la pluralidad; a saber, |a libertad, la igualdad,
la justicia, la solidaridad, el reconocimiento del otro, etc., por ello, es
necesario distinguir entre intereses privados e intereses publicos de
los individuos como ciudadanos. El bien comin sélo se logra desde la
confrontacion de opiniones, desde la articulacién de intereses por medio
de la deliberacién colectiva, desde la mutua persuasion en un didlogo
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que 'enjuicia representativamente’ la mejor argumentacion politica; es
decir, sin que sea necesario introducir un elemento de constriccidn con
el fin de conseguir un consenso.

No cabe duda que con esta concepcion, Hannah Arendt se adelan-
ta a Habermas al proponer un ‘'modelo comunicativo’, en términos de
generacion de acuerdos para la accion y de evaluacion de las normas de
la interaccidn social. En efecto, si la he interpretado bien, las demandas
de validez y facticidad de la democracia

(...) deben buscarse en las condiciones que posibilitan el didlogo y la
participacion de los individuos en acciones dirigidas a satisfacer fines
colectivos. El requisito para incentivar y coordinar la participacion
ciudadana es el surgimientoy la consolidacién de una esfera publica,
entendida como un espacio de aparicidn, en la que se manifiesta la
pluralidad de identidades e intereses presentes en la sociedad y la
cooperacion, o esfuerzo mancomunado, para emprender el proyecto
politico que esa sociedad se ha propuesto realizar®.

La conformacioén (bildung) de la ciudadania sélo puede ser el resul-
tado de un proceso esencialmente dialégico, intersubjetivo, algo que
no se puede hacer si abandonamos la conversacion, la confrontacion de
opiniones y la educaciéon de valores universales. Se trata de un proceso
de aprendizaje compartido. Dentro de este juego reflexivo, |a facultad
de pensar deviene una facultad eminentemente politica y arraigada
en la voluntad de comprensién, de sentido y de rememoracién. Tan
solo desde este sentimiento de pertenencia que nos proporciona una
identidad —como miembros activos de una comunidad politica—, y desde
el sensus communisy el ethos que la componen, podremos entender
completamente el alcance de los compromisos que hemos de asumir
como ciudadanos comprometidos.

Estos rasgos constituyen algunas premisas para desarrollar la con-
cepcidn arendtiana de ciudadania. Todos ellos se basan en una explicita
critica a la filosofia politica tradicional, critica que a lo largo de su obra
se desarrolla de acuerdo con las tesis siguientes: a) la filosofia politica
tradicional no aprecia suficientemente la dignidad de la politica, al no

32 BOLIVAR, Adriana y KOHN, Carlos. (1999), “Didlogo y participacion: cudl dialogo?, ¢ cuél partici-
pacion?” en 0., £ discurso poiitico venezolano: Un estudio multidisciplinario, CEP-FHE y Tropykos,
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Cuadernos UCAB I



verla, en el fondo, como una actividad autocontenida, dotada de un
valor intrinseco; b) del mismo modo, y relacionado con lo anterior, la
filosofia politica tradicional no subrayé suficientemente tampoco el
caracter autdnomo de la politica, el hecho de que la vida politica plan-
tea a los hombres distintos problemas ontoldgicos, epistemoldgicos,
metodoldgicos, morales y de otra indole; <) la filosofia politica tradi-
cional, ademas, prestd mayor atencién a los rasgos formales de la vida
politica que al caractery estructura de las experiencias especificamente
politicas; d) finalmente, la filosofia politica tradicional redujo la politica a
cuestiones de reglamentacidn, de mero procedimiento, ofreciendo un
relato, distorsionado el papel de la ciudadania en la vida politica®.

Conclusiones

Tal vez hasta ahora haya triunfado un modelo de individualismo
hedonista o un modelo de democracia basado en el mercado, en la
pura nocién de interés; el desafio consiste en saber si con otra dinédmica
y otra concepcién, los postulados del “individualismo posesivo”, como
lo denominé Macpherson®, puedan ser efectivamente mitigados y que
sean otros los principios de la democracia.

Frente a la disyuntiva de resignarse ante la ‘mercantilizacién’ de
todas las relaciones sociales o ante el protagonismo exclusivo de una
figura estatal que ha agotado sus posibilidades, la democracia ciuda-
dana ha de ser pensada como una esfera auténoma, el escenario del
didlogoy lalucha por sus aspiraciones, valores y propuestas. Su “poder
comunicativo”; es decir, el compromiso de los ciudadanos a reflexionar
y debatir acerca de los resultados de su accién en la esfera publica se
estructuraria como el lugar de expresién de la sociedad civil plural.

Lo que propongo —siguiendo |a perspectiva de Hannah Arendt-es
la constitucion de grupos de ciudadanos que sobre |a base de recuperar
espacios de autonomia beneficien la libre asociacion de los individuos
encaminados a mejorar sus condiciones de vida en tanto colectivo a
defender sus derechos y deberes piblicos; a acortar |a excesiva distancia
que separa a los representantes de los representados. Se constituirfa

33 Véase, KOHN, Carlos. "Sentido civico y solidaridad: Postulados para la conformacién de una
ciudadania demacrética” en Las paradojas ..., op. cit., pp. 82-87.

34 Vease, MACPHERSON, Crawford B. The poiltical theory of possessive indivigualism, Qxford Uni-
versity press, Oxford, 1962, passim.
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asi el entramado de automediacién de la sociedad civil con un Estado
en el que las distintas alternativas —generadas como resultado de los
acuerdos alcanzados entre hombres re-unidos en condiciones de liber-
tad y de igualdad- puedan ponerse en practica.

Si aprehendemos la politica en su justa dimensién, como préactica
de la responsabilidad civica entonces la persuasion, el didlogo y no la
violencia desgarradora serian las que enmarcarian las relaciones poli-
ticas de los ciudadanos con el ordenamiento institucional del Estado.
La democracia es un modo de vida, una visién del mundo. Su telos
es, entonces, asegurar el compromiso ético y politico a mantenery a
realizar un conjunto de visiones y practicas de vida que contribuyan a
la emancipaciéon de la sociedad. De alli que, para poder construir una
sociedad democrética es necesario asumir en un debate plural una ra-
cionalidad intersubjetiva y un lenguaje politicos, que coordinen la nocién
y la practica de la ciudadania a partir de la comprensién y la defensa de
los ideales de la democracia a través de la educacion de los contenidos
de la igualdad de derechos y deberes, la libertad y la solidaridad.

Se trata, en efecto, de desarrollary de poner en practica, en Amé-
rica Latina, un proyecto de formacidn politica para la consecuciéon de
una verdadera cultura democratica (interesado en el reconocimiento y
difusion de aquellos valores que puedan plasmarse en la esfera pldblica
como consecuencia de la accion comunicativa y la participacién politica
de todos los ciudadanos) que sea capaz de articular criticamente los
nuevos simbolos, discurses, y practicas sociales emergentes; que trans-
forme radicalmente el modo tradicional (‘mercadeo’) de hacer politica;
que modifique el viejo esquema de relaciones entre los dirigentes y los
dirigidos, entre los intelectuales y el pueblo, y que construya un nuevo
paradigma politico-educativo que posibilite |a recuperacién del prota-
gonismo de la ciudadania en la busqueda del bien comun, no sdlo para
poder subsistir, sino sobre todo para vivir libre y dignamente.
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Miguel ALBUJAS DORTA

ENTRE EL EsTaDo RacioNnaL Y
LA LEGITIMACION DE LA VIOLENCIA.

ConNTINUIDAD Y CAMBIO EN LA
Teoria PoLitica e Max \WEBER



Entre el Estado Racional y la legitimacidn de la violencia.
Continuidad y Cambio en la Teoria Politica de Max Weber.

Max Weber construye una teoria de |a racionalizacion que resulta esencial para entender
la forma como Occidente construyd un discurso cientifico sobre la sociedad, la politica y
el Estado. Esa racionalizacion permite que la violencia ejercida por el Estado se convierta
en una violencia legitima, en tanto los ciudadanos aceptan voluntariamente la supremacia
de lo legal.

En este sentido, intentaremos abordar algunos elementos fundamentales de la teorfa de la
racionalizacién en Weber, en tanto la racionalidad se expresa en dominio legitimo del Estado
sobre la violencia y en la organizacion del espacio politico, con lo cual debemos mostrar
el deslizamiento que realiza el autor desde la sociologia hacia la filosofia politica.

Palabras Clave: Racionalidad, dominacion, Estado Racional.

Between the Rationality State and the Legimitation of vio-
lence. Continuity and Change in Max Weber Political Theory.

Max Weber builds a theory of rationalization that becomes essential in the understanding
of how western civilization constructed its scientific discourse of society, politics and the
State. This rationalization allows violence to be practised by the State as legitimate violence,
meanwhile the citizen accept voluntarily the supremacy of the legality.

[tis my intention in this article to approach some fundamental elements of Weber's theory
of rationality, within which rationality is expressed as the domain of legal violence and in
the organization of the political realm. Hence, my aim is o show the transition that Weber
underwent from Sociology toward Political philosophy.

Key words: Racionality, domination, Rational State.
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Introduccién

Si seguimos con detenimiento los planteamientos realizados en el
siglo XX sobre las ciencias sociales, podemaos apreciar como el concepto
de racionalidad ejerce una enorme influencia en |z discusién sobre la
conformacién y desarrollo de la discursividad social, al tiempo que se
constituye en su factor fundamental. La influencia es tan grande que, en
Gltima instancia, toda teoria social de enfoque sistémico termina trans-
formandose en una teoria de la racionalizacion, esto es: se convierte en
un conjunto de explicaciones tedricas que justifican el desarrollo de |as
sociedades viejo europeas apoyadas en la interpretacion del proceso
histérico de Occidente. Este proceso se encuentra caracterizado por
diversas posturas que transitan entre una variedad de discursos positivos
o apologéticos hacia la visidn occidental del mundo, hasta aquellos que
constituyen el nicleo fundamental de la critica a la hegemonia de la
Razdn desarrollada por la weltanschaunng occidental. Sin duda alguna,
si nos referimos a la vision del mundo que expresa la idea de progreso
histérico identificada con el proceso de Occidente, podemos sefalar
a Max Weber como uno de sus méaximos exponentes.

Ahora bien, independientemente del hecho de que se asuman
posturas apologéticas o demoledoramente criticas sobre el peso que
la Razén ha ejercido en el desarrollo de la historia occidental y en la
nueva estructura mundial correspondiente a la “Aldea Global”, Weber
y su tearia de la racionalizacion resultan esenciales para comprender
la forma como Occidente construyd un discurso cientifico sobre la
sociedad, la politica y el Estado. Por cierto, en Weber, esa teoria de
la racionalizacion marca el camino teleoldgicamente ‘necesario’ entre
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el pre-requisito de los postulados epistemoldgicos y metodolégicos
exigidos por el autor, hacia la construccién de un Estado Racional y la
definicion de una teoria de la dominacion.

En este sentido, intentaremos abordar algunos elementos fun-
damentales de la teoria de la racionalizacion de Weber, para lo cual
debemos mostrar el deslizamiento que realiza nuestro autor desde la
sociologia hacia la filosofia politica. Finalmente, para sefalar algunos
aspectos polémicos de la propuesta weberiana, nos apoyaremos par-
cialmente en la critica rigurosa y sistematica desarrollada por Jirgen
Habermas en diversas obras, muy especialmente en: Ciencia y Técnica
como Ideologia, Teoria de la Accién Comunicativa y Teoria de la Accién
Comunicativa: Complementos y Estudios Previos'. Cabe sefialar que,
a nuestro juicio, este autor es uno de los especialistas mas versados
sobre la obra de Max Weber vy, sin duda alguna, desde la perspectiva
filosofica, su mejor intérprete.

Asi, con base en nuestra linea argumental, en las préximas pagi-
nas mostraremos criticamente la relacién entre legitimidad, ciencias
sociales y racionalidad desde los fundamentos tedricos de la propuesta
weberiana.

Legitimidad y razén en la teoria del Estado
racional

Cuando Weber construye su Estado racional pretende que la adi-
ciéon de hechos histéricos que él califica como “racionales” sustente,
por via empirica, su disefio de Estado ideal. Nuestro autor construye
un tipo ideal de Estado racional e intenta explicar el Estado moderno,
efectivamente real, a través de una serie de acontecimientos que él
agrupa para demostrar lo racional del proceso occidental, lo cual no
define propiamente su concepto de racionalidad, aunque proporciona
algunas pistas para su reconstruccion.

Sin duda alguna, las limitaciones que se presentan en el concepto
de racionalidad expresado por el autor tiene un doble sentido, a saber:
1) racionalidad se muestra como racionalizacion, en tanto “lo que se

1 HABERMAS, Jirgen. Ciencia y Técnica como ldeologia. Tecnos, Madrid, 1997; Teoria de Ja Ac-
cidn Comunicativa. Taurus, Madrid, 1980, dos tomos; y Teoria de fa Accicn Comunicativa. Com-
plementos y Estudios Previos. Cétedra, Madrid, 1989,
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impone es una determinada forma de oculto dominio politico™, y 2)
derivado del punto anterior podemos sefalar que, Weber reduce la
racionalidad de las acciones a la racionalidad con arreglo a fines y, con
ello, el autor expresa un punto de vista limitado para describir |a racio-
nalidad puesto que las acciones o los conceptos de acciones dentro
del campo de las ciencias humanas se pueden clasificar, siguiendo a
Habermas?, en cuatro tipos de acciones distintas, a saber: |la teleolégica,
la normativamente regulada, la dramaturgica y la comunicativa.

Con relacién al primer punto, podemos sefalar —asumiendo la
critica de Habermas, |a cual toma substantivamente de Herbert Marcu-
se’— que la racionalidad se expresa como un instrumento para la domina-
cién en tanto aumenta en los asociados la probabilidad para que opere
la Voluntad de Dominacién, al tiempo que promueve la construccion
apologética del Estado moderno y se convierte en un instrumento que
ayuda a corregir el nivel de desviacion social haciendo que el sistema
mantenga su equilibrio.

En el segundo aspecto sefalado, Weber ubica su concepto de
racionalidad desde el punto de vista de la accidn teleoldgica; descui-
dando, no tanto la accién normativamente regulada y la dramatdrgica,
las cuales en Ultima instancia podrian desprenderse de su discurso,
sino, especialmente, la accién comunicativa, la cual efectivamente no
estd contemplada en su planteamiento. Asi, mientras cada una de los
tres primeros tipos de acciones cumple con una funcién particular del
lenguaje, a saber: las perlocuciones, el establecimiento de las rela-
ciones interpersonales y la expresion de las experiencias subjetivas,
respectivamente; en el caso de la accidn comunicativa, se presentan
todas las funciones del lenguaje, ya que establece implicitamente la
relacién con el mundo objetivo, con el social y con el subjetivo y, a la
vez, incluye la capacidad reflexiva modificadora del sujeto y la posibi-
lidad de respuesta®.

Precisamente, la accién comunicativa involucra e integra a los tres
mundos de las descripciones planteadas en cada una de las tres primeras
acciones mencionadas. Desde esta perspectiva, podemos sefialar que
la accidn comunicativa es el fundamento de |a racionalidad comunicati-

2 HABERMAS, J. Ciencias y Técnica... op. cif,, p. 54

3 HABERMAS, Jurgen. Teoriz de Iz Accidn Comunicativa. Taurus, Madrid, 1880,

4 HABERMAS, J. Ciencias y Técnica... op. cift,, MARCUSE, H. & Hombre Unidimensional. Orbis,
Barcelona, 1984.

5 HABERMAS. Teoria de la Accion Comunicativa. Op. cit. Tomo |. P. 110 y ss.
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" va, lo cual se convierte en uno de los aspectos que Habermas le critica
a Weber y que nosotros compartimos, a saber: que nuestro autor ha
limitado el concepto de racionalidad a |a accidn teleoldgica descuidan-
do lo que, a juicio de Habermas, es fundamental para comprender el
concepto de racionalidad, esto es, la accion comunicativa. Al respecto
Habermas sefiala lo siguiente:

"Una asercion puede ser llamada racional sélo si el hablante satisface
las condiciones necesarias para alcanzar la meta ilocutiva de obtener
una comprension (o acceder al entendimiento) acerca de algo en el
mundo con al menos un participante en la comunicacién. Una accidn
dirigida a un fin puede ser racional sélo si el actor satisface las condi-
ciones necesarias para realizar su intencidn de intervenir exitosamente
en el mundo. Ambos intentos pueden fallar, el consenso buscado no
puede venir, el efecto deseado puede no tener lugar. Pero incluso la
naturaleza de tales fallas muestra la racionalidad de las expresiones:
los fracasos pueden ser explicados "

La critica de Habermas se fundamenta en la concepcién reduccio-
nista de Weber cuando define e interpreta a la racionalidad como ra-
cionalidad instrumental. La racionalidad no es meramente instrumental,
sino que el entendimiento y la comprensidon son elementos constitutivos
de la misma, aun en el caso de no llegar a acuerdos.

Habermas, en el capitulo nimero nueve de su texto: Teoria de la
Accion Comunicativa: Complementos y Estudios Previos’, denominado:
" Aspectos de la Racionalidad de la Accién”, analiza el problema de la
racionalidad de las acciones no sélo como “racionalidad con arreglo a
fines”, tal como lo ha trabajado Weber, sino que sefiala diversas formas
de racionalizar la accidon que complementan el discurso acerca de la
racionalidad.

Una de las caracteristicas fundamentales de |a racionalidad con
arreglo a fines, consiste en el hecho de comprender la actividad racio-
nal como una actividad teleolégica cuyo fin estd referido a la accién
que produce el sujeto para conseguir lo que desea, lo cual implica una
consecuente eleccidn y posterior aplicacion de “medios adecuados”
para conseguir su (s) fin (es). Ademas, hace falta conocer sus posibles

6 HABERMAS. /bigem.
7 HABERMAS. Teoria de Iz Accidn Comunicativa: Complementos y Estudios Previgs, Céledra, Ma-
drid, 1988.
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resultados a nivel de cadenas causales que le permitan al sujeto selec-
cionar los medios adecuados y concluir en el estado requerido. En esto
consiste la teleologia de la “racionalidad con arreglo a fines”. La accién
en ese sentido es teleoldgica ya que tiene un fin, a saber: la consecucién
del deseo propuesto o del estado apetecido. A partir de este aspecto,
comienza la reflexion y la critica habermasiana.

Siguiendo a este autor podemos sefialar que, Weber propone y
demuestra en sus trabajos acerca de la llamada sociologia de la religion
(especialmente en: La Etica protestante y el Espiritu del Capitalismo?),
un tipo de estudio sobre |a racionalidad que, a pesar de que el erfur-
tiano lo agota en la “racionalidad con arreglo a fines”, deja sin saberlo
-segun Habermas- |a posibilidad de realizar otro tipo de estudio con
relacion a la racionalidad, ya que la racionalidad gue plantea Weber,
a saber: aquella con arreglo a fines, no es mas que una de las formas
de estudiar la racionalidad o, para decirlo con palabras de Habermas:
“Pues bien, afirmo que la racionalidad con arreglo a fines es sélo un
punto de vista bajo el que las acciones pueden racionzlizarse es decir,
ejecutarse de forma més o menos racional (y enjuiciarse segin grados
de racionalidad)™®.

Apoyado en |la metodologia weberiana, Habermas nos indica que
hay una ensefianza no sdlo histérica, sino metodoldgica, que Weber
privilegia cuando explica el proceso particular de racionalizacién en
Occidente y nos sefala que determinados hechos tales como: la musi-
ca, el arte, el derecho, la politica, la sistematicidad, la organizacion de
trabajo basicamente libre, etc.'’, han conformado un tipo muy particu-
lar de sociedad. Habermas sefiala que esta lista de acontecimientos
expresados por Weber “es mas bien cadtica” ya que lo importante,
y €n esto consiste su investigacion, es: “Investigar a que aspectos de
la racionalidad de la accion afectan los procesos de racionalizacién
investigados por Weber”''.

8 WEBER, Max. La Etica Protestante y el Espititu del Capitalismo, La red de Jonas. México,1980.

S HABERMAS, J. Teoriz de iz Accion Comunicativa: Complementos ... op. cit. P. 369,

10 Resulta minucioso el trabajo que realiza Weber en su; Elica Protestante y el Espiritu del Capitalismo
en tormo & la recoleccion de datos que intentan explicar su tesis acerca de 2 conformacion de las
sociedades capitalistas modernas, basadas en una determinada y especifica forma de racionalidad
Que la diferencia de algunas capitalismos incipientes, los cuales, sequin Weber, estan compuestos
por un cardcter primitivo por su falta de sujecion a las normas. Habermas recoge una muy buena
parte de estos senalamientos ¢ indica que todas esas enumeraciones no ofrecen ningUn aporte
Significativa para entender ef cancepto de racionalidad en Weber. Al respecto vide: Habermas, Op.
cit. P 372.

11 HABERMAS. Teoriz de la Accidn Comunicativa: Complementos ... ap. cit. P. 372.
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Efectivamente, Habermas analiza parte del trabajo de Weber con
algunos aspectos de la propia metodologia weberiana aplicada al extre-
mo, ya que él considera que nuestro autor introduce muchos elementos
de racionalidad que a la hora de ser analizados se le escapan al propio
Weber. Un ejemplo que ilustra este punto esta referido a la relacion
que se establece entre el postulado de la neutralidad axioldgica y Ia
racionalidad o, entre ésta Gltima y el modelo aprioristico de los “tipos
ideales”.

Ahora bien, en este sentido lo que Weber entiende por raciona-
lizacién se puede resumir en cuatro puntos fundamentales. En la pri-
mera definicién se nos sefala que lo “racional” y la “racionalizacién”
descansan sobre tres procesos que se caracterizan por lo que Haber-
mas llama: A) La Sistematizacién de Plexos de Sentido. Este proceso
se caracteriza por un alto nivel de operacionalidad Iégico-formal, que
implica consistencia légica en los sistemas de simbolos, que represen-
tan especialmente a las interpretaciones morales, juridicas y hasta las
religiosas. Weber analiza desde el punto de vista logico la consistencia
y coherencia de las proposiciones desechando los rasgos magicos y
miticos del aspecto racional, los cuales representan la antitesis de lo
racional y son mostrados en su desarrollo histérico. La elaboracién del
discurso cientifico desempena un papel fundamental para desarrollar
este punto. En segundo lugar tenemos: B) La Ciencia Moderna y la
Técnica. Este es un nivel en el cual se da un proceso de aprendizaje
teorético y practico de tipo reflexivo cuyo desarrollo se presenta en
forma de retroalimentacién, lo cual lleva implicito la idea de desarrollo
de si misma y de la ciencia. Desde esta dptica, es racionalizacion todo
desarrollo del conocimiento fundamentado en la ciencia y la técnica
modernas, por esta razén el autor se empefia en construir una sociologia,
esto es una ciencia positiva de lo social. Finalmente, C) La Etica Regida
por Principios y el Modo Metddico de Vida. En este punto Habermas
dice que Weber sefiala la autonomia que tiene la moral respecto de las
doctrinas religiosas, miticas, cosmoldgicas o magicas. Esta autonomia
genera una mejor consistencia dentro del plano moral, puesto que en su
centro se dan relaciones que responden a las convenciones que tienen
un alto grado de racionalizacion, de unidad y coherencia légica, no asi
la religién, los mitos y las explicaciones mégicas, determinaciones éstas
en las que no existe un limite definido entre “razdn tedrica” y “razén
practica”. Tanto es asi que, cuando Weber compara las sociedades
orientales con las occidentales, encuentra en la formacién de los funcio-
narios orientales un fundamento mégico que imposibilita el desarrollo
de un tipo de racionalidad que sustente al capitalismo.
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Los elementos que le interesan a Weber en este punto, estan
constituidos por: |a manera cémo los hombres rigen su vida por medio
de principios, reglas y leyes que generan una autonomia del yo con
respecto a ciertas proposiciones de carécter cadtico, las cuales no se
podrian racionalizar.

Este primer paso se caracteriza, pues, por todas aquellas “acciones,
emisiones y opiniones” de las que se pueden sefialar razones para su
justificacion. Esto le da un cardcter organico a la racionalidad, en tanto
permite construir un sistema coherente de acuerdos intersubjetivos con
relaciéon a ciertas actividades cognitivas que se pueden autocorregir y
ampliar a la luz de su propio desarrollo. Habermas resume este primer
punto de la siguiente manera: “Puntos de referencia de la racionali-
zacién los ve Weber en el pensamiento Légico-formal, en las ciencias
experimentales modernas y en una moral regida por principios”’. Se
puede afirmar que la descripcion del proceso de racionalizaciéon en
Weber se caracteriza por los tres elementos mencionados, a saber: la
sistematizacion de plexos de sentido, la ciencia moderna y técnica, y
la ética regida por principios junto al metddico modo de vida. Ellos
conforman el primer paso que sefala Habermas para comprender el
concepto de racionalizacion que maneja Weber. Por esta razén, se
puede comprender facilmente el por qué toda la exigencia weberiana
relativa a la construccion de un discurso clientifico deriva en una pro-
puesta racionalmente ética, esto es: el Estado Racional, ya que todo
proceso de racionalizacion lleva —necesariamente— hacia el discurso
normativo, inclusive cuando se inicia en el discurso de la ciencia para
buscar su legitimacion.

Sin duda alguna, a Weber le resultd inevitable estudiar los con-
tenidos éticos como parte del proceso de racionalizacidon occidental
para poder explicar lo particular del discurso occidental en su teoria
de racionalizacién. El disefio de la tearia de racionalizacion expuesta
pPor nuestro autor tenia que derivar en la construccion de un Estado
normativamente regulado que expresara su cardcter racional y, ello
ocurre, no sélo por razones de tipo metodoldgico. En otras palabras,
aqui se percibe la necesidad del transito de la sociologia, entendida
como ciencia de la sociedad, hacia el discurso normativo relative a la
justificacion del rasgo ético que constituye al Estado Racional.

12 HABERMAS. Tearia de 2 Accicn Comunicativa: Complementos ... op. cit. B 373,
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normativo. Toda ciencia social, por la relacién esencial que guarda con
la racionalidad, termina necesariamente en un discurso ético-filoséfico
o politico-filosdfico. Por cierto, resulta interesante cbservar como toda
propuesta de ciencia social inevitablemente deriva al final en algunos
de los dos grandes areas probleméticas que surgen a partir del siglo XV
con Tomas Moro y Nicolds Maquiavelo, a saber: la disputa entre éticay
politica, sélo que la propuesta del “deber ser” con Moroy a partir él, no
se debe interpretar solamente como la expresidn del “ideal kantiano”
(Habermas'), sino que la ética en este sentido, en realidad también
enfoca el problema del poder en tanto recoge y expresa la técnica de
la organizacién social, o sea que ética y politica se complementan en
tanto recogen el “aroma espiritual” (K. Marx) de la época moderna, esto
es la técnica de la organizacion técnico-juridica de creacién de leyes
(ética) y la técnica del mantenimiento y conquista del poder (politica).
Toda técnica implica dominio, o sea relaciones de poder organizadasy
estructuradas de manera racional para alcanzar el gjercicio cientifico de
la dominacién. La racionalidad aparece como control, como dominio,
como sujecion. Este es el sentido que le encuentra Weber y lo expresa
en términos apologéticos mas no criticos.

Esta situacidn resulta crucial para comprender el cémo nuestro
autor pasa de la construccidon de una discursividad cientifica a la dis-
cursividad normativa o, en otras palabras, como se da el transito de la
construccion de una ciencia de la sociedad (la sociologia) a la definicidn
y desarrollo del Estado Racional, lo cual resulta el punto conclusivo en
Weber.

Veamos en detalle el transito, en un primer momento nuestro autor
se propone elaborar: “Una Ciencia que pretende entender, interpre-
tandola, la accion social para de esa manera explicarla causalmente en
su desarrollo y efectos”'. Para alcanzar su propésito, no sélo define a
la sociologia como una ciencia, sino que desarrolla la metodologia del
tipo ideal, la cual se fundamenta en el aspecto formal de las ciencias
fisico-naturales y propone como requisito la neutralidad axiolégica para
la realizacidn de la investigacién social.

Después de toda esa compleja construccion teérica, Weber proce-
de a describir lo que es el Estado Racional, lo identifica con el Estado
Moderno y explica porgue es legitimo y racional este Estado moderno.

14 HABERMAS, J. Tearia y Praxis, Tecnos, Madrid, 1997, Cap. |
15 WEBER, Max. Fconomia y Sociedad. FCE, México, 1992, p. 5.
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Esto es, describe de manera normativa cuéles son las caracteristicas de
cémo debe ser el Estado para que sea legitimo y racional.

Pero, si el objetivo es la definicidon de una teoria de la racionalizacion
y la descripcién de cdmo debe ser el Estado  Por qué nuestro autor se
empefa en exigir como requisito esencial la construccién de una ciencia
de la sociedad en un sentido positivista a pesar de haber sometido al
positivismo a una critica rigurosa fundamentado en los planteamientos
de la Escuela Histérica? La respuesta se dirige hacia el interés que tiene
el autor en justificar y explicar el racionalismo occidental, lo cual consti-
tuye su verdadero objetivo. La exigencia de Weber hacia la construccion
de un discurso cientifico sobre lo social, tiene como objetivo legitimar
cientificamente al racionalismo occidental. Por esta razon, él comienza
construyendo un discurso cientifico sobre lo social y termina haciendo
una apologia del Estado Racional. En otras palabras, la construccion
categorial y metodolégica en el autor, asi como la exigencia de una
discursividad cientifica apegada a la forma de las ciencias nomotéticas,
responde a la cuestidn central de Weber de como explicar el racionalis-
mo occidental a la luz de los procesos de modernizacion. Al respecto,
Habermas nos dice lo siguiente:

“Pues basta con desligar los procesos de modernizacion del concepto
de racionalizacidn y situarlos bajo otro punto de vista para que, por
un lado, los fundamentos de la teoria de la accién queden exentos
de connotaciones de la racionalidad de la accidn, y, por otro, la
metodologia de la comprensidn se vea libre de ese problematico
entrelazamiento de cuestiones de significado con cuestiones de vali-
dez. Frente a estas dudas voy a defender la tesis de que son razones
sistematicas las que llevan a Weber a tratar la cuestion del raciona-
lismo occidental,... la cuestién del significado de la modernidad y de
las causas y consecuencias colaterales de la modernizacion capitalista
de las sociedades que se inician en Europa, bajo los puntos de vista
de la accién racional, del comportamiento racional en la vida y de la
racionalizacion de las imédgenes del mundo ™.

Tal como sefala Habermas en su texto: Teoria de la Accién Co-
municativa’, lo que propone Weber para explicar el desarrollo de las
sociedades viejo europeas y su proceso de modernizacion, estd enmar-

16 HABERMAS, J, Teoria de fa Accion Comunicativa; ... 0p oit. Tomo |, p. 22.

17 HABERMAS, J. lgem.
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cado en un sistema, esto es: toda la construccién weberiana responde

a un gran sistema que tiene diversas arista que se complementan y
no se excluyen. No se puede escindir la teoria de la racionalizacién
weberiana de su propuesta metodoldgica sin incurrir en imprecisiones
tedrico-filoséficas con relacién a las propuestas del autor. Tampoco se
puede separar el discurso sobre la cientificidad del estudio de los fend-
menos sociales, de |a recolecciéon de una serie de hechos particulares
que se dan en el occidente moderno, los cuales son sefialados por el
autor como rasgos histdricos fundamentales que expresan la raciona-
lidad que caracteriza al proceso occidental. La propuesta weberiana
tiene un caracter sistémico y, como tal, expresa una estrecha relacién
entre sus diversas proposiciones, tanto en el orden légico, como en el
metodolégico.

Siguiendo este argumento, podemoas senalar que la insistencia so-
bre la construccidn de una ciencia y el caracter cientifico de su discurso
tienen un sentido legitimador, esto es, a través de una serie de postula-
dos cientificos, Weber pretende construir una ciencia que fundamente
el concepto de racionalidad definido y asumido por Occidente. Ese
concepto de racionalidad le llevarad a expresar y ordenar una serie de
acontecimientos histéricos que cobran sentido, en tanto el autor los
inserta en la constitucién del Estado. La caracteristica central de ese
Estado, a diferencia de otros, es su esencial caracter racional.

Pero, ;Por qué intentar legitimar una teoria de la racionalizacién
con un discurso cientifico? Evidentemente, la ciencia a partir del siglo
XVl asume un carécter legitimador. A partir de este siglo, todo discurso
que tenga pretensiones de llegar a constituirse en conocimiento de la
realidad fisico-natural, histérica o social (y, en general, en todo el dmbito
de las ciencias sociales hacia finales del siglo XIX), debe utilizar los cri-
terios empirico-analiticos, metodoldgicos y epistemoldgicos definidos
a partir de la gran revolucién del conocimiento cientifico, nos referimos
al desarrollo acelerado de la ciencia moderna expresados en |a fisica
mecanica. Asi, la ciencia se convierte en el gran elemento legitimador
con relacién al conocimiento y, en este caso, con relacién a la teorfa de
la racionalizacién y a la construccién del Estado racional, por cuanto
articula una serie de acontecimientos histéricos en “un marco sintactica-
mente vinculante” (Habermas, 1989) que da orden, direccién y sentido
a los hechos. Estos hechos, enmarcados en una determinada teaoria,
pueden aportar explicaciones racionales sobre la estructura del Estado
y brindarle su carécter racional. Sin embargo, Weber esta conciente de
que la legitimidad que brinda el discurso cientifico opera en el nivel
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formal. Hay que buscar, pues, aquellos elementos que fundamenten
al Estado desde el punto de vista histérico-politico para contribuir a la
concrecidn de una teorfa de la racionalizacién y para la formulacion de
un Estado racional.

Siguiendo este planteamiento surge la pregunta ;Qué fundamen-
ta a ese Estado racional moderno? Sin duda alguna, ademas de los
elementos ya senaledos por el autor con relacidn al discurso cientifico
y a la particularidad del proceso histérico occidental descrito anterior-
mente, lo que fundamenta a dicho Estado es la construccidon de una
teorfa politica del Estado y |a creencia que éste despliega en torno a su
legitimidad, la cual viene dada por algunos de estos tres tipos puros de
dominacién o par diversas fusiones entre ellos, a saber: 1) [a dominacidn
racional fundamentada en la autoridad legal, 2) la dominacién tradi-
cional que descansa en la autoridad que rige desde tiempos remotos
y 3) la dominacién carismatica que se expresa a través del neroismo,
ejemplaridad o la hierocracia.

Ahora bien, luego de expresar por diversas vias el caracter racio-
nal del Estado y, toda vez que Weber define el Estado racional y hace
coincidir al Estado real con él, el autor nos sefala que la esencia del
Estado es el dominio hegemadnico de la violencia y, por tanta, que la
violencia se hace legitima si quien la ejerce es el Estado, ya que éste se
ha legitimado por la “voluntad de obediencia” o “voluntad de domina-
cion” de los asociados a través de: la autoridad legal, de la tradicién o
del carisma. La dominacién como acto voluntario del individuo frente
al Estado por la razon que se quiera, bien con arreglo a fines, bien con
arreglo a valores, etc., es lo que permite que el Estado (desde la visién
de Weber, Hegel o Fukuyama) detente una racionalidad que esté por
encima del sujeto, de la sociedad civil, de la familia; o para decirlo en
términos hegelianos™, lo universal en este caso contiene a lo particu-
lar, en tanto lo particular tiende a identificarse y a desarrollarse como
manifestacion de lo universal, aunque al final existe identidad en la di-
ferencia'®. Weber, siguiendo a Hegel, termina privilegiando lo universal

18 En este sentido, recomendamos: HEGEL, GW.F La Filosofia del Derecho. Universidad Central
de Venezuela. Caracas, 1976. Tercera seccion relativa al Estado, pardgrafo 258. En el mismo, el
autor explica de manera diafana su concepto de racionalidad  la relacion entre [0 universal y lo
particular.

19 Mary, refiriendose &l parrafo 261 de La Filosofia del Derecho de Hegel, explica perfectamente
esta idea, Dice Men: El pdmafo anterior nos ensefia que la libertad concreta consiste en la
fdentidad (su aeber ser, diplice) del sistema ae interés particular (de la familia y de la sociedad

53

Filosofia Politica



con relacién a lo particular, o sea privilegia al Estado con el uso legitimo
de la violencia por encima del sujeto.

Por esta razén, podemos comprender el por qué la teorfa fun-
cionalista, la cual estéd fuertemente emparentada con las propuesta
weberiana, ha sido calificada como una teoria de alcance medio, en
tanto la teorfa funciona para perfodos de estabilidad y equilibrio, mas
no para procesos de cambio, esto es: mientras el Estado asuma su rol
hegeménico con relacién a la violencia, toda disidencia con relacion al
Estado sera absorbida para que éste recupere su equilibrio y el sistema
no se fracture. Todas las teorfas sistémicas excluyen de sus fundamentos
y proposiciones |a posibilidad de ruptura del sistema, en tanto lo que se
privilegia es el equilibrio mévil del mismo. Desde esta optica, lo universal
no pierde funcionalidad y se manifiesta racionalmente.

Ahora bien, luego de haber explicado criticamente algunos compo-
nentes del concepto de racionalidad manejados por Weber, podemos
comprender mas facilmente el salto que da el tedrico aleman desde
la sociologia hacia la filosoffa politica, ya que dicho salto se entiende
cuando se desmonta el concepto de racionalidad que utiliza el autor,
en tanto los requisitos previos y fundamentales de las ciencias naturales
exigidos por Weber para construir la discursividad socioldgica, respon-
den a la cuestion central de explicar el racionalismo occidental.

De los criterios cientificos a la construccién del
marco normativo

Pero, mas allé de este planteamiento, queremos insistir en la pre-
gunta anterior jPor qué el autor plantea como requisito fundamental
para la elaboracion de un discurso sobre lo social los criterios que utilizan
las ciencias fisico naturales? Y, al final, j Por qué deriva en la construccidn
del Estado Racional y en una teoria de la dominacioén vinculada al area

civil) con el sistema del interés universal. Hegel establece aqui una antinomia no resuelta. Por
una parte, necesidad externa, por otra parts, finalidad inmanente. La unidad de la finalidad Ultima
universal del Estado y del interés particular de los individuos debe consistir en que sus deberes
con respecto al Estado y sus derechos en &l son idénticos (por tanto, por ejemplo, ef deber de
respetar la propiedad con el derecho a fa propiedad)”. MARX, C. Critica del Derecho del Estado
Hegeliano. Universidad Central de Venezuela. Facultad de Humanidades y Educacion. Caracas,
1980.P. 22y 23.
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de la filosofia politica y no a las ciencias nomotéticas?. Revisemos este
aspecto: toda sociologia y/o todo discurso sobre lo social, en tanto se
pretenda elaborar una teoria de la sociedad, lleva implicito el concepto
de racionalidad —tal como hemos sefialado anteriormente—, en el cual
estad contenido su caracter histérico y, por tanto, expresa una determi-
nada Weltanschauung, la cual tiene, en este caso, un contenido nor-
mativo particular, propio de la visién occidental. Por esta razén, cuando
Weber trata de construir una teoria de la sociedad desde el punto de
vista cientifico, termina necesariamente en un discurso teleoldgico de
caracter normativo que expresa la modernizacién de las sociedades
como racionalismo.

Por eso Weber, siguiendo a Hegel, establece una relacién de co-
rrespondencia entre el sery el deber ser, entre el Estado Moderno y el
Estado Racional, entre la politica y la ética. Mutatis mutantis, asi como
Habermas busca en |a teoria de la Accidn comunicativa una categori-
zacidén del plexo de la vida social, Weber busca una categorizacion del
plexo de la vida social con el uso instrumental de |z ética.

Nuestro autor pretende construir una teoria de la racionalizacion
que explique como a partir del siglo XV se genera un proceso histérico
que deriva en sociedades complejas con unos rasgos particulares que
Weber llama o califica como “racionales”. Es por ello que el autor ob-
serva la confluencia de una serie de elementos que contribuyeron con
la aparicién y consolidacion del capitalismo moderno. Asi, por ejemplo,
junto a una teoria del derecho y del Estado aparecen los burdcratas
profesionales, |a ciencia y la técnica derivadas para el control del mundo
y las ciencias de |a contabilidad racional. Definitivamente, la propuesta
weberiana opera como un sistema. Por esta razén reiteramos que la
racionalidad occidental moderna termina necesariamente en un discurso
sobre el poder, ya que la racionalidad asume en el discurso weberiano
formas de control sobre el individuo y el mundo, privilegiando, al final,
la concepcidn del Estado como racional en tanto éste determina un
espacio de control cientifico-técnico sobre sus asociados. La tautologia
se expresa en que toda decisién del Estado racional es racional por
cuanto se expresa como razon de Estado, especificamente en lo que se
refiere al uso y control de la violencia que Weber califica como legitima
en la medida en que la ejerce el Estado.

Ahora bien, con la finalidad de mostrar la validez del enunciado an-
terior, revisaremos los pasos de la propuesta weberiana desde el orden
l6gico, el cual no necesariamente coincide con el orden cronoldgico de

elaboracion de |z teoria. Este proceso tampoco se desarrolla en nuestro
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autor de manera absolutamente conciente y con una determinacién pre-

via, aunque, evidentemente, este recorrido se percibe con claridad.

En un primer momento, como sefialamos, el interés del autor se
encamina hacia la construccion de una teoria de la racionalizacién que
explique el proceso modernizacién de Occidente. Con la finalidad de
desarrollar este punto, Weber procede a construir una teoria funda-
mentada en algunas premisas que describiremos a continuacién. El
pensador aleman, para demostrar su propuesta, la cual presenta como
parte del producto final de ese proceso histérico propio de la moder-
nidad y como parte conclusiva de su teoria de |a racionalizacién sobre
Occidente, define, a través de una serie de acontecimientos histéricos
articulares®, lo que él considera como la méxima expresién de la racio-
nalidad occidental moderna, esto es: el Estado racional.

Weber procede a definir lo que es el Estado racional (tipico-ideal) y
contrasta al Estado real con él, haciéndolos coincidir en muchos aspec-
tos mas no en todos, o sea el autor se propone un doble camino para
probar su teorfa; por un lado, construye tedricamente su concepcién del
méximo grado de racionalidad posible, de desarrollo politico y social,
definiendo de manera abstracta y a priori las caracteristicas que debe
tener ese Estado. Por el otro, hace un recuento minucioso y erudito
sobre acontecimientos, hechos y caracteristicas del proceso histérico
occidental que él define o califica como racionales, los cuales conver-
gen y practicamente coinciden en su desarrollo histérico concreto con
la propuesta tedrica definida por el propio Weber sobre lo que debe
ser un Estado racional. La formulacién de ese Estado racional, en tanto
telos, coincide (o mejor dicho, Weber lo hace coincidir) con la aparicién
y desarrollo del Estado moderno capitalista.

Pero, para el tedrico aleman, |a definicién del modelo tipico-ideal
acerca del Estado racional y su posterior contraste con el Estado real y
efectivo, lo cual permite medir el nivel de desviacién de |a realidad con
relacion al modelo ideal, no es suficiente para demostrar su teorfa de
la racionalizacion. No basta la adicién de una serie de acontecimientos
histéricos para probar la existencia de ese Estado, es necesario impri-
mirle un rasgo todavia més “cientifico” para sustentar su teoria de |a
racionalizacién de Occidente. Ese rasgo, sin duda alguna, lo constituye

20 Entre esos hechos el autor destaca: el desarrollo del derecho formal, el desarrallo de técnicas
financieras y contables, una teoria del Estado, la misica racional —asf Ia califica el autor— Ia cons-
fitucion de una burocracia profesional, etc. WEBER, Max. La Etica Protestante ... op. cit.
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el aparataje cientifico elaborado por el propio Weber cuando presenta
a la sociologia como ciencia y cuando define su metodologia del tipo
ideal y exige como requisito fundamental la neutralidad axiolégica del
investigador en el curso de la investigacion. Cuél otro elemento pudiera
ser mas legitimador para un hombre de finales del siglo XIX y principio
del XX imbuido en una cultura positivista, que el hecho de “construir”
una ciencia legitimadora de la concepcidn racional. Es por ello que
el autor se empena en elaborar una ciencia positiva que explique el
hecho social y que, por supuesto, exprese el factor fundamental de las
ciencias modernas, a saber: servir de instrumentos conceptuales para
la dominacidn de la naturaleza y de los hombres.

Weber procede a construir minuciosa y cuidadosamente una
ciencia lo mas rigurosa posible sobre lo social. En este sentido resulta
interesante ver como el autor intenta definir una ciencia a imagen y se-
mejanza de las ciencias fisico-naturales, pero entendiendo la limitacién
de las mismas para explicar a las llamadas ciencias de la cultura y a los
hechos socizales.

Por esta razén, y porque Weber comprende perfectamente |a
diferencia entre los hechos sociales y su caracter Unico, individual e
irepetible, con relacidn a los eventos empiricos y a las ciencias fisico-
naturales, tal como lo demuestra, entre otros, en su texto: Ensayos
sobre Metodologia Sociolégica®, nuestro autor asume el aspecto
metodoldgico formal de las ciencias nomotéticas e intenta articular en
su propuesta metodoldgica, su famoso método comprensivo. Asi, |a
verstehen se articula con lo fundamentos formales metodolégicos de
las ciencias fisico-naturales.

Toda vez que el autor define su método comprensivo y lo intenta
articular con los criterios metodolégicos de las ciencias nomotéticas,
inmediatamente comprende la limitacién de ese intento y procura cons-
truir tomando como base esta relacién entre comprensién y ciencia, una
metodologia que expresa el maximo grado de racionalidad posible en
un nivel légico, nos referimos a la construccién del tipo ideal. El tipo ideal
es el maximo grado de racionalidad posible desde el cual se contrasta
la realidad para medir el nivel de desviacién de la realidad con relacién
al méximo grado de racionalidad teorética. La realidad sera mediday
contrastada permanentemente con el maximo nivel de idealidad.

Con relacién al disefio del Estado racional y su contraste histéri-
co con el Estado moderno, pues, sencillamente, lo que el autor esta

21 WEBER. Ensayos sobre Metodologia Socioldgica. Amorrortu, Buenos Aires, 1993,
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describiendo es su método del tipo ideal, sdlo que en este caso hay
una relacion de identidad, ya que para él -desde el punto de vista ted-
rico— no existen diferencias substanciales entre el Estado racional y el
Estado moderno. Esto es, no existe ninguna diferencia que no se pueda
solventar por medio de la autoridad en los tres aspectos definidos por
Weber, a saber: dominacién carismatica, dominacién tradicional y la
dominacioén racional-legal.

Si el Estado empirico entra en conflicto con relacién a su funciona-
miento y a lo que prescribe el modelo, pues, el Estado se autorregula,
se autoequilibra por medio de la legitimidad que se expresa como
“voluntad de obediencia” por parte de los asociados, lo cual se fun-
damenta en uno o en algunos de los tipos puros de dominacién. Asf,
el carisma, la tradicidn y la dominacién racional-legal, en tanto desplie-
gan legitimidad disminuyen el nivel de desviacién entre la realidad y
el modelo haciendo que el Estado moderno tenga un equilibrio maovil
y se recupere su condicién de sistema sin mayor conflicto. Por esto el
autor hace permanentemente una apologia del Estado moderno como
maximo grado de racionalidad posible. En conclusidn, siguiendo a
Weber, podemos decir que no existe empiricamente un nivel superior
de racionalidad con relaciéon al Estado moderno.

Ahora bien, toda vez que Weber sefiala cudles son las caracteris-
ticas del Estado racional y, éstas “coinciden” histéricamente con las
caracteristicas desarrolladas por el Estado occidental moderno, el autor
procede a elaborar un discurso apologético del mismo, el cual ser
germinal en la formulacion de su filosofia politica.

EL dilema de Weber: la relacién entre ciencia y
filosofia

Pero, mas alld de ese discurso, Weber elabora una propuesta cien-
tifica con la cual pretende legitimar al Estado racional, no ya sélo desde
el punto de vista histérico, sino desde el punto de vista epistémico. Con
lo cual el autor cree blindar su modelo en tanto se apoya en los criterios
de cientificidad definidos por la ciencia.

Llegando a este punto, Weber tiene que desplazarse desde los pre-
dios de la sociologia "pura" hacia la filosofia politica, ya que su proyecto
originario y primario no es la construccidn de una ciencia social, sino
que su proyecto consiste en mostrar una teoria de la racionalizacién de
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las sociedades modernas occidentales. Por esta razén, Weber termina
asumiendo posturas éticas y deja de lado la construccién de discursos
cientificos. Las dos posturas éticas méas definidas, en el caso del autor,
se observan en la construccidn del Estado racional, el cual tiene basi-
camente un caracter normativo, y en la postura asumida con relacién al
papel del docente y del investigador en las universidades alemanas, lo
cual podriamos sintetizar con el término: honestidad intelectual®.

En este sentido, debemos sefialar como conclusiéon que, toda
construccion teorética que se proponga explicar una teoria de la racio-
nalizacion de la modernidad o del Estado moderno, necesariamente
culmina en los predios de la teoria politica o de la filosofia moral y/o
politica, en tanto termina asumiendo un modelo de Estado con un fuer-
te cardcter normativo, aunque se intente construir toda una propuesta
de caréacter epistémico -vinculada a las ciencias fisico-naturales- que la
fundamente o la explique.

Todo intento por construir una ciencia social o, todo discurso sobre
lo social, termina necesariamente en el campo de la politica, de [a ética
o de |a filosofia politica, ya que es inevitable que derive, o bien en una
‘ciencia’ legitimadora, o bien, por el contrario, en una propuesta de
transformacion.

Es asi como la diferencia entre el Estado racional y el Estado
moderno la resuelve Weber a través del concepto de legitimidad. El
Estado se hace legitimo cuando los ciudadanos, en reconocimiento de
su condicién de ciudadania, aceptan voluntariamente la dominacién del
Estado, ya que la propuesta no entra en contradiccion con sus intereses,
sino que existe plena identidad entre el interés del Estado y los intereses
particulares, por lo tanto existe “voluntad de obediencia”. El ciudadano
se somete al Estado voluntariamente, bien por decisiones racianales con
arreglo a fines, bien por decisiones racionales con arreglo a valores.

Pero, como en las actividades empiricas existe divergencia en la
conducta de los ciudadanos con relacién a la norma ideal del Estado
racional, Weber resuelve el problema a través de los tipos purcs de do-
minacion, los cuales hacen que aumente la probabilidad de obediencia.
Esta resolucidn de conflictos a través de los tipos puros de dominacién
y su necesaria interrelacion en el mundo real, es lo que le imprime un
caracter legitimo al Estado real o moderno. Es la creencia en la legiti-
midad lo que le da consistencia al Estado moderno. Todos los proble-

22 WEBER, Max. Ensayos sobre Mefodologia ... op. off, p. 222 y ss.
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mas pueden resolverse a través de las formas tipicas de legitimidad y
el Estado no entra en conflictos que no pueda resolver por cualquiera
de las formas puras de dominacién, a saber: la dominacién racional (a
través de las instituciones del Estado y el marco juridico), la dominacion
tradicional (cuando se recurre a figuras imbuidas de autoridad de tipo
cultural, juridica, etc.) y la dominacién carismética (representada por
la santidad, el heroismo o ejemplaridad de las personas con rasgos
carismaticos).

Finalmente, podemos agregar que estas son las razones por las
cuales la propuesta weberiana deriva en las famosas teorias de alcance
medio. Toda la sociologia contemporénea esté en deuda con el autor,
en tanto su teoria de la racionalizacién es un gran aporte para com-
prender el periodo de la moderno. Efectivamente, Weber da el salto
de la sociologia a la teleologia politica, el cual sirve para comprender
—cada vez méas—!a importancia de la civilizacién occidental con relacién
a las explicaciones de cémo se han formado en Occidente las teorias
sobre |a politica, el derecho, el Estado, |as relaciones de poder, etc. En
estos tiempos de globalizacién que implican un reacomodo de teorias
y modelos fundamentados en los discursos de las ciencias sociales,
quizads sea conveniente regresar a Weber, ya que el nuevo esquema
planetario conserva una estructura que puede comprenderse utilizando
sus herramientas tedrico-metodoldgicas y su honestidad intelectual.
Por el bien de la humanidad, ojalé la tendencia existente hacia la cons-
truccion del Estado transnacional nos permita construir, siguiendo a
Weber, el Estado transnacional racional o lograr el surgimiento de una
segunda Modernidad.
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Rafael GARCIA TORRES

¢ HEROICIDAD 0 CIUDADANIA?:
ANOTACIONES EN TORNG A LA NOCION
DE REPUBLICA EN FERMIN TORO



Resumen
Desde 1830, el proyecto republicana civil venezolana se articuld coma un discurso politico
situado frente & la llamada “Generacion de los Héroes”. Es la tension entre el espiritu civil
y el espiritu de guarnicion. En esta polémica, Fermin Toro concibe un Estado nacional
civil, en tanto “unidad armonica” hacia la cual histdrica y politicamente se ha de tender.
Este trabajo persigue dos objetivos: desde la Filosofia de la Histaria, mostrar el especial
tipo de histaricismo heroico altamente fatalista que posee ese “espiritu de guamicion”; y
desde la Filosofia Politica, sefialar algunos postulados centrales del republicanismo civil
pensado por Toro.

Palabras Clave: Fermin Toro, Republicanismo, Civilismo, Militarismo, Caudillismo.
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:Heroicidad o ciudadania?: anotaciones en
torno a la nocién de Republica en Fermin Toro

En el periodo que va de 1830 hasta el advenimiento del régimen
liderado por José Tadeo Monagas (1847), las ideas civilistas decimon6-
nicas venezolanas se articularon a través del discurso politico de una
élite intelectual situada en un horizonte polémico frente a la asi llamada
“Generacién de los Héroes"!, representada por quienes consideraron
que la direccion de Venezuela les pertenecia por derecho propio, dada
su participacion militar en las luchas independentistas. Las ideas repu-
blicanas se asentaban como base tedrica de aquel discurso, dando con-
figuracion a un proyecto de reconstruccién nacional de cunio altamente
civil, aungue todavia a la sombra del "Hombre Fuerte”, figura estelar
ocupada por José Antonio Paez, en su condicién de “Gran Caudillo”
nacional y protector por excelencia de semejante “patriotismo ilustra-
do”, como el propio General lo definiera®

Asi, frente a la "Generacidn de los Héroes” emergié la Generacion
de 1830° verdadero “Patriciado Civil”, ciertamente variopinto, inte-
grado por el conjunto de propietarios hacendados y comerciantes®,

1. Cf MORON, G. Histonia de Venezuela: La Nacionaligaa (Toma V), Britanica, Caracas, 1971.

2. G PLAZA, E. "El ‘patriotismo ilustrade’, 0 la organizacidn de los poderes publicos en Venezuela,
1830-1847", Politeig, 29, 2002, p. 73.

3. Cf GRASES, P. Obras: Instituciones y nombres del siglo XIX. (. VI). S. E., Caracas, 1981, RODRI-
GUEZ ITURBE, J "Bl cludadano diputade Fermin Toro" en Edicidn homengje a l2 memoria de
Fermin Toro: Simbolo y ejemplo del Diputado de Venezuela. Ediciones de la Cémara de Diputados,
Caracas, 1996.

4. Gl IRWIN G., D. Relaciones Civiles-Miltares en el siglo XX. El Centauro, Caracas, 2000; € IRWIN G,
D. Relaciones Civiles-Militares en Vienezuela: 1830-1910: Una vision general. Caracas, 1996,
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como también por el sector letrado cuyo pensamiento quedd vertido
en una obra de reflexion en torno a la estructuracion de la nacionalidad
venezolana. En el marco mas general, el programa politico republica-
no ideado por aque! Patriciado Civil se puede sintetizar siguiendo las
palabras de E. Plaza:

Se queria un estado ubicado en el territorio de la antigua Capitania
General de Venezuela, con un orden publico estable y permanente,
expresado en el texto constitucional; con una ciudadania entendida
en tanto individuos politicamente responsables, garantes de su pro-
pio orden y econémicamente autosuficientes capaces de contribuir
con el pago de sus impuestos al sostenimiento del Estado; libres e
iguales ante la ley y sometidos al imperio del derecho. Una sociedad
can instituciones nuevas, con libertad de cultas, libertad ecandmica
y con un conjunto de valores éticos seculares transmitidos a través
de una educacion publica y secular y no, como lo habia concebido
el Libertador, a través de un poder moral. Con un gobierno republi-
cano, popular, representativo, responsable y alternativo, para el cual
el arte de gobernar debia ser entendido como el acto de legislar. El
resultado de todo ello seria el progreso y |z civilizacién®.

A esta “idea politica” de Venezuela {en el sentido tomado por
Plaza, quien se acoge a lo dicho por D. B. Urbaneja®), debe afadirse
otra caracteristica no menos importante ni central: la necesidad de
implementar, estructuralmente hablando, un tipo de modelo especial,
el liberal, que regulara u orientara las relaciones civiles-militares dentro
de la joven repUblica. Para decirlo en los términos de irwin:

[Un modelo basado] en la existencia de élites bien diferenciadas con
responsabilidades propias; los militares en este modelo, voluntaria-
mente, acatan su posicién de subordinacion frente & las autoridades
civiles, reservéndose la funcidn de consejeros en materia de seguridad
nacional aun cuando las decisiones en dicho campo sean en Ultima
instancia competencia de los civiles. La idea bésica del modelo liberal
es despolitizar en la medida de lo posible al aparato militar, adoctri-
nando el cuerpo de oficiales con valores y principios de obediencia
ante las autoridades civiles, pero respetando las caracteristicas pro-

5. PLAZA, E. "El ‘patriotismo ilustrado’, o la organizacion de 103 poderes publicos en Venezuela,
1830-1847". Politeia, 29, 2002, p. 73.

6. PLAZA, E. ldem. Cf URBANEJA, D. B. La igea poltica de Venezuela 1830 /1870, |.agoven,
(Caracas, 1968,
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pias del sector militar, tales como su Esprit de Corps, honor, destrezas
militares y sobre todo su neutralidad politica’.

Semejante "idea politica” de Venezuela exigié de sus proponentes
una doble toma de consciencia: claridad en los fines y aceptacién “de
la enorme distancia que mediaba entre esa idea y la realidad que te-
nian por delante”®. El fracaso de institucionalizar el pafs trajo asimismo
una doble consecuencia: por un lado, la imposibilidad de imponer el
"modelo de control civil, de caracter liberal, sobre el aparato militar”?;
y por otro lado, “se estructura un modelo peculiar de relaciones civiles-
militares donde una élite particular, los caudillos, son los que ejercen el
poder politico y a un tiempo controlan el aparato militar”™.

He ahi el origen mismo de la profunda tensién que se cierne sobre
Venezuela a partir de 1830y que cierra su primer ciclo con el “fusilamien-
to del Congreso” nacional el 24 de enero de 1848 y entra el Monagato
a su fase de ejecucién plena: la tensidn entre el espiritu civil y el espiritu
de guarnicidn; el paso de la retérica de la libertad (proyectada en el
discurso del Patriciado civil) a la miseria del republicanismo (montada
sobre la "idea de gobernante fuerte”"; y la justificacion (més politica
que ética) aducida por caudillos menores, provinciales o nacionales'
con el propdsito de dar cuenta de sus alzamientos y “revoluciones”
como mecanismos heroicos para poner “orden” en el pais y regresar al
punto de arranque sonado por Bolivar en su utopia grancolombiana (v.
gr., la “Revolucion de las Reformas” (1835), enormemente confusa en lo
tedrico, completamente miope en sus alcances pragméticos, y causante,
en fin, de la aguda crisis institucional que finalizé con la renuncia de J.
M. Vargas a la Presidencia de la Republica').

7. IRWIN G., D. Relaciones Civiles-Militares en Venezuela: 1830-1910: Una vision general. Caracas,
1996, p. 10.

8. PLAZA, E. "El 'patriotismo ilustrado’, o la organizacién de los poderes publicos en Venezuela,
1830-1847". Politeia, 29, 2002, p. 73.

9. IRWIN G., D. Relaciones Civiles-Militares en Venezuela: 1830-1910: Una visidn general, Caracas,
1996, p. 11.

10. ldem.

11.PLAZA, E. "La idea de gobernante fuerte en la historia de Venezuela (1819-1999)". Politeia, 27,
2001, pp. 7-23. Cf. DE LA VEGA, M. "El antagonismo entre positivismo vy evolucionismo, dos
teorfas de la sociedad y la préctica politica: Repercusiones en el proceso actual venezolang”.
Politeia, 29, 2002, pp. 27 y ss.

12.5e asume la clasificacion de IRWIN G., D. Relaciones Civiles-Militares en Venezuela: 1830-1910:
Una vision general, Caracas, 1996.

13.Un relato detallado de las causas y desarollo del movimiento armado conacido con el nombre
de "Revolucion de las Reformas”, se puede encontrar en MAGALLANES, M. V. Historia politica de
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La tensién apuntada arriba consolidd, en la época referida, una
visién tedrico-politica con base en |a cual, por ejemplo, la Constitucion
Nacional no fuera vista como la expresion juridico-politica del Estado
(venezolano), sino como representacion de la figura personal del caudillo
militar, el “hombre-providencia™, esto es, como el factor constituyente
del Estado-Nacion venezolano. Tal personalismo estaria basado de facto
en un tipo especial de historicismo que en el fondo postula, por una
parte, la condicidn fatal de la sociedad venezolana a ser conducida por
el Héroe Militar, en razén de lo cual, estructuralmente hablando, todo
militarismo ulterior estaria autojustificado histérica y politicamente; vy,
por otra parte, el designio vital del Héroe Militar, que resumiria en si el
conjunto de virtudes principescas, para dirigir segin su voluntad a la
nacion venezolana (por lo que todo proyecto militarista a futuro volveria
a quedar autojustificado ahora desde una muy sui generis racionalidad
histdrica y politica).

Fermin Toro se encuentra, justamente, frente a esta vision y su
concepcidn prefigura una version tedrico-politica en la cual el liberalis-
mo es adoptado y adaptado a las pretensiones civilistas del programa
republicano pensado por él. A guisa de ejemplo, se puede sefialar que
para Toro el Estado es “unidad armédnica”, en la cual el “poder con
libertad y ley” configuran el fundamento republicano al que histérica y
politicamente se ha de tender’. No es esta, por cierto, una percepcién
exclusiva de Toro. Sin embargo, es él quien con mayor fuerza argumen-
tativa y en el mejor de los estilos retéricos, lo presenta. Es por ello que
conviene aqui detener lo expuesto y bosquejar de modo mas fino los
alegatos de quien fuera considerado "“El Ultimo Venezolanc”, pues al
intervenir dicho autor en |a polémica aportd elementos teoréticos para

Venezuela (Toma Il). Edime, Madrid, 1972. Para la época del monagato, Vid. CASTILLO, R, José
Tadeo Monagas: Auge y consolidacion de un caudilo. Monte Aviia, Caracas, 1987.

14, Se toma el término en el sentido expuesto por VALLENILLA LANZ, L. Cesarismo Democrético
(3ar. ed.). Tip. Garido, Caracas, 1952. Una presentacion de las tesis hermenéuticas de este
autor puede verse en GARCIA TORRES, R. “Constitucion escrita vs. Constifucidn organica: Dos
nociones de la filosofiz politica de Laureano Vallenilla Lenz". lter Revista de Teologia: Temas de
Filosofia, Pensando lo Politico, 28, pp. 49-62, 2002 : y GARCIA TORRES, R. “Laureano Vallenilia
Lanz y la hermenéutica de los fenémenos sociopaliticos e histéricos en Venezuela: Ensayo de
reconstruccion argumental”. /fer Revista de Tealogia: 50 arios de Ia Ucab y 25 del Hter, 32, pp.
62-105, 2003.

15. Lo dicho se encuentra en el texto Eurgpa y América (en lo sucesivo £4). Se empleara la edicion
publicada en el tamo 1 de Pensamiento politico venezolano del siglo XIX, Congreso de la Repd-
blica, Caracas, 1983. Todas las referencias a ese ensayo de Taro, se harén ufilizando Ia siguiente
sintaxis: £4, [nimero de pagina en arébigo). La cita de arriba corresponde a £4, 93,
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constituir un Estado nacional civil en el cual la condicidn de “ciudadania”
—permitase la laxitud en amparo del uso comun del término en el habla
ordinaria- se privilegia frente a toda épica o epopeya heroico-militar.

La Republica de F. Toro: esbozo descriptivo

La propuesta republicana de Toro, puede percibirse (al menos asi
se detecta a primera vista) como un proyecto de construccion nacional.
Si se aprecia el contexto, se notaré la intima vinculacion de la propuesta
con el “espiritu de la época” —permitase decirlo asi-, pues finalizadas
las luchas independentistas y concluido el proceso separatista venezo-
lano, la emancipacion que estaba ahora en juego era la mental, no la
militar, esta Ultima que se consideraba cerrada en virtud de esa suerte
de capitulo final (en Venezuela) que habia sido la Constitucion de 1830
y su redimensién de la nacidn venezolana desde una perspectiva cen-
tro-federal.

G. Carrera Damas' ha resumido las lineas maestras de esa orga-
nizacion nacional. Conviene, entonces, referirlas para comprender, asi
sea de modo esguemético, el contexto dentro del cual acontece el
pensamiento de Toro. En primer lugar, se encuentra el problema del
ordenamiento territorial: mas de un millén de kilémetros cuadrados
para un poco mas de un milldn de habitantes. El saldo poblacional que
ha dejado la guerra de independencia, habla por si solo. Todavia en
1858 en la Convencién Nacional de Valencia, cuando le toca a Fermin
Toro intervenir en la sesién del 25 de septiembre con un discurso sobre
centralismo, federalismo y constitucién centro-federal, se deja caer una
observacién que muestra lo patético de la situacion poblacional:

El proyecto de Constitucidn establece que las legislaturas departa-
mentales consten por lo menos de veinte individuos; veinte individuos
en un territorio que componga dos o tres provincias de las actuales
no gravaria excesivamente las localidades, pero si seria mucho para
cada una de las veinte provincias, y tendriamos veinte multiplicado
por veinte, cuatrocientos legisladores en Venezuela en el régimen
municipal, y ciento en el Congreso; poco mas o menos serian qui-
nientos individuos legislando en Venezuela. Esto sélo indica la irrea-
lizacién del proyecto de conservar las actuales provincias, Ahddase
a esto veinte gobernadores, algunos cien jefes politicos, un nimero

16. CARRERA DAMAS, G. Una nacidn llsmada Venezuela (5ta. ed.). Monte Avila, Caracas, 1997
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cuadruple tal vez de concejales, y veamos si puede Venezuela en
el estado Idnguido en que se halla sostener este tren municipal. Es

imposible. (...) jquinientos legisladores! Venezuela no tiene tantos
hombres habiles™.

En segundo lugar'®, por sulamentable estado la economfa nacional
tenia que organizarse, particularmente de cara al nuevo orden capitalista
internacional, en franco proceso de desarrollo. La activacion econdmica,
no fue un problema ajeno a Toro. Sin embargo, la sensibilidad social
del autor, que destaca en textos como Europa y América, Reflexiones
sobre la ley de 10 de abril de 1834, y vivamente en su novela Los Mar-
tires, lo hizo distanciarse del principio de la libre empresa y del laissez
faire. Toro pide la tutela del Estado en materia econémica, no sea que
termine el factor humano y social convertido en mero guarismo dentro
del modelo economicista; pues de ser asi se estaria en presencia de la
reduccion del hombre a un nuevo orden de esclavitud: el feudalismo
industrial’®. Razones morales fundan la percepcién de Toro, vistas por
él las consecuencias de un capitalismo desbocado:

La segunda clase de los defensores de |z usura la forman los parti-
darios de |z escuela econdmica cuyo axiome unico para los poderes
publicos es laissez-faire. No diré que este principio carezca de verdad
y que no sea como todas las verdades generales, fundamental. Yo
no inveco a lz autoridad para intervenir a cada paso en la industria,
pero niego gue en materia de contratos, en materia de proteccidn
a los intereses patrios, sus funciones se reduzcan a sancionar cuanto
invente o instituya el interés privado, como si fuese una fuerza ciega
y fatal aplicable indistintamente a la conservacién o a la rutina de la
sociedad®.

Las palabras citadas son dichas en el contexto de la reflexiéon de
Toro sobre las muy perniciosas consecuencias del imperio de la célebre

17. Se cita por la Coleccion Pensamiento poiftica venezolano del siglo XIX, ya identificado en la note
15. Se adopta la siguiente sintaxis para las llamadas referenciales de aguellos textos de Toro que
no han sido explicitamente sefalados acd: PPV [ndmero de pégina en arabigo]. La cita corres-
ponde, pues, a PPV299-300,

18. De aqui en adelante, se sigue siempre la descripcion de Carrera Damas hecha par él en el
texto antes citado, con respecto a las lineas maestras de 1z organizacion nacional tenidas por el
Patriciado civil en su fiorizante politico y social. Oe (gual mado, s inlercala entre una vy otra fa
interpretacion de Toro.

19. EA 54.

20. PPV 112-113.
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Ley de Contratos de abril de 1834, simbolo legal del méas adelantado
instrumento liberal tenido entonces, pero también del mas feroz caniba-
lismo econémico conocido en el momento. La preocupacion intelectual
de Toro (que resalta en los tres textos mencionados atras), apunta —para
decirlo en los términos de T. E. Carrillo Batalla?- a la “injusta distribu-
cién del ingreso y la riqueza”, y los pafses industrializados capitalistas
(como la Inglaterra observada por Toro) dan muestras de que mas le
vale al intelectual venezolano estar atento. Véase otra apreciacién, ahora
tomada de Europa y América:

.Créese que un Principe en Rusia, un bajé en Turquia, es mas influ-
yente, mas poderoso, més tiranico que en Inglaterra un lord con un
millén de rentas al afo o un fabricante de Manchester que, con sus
salarios, a su capricho, alarga o acorta la vida a doscientas o trescien-
tas familias? No; en un caso las formas nos espantan; su rudeza, su
injusticia se nos presentan con formidable aspecto; pero en el mismo
exceso esté el remedio; la fuerza que oprime ciegamente encuentra
muchas veces la fuerza que resiste tenazmente; el principe tiene a la
vista siempre los desiertos de Liberia, y el baja, el cordén de seda; hay
resistencias, hay alternativas, hay azares, no es la puerta del infierno
donde se deja la esperanza; hay, en fin, temores comunes, y basta;
no hay esa cisién profunda que separa con un abismo al hombre del
hombre?.

En tercer lugar, todo proyecto de reconstruccion nacional pasaba
por el problema social: aunque se habia venido abajo, no por ello el
orden colonial quedaba borrado?®. La esclavitud, por ejemplo, se man-
tenia como institucion, y si se hace caso a la interpretacion de Carrera
Damas, también “los factores de diferenciacién social implicados en el
concepto de casta, tal como se le entiende para Venezuelza"#. Por lo que
la cohesién social era ain la gran tarea de quienes, como Toro, idearon
la convivencia republicana. Son dos, al menos, los aportes tedricos de
Toro al respecto que por su pertinencia conviene asi sea sefialar. Por una
lado se encuentra su nocién de "igualdad evangélica”; y por el otro, el
de “armonia de las clases sociales”. Ambas nociones se interconectan
y dan lugar a una visién en la que lo social y lo politico adquieren plena

21, CARRILLO BATALLA, T. E. Historia de! pensamiento econdmico de Fermin Toro. Academia Nacio-
nal de la Histaria, Caracas, 1998, p. 147.

22, EA 53

23. CARRERA DAMAS, G. op. cit, p. 76.

24. ldem.
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dimension por colocarse sobre una eticidad de profunda base religiosa
y cristiana. Conviene citar a Toro:

La filosofia, |a verdadera filosofia, que realza la humanidad, le revela
un principio eterno, una naturaleza incorruptible, una senda de
perfectibilidad y progreso, un destino de amor y santidad, ;dénde
nacio? En el seno de la religidn. La libertad, esa condicién necesaria
del mérito y la virtud, ese principio generador de todo sentimiento
puro, noble, enérgico, generoso, jdénde se desarrollo? En el cris-
tianismo. La igualdad, esa base justa de |z sociedad humana, ese
testimonio interno, irresistible, universal del derecho de todos los
hombres a igual participacion de los bienes de |z vida, de los dones de
la Providencia, ;dénde se proclamdé? En el Evangelio. (...). La religién
cristiana es la que ha revelado el sentido de |as palabras humanidad,
libertad e igualdad. La religion del pobre, la religién democratica,
fue la que ensend que la fuerza material nada puede sobre |a verdad,
sobre la conviccién, sobre el derecho; que el extranjero es nuestro
hermano, el enemigo nuestro hermano, el superior nuestro igual, y
que el esclavo, el esclavo que se postra trémulo a nuestros pies, jes
también nuestro igual 1%,

En cuarto y quinto lugar, aparecia la necesidad de encarar los érde-
nes politico e ideoldgico en la labor de organizacién nacional. Siguiendo
a Carrera Damas, se puede decir que el Patriciado civil venezolano era
consciente, por una parte, de que la “tarea consistia en alcanzar un
grado de cohesion nacional que garantizara la integridad del territorio y
perfeccionase la tendencia integradora afectada por la guerra”®; y por
otra parte, de que “este conjunto de tareas concluian en la necesidad
de robustecer la conciencia nacional, y a esto justamente tendfa el Pro-
yecto Nacional”?. Si bien, de acuerdo al historiador citado, el trabajo
de idear modos y grados de organizacién adquirié en la clase letrada
e intelectual venezolana de la época, diversos formatos, que oscilan
entre el “optimismo lirico o alucinado” y el “pesimismo sisteméatico”?,
o entre el “sentimentalismo moral republicano”® y el “personalismo

25. EA, 64-65, 67. Aunque se entrevé facimente la relevancia conceptual de lo sostenido por Toro,
no es posible aca desplegar en detalle o indicado. Las dimensiones de este trabajo lo impiden.
Conviene, en todo caso y por lo pronto, fijar Ia lectura y la revision de tales nociones en el texto
Europa y América.

26. CARRERA DAMAS, G. op. cit., p. 76.

27, ldem.

28. Ibidem, p. 77.

29. CASTRO LENVA, L. De la patria boba a la teologia bolivariana. Monte Avila, Caracas, 1991.
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politico”%; sin embargo, parece que Toro supo frenar semejantes incli-
naciones en su pensamiento, por lo que resulta problematico rotularlo
con alguna de esas categorias interpretativas. Véase un ejemplo que
procura ilustrar lo sugerido.

Toro se encuentra lejos de toda idealizacidn roméantica de la Revo-
lucion Francesa. En verdad, duda de su real aporte ético-politico como
para considerarla paradigma ideal de avance civilizatorio. Rompe asi |a
concepcién del autor estudiado, con toda interpretacién que ve en |a
gran revolucion el despliegue concreto de la libertad y que empuja a
la sociedad universal hacia una fase superior de desarrollo politico, la
fase del Estado “demo-liberal"®!. Y si bien es cierto que Toro reacciona,
frente a los sucesos de 1789, fundando sus alegatos, en buena medida,
sobre los juicios formulados por Chateaubriand en sus Etudes histori-
ques, es facilmente previsible, dentro de la argumentacién expuesta
en Europa y América, que no haga un llamado al Ancien Régime. Su
republicanismo se lo impide -y esto es practicamente una perogrullada-—,
pero ese mismo republicanismo -y ello es lo contrastante-no le impide
presentar reparos éticos que obligan a comprender a la Revolucién des-
de un dngulo muy distanciado de todo sentimentalismo republicano, o
alucinado, o lirico, o heroico. Esa toma de distancia, le hace decir a Toro
que la Revolucién Francesa ha girado sobre "viciados principios” en los
que la palabra “libertad” ha embriagado a los franceses. Al respecto,
la analogfa, en tanto recurso retdrico-argumentativo, se une a la ironia,
como fuerza ilocucionaria del discurso, para sentar su parecer:

En las llanuras de la Mesopotamia hay lugares en que el terreno esta
cubierto de una yerba que los &rabes llaman khraffour. Cémenla con
avidez los camellos; pero tiene |a propiedad de embriagarlos hasta el
punto de volverlos locos, y entonces, desbandandose y corriendo por
todas partes, se hacen temibles porque atacan cuanto encuentran.
Podia decirse que a los franceses con la palabra libertad sucede lo
que a los camellos con el khraffour®.

Segn Toro, ;qué fue la gran revolucién? La sustitucion del “despo-
tismo de la nobleza” por el “despotismo de la plebe”, “el de la milicia
suceder al de la plebe”. Es el poder opresor de la monarquia absoluta

30. SORIANG, G. & personalismo poliico hispancamericano del siglo XIX, Monte Avila, Caracas,
19986,

31. Se emplea en el sentido expresado en KOHN, C. Las Paradojas de la Democracia Liberal: La
Ausencia del Hombre en el Fin de fa Historia. EXD, Caracas, 2000.

32 FA 42,
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cayendo “bajo el hacha” de una "frenética democracia”. El principio
justificador fue el de la libertad que “hizo guerra a la virtud, a la verdad,
al honor”, que “hollé |a tradicién” y “proscribid la justicia”. Justo sobre
esa base “se levantaron cadalsos a la inocencia, solios al vicio, altares a
la prostitucién; y por primera vez en el mundo la iniquidad, remedando
impiamente la justicia, tuvo cddigos y tribunales”. Si ya este resultado
es objetable, para Toro, no es lo peor, sino la consecuencia final: el
estado de “anarquia” (= caos politico) y lo que a ella le sobrevino, “el
despotismo militar” que “alzé la cabeza” y que encontrd cauce para
establecer su poder personalista. Por ello, los cantos de Lamartine al
glorioso destino francés, son “delirio de poeta”*. En fin,

(...)envano quiere confundirse con un movimiento de libertad, conun
triunfo de la justicia y la razdn, el choque y conflicto entre elementos
opuestos acumulados por la sucesién de las edades, la accién y reac-
cién entre fuerzas contrarias que aspiran a aniquilarse mutuamente.
El primero es regenerador, y el Unico ejemplo lo ha dado América;
el segundo es destructivo, como en Francia®.

Esta breve muestra® pretende reflejar, pues, el alejamiento critico
del autor con respecto a uno de los sucesos paradigma del “heroismo
civico”, especialmente por considerarlo “destructivo” desde la especial
perspectiva ética asumida por Toro.

En este sentido, la Republica ideal de Toro, en tanto cuerpo politi-
co unitario y armdnico®, se sostiene sobre |a base de una eticidad que
darfa sentido ala moralidad de las costumbres, que fungiria como pauta
de regulacién en la cual toda sancién moral quedaria enmarcada. La

33. Todas las expresiones entre comillas de BA, 43-46. El texto al que hace referencia Toro, es el
siguiente: “Francia tiene ante sf una gran glorla y grandes peligros; ella guia las naciones, pero
tienta el camina, y puede encontrar el abismo donde busca la senda social; por otra parte, todos
los odios de lo pasado que aun resisten en Europa se han amotinado contra ella. En religion,
en filosofia, en palitica, todo el que aborrece la razén tiene abarrecimiento a Francia” Lamartine,
Voyage en Orignt, cit. en EA, 46.

34. EA 43

35. Por los limites propios de este trabajo, no cabe una detenida exposicién de la interpretacion
de Toro, de igual modo como no es posible avanzar hacia una valoracion de la misma. En los
momentos, €l autor de estas lineas realiza una investigacion méas amplia con el proposilo de dar
cuenta de tan interesante posicion de Toro, poco o nada tratada por quienes hasta la fecha han co-
mentado la obra general de F. Toro (v gr,, F. Tosta, D. Miliani, A. Mijares, T. E. Carrillo Batalla. ..).

36. TOSTA, V. Exégesis del pensamiento social de Don Fermin Toro. Avila Grafica, Caracas, 1950;
TOSTA, V. "Fermin Toro™ en Fermin Toro (Seleccidn, estudio y notas de V. Tosta, pp. [X-XLVI). Tip.
Americana, Caracas, 1954, y TOSTA, V. Fermin Toro: Politico y socidlogo de la armonia. Imprenia
Juan Bravo, Caracas-Madrid, 1958.
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dimensién de lo politico estaria supeditada a una normatividad ética de
fondo. Siguiendo la lectura hecha por Carrillo Batalla”, se observa que
para Toro solo mediante “la elevacién del nivel ético de la poblacién”
se podré superar, por ejemplo, el manejo doloso de |as finanzas publicas
o la distribucion injusta de la riqueza nacional, o |z discrecionalidad del
Gran Jefe para repartir los cargos publicos segun la voluntad politica que
dirige su propia causa. El material empirico de estas zalusiones lo habia
recogido Toro del Monagato. De ahi su insistencia en esa normatividad
ética de fondo como base de lo politico: la sancion moral adquiria mas
fuerza que la propia sancién legal o fisico-material. La apreciacién de
Carrillo Batalla al respecto, parece estar bien orientada:

Toro cree poco en la sancién material fisica. En este aspecto difiere de
los filésofos del derecho penal, que consideran es la sancién lo que
evita en el futuro se repitan hechos delictivos. Y por tanto el derecho
penal hace mucho énfasis en la sancién como un dispositivo de la
defensa de la sociedad. Toro, en cambio, no cree en ello como un
factor eficiente y considera que lo que debe es evitarse por la con-
ducta de la sociedad, del pueblo y por el futuro, para asi evitar que
se puedan cometer esos hechos. Al hacer énfasis en que uno de los
puntos fundamentales de la Constitucion, tiene que ser la moralidad
de las costumbres, con ello lo que esté afirmando es precisamente
que hay que tomar medidas para que la moralidad general de la
sociedad y la moral administrativa florezca en el pais, se robustezca,
y levanta un muro de contencién frente a esos arrebatos en contra
de la cosa publica®.

;Cémo alcanzar semejante objetivo en la Republica ideal? No
precisamente con la institucion de un “poder moral”* & la bolivarienne,
expresion heterénoma y regulativa desde el exterior del individuo. Solo
la institucién educativa es la condicién de posibilidad de propiciarle al
individuo un despliegue autonomo: “La educacién moral —sefiala Toro-,
la ensefianza literaria y cientifica, las escuelas de arte, de industria y
de filosofia, la instruccidn politica y religiosa, todo nace y se realiza en
el seno de la sociedad; y a un gobierno ilustrado no debe ser extrafio

37. CARRILLO BATALLA, TE., ap. cit, p. 75-76.

38, Ibidemn, p. 76.

39. A juicio de quien esto escribe, aunque lo mantiene coma hipdtesis inicial de trabajo, en el hori-
zonte intelectual de Toro, la idea (y Ia institucion politica tal cual) de "poder moral” no es otra que
la concebida por Bolivar en sus proyectos constitucionales, particularmente el de 1819 y cuya
exposicion de motivos se expresa en el Discurso de Angostura.
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ninguno de los principios que abrazan estos conocimientos”“. Si la
educacidn es dejada a un lado, si se pierde de la mirada y coordinacion
de tal gobierno ilustrado, entonces lo politico se desata vilmente, y el
gobierno “dejaria de representar dignamente la sociedad, seria una
maquina inutil en lugar de un organismo necesario”*. La institucién
educativa se ubica en el plano operativo de la muy humana condicién
de perfectibilidad y maleabilidad. "El principio que guia a la sociedad
en el ejercicio de su autonomia, como ser libre e independiente, es
la suprema ley moral: Busca el bien por sélo el bien (...) y la ley para
el individuo es: Obra de manera que tu accion pueda servir de regla
para las acciones de todos"?. El trazado de un plan educativo nacional
apuntaria, por lo tanto, en la direccion de la consecucion a futuro de
mayores niveles de consciencia ciudadana, obteniéndose finalmente
una mayor "defensa de la libertad, de la igualdad y de las instituciones
democraticas; ése era el camino”®. En términcs de Toro:

Educacién. La mejora del individuo es el medio més seguro de
mejorar la sociedad. La educacion, la difusion de las luces, el cono-
cimiento de los deberes morales, politicos y religiosos es el Unico
camino para formar verdaderos ciudadanos, hombres de progrese,
capacidades de todo género que pongan la nacion en la verdadera
senda social*.

Ahora bien, no se agota la percepcién de Toro en un mero opti-
mismo (ingenuo) con respecto al papel social y politico que juega la
educacidn en tanto instancia social para lo social mismo: semejante
concepcidn lo ubicaria claramente dentro de las filas del “optimismo
lirico” al cual se aludia paginas atras. En Europa y América, por ejemplo,
lo educativo estd integrado a una red de conceptos que forman lo que
Toro enuncia como los “principios que deben llamarse de la civilizacién”
y que las “Republicas americanas (...) estdn obligadas a observarlos re-
ligiosamente”*. Educacidn, Imprenta, Asociaciones y Clero constituyen
cuatro puntos de partida sobre los cuales “la gran misién de América
en este siglo” (XIX), sea una posibilidad real, no utdpica; aunado a una

40. PPV 123

41, Idem.

42, PPV, 118 y 122. Los textos citados carresponden a Reflexiones sobre la Ley de 10 de abril de
1834 en PPY,107-225.

43. CARRILLO BATALLA, TE., op. cit, p. 75.

44, EA 94,

45. EA 83,
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eticidad que sostiene que “sin libertad no hay republica, y sin religiény
moral no hay libertad”“. El plan republicano es concreto. Noteselo tras
el giro retdrico que da brillo al siguiente texto en el cual se indica por
qué las Republicas nacientes estén obligadas a observar los principios
de civilizacién:

(...) porque de lz organizacidn de ellas [de las Republicas], de la
fijeza de sus instituciones, de la garantia que presten de estabilidad
y progreso, de la seguridad que gocen en sus personas e intereses
los nacionales y extranjeros, del respeto que se tenga a sus leyes,
del castigo que se imponga a los crimenes, de la dignidad, en fin,
que refleje todo esto sobre nuestros nacientes gobiernos depende
su fuerza moral (...). No hay que dudarlo: |as turbaciones y revueltas
desacreditan la causa americana a los ojos del antiguo mundo; y los
politicos de la vieja escuela que, bajo diversos nombres, ocultan su
odio a las formas republicanas, darian siempre este pretexto para
cohonestar sus planes liberticidas®.

El planteamiento tedrico (filosdfico politico) de Toro asume acé
una complejidad que su detallado despliegue desborda los Iimites
de estas anotaciones, por lo que estas lineas solo pueden ofrecer de
modo indicativo lo conseguido hasta ahora; sin embargo, con lo poco
que se ha esbozado es facil entrever que mas que héroes la Republica
pensada por Toro requiere de ciudadanos, individuos libres, auténo-
mos y evangélicamente iguales. jHay acaso algin "lugar” en el que
semejante Republica sea posible? Se dijo antes: “La conservaciéon de
las formas republicanas es la gran misién de América”. Conviene con-
cluir con las propias palabras de Toro, con el objeto de dejar abierta la
cuestién tratada:

La politica, pues, reducida a sus principio racionales, no es ya la cien-
cia exclusiva de los gabinetes; lo es del pueblo, y puede llamarse |a
vulgar de este siglo. ;Cual seré, pues, la politica americana? La Gnica
que debe haber: |a justs, la racional.

Tres son los elementos de toda constitucién posible: libertad, o inde-
pendencia de la voluntad, en tanto que puede subsistir con la inde-
pendencia de todos; ley, o la voluntad de todos, expresada para regla
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de todos; y poder, que es la fuerza racional que asegura la aplicacion
de los principios. Combinense estos elementos y tendremos:

Ley y libertad sin poder ----- anarquia.
Ley y poder sin libertad ----- despotismo.
Poder sin libertad ni ley ----- barbarie.
Poder con libertad y ley ----- republica.

La reunion, pues, de los tres elementos sociales constituye la Unica
Constitucion legitima: libertad, ley y poder son sus condiciones in-
dispensablesy, por consiguiente, opuestas a los nefandos principios
de la politica de los tiranos (...)*.

48. EA 92-93
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Corlna YORIS VILLASANA

UBICUIDAD DEL MILITARISMO EN
LAS CRISIS POLITICAS DEL SIGLO XX



* La primera seccidn de este estudio forma parte de 18 de octubre de 1945. Legitimidad del poder
 ruptura del hilo canstifucional, de mi autoria, publicacion de la Academia Nacional de la Historia y la
UCAB, 2004, He agregado otros puntos y ampliado el andlisis con respecto & la publicacion sefialada.
De igual manera, la presente investigacion la inicié con la época que va desde Gomez hasta Medina
Angarita y saldré publicada por Is USB. La segunda seccion, que abarca desde Romulo Gallegas
hasta e actual Presidents, fa presente en fas V Jornadas Nacionales de Investigacion Humanistica y
Eduicativa, y aparece en la versién digital de las Jornadas. Moy, ofrezco la investigacion fundida en una
sola versign con mayor aporte, surgido de las discusiones en las sesiones anteriormente sefialadas v
la revisién de nuevaos articulos aparecidos sobre el tema general del militarismo en América Latina.
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Cuando se acude al RAE y se busca la significacién de ubicuo, de-
jando de lado la referida a Dios, encontramos que ubicuo se dice de una
persona que todo lo quiere presenciar y vive en continuo movimiento.
Es asi como en Venezuela vemos como en las crisis del siglo XX hubo
preponderancia de los militares, de la politica militar con una marcada
presencia que le ha dado un sesgo muy peculiar a nuestra nacién. Hoy,
en los inicios del siglo XXI, apenas transcurridos cinco afios, vemos que
poco ha cambiado el pais con respecto a esta presencia militar en el
desarrollo de la vida politica. Hablamos de democracia, pero es claro
que estamos viviendo un momento de crisis.

Uno de los sintomas claros de |a herida que posee nuestra demo-
cracia es la incertidumbre tan fuerte que estamos viviendo y la poca
confianza que se tiene en el Estado. Un Estado hipertrofiado incapaz
de satisfacer las minimas exigencias de una poblacién cada vez mas
depauperada. Por esa incapacidad se levantaron voces en determinados
momentos en contra de las llamadas politicas neoliberales, o liberalismo
salvaje, y encontraron eco. Porla incapacidad de combatir la corrupcion,
de impartir justicia, de acabar con la inseguridad juridica y personal,
se alzaron esas voces, y, repito, encontraron eco. No permitamos que
nuevamente surjan voces improvisadas y nos arrastren en otra aventura
irresponsable.

En la encrucijada historica y tedrica en que nos encontramos, resulta
especialmente importante que realicemos un serio esfuerzo intelectual
y politico para encontrar la brijula que necesitamos para orientarnos
en el tiempo inmediato que se nos viene encima. Y es significativo que,
a su vez, ese esfuerzo proyectado en el futuro no dé lugar a escapis-
mos respecto del presente, ya que solamente analizando friamente |a
realidad actual, y fomentando la capacidad para realizar una gestién
politica eficaz, seré posible avanzar sélidamente hacia la concrecién de
proyectos politicos de futuro.
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La reflexion y el debate tedrico sobre ese futuro sélo se pueden
producir a partir de un claro compromiso con el pais, de una inequivoca
voluntad de realizacién préctica de las politicas que ciertamente son
posibles desarrollar en el actual momento histérico. De nada valdria
plantearse tareas titanicas imposibles de ejecutar.

Esta época se caracteriza por |a falta de seguridad en los grandes
conceptos que hasta ayer daban significado a la politica. Esa falta de
seguridad conceptual produce un efecto perverso: dificulta la clarifica-
cién necesaria para encontrar una orientacién politica precisa.

Es conveniente avanzar hacia una decantacién y sedimentaciéon
realizadas con serenidad como para analizar el valor y la actualidad de
los conceptos con total frialdad, sabiendo arrumbar todo lo que haya
de inservible en el badl del olvido, al mismo tiempo que resulte posible
la emergencia de lo nuevo, de otros principios basicos que sean validos
y que, a veces, permanecen oscurecidos u ocultos, debido al impacto
de crisis especificas, surgidas de coyunturas politico-ideolégicas muy
concretas como la actual crisis vivida por nosotros los que habitamos
en esta Tierra de Gracia.

Un tema de ineludible discusidn es el referido a la necesidad del
control civil sobre las Fuerzas Armadas, y este punto es esencial para
asegurar que los militares respondan a la voluntad del pueblo y sean
administrados eficazmente para alcanzar los objetivos nacionales. La
supremacia civil sobre los militares asegura éstos no pueden usar el
poder en beneficio propio o de un solo segmento de la sociedad y para
que sea efectivo se requiere que las Fuerzas Armadas no dominen el
gobierno, ni impongan sus valores particulares sobre instituciones o
entidades civiles.

Ese es un tema espinoso, poco hablado y también analizado con
temor por muchos. Voy a realizar una primera aproximacién al tema
refiriéndome a varios momentos histéricos venezolanos del siglo XX
para circunscribir la discusién.

Goémez y el Ejército Nacional

Entramos al siglo XX bajo |a direccién de un militar, y seguimos en
ese camino mucho tiempo. Durante el gobierno del General Cipriano
Castro ejercia la Secretaria de Guerra y Marina, el General J. M. Garcia
Gémez. Este comparecié ante las Camaras Legislativas en el afio de
1904 para exponer enfaticamente que existia la necesidad de crear
una institucion donde se diese instruccion superior militar para que
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"se formase un gremio iddneo y serio para el servicio de las armas”. El
Presidente de la Republica habia decretado la creacidon de la Academia
Militar Venezolana donde se cursarian asignaturas vinculadas a la infan-
terfa, artilleria y caballeria, asi como estudios de ingenieria aplicados
a la guerra y lo relativo a los Estados Mayores. Si bien fue durante el
gobierno del General Juan Vicente Gémez cuando se llevé a cabo la
realizacion de lo previsto en el Decreto de 1903, éste y la construccion
del edificio se deben al General Cipriano Castro.

La etapa gubernamental de J. V. Gomez tuvo una larga duracién,
y fue, precisamente, este recién fundado Ejército Nacional el gran
"protagonista” del periodo gomecista. ; Por qué este papel preponde-
rante? Lo esencial para gobernar a Venezuela, segun su Jefe Supremo,
era "estabilizar el orden politico” y para conseguirlo, lo primordial, era
constituir un ejército que le garantizase la paz interna y externa.

Es indubitable que a Juan Vicente Gémez le beneficiaron desde el
inicio de su gestion gubernamental algunos factores, que le ayudaron
a consolidar su régimen. Esos factores no fueron otros que el acuerdo
logrado con los intereses extranjeros, por un lado; por otra aparte, llega
a un acuerdo con los grupos econdmicos y politicos internos. Asi mismo
y para seguir en la linea de solidificacion de su gobierno, Gémez realizéd
una reforma militar profunda’.

Al tener como objetivo fundamental afianzar la paz politica, Gémez
delineé su plan centrado en instaurar un aparato gubernamental que
le permitiera ejercer un control absoluto sobre el pais; igualmente in-
tuyd con absoluta claridad que el Ejército constituia su mayor garantia
para mantener la “concordia” entre los venezolanos. Establecié sus
prioridades, y, entre ellas, coloco en los primeros lugares atender |a
deuda externa, los compromisos internacionales y afianzar las futuras
inversiones, sobre todo en el campo petrolero. En consecuencia, “la
dictadura gomecista crece en la misma medida que su principal aparato
represivo —el Ejército— se consolida y ejerce una influencia nacional de
control interno”?.

Con Gdmez, se dio por terminada una era de "montoneros” y se
inici¢ una etapa donde ese ejército heredado de Castro seré convertido
en "una verdadera fuerza militar més homogeneizada, tecnificada y mo-

1 ZIEMS, A.: £ gomecismo y la farmacidn del gjército nacional. Edit. Ateneo de Caracas, Caracas,
1979, pp. 73. Este libro es de capital importancia para tener una visién holistica de Ia evolucion
del Ejército Nacional Vengzolana.

2 ZIEMS A ap. cit. pp. 205.
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derna para la época". Al respecto, comenta Polanco Alcéntara que "el
esquema llevado a cabo por Gémez (...) partid de bases muy simples:
preparar oficiales en la Escuela Militar, instruir y atender en salud a los
reclutas, cuidar la higiene militar (...)".

En esta primera parte de |a investigacidon queremos: 1°) resaltar que
el sostén del gobierno gomecista fue el Ejército; 2°, que éste ejercid
un papel represivo y controlador, 3°, que no hubo libertades politicas y
cada intento de rebelion fue sofocado ferozmente. En otras palabras,
el Ejército Nacional fue utilizado por el general Juan Vicente Gémez
con un "fin utilitarista en beneficio propio” y con "esta concepcién,
que encajaba perfectamente con el esquema autocratico gomecista
vino a desviar una vez mas a la Institucion Armada de los objetivos que
la justifican como tal"®.

Para lograr estos objetivos, vamos a definir algunos conceptos
indispensables para categorizar este régimen dentro del esquema de
la presencia y gobierno militar.

Entenderemos el término "pretorianismo” en el sentido que le da
Sammuel Huntington, es decir: “el pretorianismo, en un sentido limitado,
se refiere a la intervencién de los militares en politica”?, y ain mas, “un
Estado Pretoriano es aquél donde las ambiciones privadas rara vez son
contenidas por un sentido de |a autoridad publica, y el papel del poder
llega al méximo”. Ademas, Huntington caracteriza al pretorianismo
partiendo de la base de la combinacidn entre la participacion palitica
y lainstitucionalizacién politica. Es decir, cuando hay baja participacion,
en ella intervienen politicamente pequefios grupos y camarillas; cuando
la participacidn es de grado medio, quienes concurren en la escena
politica son las clases media y alta; mientras que en alta participacién,
aparecen las mayorias, las masas. Por su parte, la caracterizacién de la
institucionalizacién politica puede ser baja o alta. Cuando ésta es mayor
que la participacion, el sistema politico es civico. Mientras que si la par-
ticipacion supera a la institucionalizacién, estamos en presencia de un
sistema pretoriano. Aflade Huntington que si la participacién politica en
el sistema pretoriano es baja, entonces éste es de caracter oligarquico.
Sila participacién es media, sera radical, y, en el caso de participacion

3 ZEMS A.: op. cit. pp. 88

4 POLANCO ALCANTARA, T.: Juan Vicente Gdmez. Aproximacion a una biografia. Academia Nacio-
nal de la Historia - Grijalbo, Caracas, 1990.
POLANCQ ALCANTARA, T.: op. cit. pp. 221,
HUNTINGTON, S:: & orden poltico en las sociedades en cambio. Edit. Paidds, Buenos Aires,

o an

1972, pp. 177.
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alta es un pretorianismo de masas’. Aun mas, Perlmutter® caracteriza
el pretorianismo de tal manera que por éste "debe entenderse en un
sentido amplio como la intervencion de cualquier tipo de militares, de
cualquier sociedad, en los asuntos civiles".

Huntington asegura que los procesos de modernizacién social
y econodmica, debido a que generan la disolucién de normas, jerar-
quias y valores tradicionales, son la causa principal del caos politico
de las sociedades cambiantes. La modernizacion libera movilizacién
social, abre expectativas, impensables en las sociedades tradicio-
nales. La movilizacién social al sobreponerse a la capacidad institu-
cional para colmar las nuevas expectativas, trae consigo aparejado
el caos politico, cuyas manifestaciones mas visibles son: violencia,
corrupcion, autoritarismo, fragmentacion del poder y pretorianismo.
El pretorianismo es el resultado de este proceso de decadencia poli-
tica al que conduce |a modernizacion. Su caracteristica principal es el
fraccionamiento del podery la baja institucionalizacion de la participa-
cién politica, acompafiada por altos grados de movilizacién. En estas
condiciones, el sistema politico, lejos de consolidar [a visidn de un bien
publico compartido, es devorado porintereses y ambiciones particulares
que se imponen a la autoridad publica®.

Para Huntigton el impacto de una modernizacion acelerada si no
va acompafiado de una consciente modernizacidn politica lleva a una
debilitacidn del orden politico que toma la forma de pretorianismo.
Aunque el nombre se aplique a regimenes militares, Huntington lo
define como un estado general de |a sociedad en el que no son necesa-
riamente los militares los que toman el poder. Lo caracteriza como una
situacién de politizacion general de las fuerzas e instituciones sociales,
y porque ante la falta de una organizacién politica eficaz o reconocida
como legitima, todo tipo de fuerzas y grupos sociales se dedican en
forma directa a |z politica en general™.

7 Debo a Domingo IRWIN este apretado resumen.

8 PERMULTER, A.: The Military and Folitics in Modern Times. Yale University Press, New Haven
- London, 1978.

9 LEDEZMA, L. y CASTILLO, L.: *La teorfa politica angloamericana sobre las relaciones civiles
y militares venezolanas” en hitp://www-personal.umich.edu/~mmarteen/svs/lasa03/Casfiloyle-
dezma.pdf 25 Mar 2005 (02:03:00 GMT.

10 Esta referencia resumida del concepto de Huntington esta tomada de URIBE INIESTA, Rodolfo:
“Nadie es absoluto: cultura politica, y modernizacin en Tabasco” en hito:/Awww.crim.unam.mx/
gultura/ponencias/ponG.him obtenida ef 13 Fep 2005 08:54:02 GMT.
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El gobierno de Gémez presenta unas caracteristicas muy claras e
inequivocas que permiten a Irwin decir que el gobierno de J. V. Godmez
(1908-1935) es un gobierno de caracter pretoriano; en tanto el ejército
nacional se convirtié en un cuerpo que ejercia la “gerencia directa de
la violencia armada”. Afirma Irwin que

Tanto Castro como Gémez son caudillos aun cuando sus gobiernos
son de carécter pretoriano y no caudillista o caudillescos. El ejército
venezolano moderno surge como institucion organizada como la co-
lumna fundamental de peder del Unico caudillo politicamente activo
con éxito a nivel nacional, asi el ejército venezolano se convierte en
un efectivo ejército nacional presentando caracteristicas de ejército
pretoriano del tipo “moderador”™.

Por su parte, Angel Ziems enfatiza que “la Reforma Militar no se
quedd solamente en el aspecto conceptual institucional ni de instruc-
cién, sino que se extendié a las propias modificaciones de la estructura
organizativa para que Armas y Servicios respondieran al nuevo reto de
las demés transformaciones'. Es decir, la reorganizacién del Ejército es-
taba dirigida a " convertirlo en una maquinaria moderna". Los cursos de
seis meses que se les impartieron a los viejos oficiales podrian [lamarse
barniz, pero es claro que el ejército venezolano entré en otra etapa de
su existencia. De la era de "montoneros” se pasd a la modernizacion.
Es asi como los nuevos cadetes saldrén con otra formacién, con otra
visién, muy distinta de aquellos que llegaron a generales por obra
de una guerra, revolucién o revueltas de provincia. Quiérase o no, el
nuevo militar saldré con otra éptica. De tal manera, algunos de los ofi-
ciales medios, al ver cémo no tenian oportunidad de alcanzar niveles
de importancia en el aparato militar, insurgieron contra el régimen de
Gémez en dos oportunidades.

Cuando el gomecismo comienza a vislumbrar el poder que el
ejército ha adquirido como aparato nacional y que este poder le ha
permitido repeler las revueltas y ejercer el poder absoluto, entonces
este ejército seré utilizado para reprimir, pero no para cumplir |a letra
del Cédigo Militar. Se obedecia a un hombre: Juan Vicente Gomez. No
en balde, éste se reservé "el cargo de Comandante en Jefe del Ejército
Nacional, asegurando mas directamente el control de la organizacion

11 IRWIN, D.: “Reflexiones sobre el caudilismo y el pretarianisma en la Venezuela del siglo XIX" en
Tiempo y Espacio, Volumen II, N° 4, julio-diciembre 1985, pp. 81 - 82,
12 ZIEMS, Az ap. cit. pp.115.
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que le servia para la defensa de sus intereses" ™. Podria alguien pre-
guntarse, como lo hace el propio Ziems, jera realmente la fuerza militar
existente en la Venezuela gomecista un Ejército Nacional? Inequivo-
camente la respuesta es afirmativa. Por serlo, el gomecismo se logra
afianzar durante 27 afos y todas las intentonas por derrocarlo fallaron.
La explicacién de este hecho, inédito en las épocas anteriores,

no sdlo esté en la provisién de materiales modernos (...) sino también
en que la fuerza permanente y profesional que se forma esté sujeta al
ordenamiento de una politica centralista, con sus principios y normas,
las cuales son acabadas (sic) (;acatadas?) por los miembros de la
Institucién, bien sea por el adoctrinamiento, la coaccion, la represion
o la simple doctrina formal (...) Un Ejército de tales caracteristicas
no se resquebrajé al morir su principal Jefe (...) En consecuencia, la
transicion al gobierno de Lopez Contreras se realiza en condiciones
de continuidad debido a que se demuestra el carécter nacional del
Ejército en la medida que éste garantiza el dominio del pais, sin bro-
tes regionalistas™.

El papel de las Fuerzas Armadas durante el
periodo lopecista

Sera en 1937, bajo |la Presidencia del General Eleazar Lopez Contre-
ras y resolucién del Ministro de Guerray Marina, el General Isaias Medina
Angarita, que se decrete la creacidn por separado de las Escuelas Militar
y Naval. Como consecuencia del decreto, se creé la Escuela Militar de
Venezuela con sede en Caracas y la Escuela Naval de Venezuela con
sede en Maiquetia.

En la obra Pdginas para la Historia Militar de Venezuela del General
Eleazar Lépez Contreras, podemos leer en el capitulo XllI, dltimo del
libro, un detallado informe titulado "Labor rendida por el Ministerio de
Guerray Marina desde 1936 a 1941". En este informe podemos observar
el claro progreso de |z instruccion y de los beneficios que recibieron los
militares en la época del General Lépez; es claro el contraste con los
anos anteriores. Es asi como se comienza a vislumbrar por qué un gran
nimero de militares fueron adeptos a Lépez y desearan su regreso a la
Presidencia de Venezuela. Sin embargo, fueron muchos también los que

13 ZIEMS, A.: ap. cit. pp. 255.
14 ZIEMS, A.: ap. cit. pp. 257
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adversaban a Lopez por considerarlo un seguidor de la linea gomecista.
Podriamos argumentar que el estilo de Lépez Contreras no puede cali-
ficarse igual que el estilo pretoriano de Gémez. Pues si recordamos |a
acepcién de Huntington sobre pretorianismo, |a intervencién militar en
la era de Lépez no tiene el marcado sesgo de la era gomecista.

Debemos destacar que en la misma obra citada, Lépez Contreras
hace una declaratoria muy importante que debe ser citada con el pro-
posito de dejar claro su 'vocacién democrética'. En esta declaracidn
niega enfaticamente su participacién en grupos activistas politicamente
y mucho menos haber participado en movimientos subversivos que
desearan provocar el derrumbamiento del gobierno de Medina. Sobre
esta vocacion democrética de Lépez remitimos al articulo de Margarita
Lopez-Maya, aparecido en los cuadernos del CENDES™, Habria que
analizar este articulo teniendo de fondo las declaraciones de Lépez
Contreras.

Dice el General Lépez Contreras que por afios se mantuvo dentro
de sus deberes profesionales que “le imponen no pertenecer a partido
o agrupacion politica algunos”. Asi mismo se declara librepensador
en la parte ideoldgica, nacionalistay “opuesto a toda doctrina extrafia
que, impulsada por imperialismos ideolégicos, militares o econémicos,
atenten contra la soberania del Estado y pretendan el dominio de nues-
tro espiritu y de nuestra conciencia”. De igual manera condena todo
“acto subversivo que ponga en peligro al Estado, sus instituciones y
el gobierno legitimamente constituido, ya sean aquellos actos provo-
cados por golpes de cuartel, por turbas armadas, o por movimientos
sindicalistas, cuando desconociendo su verdadera funcién econdmica
y social, se lancen al campo de la violencia revolucionaria”.

Por estas razones y tomando en cuenta |as circunstancias actuales,
con el derecho que me otorgan mis antecedentes de hombre publico,
exijo a mis compatriotas me crean desligado de todo movimiento
contrario a la orientacién del actual Gobierno, al cual me siento unido,
no tan sélo por los nexos de amistad y compafierismo con el Jefe de
Estado, General Medina, sino también por la situacién militar que

15 LOPEZ - MAYA, M. “Las conspiraciones del ex-Presidente Ldpez Contreras durante el trienio
1945 - 1948" en Cuadernos de! CENDES, Afio 12, N° 29/30. Segunda Epoca: Mayo-Diclembre
1995. Margarita Ldpez-Maya expresa que "Ldpez Contreras logrd, en esa crucial hora [durante
Su gobierna], asirse firmemente a Ias riendas del Estado, conduciendo a éste v a la sociedad con
buen tina hacia los cambios inevitables (...) a Lépez Contreras Ie toco, después de su mandato,
constituirse en una de les principales referencias de oposicion al Gobierno de Isalas Medina An-
garita y el principal adversario poliico de los gobiernos del “trienio®. En este rol su papel (sic) fue
menos licido", pp. 87.
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me corresponde, donde aspiro [sic] cumplir con mis deberes profe-
sionales en defensa de la Patria y sus instituciones, si el momento
asi lo reclama’.

Esta de Lopez Contreras amerita un analisis cuidadoso. Anélisis
que no podemos realizar en este momento por necesitar un mayor es-
pacio del que en esta parte podemos darle so pena de desviar nuestra
atencién de los puntos primordiales de esta exposicidn.

De tal manera que desde 1937 hasta 1945, los militares veran au-
mentar gradualmente su preparacién y mejoramiento técnico. Lépez
Contreras sera un Presidente que se ocupe de configurar las Fuerzas
Armadas y creara la Guardia Nacional. Modernizd la instruccion técnica
y téctica de las Fuerzas Armadas. Contratd personal extranjero para
modernizar la ensefianza militar, envid grupos de oficiales a estudiar a
otros paises'-,

En la caracterizacion y anélisis de las Fuerzas Armadas en la época
de Lopez, hay una discrepancia entre autores como Polanco Alcéntara®y
Angel Ziems®. Aun cuando exista alguna divergencia sobre la compacta-

1617 LOPEZ CONTRERAS, E.: P4ginas para la Historia Militar de Venezuela, pp. 286 y ss. Subraya-
dos nuestros.

17 Cfr. LOPEZ CONTRERAS, E.: op. cit. pp. 309 y ss.

18 POLANCO ALCANTARA, T.: ap. cit. pp.150. “En la Memoria presentada al Congreso por el Mi-
nistro Mejfas sobre las actuaciones del Despacho durante el afio 1937, informo sobre Ia creacion
del "Servicio de Seguridad Nacional'(...) ES, por tanto, un cuerpo armado distinto del Ejército y
diferente de la simple policia tradicional. Un organismo técnico y profesional, de cardcter perma-
nente y a la orden del gobierno. Esa razdn explica por qué Iz Guardia Nacional fue creada adscrita
al Ministerio de Relaciones Interiares y no al de Guerra y Marina"

19 POLANCO ALCANTARA, T.: op. cit. pp. 149 - 150. "Al estar desprovisto el Ejército de una fuente
sequra de mejores oficiales resultzba evidente que, con el tiempo, Ia calidad de la Fuerza Armada
iba & disminuir: fue necesario entonces, para poder cubrir las necesidades mas apremiantes,
ascender sargentos al grado de Subteniente (...) Los sucesos de 1935 y 1936 demostraron, en
la practica, a Ldpez, la enorme dificultad de utilizar los cuerpos militares para mantener el orden,
la absoluta insuficiencia de la palicia existente, €l advenimiento de nuevas necesidades de cus-
todia en fronteras, puerto,(...) y la debilidad clara del gobierno para enfrentarse, con los cuerpos
existentes, a serias alteraciones del orden, mas probables al romperse el temor al gomecismo y
fomentarse en el pais la actitud revolucionaria”. Se podrfa pensar que Polanco se refiere, més que
a lo operativo, al sentido de mision de las Fuerzas Armadas: la defensa ante la amenaza externa,

20 ZIEMS, A.: ap. cit. pp. 257 . La transicion al gobierno de Lapez Contreras se rezliza en condiciones
de continuidad debido a que se demuestra el cardcter nacional del Ejército en la medida que ésle
garantiza el dominio del pais sin brotes regionalistas. Para entonces, cuando las masas estaban en
la calle de algunas ciudades, la evidencia de la compactacion y capacidad de control del Ejército,
Quedd demostrada a traves de las tropas acanionadas en todo el pais os (sic) cuales respondieron
a la poliica cenlral de forma homogénea. Con elio se demostraba una vez més que dicho Ejéreito
era una eficiente fuerza en funcion del orden interno (,..)
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cion del Ejército o de su capacidad para mantener el orden, el hecho
relevante es que estas Fuerzas Armadas se fueron fortaleciendo bajo
la era lopecista. Reabrié la Escuela Militar, cred la Guardia Nacional,
aunque bajo la jurisdiccién del Ministerio de Relaciones Interiores,
envid cadetes y oficiales a institutos de diferentes paises americanos
y europeos, se preocupd por redactar y publicar nuevas ordenanzas
como eran, entre otras, el Cédigo de Justicia Militar y Ley Organica del
Ejército y de la Armada, sancionados por el Congreso Nacional en 1938
y 39, respectivamente. Observamos asi que el papel de esas Fuerzas
Armadas corresponderian a un papel mas de Ejército pretoriano arbitro
que el papel de Ejército pretoriano gobernante. jPor qué la diferencia?
Porque es evidente que durante el gobierno de Lopez comienzan a
darse unos cambios fundamentales en el orden politico.

A pesar del juicio que sobre Lopez dejara testimoniado Rémulo
Betancourt en Venezuels, politica y petrdleo, esas diferencias son no-
torias. No se puede negar que el Congreso que lo eligié fue nombrado
por Gémez, tampoco se puede soslayar que la designacion de Lopez
también fue voluntad expresa del general Gomez, pero los cambios se
hicieron sentir.

Dice Rémulo Betancourt:

De cuanto estaba sucediendo nadie podiz, en sana logica, extrafiar-
se. Lépez Contreras habia sido designado para suceder a Gomez,
de acuerdo a [sic] la férmula prevista en una Constitucién salida
de las manos de los letrados que traducian al lenguaje juridico la
voluntad de Gémez; y la cual recibié |a aprobacién sin enmiendas,
con gregaria disciplina unanimista, de un Congreso cuyos senadores
y diputados fueron también nombrados por Gémez. Este aparente
trabalenguas tiene singular interés histérico. Interpretado sin mayor
esfuerzo de exégesis significa que |z etapa posgomecista nacié de
un acto de imposicidn autocratica. Venezuela no fue consultada en
forma alguna®'.

El propio Betancourt califica su opinidn al decir que ha interpretado
sin mayor esfuerzo de exégesis el momento de asuncién al poder de
Lopez. Quizés, por esa falta de exégesis profunda, no logre ver en este
nuevo gobierno los rasgos de, primero, una liberalizacién del régimen,
y, segundo, unos avanzados pasos hacia una transicion democrética.

21 BETANCOURT, R.: Venezuela, politica y pelrdleo, Editorial Senderos, Bogotd, 1969, pp. 102.
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Incluso, cuando Rémulo Betancourt califica tanto al régimen de Lépez
como al de Medina como gobiernos corruptos, ineficientes y autdcratas,
parece olvidar que sus mas cercanos colaboradores tales como Gallegos,
Gonzalo Barrios, Luis Beltran Prieto Figueroa y otros, incluyendo al pro-
pio Betancourt, fueron funcionarios importantes del régimen lopecista.
Es necesario sefalar también que personajes como David Morales Bello
y Leonardo Ruiz Pineda disfrutaron de becas otorgadas por el gobierno.
En el otro extremo del espectro politico, se nombré a Rafael Caldera
como Subdirector de la Oficina Nacional del Trabajo?.

Es absolutamente cierto que el Congreso estaba formado por
hombres nombrados por Gdmez, y que la Constitucidn estuvo redactada
bajo el régimen de Gémez. Pero, justamente esa Constitucion era quien
regulaba el funcionamiento legal del pais. Era necesario reformarla, pero
no era legal actuar sin tomarla en cuenta. Se propuso disolver el Con-
greso, pero éste tampoco tenia la facultad de disolverse. Es asi como
Lépez decidid dar la pelea a quienes lo objetaban como Presidente:

El 5 de mayo el Gabinete aprueba una mocidn del Ministro del Inte-
rior acerca de "que el Congreso es legal y debe continuar con toda
libertad". Don Rémulo Gallegos salvé su voto, haciendo notar que
"el Congreso debia disolverse sila opinidn publica lo resolvia asi por
una gran mayoria".

El 18 de mayo vuelve a tratarse el tema y el Gabinete resuelve que
el Congreso no tiene facultades para disolverse. Se aprueba una
propuesta del Dr. Esteban Gil Borges segun la cual ello (Ia disolucidn
del Congreso) no podia ser acordado sino mediante una reforma
constitucional®.

Surgieron movimientos de protesta general, huelgas, ocupaciones
de locales por parte de las fuerzas del gobierno. Fue un ano de graves
problemas para el recién estrenado gobierno de Lopez Contreras. Pero,
icémo caracterizar este régimen? No podemos hablar de un régimen
similar al gomecista, puesto que incluso la misma aparicidn de las fuerzas
opositoras y su incidencia en el gobierno hacen clara la diferencia. La

22 Remitimos al trabajo doctoral de KOENEKE, H.: "Person and sifuational components of political
leadership: A case study of Romulo Betancourt” en Tesis doctoral, Tulane University, 1983, pp.
133 - 134. En este apartado, Koeneke analiza las acusaciones de Betancourt sobre [0S regimenes
de Medina y Ldpez y apunta las contradicciones del discurso justificativo del uso de Ia fuerza para
lograr objetivos politicas.

23 POLANCO ALCANTARA, T.: op. cit. pp. 137.
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presencia en el Gabinete de personas como Rémulo Gallegos hacian
ver la voluntad de ejercer un gobierno, al menos, mas equilibrado.
Si tomamos en cuenta las definiciones de liberalizacion? y demo-

cratizacion dadas por Scott Mainwaring en Transitions to Democracy
donde dice:

O'Donnell and Schmitter (1986) correctly insisted on the distinction
between liberalization and democratization. This distinction calls
attention to the value of democracy as opposed to changes within
authotitarian rule, and to the fundamental difference between the two.
Political liberalization refers to an easing of repression and extension
of civil liberties within an authoritarian regime, whereas a transition
to democracy implies a change of regimes?.

no pareceria adecuado, sostener que el gobierno de Lépez fue
un gobierno pretoriano gobernante, en el modo como lo hemos defi-
nido en lineas anteriores. Por otra parte, es dificil una caracterizacién
en estos términos porque, justamente, el periodo gue va desde 1936
hasta 1941, muestra signos evidentes de aumento de |a participacin
politica de los grupos civiles. Es decir, de una liberalizacién en la forma
como la define Mainwaring.

Julio Diez recuerda, en Pensamiento politico venezolano, la famosa
frase de José Rafael Pocaterra cuando, ante una pregunta sobre qué
se diria de Lépez Contreras en un futuro no muy lejano, contestd: "[La
administracion de Lépez] trajo humanidad"2.

24 El término liberalizacion no aparece registrado en el Diccionario de la Real Academia de la Len-
qua, pero es imposible traducirio por liberacion. Hemos acufiado ese término para ser fiel a la
idea de Mainwaring.

25 MAINWARING, S.: Transitions to Democracy in Issues in Democratic Consolidation; The New
South American Democracies in Comparative Perspective, Notre Dame, Indiana: University of No-
tre Dame Press, 1992, pp.298. Cursivas en el texto. O'Donnell y Schmitter (1986) insistieron
acertadamente en la distincion entre la liberalizacion y la democratizacion. Esia distincion enfatiza
el valor de la democracia en oposicion a los cambios dentro de un régimen autoritario, y la
diferencia fundamental entre los dos. La liberalizacion politica se refiere a una moderacion de Ia
represion y del régimen autoritario, mientras que la transicion a la democracia implica un cambio
de regimenes. Traduccidn nuestra.

26 DIEZ, J.: "H pensamiento politico del Presidente Medina" en Pensamiento politico venezolang
Congreso de la Replblica, Caracas, 1985, N° 33, pp.19
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Gobierno de Medina

Trajeado con frac y no con uniforme militar, el 5 de mayo de 1941,
Isaias Medina Angarita recibid, de manos de Eleazar Lépez Contreras,
la Presidencia de los Estados Unidos de Venezuela. Comenzaba asi
un nuevo periodo constitucional. Periodo que se caracterizarg, entre
otras cosas, por el respeto a las libertades individuales consagradas
en la Constitucién Nacional y que sélo hasta el inicio de Lépez no
comenzaron a ser tomadas en cuenta mas alla del papel. Dejaron de
ser letra que mostraba un ideal que se queria alcanzar, pero que nunca
cristalizaba.

Pasaremos directamente a la caracterizacion tedrica del régimen
medinista. Un gobierno que permite el surgimiento de los partidos,
propicia el debate politico, jcémo puede llamarse? ;Pretoriano? ; Go-
bierno de transicién? ;Democratico? La respuesta a esta pregunta nos
permitird ir delineando las caracteristicas de las Fuerzas Armadas Nacio-
nales. Hemos citado en parrafos anteriores a Irwin y, recordando el uso
que hace del término pretoriano en Reflexiones sobre el caudillismo y
el pretorianismo en la Venezuela del siglo XIX? y, ademés, entendemos
que un Estado sera pretoriano en tanto 'las ambiciones privadas rara
vez son contenidas por un sentido de |a autoridad publica [y] el papel
del poder [es decir, de lariqueza y la fuerza] llega al méximo'#® podemos
afirmar categdricamente que el Gobierno del General Medina Angarita
no representaba un Estado Pretoriano. Adn més, justamente las quejas
dadas por los sublevados estuvieron dirigidas a |a falta de papel protagé-
nico de las Fuerzas Armadas durante este periodo gubernamental.
El ejército estaba constituido y se encontraba en franco y absoluto
crecimiento y su profesionalizacién habia comenzado tal como hemos
sefialado anteriormente. De tal manera que, en tal caso, podriamos
decir que el ejército venezolano ejercia o pretendia ejercer poder en
los asuntos politicos convirtiéndose asi en un ejército pretoriano, en un
primer momento, de caracter 'moderador' y en un segundo momento,
en pretoriano de tipo arbitro?.

27 IRWIN, D.: "Reflexiones sabre el caudilismo y el pretorianismo en la Venezuela del siglo XIX" en
Tiempo y Espacio, Volumen I, N° 4, julio-diciembre 1985, pp. 71 - 86.

28 HUNTINGTON, S.: £ arden politico en las sociedades en cambio, apud Domingo IRWIN: op. ¢it
pp. 78. Debemos anotar que el término preforiano pasee un valor palisémico muy acentuado,
Huntington lo emplea para designar el desbordamiento de las instituciones politicas por la incorpo-
racion histdrica de nuevos grupos. Otros lo emplean simplemente para denatar injerencia palitica
de las Fuerzas Armadas.

29 Véase IRWIN, D.; op. cit. pp. 82 y ss.
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Pero una cosa es el ejército 'pretoriano' y otra el Estado. Hemos
afirmado que el gobierno de Medina no representaba un Estado preto-
riano. Entre varias caracteristicas de este periodo gubernamental pode-
mos sefialar algunos aspectos muy significativos: el innegable esfuerzo
para mejorar las condiciones constitutivas de las Fuerzas Armadas y
asi encaminarlas hacia una cabal y completa profesionalizacién que les
permita deslastrarse de los residuos de personalismo y pretorianismo®
que en ese momento eran todavia muy acentuados. Por otra parte,
es digno de sefalar que el juego politico inaugurado después de |a
muerte de Gédmez, con todas sus limitaciones, habia comenzado a dar
frutos: la aparicidon de los partidos politicos. Estos son indispensables
en la instauracién de un régimen democrético. De esta manera, cabria
preguntarse a la luz de experiencias recientes de transito de gobiernos
de fuerza como fue el del propio Gémez o més recientemente en la
Historia Latinoamericana, el gobierno de Augusto Pinochet, a regimenes
democraticos, si el periodo presidencial de 1941-1945 puede englobarse
dentro de |a etiqueta de un gobierno autocratico®. Revisando literatura
reciente sobre el papel de la sociedad civil y de los partidos politicos en
la consolidacién de los regimenes democréticos latinoamericanos, nos
encontramos con el siguiente anélisis de |a realidad politica chilena:

Luego del golpe de Estado de 1973, aduciendo la necesidad de
recuperar la unidad nacional tras la hipermovilizacién social y Ia
polarizacidn politica del dltimo periodo democratico, la Junta Militar
en el poder se empend en la desarticulacién de las organizaciones
sociales y politicas. Por ello, prontamente se declararon proscritos a
los partidos de izquierda, desencadenéndose sobre éstos una brutal
represion que, junto con el exilio, diezmd a sus dirigentes.

Los restantes partidos opositores al gobierno de la Unidad Popular
recién depuesto, fueron declarados en receso, suspendiéndose la
politica partidista®.

30 IRWIN, D.: ap. cit. pp. 86. Debemos aclarar que esta afirmacion de IRWIN no la hace sobre las
Fuerzas Armadas de la época de Medina. La hace refiriéndose a una época posterior. Sin em-
bargo, hemos utilizado su expresion en tanto es aprapiada para la caracterizacion que estamos
intentando.

31 Vease el articulo de KOENEKEy, H.: “Castro y Pinochet” en £ Universal, pp. 1 - 5/27 - 10 - 98.

32 SAFFIRO SUAREZ, E.. “El sistema de partidos v |a sociedad civil en la redemocratizacion chilena”
en Saciedad Civil y Partidos Politicos, FUNDACION KONRAD ADENAUER (Ed it.), Caracas: ODCA,
1995, pp.30.
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Incluso, el partido que representaba en Chile a la Democracia
Cristiana fue declarado proscrito en 1977. De estos hechos y sumando
las caracteristicas del periodo gomecista, se puede inferir que en un
gobierno totalitario o en uno autoritario, no sélo no se dan las libertades
politicas representadas, por ejemplo, en la legalizacidn o libre ejercicio
de un partido politico cualquiera, sino que es imposible el debate en-
tre fuerzas opositoras. Entre otras razones, porque la oposicién no es
permitida; no existe, politicamente hablando.

Con respecto a la diferencia entre un régimen autoritario y uno
totalitario, vale la pena hacer algunos sefialamientos de indole tedrica
que permitan, por una parte, deslindar los territorios de uno y otro; v,
en segundo término, someter a prueba la hipodtesis sobre el caracter
democratico del General Isafas Medina Angarita.

En el Diccionario de Politica de Norberto Bobbio y N. Matteuci®
podemos encontrar la diferencia conceptual entre autoritarismo y
totalitarismo. Para decirlo en forma breve y parafraseando a Bobbio,
un régimen autoritario es aquél donde no existen las libertades de los
subsistemas tipicos de la democracia. La oposicidn politica estéa supri-
mida; el pluralismo partidista esta prohibido; no existe autonomia en los
demas grupos politicamente relevantes y la penetracién-movilizacién de
la sociedad es limitada. La oposicidn practicamente no existe; si se tolera
esta condicionada a no actuar abiertamente, ni en puiblico. En cuanto
al régimen totalitario, anota Bobbio, posee una ideologia oficial que
abarca todos los aspectos de |a vida social y palitica del ciudadano. En
segundo lugar, un régimen totalitario posee un partido Unico que regula
todas las actividades del ciudadano; una politica de terror policiaco es
practicada en este tipo de régimen; manejo y control de los medios
de comunicacién; monopolio de los instrumentos de lucha armada y,
por Ultimo, control y direccién central de la politica econédmica®. Dice
Bobbio que de acuerdo a la teoria de Carl Friedrich y Z. K. Brzezinski,
en un régimen totalitario:

La combinacién destructora de la propaganda y del terror, hecha
posible por ef uso de la tecnologia moderna y de fa organizacidn
masiva moderna, le confiere a los regimenes totalitarios una fuerza
de penetracién y de movilizacion de la sociedad cualitativamente

33 BOBBIO, N. y MATTEUCI, N.: Diccionario de Folitica, México: Siglo XXI, 1998, pp.142 - 155 y
1622 — 1639,
34 BOBBIO, N. y MATTEUCH, N.: ap. cit. pp. 151 - 152 - 153y 1624.
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nueva respecto de cualquier régimen autoritario o despético del
pasado, y lo convierte por eso mismo en un fendmeno politico his-
téricamente Unico®.

Cuando un régimen autoritario o totalitario cesa, bien por la via de
sustitucion pacifica, bien por otro mecanismo, se origina una situacion
muy peculiar desde la perspectiva del crecimiento de libertades civiles
y politicas. Se comienza con un periodo de transicidn, sigue una aper-
tura que los especialistas en esta area han llamado liberalizacién y, por
Gltimo, comienza la democratizacién®,

Hemos dicho en lineas anteriores que el periodo que siguid inme-
diatamente a Gomez, es decir, el gobierno del general Eleazar Lopez
Contreras, fue un régimen que puede ser catalogado como de libera-
lizacion. Presenta las caracteristicas sefaladas por los autores que han
dado en llamar asi estos avances en la democratizacién. El gobierno
de Isafas Medina Angarita presenta otra faceta de mayor avance que el
de Lopez: la evidente apertura al debate politico y la aceptacidn de la
libre oposicion, representada en aquel momento especificamente por
Accién Democratica. La libertad de expresion reinante en ese momento,
el respeto por la diferencias ideoldgicas y las caracteristicas sefialadas
en lineas precedentes, nos permiten desprender que Medina Angarita
no representaba un gobierno autocrético, porque si por autocracia y
autdcrata entendemos:

Autocracia: (de Autécrata). Sistema de gobierno en el cual la voluntad
de una solza persona es la suprema ley.

Autdcrata: n. m. y f. (gr. autokrates). Persona que ejerce por si sola la
autoridad suprema en un Estado. Se daba especialmente este titulo
al emperador de Rusia¥.

ninguna de esas caracteristicas pueden ser atribuidas ni al gobierno
medinista, ni al propio Medina. ;Es entonces un gobierno de transicion?
Ahora bien, jqué entendemos por transicion?:

The 'transition’ is the interval between one political regime and
another...Transitions are delimited, on one side, by the launching
of the process of disolution of an authoritarian regime and, on the
other, by the installation of some form of democracy, the return, to

35 BOBBIO, N. y MATTEUCI, N.: ap. cit. pp. 1624.
36 BOBBIO N.y MATTEUCI, N.: ap. cit. pp. 32.
37 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la Lengua Espafiols, Espasa-Calpe, Madrid, 2000,
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some form of authoritarian rule, or the emergence of a revolutionary
alternative®.

Maiwaring nos acota que en estos autores el concepto de transicion
esta claramente delimitado. Sin embargo, para otros autores como es
el caso de Nun y Portantiero la distinciéon no aparece tan clara. De alli
que es necesario distinguir entre 'transicién a la democracia' y 'con-
solidacion de la democracia'. Para aplicar estos conceptos debemos,
entonces, establecer primero qué se entiende por 'democracia'y, para
ello, basta recordar la definicidn adoptada en lineas anteriores y tomada
de Scott Mainwaring®.

Esta definicidn de gobierno democrético presenta, como lo dice el
propio Mainwaring, ciertas dificultades de aplicacion en los regimenes
latinoamericanos. Estos presentan caracteristicas discrepantes con algu-
nos de los tres elementos. Sin embargo, al cotejar estas notas caracteri-
zadoras con el gobierno de Medina, podemos observar que: 1) Tuvo un
régimen de elecciones con ciertas limitaciones. Este es el punto débil
para catalogar al régimen como democrético. 2) Hubo exclusiones del
sistema electoral. En 1941 el voto estaba restringido a los varones que
supieran leer y escribir y fueran mayores de 21 afios. Antes del golpe
del 45 el voto femenino era un hecho en los Concejos Municipales. 3)
Surgieron los partidos politicos, tal como lo hemos sefnalado. Incluso,
se legalizé el PCV, legalizacidon que mas bien le trajo serios problemas al
gobierno de Medina como se observa en las reacciones de la Embajada
de los Estados Unidos ante dicha legalizacion.

En cuanto alas elecciones realizadas durante el gobierno de Medi-
na podemos recordar que hubo un proceso de eleccion de concejales
y renovacidn del Congreso Nacional durante los afios que van del 41
al 45. El partido Accién Democratica participa en estas elecciones, y en
las del afio 43 se dirige a los electores llaméandolos a votar:

Alfaltar poco tiempo para la realizacion de las elecciones, los partidos
lanzan hojas volantes con |as dltimas instrucciones a sus afiliados acer-

38 O'DONNELL, G. & SCHVITTER, P “Transitions from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy”
apud MAINWARING, S.: “Transitions to Democracy and Demacratic Consalidation: Theoretical and
Comparative Issues”, Notre Dame: University of Notre Dame Press, pp. 295. La ‘fransicion’ es
el intervalo entre un régimen politico y otro... Las transiciones son delimitadas de un lado por ¢l
lanzamiento del proceso de disolucion de un régimen autoritario v, por el ofrg, por la instalacidn de
alguna forma de democracig, el regreso a un tipo de régimen autoritario, o la emergencia de una
dlternativa revolucionaria. Traduccion nuestra.

39 MAINWARING, S.: op. cit. pp. 297 - 298,

95

Filosofia Politica



ca delamanera cémo debian votar. La direccién de AD en Lara lanza

en una de ellas su "Manifiesto al pueblo larense” en donde ademas
de alertar a sus companeros y a los venezolanos en general acerca de
las argucias del gobierno para asegurarse el triunfo electoral, hace
hincapié en que para derrocarlos es necesario votar, reconociendo
que "la suerte de Venezuela estd en nuestras manos con el ejercicio
del sufragic". Una frase que mueve a la reflexién®.

Y claro que mueve a la reflexién, porque es evidente que el argu-
mento de las elecciones se vuelve muy débil ante estas manifestaciones
del propio partido que apoyd a la camarilla militar protagonista del 18
de octubre de 1945. En octubre del 44 hubo elecciones municipales; en
enero del 45, elecciones para el Congreso. Y aunque, segun la Cons-
titucion vigente para ese momento, estas Gltimas fuesen de segundo
grado, la nueva Constituciéon de mayo de 1945, junto con el voto feme-
nino en los comicios municipales, establecié la eleccién directa para
los diputados.

El proceso hacia la democratizacién y su posterior consolidacion
se podia predecir. Incluso los mismos signos de incertidumbre ante los
distintos problemas que necesariamente tenian que presentarse des-
pués de tan largos afios de sojuzgamiento son tipicos de un gobierno
que camina hacia la democracia:

The process of establishing a democracy is a process of institutio-
nalizing uncertainty, of subjecting all interests to uncertainty. In an
authoritarian regime, some groups, tipically the armed forces, have
the capacity of intervening whenever the result of a conflict is contrary
to their program or their interests...In a democracy, no group is able
to intervene when outcomes of conflicts violate their self-perceived
interests. Democracy means that all groups must subject their inter-
ests to uncertainty®’.

40 BUSTAMANTE, N.: op. cit. pp. 118.

41 PRZEWORSKI, A.: “Some Problems in the Study of the Transition to Democracy” apud
MAINWARING, S.: “Transitions to Democracy and Democratic Consolidation: Thearetical and Com-
parative Issues”, Notre Dame: University of Notre Dame Press, pp. 312 - 313. El establecimiento
de una demacracia es un proceso de institucionalizacion de la incertidumbre, de sometimiento de
todos los intereses a la incertidumbre. En un régimen autoritario algunos grupos, normalmente las
fuerzas armadas, tienen la capacidad de intervenir siempre que el resultado de un conflicto sea
confrario a su programa 0 @ sus intereses... En una democracia, no hay ninglin grupo que sea ca-
paz de intervenir cuando algun conflicto surja que obstaculice sus intereses. Democracia significa
que todos los grupos deben someter sus intereses a la incertidumbre, Traduccion nuestra.
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Citando a Héctor Campins podemos decir:

Puestos asi sobre la mesa los elementos que los conjurados consi-
deraban valederos, habia que juzgar si su peso era suficiente para
irrumpir con lza violencia por la toma del poder. "Un arrebato a la
carrera del tiempo", asi titula al 18 de octubre el teniente Jaime
Fonseca, quien agrega:..."del mal dado 18 de octubre de 1945, se
destaca en toda su magnitud como signo principal de la tragedia, la
nueva aparicién del ejército en el escenario politico de la nacion...
jamés pensdbamos en obtener nuestro mejoramiento por medio de
la asonada, por el uso indebido de las armas... Pero insurgid el golpe
artero, la ambicidn desbordada de una minoria militar...la cual dio al
traste con lo que habiamos ganado y que nos estaba presentando
la base sdlida para la culminacion de |z etapa transitoria que empe-
zaba a mostrar su fin...cuando ya se habia tendido el puente hacia
la meta civilista tan augurada y tan necesitada en el pais, reaparece
con octubre el militar en funcion politica"(...). "El tiempo ha trans-
currido y ha demostrado cabalmente el gran error y el sin razén de
aquel cuartelazo. Los militares insurgentes en octubre, insurgieron
nuevamente en 1948 y por tercera vez en 1952. A Venezuela le tocd
sufrir mucho®2

Tres anos mas tarde, en diciembre de 1948, el general Isaias Medina
Angarita escribid al Dr. Numa Quevedo desde su exilio en Nueva York

y en esa carta analizaba los sucesos del 48 y los vinculaba con el 18 de
octubre del 45:

Los lideres militares de este nuevo golpe de los hombres del ejérci-
to, son los mismos del cuartelazo del 18 de octubre; ;han querido
ellos rectificar el grave error que cometieron al entregar el poder
a un partido sectario, cuyos dirigentes son el prototipo del resenti-
miento social, tarados de complejos de inferioridad? ; Estaban todos
o la mayoria de los oficiales del ejército y Ia armada, convencidos de
gue era éste el mejor medio de librar al pais de esa administracion
desordenada?®

En esta comunicacidn se sigue leyendo el detallado y minuciosos

analisis que Medina hizo del nuevo cuartelazo. Crefa ver una rectifica-

42 CAMPINS, H.: op. cit. pp. 214 - 215.

43 MEDINA ANGARITA, 1. Caria al Dr. Numa Quevedo. Documento en fondo negro conservada par
Ange! Yoris y cuyo archivo conservo en mi poder.
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cién de los militares y que el hecho de haber [lamado a algunos de los

hombres de su gobierno de 1941-45 era signo de actuar sélo con laidea
de devolverle al pais su vida institucional. Es decir, el ejército volvié a
actuar como arbitro y los sucesos posteriores llevaron al pais a una larga
dictadura que sdlo se vio derrocada en el afio de 1958,

El 15 de febrero de 1948, asume el poder Rémulo Gallegos. Corta
fue su presidencia, pues 9 meses después, el 24 de febrero del mismo
ano, un nuevo zarpazo militar en la vida venezolana derribd al recién
estrenado gobierno del partido Accién Democratica.

Durante un cierto tiempo, el pueblo entero confié en el autor de
Doria Bérbara, pero muy pronto el barco comenzé a hacer agua; para
finales de octubre de1948, los rumores sobre |la posible irrupcién militar
eran tan fuertes que todo presagiaba el golpe. El 18 de octubre, fecha
aniversaria del golpe de 1945, el partido Accién Democrética celebré la
fecha con un mitin en El Silencio. Después del discurso de Betancourt,
Gallegos pronuncié el suyo desmintiendo categdricamente que entre
el gobierno y las Fuerzas Armadas hubiese discrepancias. Narra Carlos
Capriles Ayala, que el Presidente Gallegos, el 18 de noviembre, en una
entrevista concedida a Miguel Otero Silva, dijo: "Puede informar a los
lectores de El Nacional que esos rumores alarmistas de que me habla
son totalmente infundados"*.

La realidad era otra: los militares, por medio del Ministro de la
Defensa, Teniente Coronel Carlos Delgado Chalbaud, le dieron una
especie de ultimatum a Gallegos. Consideraban que el gobierno habia
desvirtuado los ideales invocados el 18 de octubre de 1945 v, le exi-
gieron a Gallegos una profunda rectificacién del rumbo tomado por
su gobierno.

En ese ultimétum, los militares le requerian a Gallegos el retiro de
los oficiales que se encontraban demasiado identificados con AD, es
decir, los Tenientes Coroneles Mario Vargas y Jesis Gamez Arellano.
Solicitaban también un profundo y radical cambio en |la Casa Militar. Un
punto capital era la salida del pais de Rdmulo Betancourt, considerado
como el causante de la crisis. Por Ultimo, el desarme de unas supuestas
milicias que Accion Democrética estaba armando®. Gallegos se negd

44 Diario £/ Nacional, 18 de noviembre de 1948. Citado también por Carlos CAPRILES AYALA en Los
arios treinta y cuarenta, Consorcio Capriles, Caracas, 1994, pp. 232.

45 Dice CAPRILES en la pp. 235 de Ia obra sefialada que en un documento decomisado a AD des-
pués del 24 de noviembre, aparecen palabras de Betancourt donde instruye a la militancia adeca
a dejar que la situacion se agrave hasla "que en Iz fremolina subsiguiente haya desaparecido
virtuaimente el Ejército y nosalros hayamos podido armar al puebio”,
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a aceptar estas peticiones, pues considerd que constituian un acto de
violencia al cual él no estaba dispuesto a ceder:

Me siento en estos momentos como Santos Luzardo resistiendo las
tentaciones de Dofa Bérbara (...) No estoy dispuesto a ceder, no es-
toy dispuesto a renunciar; yo quiero que la violencia se consuma hasta
sus Ultimas consecuencias; que me arrojen de |z Silla Presidencial, que
hagan conmigo lo que quieran, que me metan en una camioneta, en
un avion, en un carro, que me maten si quieren. Si es preciso repetiré
en estos momentos lo sucedido con José Maria Vargas®.

La situacidn se tornd peligrosa y, en una reunion entre José Giaco-
pini Zarraga, como mediador, Marcos Pérez Jiménez, Jefe del Estado
Mayor y Luis Felipe Llovera Paez los militares dijeron claramente que
si el Presidente Gallegos no se avenia a algin entendimiento, ellos,
Pérez Jiménez y Llovera, no podrian impedir la insurgencia que traeria
gravisimas consecuencias, incluso para ellos mismos?. Después de
largas conversaciones, el mediador consiguid ganar algunos puntos:
los pedimentos militares eran sélo de la incumbencia de las Fuerzas
Armadas; el problema de las milicias podria ser tratado mediante
una aplicacién rigurosa de la Ley contra explosivos; |a salida del pais
de Betancourt seria tratado con él personalmente, y quedaba sdlo fa
renuncia del Gabinete. En este aspecto, logran también un acuerdo.
Giacopini siguid en su labor, pero después de mucho luchar contra la
redaccién del documento de renuncia del Gabinete, salié publicado el
texto rechazado por los militares. Asi, llegd el 24 de noviembre, el gol-
pe y la nueva Junta de Gobierno: Presidente: Teniente Coronel Carlos
Delgado Chalbaud; los otros dos miembros: Teniente Coronel Marcos
Pérez Jiménez, y, Teniente Coronel Luis Felipe Llovera Paez.

Formado el nuevo Gabinete Ministerial, Pérez Jiménez asumid
el Ministerio de |a Defensa, mientras que Llovera Péez fue nombrado
como Ministro de Relaciones Interiores.

Dentro de este nuevo gabinete aparecieron también los siguientes
militares: Coronel Jorge Marcano, Ministro de Comunicaciones; y, Ge-
neral Juan de Dios Celis Paredes, Gobernador del Distrito Federal. En
las gobernaciones de los estados, también hubo nombres de militares:
Teniente Coronel (r) Juan Pérez Jiménez en Falcén; Mayor Santiago

46 Enlrevista realizada por Carlos CAPRILES AYALA a José GIACOPINI ZARRAGA y citada en op. cit.
pp. 233y S8
47 CAPRILES AYALA, C.: ap. cit. pp. 247,
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Ochoa Bricefo, Lara; Teniente Coronel (r) Julio César Vargas, Miranda;
y, el Coronel (r) Luis Vega Cérdenas en Téachira.

Se repitieron nombres desde Lépez Contreras como es el caso del
General Juan de Dios Celis Paredes, quien ejercid el cargo de Ministro
de Guerra y Marina en 1941 antes de la asuncion al poder del General
Medina Angarita; y, Gobernador del Distrito Federal en 1943, bajo la
Presidencia de Medina. Delgado Chalbaud y Pérez Jiménez fueron
actores del golpe a Medina Angarita en 1945.

Pero, ;quién era el Teniente Coronel Carlos Delgado Chalbaud,
Presidente de la Junta Militar de 19487 Nacid en 1909, hijo de Romén
Delgado Chalbaud®, conocido caudillo antigomecista. Se formé en
Europa, obtuvo su grado de ingeniero e hizo cursos militares que le
permitieron ingresar al Ejército venezolano con el grado de Capitdn
asimilado en el afo 1941. Tuvo una destacada participacidn en el golpe
del 45, a tal punto que fue incluido en la Junta Revolucionaria como
Ministro de la Defensa. Este militar serd quien asuma la conducciéon
del pais a partir del 24 de noviembre de 1948. Dias después, el 5 de
diciembre aparecieron publicadas en El Nacional unas declaraciones
suyas donde explicaba las jrazones? del golpe de estado. Citaremos
tan sdlo algunas respuestas del Comandante Delgado a las preguntas
elaboradas por los corresponsales extranjeros:

9. iHay evidencias de que Accién Democratica estuvo organizando
una milicia civil con el propdsito de contrarrestar, eventualmente,
desplazar del poder a las Fuerzas Armadas? ; Puede usted comentar
en torno de los rumores de que es evidente que Accién Democrética
prayectd asesinar a varios dirigentes militares?

48 Nace en Mérida (Edo. Mérida) en 1882, Muere en Cumana (Edo. Sucre} el 11.8.1929, Militar
y politico venezolano, padre de Carlos Delgado Chalbaud. Hijo del general Miguel Delgado y de
Dolores Chalbaud, e Romén Delgado Chalbaud pierde su preeminencia politica y rompe defi-
nitivamente con Gomez. Como consecuencia de esta situacion, en 1913 inicid un movimiento
conspirativo destinado a evitar 1a reeleccion de Gémez, el cual fue delatado. Encarcelado en La
Rotunda, donde permanecié con grilletes durante 14 afios (1913-1937), Delgado Chalbaud
vigja al exilio al ser liberado y prepara, desde Paris donde se encontraba radicado, una expedicion
armada para desembarcar en las costas orientales de Vienezuela y tomar el poder. La ayuda para
dicha empresa le fue otorgada por anliguos amigos del Crédit Francais y de la casa Dreyfus, asi
como también por el magnate petrolero venezalano Antonio Aranguren. Finalmente, a bordo del
huque de guerra Falke, vigia hasta Venezuela junto can un nutrido grupo de exiliados antigomecis-
tas, desembarcando en Cumana donde muere en combate al intentar Ia toma del puente Guzman
Blanca, a Ia entrada de Iz calle Larga (hoy avenida Bermudez). Sus restos fueron trasladados a
Caracas e inhumados en el Cementerio General del Sur €l 10 de diciembre de 1953, http.//www.

venezuelatuya.com/biografias/delgadochalbaudr.htm.
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R: Si, se ha comprobado la existencia de una milicia armada para
imponer a los venezolanos por medio de la violencia un estado de
cosas inspirado en intereses de faccién. Se pretendié desconocer la
misién histérica y constitucional de las Fuerzas Armadas Nacionales.
La orden de huelga general formaba parte de ese oscuro programa
de subversién institucional.

10. ; Cual fue el motivo que provocd el golpe militar del 24 de no-
viembre?

R: La decisién y la orden dictada por personeros del partide Accidn
Democrética para lanzarse a una huelga general y desencadenar en
el pais la guerra social.

11. ;Qué querian, especificamente las Fuerzas Armadas durante las
negociaciones con Gallegos antes del 24 de noviembre?

R: No hubo negociacidn con el presidente Gallegos. Las Fuerzas
Armadas, por su érgano regular, sélo hicieron del conocimignto del
Presidente |3 situacion que se habia creado en el pais con un partide
armado frente a la nacién.

12. ;Se habria evitado el golpe militar si Gallegos hubiese nombrado
un Gabinete de cozlicion? jRehusd Gallegos nombrar tal Gabinete?
Si asi ocurrid, jcuéles fueron sus razones para ello?

R: La agresividad del partido impidio al presidente Gallegos obtener
una solucién natural de la crisis a que habia sido llevado el gobier-
no®.

Es importante sefialar que Delgado Chalbaud, quien habia actuado
como vocero de |os militares insurgentes, y ya instaurado como Jefe
Méximo del gobierno y de las Fuerzas Armadas, enfatizd que “se pre-
tendid desconocer la misién histérica y constitucional de las Fuerzas
Armadas Nacionales”. Es decir, una vez mas se arrogaban el derecho
de dirigir los destinos del pais, pues los civiles no habian cumplido con
lo requerido por ellos.

Y, iquién era Pérez Jiménez? El Teniente Marcos Evangelista Pérez
Jiménez fue un aventajado alumno de la Escuela Superior de Guerra
de Lima. Estando todavia en esa ciudad, fue ascendido a Capitan, y al
regresar a Venezuela, inmediatamente conspird en contra del gobierno
del General Isaias Medina Angarita. Estos dos personajes, Delgado
Chalbaud y Pérez Jiménez, marcaran la historia del pais por muchos
afos.

49 £ Nacional, 6 de diciembre de 1948,
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Hemos dicho en anélisis anteriores, referidos al gobierno de Medina
Angarita, que el ejército venezolano ejercia o pretendia ejercer poder en
los asuntos politicos convirtiéndose asi en un ejército pretoriano, en un
primer momento, de carécter ‘'moderador' y en un segundo momento,
en pretoriano de tipo ‘arbitro’®. En este periodo del afio 48, es evidente
que estamos en presencia de un gobierno pretoriano gobernante; los
militares intervinieron primero como arbitros, pero decidieron tomar el
poder en toda su extension. No se constituye una junta civico-militar,
es una junta militar. Es asi como podemos hablar, en consecuencia, de
un gobierno pretoriano gobernante.

En un articulo sobre las relaciones entre militares y civiles, Domingo
Irwin nos dice que después del afio 45 y de una impresionante purga
militar, avalada por los civiles, el mando militar quedd en manos de
los comandantes y mayores®'. Asi, entra el pais en una era donde los
militares no sélo van a dirigir la politica, sino que diseharan un plan de
desarrollo nacional.

Desde el inicio, |z Junta Militar de Gobierno concentré sus acciones
en emprender un proceso de desmovilizacion politica: por una serie
de decretos, quedaban disueltos el Congreso Nacional, las asambleas
legisiativas de los estados, el Consejo Supremo Efectoraly fos concejos
municipales, sustituidos, estos Ultimos, por juntas de administracion mu-
nicipal nombradas por los gobernadores de estado con la anuencia de la
Junta Militar de Gobierno. Al mismo tiempo, se ordenaba la restitucion
a sus propietarios de los bienes que el Jurado de Responsabilidad Civil
habia adjudicado a la Nacion. Contrariamente a lo que todo el mundo
esperaba, el gobierno surgido en noviembre de 1948 se reveld mucho
mas inestable que su antecesor; tanto interna como externamente, en
el terreno militar como en el civil, tuvieron que darse una serie de arre-
glos en medio de incontables desacuerdos para sentir que se estaba
en presencia de un gobierno “que gobernaba”.

La mayoria seguidora de Medina Angarita vio en el 24 de noviem-
bre una rectificacion del afio 45. Incluso Medina asi lo deja ver en una
carta a Numa Quevedo, carta a la que hicimos referencia supra. Por esa
razén, muchos de ellos colaboraron en este nuevo gobierno, aunque
muy pronto percibieron que no era cierta la primera percepcién. No asi,
Accidn Democrética y el Partido Comunista para quienes, en distintos
grados, vieron en el nuevo gobierno una dictadura encabezada por

50 Véase IRWIN, D.: op. ot pp. 82 vy s5.
51 Cir. IRWIN, D.: "Comentarios sobre las relaciones civiles y militares en Venezuela, Siglo XIX &l XXI"
en Tiempo y Espacio, N° 41, Volumen XXI, 2004, pp. 129 - 153.
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Marcos Pérez Jiménez. Poco tiempo después, se produciré el secuestro
y asesinato de Carlos Delgado Chalbaud. De esta manera, entramos
a un nuevo periodo gubernamental con la presidencia del abogado
German Suarez Flamerich.

La Junta, encabezada por Suérez Flamerich, se prepara para el
proceso electoral que se llevd a cabo en 1952, aunque entre 1950 y
1952, se agrava la persecucion politica; entre otros hechos represivos de
esos afos, destacan: el nombramiento de Pedro Estrada al frente de la
Seguridad Nacional, el asesinato de Leonardo Ruiz Pineds, el cierre de
la UCV. Llega asi el aflo 52y con él las elecciones para la Asamblea Cons-
tituyente. URD y COPEI participan, a pesar del anunciado fraude.

Al comenzar a dar los resultados, éstos favorecen al partido Unidn
Republicana Democratica; el gobierno se refuta los resultados, y, en
consecuencia, el pais se enfrenta de nuevo a un golpe de estado el 2
de diciembre de 1952.

Una vez més, los militares irrumpieron en el poder, y, a través del
Alto Mando Militar, le otorgaron los poderes de la Junta al coronel
Marcos Pérez Jiménez, quien fue nombrado presidente provisional.
Instalada un mes después, el 9 de enero de 1953, la Asamblea Nacional
Constituyente asumid poderes absolutos y ratificd en la Presidencia
provisional al coronel Marcos Pérez Jiménez. El 15 de abril de 1953 |a
Constituyente aprobd la Constitucion, y el 19 Marcos Pérez Jiménez
tomaé posesion de la presidencia "constitucional" de la Republica. En
su discurso, dijo que el "restablecimiento de |a constitucionalidad" se
apoyaria en el programa de gobiernoy en la "doctrina del Nuevo |deal
Nacional". El 15 de junio el coronel Pérez Jiménez decreté la celebracion
de la "semana de la Patria". El 6 de julio, pronuncié un discurso en el
cual desarrollé su programa "geopolitico" que dijo estaba fundamen-
tado en el "estudio de las condiciones geogréficas de la riqueza de
los recursos naturales y en las tradiciones histéricas de Venezuela". A
esta vision "geopolitica" le seguira la aplicacién de una "estrategia de
desarrollo politico interior y exterior"%. Todo parecido con la pelicula
que hoy estamos viendo es sdlo coincidencia.

En 1957, a las puertas de la fecha pautada para la sucesion presi-
dencia, Marcos Pérez Jiménez no tenfa en su mente una eleccion; no
habia olvidado el afio 1952. De esa manera, idea el plebiscito contro-
lado por él.

52 Esla resefa historica esta parafraseada oe: hitp://www.ipolar.arg.ve/encarte/fasciculo?1/
fasc2111 htm
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Llega asi el 15 de diciembre de ese afio 57, y se efectla el plebis-
cito. La pregunta versaba sobre el acuerdo o desacuerdo del pais con
la continuacién de Pérez Jiménez en |a presidencia, y si se aceptaba o
no los candidatos del gobierno al Congreso Nacional, a las asambleas
legislativas y los concejos municipales. En caso de que |a respuesta fuese
afirmativa, de hecho y de derecho esas personas quedarian elegidas
para los cargos sefalados; pero si el voto mayoritario fuese negativo,
habia una laguna en las bases del plebiscito.

El Consejo Supremo Electoral dio cifras muy altas a favor de la
dictadura, evidentemente falsas. Votos azules, por el si: Marcos Pérez
Jiménez 2.374.790; votos rojos, por el no, 364.182. Nulos, 186.015. El
20 de diciembre, Marcos Pérez Jiménez es proclamado presidente de
la Republica para el periodo 1958/1963.

El 1 de enero de 1958 estalla una rebelién en la Fuerza Aérea; bom-
bardean Miraflores; |z artilleria y los blindados aumentan la insurgencia.
No triunfa este intento; pero pone a las claras que el apoyo militar al
régimen, que se pregonaba “monolitico” se habia fracturado.

Desde el dia 10 empiezan a producirse manifestaciones callejeras
que desafian a la policia. La agitacién en la calle fue acompafiada por
manifestaciones de los intelectuales, los empresarios, periodistas, co-
legios profesionales, que exigian el retorno a la democracia. Evidente-
mente, el gobierno estaba impedido de controlar la situacion.

El 21 de enero comenzd una huelga de prensa y horas después
de ésta, la huelga general convocada por la Junta Patridtica. El 22 se
reunieron los altos jefes militares en la Academia Militar para considerar
|la situacion. Sus deliberaciones concluyeron y formaron una Junta Militar
de Gobierno que pidié la renuncia a Pérez Jiménez. En la madrugada
del dia 23 éste salid al exterior como presidente depuesto®.

Vuelven las Fuerzas Armadas a irrumpir en la politica. Esta vez para
enrumbar el pais hacia la democracia. Sin embargo, hay que resaltar
gue en su comunicado a la Nacién, se autodenominan Junta Militar y
en su acta constitutiva declaran:

Las Fuerzas Armadas Nacionales en atencidn al reclamo unénime de
la naciény en defensa del supremo interés de |la Republica, que es su
principal deber, han resuelto poner términe a la angustiosa situacion
politica por la que atravesaba el pais & fin de enrumbarlo hacia un
Estado democrético de derecho y en consecuencia acuerda:

53 Cfr. hitp://www.foolar.org.ve/encarte/fasciculn? 1/fasc2111.html.
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Articulo 1. Se constituye una Junta Militar de Gobierno integrada
por cinco miembros, a saber: contraalmirante Wolfgang Larrazabal,
coronel Roberto Casanova, coronel Carlos Luis Araque y coronel
Pedro José Quevedo. La presidencia de la Junta |a ejercers el con-
traalmirante Wolfgang Larrazabal®.

En 1948, se dijo que las Fuerzas Armadas actuaron para desplazar
del poder al partido entronizado en el Poder. Quisieron dejar constancia
de no pretender instaurar una dictadura militar, y que las medidas que
se tomaron debian interpretarse como resguardo de la seguridad del
pais. Pasaron dos afios, no hubo elecciones, ni retorno a la democracia;
por el contrario, hubo un horrendo crimen y dos afios mas de una Junta
Militar. Luego, ocho afios de una férrea tirania.

Ninguna dictadura, desde mi punto de vista tiene justificacién; sin
embargo, Juan Liscano en 1969 escribia para El Nacionaly hablaba sobre
las posibles “razones histéricas” de las distintas dictaduras sufridas en
Venezuela, pero, para decirlo en sus propias palabras:

La dictadura de Pérez Jiménez, en cambio, carece de toda justificacidn
histérica, intelectual y social, a no ser |la de llevar al poder al grupo
de oficiales que conspiraron contra el general Medina Angarita, le
derrocaron, pero tuvieron que someterse al régimen democratico
representativo propiciado por sus momenténeos zliados, el partido
Accidn Democraética. Si bien el golpe de Estado contra el gobierno
del general Medina tenia la justificacién histérica de establecer el
sufragio universal negado por éste y, por lo tanto, perfeccionar las
instituciones civiles, ningdn otro objetivo que convertir el Ejército
en el gran elector y en instrumento de un dictador, movia a Pérez
Jiménezy su grupo®.

De tal manera que vemos a los militares de nuevo protagonizando
la politica nacional. Podemos catalogar a la Junta del 58 como un go-
bierno pretoriano arbitro. Asi entramos a la época de los cuarenta afios
de democracia, y donde los militares quedan ejerciendo sus funciones
de seguridad y resguardo de la Nacién.

Dice lrwin:

Las lecciones de las torpezas anteriores fueron bien asimiladas por
la dirigencia civil y civilista criolla, un sélido frente civil logra dominar

54 Acta Congtitutiva de la Junta Militar de Gobierno.
55 LISCANG, J.: "Lo que no debe olvidarse” en & Nacional, diciembre de 1968,

Filosofia Politica

105|



los brotes pretorianos, desde 1958 hasta 1962, apoyéandose para ello
en lo mejor de |a oficialidad militar profesional de esa época®.

Durante los afos sesenta, los militares se verédn obligados a luchar
contra la guerrilla y ello propiciara un mayor control civil sobre el poder
militar. Para lograr equilibrio en el gobierno, los civiles, especialmente
los partidos AD y COPEI emplearan una politica de avenimiento con los
militares que permitird la continuidad del proceso de democratizacion
del pais. Los militares obtendran una serie de beneficios y a su vez se
concentraran en el resguardo de las instituciones democraticas. Irwin
califica a esta época como el segundo nivel de cultura politica, sefia-
lando que esta caracteristica estd muy bien descrita por S. E. Finer en
The man on Horseback™.

Habria que sefalar que durante los afios que van del 58 al 62,
hubo dos asonadas militares conocidas en la historiografia venezolana
como el Carupanazo y el Portefiazo, ambos alzamientos contaron con
el apoyo de partidos politicos de orientacién marxista (PCV, MIR) y con
individualidades de URD, Dichas rebeliones persiguieron el mismo
objetivo: derrocar a Betancourt. Tanto el PCV como el MIR levantaron
la consigna: “Nuevo gobierno ya”. Se aliaron con militares que se au-
todenominaron nacionalistas; el Carupanazo es el primer intento del
"matrimonio civico-militar de acceder al poder”. "Habia que hacerlo
para reconquistar la verdadera democracia y volver a un orden opuesto
al régimen de persecucién que habia impuesto el gobierno”*. Meses
més tarde, se produjo otro alzamiento. A las 5:00 de la mafana del 2de
junio de 1962, en el Batallén de Infanteria de Marina en Puerto Cabello,
se produjo el alzamiento militar conocido como el portefiazo, segundo
enimportancia de los intentos contra el gobierno de Rémulo Betancourt.
Los insurrectos tomaron el control de la Base Naval y anunciaron al pais
gue se trataba de un movimiento de liberacion nacional, cuya esencia
doctrinaria era la continuacidn del carupanazo. Lo que ignoraban sus
lideres, capitén de navio, Manuel Ponte Rodriguez, el Capitan de Fra-
gata, Pedro Medina Silva y el Capitén de Corbeta, Victor Hugo Mora-
les, era que las labores de inteligencia del gobierno habian permitido
que, desde el propio presidente hasta los comandos operativos de las

56 IRWIN, D.: "Comentarios sobre las relaciones civiles y militares en Venezuela, Siglo XIX al XXI", pp.
137.

57 IRWIN, D.: op. cit. pp. 138.

58 IRWIN, D.: gp. cit. pp. 137.

59 SANOJA HERNANDEZ, J.: Golpes de Estado en Venezuela. Caracas: Libros de £l Nacional,
20017, pp. 103 y ss.
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Fuerzas Armadas, conocieran la inminencia del alzamiento por lo que
estaban preparados para rechazarlo. Dejaron que se produjera con el
propdsito de debelarlo y enfrentarlo con las armas®.

Sobre |la penetracion del pensamiento de izquierda en las Fuerzas
Armadas hay que remitirse obligatoriamente a los libros de Alberto
Garrido®'.

Los errores politicos cometidos en los dltimos gobiernos demo-
craticos fueron urdiendo el tejido de la rebelidn que estalld en 1992, Es
preocupante ver que desde finales de los afios 70 y comienzos de los
ochenta, las tensiones entre civiles y militares iban en aumento sin que
la dirigencia pareciera tomar en cuenta las sefiales que si vieron otras
personas. D. Irwin sefala que hay un trabajo poco conocido de Gene
Bigler: Professional Soldiers and Rstrain Politics in Venezuela, publicado
en 1982, donde Bigler resalta las altas tensiones entre civiles y militares.
Cuando esta oficialidad irrumpe en el escenario politico, 1992, fracasa
porque aun habia un grupo militar comprometido con la constituciona-
lidad. Sin embargo, |a influencia politica de los militares se incrementa
y Caldera gobierna apoyado en ellos.

La realidad militar venezolana se mantiene en tensién durante todo
el segundo periodo presidencial de Caldera. Este otorga libertad a
los militares presos por las insurrecciones de 1992. Algunos de los
liberados participan en la burocracia gubernamental y en |z politica
regional, como fue el caso del teniente Coronel Francisco Arias
Cérdenas quien fue electo gobernador del Zulia. Otros, como el ex-
paracaidista y Teniente Coronel Hugo Chévez Frias, asumen una labor
de proselitismo y propaganda por el interior del pais con |z intencidn
de vertebrar una nueva organizacién de opinién nacional?.

Asi llegamos a 1998 cuando triunfa en las elecciones el candidato
opositor Hugo Chavez. La influencia del sector militar alcanza niveles
nunca previstos, puesto que se creia superada la etapa de los afios
cuarenta. Militares activos y en situacion de retiro ocupan altos cargos,
gobernaciones, dirigen institutos auténomos; se le otorga le voto a
los militares, se crean programas de labor social con su participacién
y organizacion.

60 SANOJA HERNANDEZ, J.: op. cit. pp. 115 - 118,
61 GARRIDO, A.: "Testimonios de Douglas Bravo, William Izarra, Francisco Prada. Guerrila y Conspi-

racion Militar en Venezuela". Fondo Editorial Nacional, José Agustin Catal4, Caracas, 1999.
62 IRWIN, D.: ap. cit. pp. 146.
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Cuando Chéavez fue depuesto por dos dias, el sector castrense
vuelve a actuar como érbitro y lo restituye en el poder. Pero lo peculiar
la politica venezolana es la colaboraciéon de los civiles en este ejercicio
del poder por los militares. Un grupo esté beneficiado por razones eco-
ndémicas: el mayor empleador es el gobierno. Un segundo grupo esta
conformado por ese grupo de civiles que son seguidores de la doctrina
del hombre fuerte y necesario, el gendarme necesario de Vallenilla
Lanz. El otro grupo es el constituido por quienes son seguidores de un
proyecto civico-militar. Estos son militantes de diversos partidos como
el MAS, el MVR o el PCV.

Para finalizar, citaré de nuevo a Irwin para decir:

El pretorianismo venezolano no es solamente militar, presenta un
componente civil mas no civilista que se aprecia como una constante
histérica desde el siglo XIX y sus caudillos hasta los inicios mismos
del siglo XXI. Un sector ciertamente minaoritario de |z sociedad, pero
que con el recurso de las armas y ante la ausencia de una cultura
democrética institucionalmente consolidada, pudo imponer su au-
toridad a las mayorias ante |la debilidad manifiesta de la sociedad
civil y civilista®.

63 IRWIN, D.: agp. cit. pp. 157 - 152,
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Omar ASTORGA

La CONSTITUCION Y EL IMAGINARIO
POLITICO VENEZOLANO



La Constitucidn y el imaginario politico venezolano

RESUMEN

Intentamos aqui mosftrar, a través de! analisis del discurso, que el tema de ta Constitucion
se convirtio, en 1999, en una fuente decisiva de la reconfiguracion del imaginario politico
venezolano. Dividimos nuestra exposicion en dos partes. En primer lugar, presentamos
un breve esquema de periodizacion del proceso histdrico de configuracion del imaginario
politico desde la segunda mitad del siglo XX. En segundo lugar, mostramos que la des-
tacada presencia publica del tema de la Constitucidn, puede ser interpretado a través
del conjunto de tensiones y paradojas que han surgido debido al acentuado desarrollo
del personalisma politica.

Palabras Clave: Constitucion, imaginario politico, Venezuela, legitimacion

The constitution and the venezuelan political imaginary

ABSTRACT

In this paper we intend to establish, through speech analysis, that the Constitution sub-
ject of 1999 became a decisive source of the reconfiguration of the Venezuelan political
imaginary. We have divided our exposition in two parts. Firstly, we present a brief scheme
of the historical process of configuration of the Venezuelan political imaginary since the
middle of the XX century. Secondly, we try to show that the outstanding public presence of
the Constitution subject, can be interpreted through the tensions and paradoxes that have
arose due to the emphasize development of the personal practice on political matters.

Key words: Constitution, political imaginary, Venezuela, legitimacy.
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Introduccién

En Venezuela, tal como en buena parte de América Lating, se desa-

rrollaron histéricamente tendencias politicas e institucionales marcadas
por un fuerte acento formalista una de cuyas expresiones, aungue no |a
Unica, se encuentra en el arraigado culto a las formas juridicas. Quizas
la mejor expresién de ello se pone de relieve con la persistente actitud
de hacer del texto constitucional no solamente la méxima instancia
de jerarquizacion juridica, sino sobre todo un instrumento de cambio
histérico'. En Venezuela se destaca una abrumadora tendencia en esa
direccién, que ha dado lugar a la aprobacién de 25 textos constitu-
cionales?. A primera vista se podria afirmar, irdbnicamente, que la linea

1

Este fendmeno s¢ hizo patente durante 3 elapa previa al referenda consultive de 1999 aue

debfa dar paso a la nueva Constitucion. Prevalecia en aguel entonces la opinidn de la ulilidad del
proceso constituyente como instrumento inequivoco del cambio de rumbo que debia tomar el
pais. Muchos estaban absalutamente canvencidos de que el cambio v sustifucion total del texto
constitucional representaba |z garantia de legitimidad para las nuevas instituciones y para la estruc-
turacién de un nuevo estado de derecho. Las palabras, por ejemplo, de Pablo Medina expresaban
esta expectativa: “Para mi e$ claro que hacer una constitucion es un privilegio histérico; el de
fundar o refundar un pafs. £s la més alta tarea ciudadana en tiempas pacificos. Permite perfilar log
suefios colectivas. Darle forma a las infenciones de felicidad social. Y encontrarse con el resto de
los ciudadanos en un proyecto comun. Se frata, ni mas ni menos, que de reinventar la posibilidad
de convivencia en una comunidad nacional orgullosa de sf, para dejar atrés miserias, injusticias e
inequidades. Y también, de paso, insensateces. Se trata, en nuestro caso, de acertar a concebir la
mejor patria para todos a fin de asentar con firmeza sus basamentos.” MEDINA, Pablo. “La fiesta
es de todos" en £l Nacional, Caracas, 17/01/99. Es claro que el tema constitucional, al ser vislo
coma fuente de cambios historicos, se convierte automéaticamente en fuente incuestionable de
certezas en diversos aspectos de la vida nacional, ya sea en lo econdmica, en lo social y hasta en
el &mbito moral. Entre otros textos donde aparece considerada la constitucion como instrumento
histarico de cambio, véanse: Martinez Nucete, Leopoldo, “La constitucidn de la constituyente” en £
Nacional, Caracas, 16 de marzo de 1999; de PENA, Méximo. "Mayz Vallenila llama a la prudencia
vy 8l consenso” en £ Naciona!, Caracas, 07 de enero de 1999; °, de SALINAS, Eka, “Pedro Or-
tega: La constituyente representa el cambio en Venezuela” en £ Nacional, Caracas, 15 de enero
de 1998; de HADDAD, Beltran. "Volver al constituyente ariginario” en £ Nacignal, Caracas,05 de
enero de 1999, OLAVARRIA, Jorge. "El ojo del avestruz” en £f Nacional, Caracas, 21-03-99.

BREWER CARIAS, A.R. “Estudio preliminar” en Las canstituciones de Venezuela, Academia de
Clencias Polticas y Sociales, Caracas, 1997.
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que va de Kant’a Hans Kelsen®, incorporada por el dltimo Habermas
en Facticidad y validez®, no sélo habria encontrado su realizacion en la
cultura europea, sino también en el dmbito latinoamericano. O se po-
dria sostener con malogrado entusiasmo, que se ha venido realizando
el ideal politico de |z ilustracion que hacia de la soberania populary de
la Constituciéon una fuente histdrica de transformaciones.®

Sin embargo, junto al formalismo juridico y politico gue ha estado
presente en la cultura venezolana han surgido reiteradas denuncias
sobre el divorcio que ha existido entre la Constitucion real del pais y
las constituciones de papel’. Y en el caso de América Latina sobresale
la critica al culto que se le rinde a las formas, tal como la desarrolla,
por ejemplo, Octavio Paz en su ya clésico El laberinto de la soledad’,
Precisamente, las numerosas constituciones que han existido en el pais
son una muestra de las “justificaciones” juridicas y politicas que se han
esgrimido para producir nuevas realidades histéricas. Valga destacar la
nueva Constitucion que elaboré la Asamblea Nacional Constituyente en
1947 durante el traumaético periodo del Trienio asumido por muchos en
aquella época y durante muchos afios como un momento de cambio
radical®. Y més recientemente, puede observarse como la Constitucién

3 KANT E. Metafisica de las costumbres. Técnos, Madrid, 1989.

4 KELSEN, H. Teoria pura del derecho. Ed. UNAM, México, 1979.

5 HABERMAS, H. Facticioad y validez. Trotta, Madrid, 1998.

6 NORIA, Omar. La teoria de la representacidn politica del Abate Sieyés. USB, Caracas, 1999.

7 VALLENILLA LANZ, Laureano. £l sentido americano de la democracia, Tip. Universal, Caracas,
1926. Cesarismo democratico: Estudios sobre las bases socioldgicas de 12 constitucion efectiva
de Venezuela, Tipagrafiz Garrido, Caracas, 1952,

8 PAZ Qctavio. £ lzberinto de la soledad. Céatedra, Madrid, 1998. Con respecto a la critica expre-
sada por Octavio Paz en & laberinto de la soledad hemos dicho que: "La motivacidn inicial del
cullo a las formas se halla en la necesidad de esconder la intimidad y de reprimir los excesos,
Podriamos, en principio, decir que Ia racionalidad de las formas ocultas y reprime el mundo &l
mundo de laimaginacién. Y de eso da cuenta a menudo el autor. Pero quiza lo méas significativo —y
aqui se halla Ia dialéctica de la méscara— es que las formas se expresan de mucha maneras, hasta
el punto de convertirse en muestra de la potencia misma de |z imaginacion. Mas adn: las formas
comignzan a constituirse como imaginario. Y el mejor ejemplo se halla en la ‘predileccion por las
ceremanias, fas formuias y ef orden’. £3 una suerte de orden geometrico cartesiano y barraco, tal
como sucedid en el sigio XVIl europeo y &n buena medida en el mexicano. ‘El mexicano, dice paz,
es un hombre que.se esfuerza por ser formal y que muy facimente se convierte en formulista’.
la razdn fundamental de ello se halla en los origenes de la mascara, es decir, en la necesidad de
ocultar las inseguridades v el caos de la imaginacion. El orden juridico, social, religiosos € incluso
artistico se convierte en una fuente de seguridad." ASTORGA, Omar. La filosofia de Octavio Paz.
Araucaria N 11, p. 167,

9 ASTORGA, Omar. & mito de la legitimacion. Ensayos sobre poliica y cultura en la Vienezuela
contemporénea, Caracas, CDCH, 1995.
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de 1999 surgid bajo la justificaciéon de un cambio estructural que nece-
sitaba el pais mas allé de la Constitucién de 1961 llamada “moribunda”
por el Presidente de la Republica recién electo, como anuncio de la
elaboracién de una nueva Constitucién'.

La Constitucidén de 1999", aun cuando aparece bajo tendencias
ideoldégicas muy alejadas del positivismo imperante a comienzos del
siglo XX venezolano, que buscaba adaptar la Constitucion de papel a
la constitucion real, surgira bajo un esquema equivalente al denunciado
por Vallenilla Lanz, esta vez en una direccidon opuestg, es decir: frente a la
crisis y al deterioro de la asi llamada cuarta republica y frente a los desa-
fios que suponia estructurar un nuevo proyecto de pais, la Constitucion
de 1961 paso a convertirse en una constitucion de papel, deslegitimada
histéricamente y que debia dar paso a otro texto constitucional que
sirviera como proyecto histérico-politico para transformar |a sociedad
venezolana. No obstante, el fantasma y el reto que de nuevo aparece
es saber si la Constitucion de 1999 no es mas que una repeticién del
esquema de divorcio denunciado por Vallenilla Lanz'?, esta vez entre
la constitucion real del pais y las posibilidades de que la letra de la
Constitucion pueda cumplirse efectivamente’.

10El 25 de febrero de 1999 tuvo lugar una reunidn efectuada entre el presidente elecio Hugo
Rafael Chavez Frias y un importante grupo de artistas, escritores, gerentes e inielectuzles, con el
propasito de intercambiar opiniones, criticas y sugerencias con respecto al proceso constituyente.
Uno de los muchos temas a los que se hizo referencia esa tarde fue precisamente el de la cons-
titucién de 1961 vy Ias razones por las cudles esta fue denominada moribunda por el presidente.
Fue Garcla Mara quien pidid al mandatario nacional que expusiera tres objeciones por las cuales
el texto constitucional en cuestion era denominado maribunda. Chavez expuso tres razones funda-
mentales para llamarla asi: "La primera: esta constitucion se deslegitimé. Establece un mecanismo
hegemonico, concebido con premeditacion y alevosia. Segundo: en ella hay una ausencia de
mecanismo para corregir situaciones ilegitimas; vy tercera: legitima un Estado federal que no es
federal ni central. Es cadtico y anarquico.” “No fue f&cil la designacion”, en & Nacional, Caracas,
26/02/1998.

11 Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial Nro.36.860, 1999,

12 Jorge Olavaria se referia en ese entonces al divorcio que histdricamente se observa entre la cons-
titucion real y la de papel. No obstante, este articulista advertia que se trata de un fendmeno que no
es exclusivo de Venezuela. OLAVARIA, Jorge. "Historia viva" en & Nacional, Caracas, 24/01/99.

13 En efecto, el refo que tenia por delante la nueva Constitucion de Venezuela no escapaba al es-
crutinio publico v a la mirada atenta de los diversos actores de Ia vida politica. Con respecto a
este reto de no convertirse en mera formalidad, Germén Carreras Damas nos comenta que una
Constitucion eficaz o real es aguella que logra limitar los desbordamientos de poder permitiendo el
disfrute de la libertad, es aquella que logra funcionar como *...un conjunto, organico y equilibrado
de criterios para regir y orientar el funcionamiento de una sociedad, institucionalizada eficiente-
mente... esto sdlo ha ocurrido en sociedades donde la Constitucion ha llegado a ser, més que un
texto, un principio respetado hasta la veneracion, pero que acoge los cambios experimentados
por la sociedad, adaptandose & ellos.” CARRERA DAMAS, Germén en “Cambios constituciona-
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Creemos que la prudencia historiogréfica, dada la complejidad

ideoldgicay tedrica de este problemay sobre todo su caracter reciente,
aconseja tomar la debida distancia temporal para ofrecer un balance
adecuado en atencidén a la célebre denuncia hecha desde las fronteras
del positivismo, o la que puede hacerse actualmente desde una posicién
socialista o liberal. No obstante, creemos que si es posible incursio-
nar con menas dificultades en la caracterizacidn de una circunstancia
sobresaliente que se ha articulado a esta nueva Constitucién, pues si
dejamos a un lado los avances, las novedades y también los retrocesos
que segun diversos especialistas supone la Carta Magna de 1999 desde
el punto de vista del derecho constitucional', puede observarse una
dimensién nunca antes conocida en la historia politica venezolana. Se
trata de la presencia articuladora y masiva del tema de la Constitucién
en el imaginario politico venezolano, si entendemos por imaginario po-
litico el conjunto de significaciones a través de las cuales la sociedad se
constituye alrededor del fendémeno del poder. Desde esta perspectiva
el imaginario no es concebido como conjunto de representaciones o la
asi llamada "mentalidad colectiva”, sino sobre todo, tal como sostiene
Castoriadis'®, el “magma” en virtud del cual la sociedad se articula y se
autoconstituye'®,

les, ¢cudles?", £l Nacional, Caracas, 05-04-1999. Estarfa ain por verse si el nuevo texta serfa
realmente regpefada por los diferentes sectores de |3 vida nacional, v sobre fode, por el sectar
oficialista. En efecto, més tarde se desencadenarfa una interminable secuencia de denuncias que
acusarian al Presidente de violar reiterativamente el contenido de la constitucion que impulsd con
tanta fuerza y determinacién. En el mes de enero de 2002, Enrique Eduardo Meler Garcfa, hace
referencia al hecho de que la Constitucidn de 1999 posiblemente sea una constitucion de papel
méas para nuestro pais. Segun él se ha hecha evidente para varios sectores de [a vida nacional que
la Constitucion no parece tener un valor real para los gobiernos por cuanto ignoran par completo,
y constantemente, su contenido. Sin embargo, lambién resaltz el hecho de que [0S valores y prin-
cipios consagrados en la Carta Magna, no permitan al primer mandatario usarla coma un traje a
la medida, por lo que podria terminar por convertirse en un boomerang para la revolucion, MEIER
GARCIA, Enrique Eduardo *¢Revolucion legalista o constitucién de papel?, £/ Nacional, Caracas,
02-01-2002.

14 GARAY, J. "Breve recorrido histdrico de la constitucion”, en La constifucion bolivariana, Gaceta
Qficial N°. 5453 del 24-3-2000, comentada y con indice alfebético explicativo, AGR, SA., Ca-
racas, 2001. BREWER CARIAS, A. R, “Estudio preliminar” en Las consfituciones de Venezuela,
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 1997. BREWER CARIAS, A. R. La constitucicn
de 1999. Derecho constitucional venezolano. Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2004.

15 CASTORIADIS, C. La institucion imaginaria de la sociedad. Tusquets, Barcelona, 1988,

16 Valga destacar que la nocion de imaginario politico no tiene un significado univoco, sino que,
mas bien, por la diversidad de sus usos e interpretaciones, Se observa una carga seméantica
extremadamente densa y compleja, que ha dado lugar no solamente a diversas formas de defi-
nicidn, §ina a un margen considerable de confusion. Efectivamente, en relacion con los usos, la
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Ahora bien, ya en 1946 el tema de la Constituciéon fue difundido
ampliamente a través de las transmisiones radiales que se hicieron de
los debates realizados en la Asamblea Nacional Constituyente. Pero es
necesario advertir que en 1999 la difusién del tema constitucional no
solamente fue méas amplia debido al desarrollo alcanzado por la industria
de los medios, sino también por el rol que dicho tema empezd a jugar
a partir del liderazgo ejercido por el Presidente de la Republica®.

l. Veamos un breve esquema de periodizacion que nos servira
para mostrar la dimensidn histdrica del vinculo entre la Constitucion

expresion "imaginario politico” aparece con cierta frecuencia en los medios de comunicacion y en
diversos tipos de ensayos, dedicados a disimiles temas, desde el arte, la estetica, pasando por la
mirada antropaldgica y socioldgica, hasta la esfera politica y comunicacional. En relacidn con las
interpretaciones, encontramos diversos modos de aproximacin, que van desde los intentos de
comprensién de alcance universal (Op.cit), hasta las interpretaciones especificas que, por ejemplo,
como en el caso venezolano, se han dedicado a explorar el imaginario palitico de la segunda mitad
del siglo XX (DAVILA, L.R., £/ imaginario politico venezolang, Caracas, Alfadil, 1992), ARENA, N.-
GOMEZ, L. (El imaginario redentor: de la Revolucidn de octubre a la Quinta Republica Bolivariana,
Caracas, Cendes, 2000). En el caso del imaginario politico venezolano es conveniente tomar en
cuenta, tanto en atencion al periodo de canfiguracion, y especiaimente &l de reconfiguracion (mas
adelante nos referiremos a estos periodos historicos], dos niveles basicos de aproximacion: por un
lado, el surgimiento y sedimentacion de imagenes, creencias, simbolas y valores, gue han servido
de articulacion de la cultura politica demacratica; y por otro lado, los cambios radicales que ha
venido sufriendo ese proceso de sedimentacion, especialmente debido a los cambios politicos
y al ral de los medios de comunicacion. Se trata de cambios que no solamente han afectado el
imaginario politica venezolano. Véanse al respacta, por gjemplo las investigaciones de SARTORI,
G. (Homo Videns. La Sociedad teledirigida, Madrid, Taurus 1997) o de MEDINA, JA. (La muerte
V¥ la resurreccion de Iz representacion politica, Buenos Aires, FCE, 2004).

17 La evidencia de la fuerte irupcion que tuvo el tema de la Asamblea Nacional Constiluyente y de
la Constitucién en los medios de comunicacion, asi como el efecto de la amplia difusién del tema
y de las diferentes vertientes de opinidn al respecto, se hace patente al observar la manera en
que el locus constitucional paso a ser cotidiano para todos los sectores de la poblacion. Se podia
abservar la presencia del dicho tema en boca de los més destacados constitucionalistas y de los
mds humildes militantes, tanto del oficialismo como de la opasicidn. Un testimanio claro de este
efecto es el fendmeno del personalismo palttico v la decisiva influencia de las declaraciones de
voceros oficiglistas en las opiniones de los integrantes del pueblo. A este respecto Pedro Pablo
Aguilar expresaba lo siguiente: "En estos dias tiene vigencia aquello de ;a donde vas Vicente? 'a
donde vaya |z gente'. A Vicente lo personifican los millares de compalriotas que aparecen en los
naticieros de television declarando que no tienen idea de los que es la Constituyente pero firman
solicitudes de apoya porque va a resolver los problemas del pals”. AGUILAR, Pedro Pablo "Cons-
fituyente: ;referendum o reforma? En defensa del Estado de Derecho” en &/ Nacional, Caracas,
17-01-99. Bvidentemente, el tema de la Constitucién adquirfa tal grado de fortaleza por el impulsa
que recibia por parte del Presidente Chévez y de sus partidarios.
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y el imaginario politico venezolano reciente. Segln este esquema se
pueden distinguir los siguientes periodos en 2 historia de la Venezue-
la contemporénea. En primer lugar, el periodo de configuracién del
imaginario politico, en el cual se pueden observar varias etapas. Por
un lado, la emergencia publica del debate y de la conciencia politica
democratica ligada a la creacién de los partidos durante los tiempos
del postgomecismo. En segundo lugar, la efervescencia y el radicalismo
que tuvo lugar durante el Trienio (1945-1948) a través de dos golpes de
Estado, la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente y la
promulgacion de una nueva Constitucion.

Finalmente, podemos hablar de una tercera etapa que se inicia
con el asfllamado Pacto de Punto Fijo y con el desarrollo de un sistema
politico democratico que se fue estabilizando una vez superada la crisis
de la lucha armada de los afos sesenta. Quizés esta es la etapa que
presenta menos dificultades al caracterizar la formacion del imaginario
politico, pues ya desde finales de los afios sesenta hasta finales de los
afios ochenta, en Venezuela se fueron formando un conjunto de ideas,
creencias y simbolos que llevaron a muchos a pensar en la consoli-
dacién del sistema democratico, tomado incluso como ejemplo para
Ameérica Latina. En términos gruesos, se podria decir, que estas tres
etapas constituyen el periodo de configuracion del imaginario politico
contemporéaneo’®,

Existe un segundo periodo al que podemos llamar de reconfigura-
cién del imaginario politico, debido a los desajustes y desplazamientos
que afectaron las redes de significacién y constitucion de la sociedad.
Agui también podemos distinguir tres etapas, més breves que las indi-
cadas en el periodo anterior, pero muy significativas en atencién a su
impacto politico. En primer lugar, la etapa de desajustes del imaginario
politico que se inicié a partir de 1989 con el célebre “caracazo”, un acon-
tecimiento, como se sabe, de marcada fisonomia social que quiso ser
expresado politicamente a través de los intentos de golpes de Estado
de 1992. Se trata de una etapa de apenas tres anos que representd, sin
dudas, un desajuste de las estructuras, de las representaciones, de las
fuentes y de los modos de articulacion y significacién de la politica

A partir de 1992 se puede advertir el surgimiento de una segun-
da etapa a través de la cual el imaginario politico empieza a sufrir un
desplazamiento en su configuracién en la medida en que los dos ejes

18DAVILA, L. R. El imaginario palitico venezolano. Ntadil, Caracas, 1992; ASTORGA, 0. Op. cit;
ARENAS, N. y GOMEZ, C. £l imaginario redentor: de la Revolucion de octubre a la Quinta Republica
Bolivariana. Cendes, Caracas, 2000.
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fundamentales a partir de los cuales se habia sustentado, vale decir,
el personalismo presidencial y la hegemonia clientelar de los partidos
politicos, sufrieron un proceso piblico de deslegitimacion. Baste citar
el enjuiciamiento y posterior destitucién de Carlos Andrés Pérez, un
presidente de la Republica que habia llegado al poder por segunda
vez y que se habiza convertido en el simbolo de la Venezuela saudita
conducida a través de la democracia populista y representativa. Y, por
otra parte, el agudo y vertiginoso proceso de deterioro que empezaron
a sufrir los grandes partidos tradicionales que habian servido de sus-
tento del sistema democrético'. Puede observarse que en esta etapa
comenzaron a surgir diversas iniciativas de enmienda y de reforma de
la Constitucidn, que evidenciaban el reconocimiento de la necesidad
de los cambios que se pensaba requeria el pais Z.

A partir del conjunto de desajustes y desplazamientos que van
de 1989 a 1998, surge una tercera etapa en la que puede apreciarse
la fase mas acentuada de reconfiguracion del imaginario politico cuya
revelacion fundamental fue la victoria de Hugo Chévez en las elecciones
presidenciales de 1998. Esta tercera etapa, como se sabe, esté llena de
acontecimientos que han afectado significativamente la vida politica ve-
nezolanay puede ser examinada desde diversas perspectivas. A efectos
de nuestro estudio, la hemos considerado en atencion 2 dos momentos
a través de los cuales pueden apreciarse cambios notables en la recon-
figuracidn delimaginario. Por un lado, el momento de legitimaciény de
climax politico que representé la llegada al poder de Hugo Chavez en

19 Las condiciones inmediatas gue hicieron posible la reconfiguracion del imaginario politico se die-
ron paulatinamente durante los siete afios siguientes al intento de golpe comandado por Chavez
durante la madrugada del 4 de febrero de 1992, Se trata, en primer lugar, de la destitucion de un
presidente de la repUblica, Carlos Andrés Pérez, acusado de corrupcion y sobre quien recayd la
responsabifidad de fa profunda crigis econdmica y social que atravesaba Venezuela en esos anos.
Y posteriormente, el gabierno de Rafael Caldera, quien heredd y agrave la crisis, especialmente
por los signos de ingobernabilidad del pais que mostrd durante sy mandata. Fueron varios los
faclores que se fueron sumando: la hiperinflagion, la bancarrota del sector financierg, los altisimos
niveles de desempleo v pobreza, la incapacidad fiscal del estade a pesar de la renta petrolera, la
carrupcion junto al deterioro y Ia quiebra de los partidos politicas.

20 Veéase al respecto el debate que surgid en 1999 en torno a la posibilidad de reformar o enmendar
la Constitucion de 1961, o Iz de crear una nueva Constitucidn mediante la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente. (Brewer Caras, 2004). Véase a este respecto, par giemplo, de
lgnacio Quintana, “Violencia constitucional contra la constituyente”, £ Nacional, 19/01/1999;
Victor Manuel Reinaso, “Si el Congreso se opone al referéndum habria que pensar en disolverlo”,
£ Nacional, 19/01/1999. Una posicion distinta fa expresaba, entre otros, Pedro Pablo Aguitar, “En
defensa del estado de derecho”, £/ Nacional, 17/01/18909.
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1998 hasta finales del afio 2001%'. Y un segundo momento de desajustes y
desplazamientos que va desde finales del afio 2001 cuando se inicia una
fuerte oposicidn al gobierno, que tiene como muestras emblematicas el
golpe de Estado del 11 de abril y la huelga de finales del afio 20022, Esta

21 El origen del imaginario politico chavista tuve, como se sabe, una fuerte dimension mediética.
Después del intento de golpe de estado, en la madrugada del 4 de febrero de 1992, el entonces
teniente coranel Hugo Chavez Frias, absolutamente desconocido para ese momento por la mayo-
rfa de los venezolanos, & través de Ia television y la radio, en vivo, le transmiti a sus comparieros
miliares un mensaje de aceptacion de la derota, diciendo que el objetive trazado par ellos no
habia sido alcanzado “por ahora”. Y con esa frase, “por ghora”, la imagen televisada de Chavez
empezé a formar parte, progresivamente, del aima de muchas venezolanos. Chévez logrd capl-
talizar todo el descontento del pueblo venezolano y después de salir de la carcel por el golpe
de Estado de 1992, inicid una campana electoral que Ie llevd al poder en 1999, En su figura
s concentrd la esperanza de un cambio histdrico que parecia ser una alternativa a las "cuarenta
afos” de democracia meramente formal junto a la cual se fue deteriorando la vida econdmica y
soclal del pals. No solamente los sectares populares apoyaron a Chavez, sino también la clase
media, los empresarios, los rabajadores, 1os medios de comunicacion y los intelectuales. Tuvo,
en particular, el apoyo de un nutrido grupo de intelectuales y militares de la izquierda de los
afios sesenta, a quienes convocd a formar parte del gobierno. En su figura se concentraba para
muchos la esperanza de cambio. Anunciaba eliminar &l flagelo de los nifios de la calle, mejorar
las condiciones de los indigenas, eliminar la carrupcidn, y, en general, superar el problema de la
nobreza, mejorando los indices de vivienda, salud y educacién. La mejor prueba de que conguistd
la voluntad del pueblo se halla en los triunfos que obtuvo en sucesivos procesos electorales junto
a la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente pensada con el fin de reorganizar el
Estado.

22 Las razones que podrian considerarse como iniciadoras del proceso de desajustes y desplaza-
migntas se sitan justamente a comienzas de 2001, es decir, después de dos afies de gobier
no, debido & que empiezan a producirse giros evidentes hacia lo que el mismo gobierno llama
numerosas veces “la radicalizacion del proceso”. A comienzos de afio se produjo €l intento de
division del movimiento sindical, seguido del intento de intervencion de Ia Universidad Central
de Venezuela y de ofras universidades, y a finales de ario, el gobierno, amparado por una ley
genérica habilitante, dictd, par la via del decreto 49 leyes que no fueron consultadas debidamente
a la sociedad civil tal como o establece la Constitucion. Y a pesar de que dichas leyes supanen
beneficios para los respectivos sectores, algunas de ellas (12 tiera o la de costas, por ejemplo)
contenian disposiciones que afectarfan directamente a la propiedad privada, en conltra, una vez
més, de lo que pauta la Constitucion. Dias antes de 12 promulgacion de las 49 leyes, con un giro
socialista estatizante, el presidente, en su programa de todos los dominges, anunciaba que la
propiedad privada no era sagrada. Ya desde esa época empezaron & producirse invasiones de
terrenos y de propiedades estimuladas por Ia retérica presidencial. Las 49 leyes produjeron una
reaccitn inmediata de los empresanios y de 1a "sociedad civil’, hasta & punto que se corvood un
paro general del pais de un dia de duracién, El imaginario politico que se habfa formado en torno
a la figura de Chévez entré en un perfodo de confrontacion. El discurso divisionista del presidente
comenzd también a tener contenidos raclales. El presidente se ufanaba publicamente de ser negro
0 zambo y con ello buscaba la adhesion racial a su gobiemno y, como consecuencia, el rechazo
de los blancos. Las denuncias de lenguaie violenta y altamente excluyente comenzaron a hacerse
frecuentes. Chavez empieza a ser acusado de manipulador, intimidador e incitador al resentimiento
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etapa de reconfiguracion del imaginario se encontraré en el afio 2004
con una experiencia de relegitimacion y control politico consagrada en
los procesos electorales que dieron lugar a |a ratificacion del Presidente
en el ejercicio de sumandato y a la victoria que alcanzaron los partidos
y grupos politicos ligados al gobierno en las elecciones regionales. En
este segundo periodo, tanto en los momentos de legitimacion como
en los de crisis y reacomodos, puede apreciarse la relevancia politica y
social que empezd a atribuirsele a la Constitucion.

Il. Se podria, en principio, suponer, esta vez sin ironia, que en Ve-
nezuela se realizo histéricamente el ideal habermasiano segun el cual lo
Unico y lo Ultimo que cabe esperar en la reflexién politica democratica
es apelar al patriotismo de la Constitucién, considerando que, efec-
tivamente, mas allé de los linderos constitucionales, se corre el riesgo
de producir estados de anarquia o de despotismo histéricamente ya
superados®. Sin embargo, creemos que si bien puede afirmarse que
la Constitucion de 1999 entré a formar parte del imaginario politico,
esto se produjo a través de la figura histérica de Hugo Chavez. Y de
ese modo se producia en el pais una paradoja no menos histdrica pues,
por un lado, se anunciaba un nuevo desarrollo institucional basado
en la participacion y en el protagonismo del pueblo, y por otro lado
la retdrica y las practicas institucionales empezaron a girar en torno al
personalismo politico cada vez més afianzado a través del presidente
de la republica®. Pues si aceptamos que la fuerza de |la Carta Magna
depende de los mecanismos y espacios legitimos y legales que ella
misma establece, se podria decir que al depender del poder absoluto

social y la violencia. Véase BARRERA, Carlos L. “Para evitar el caos” en £/ Nacional, Caracas, 19-
84-2000. También es acusado de incitar a la confrontacion entre clases, COMBELLAS Ricardo.
"El Presidente y l& Carta Magna” en £f Macional, Caracas, 07-09-2000. Enfrado el afio 2002,
empiezan & realizarse marchas y concentraciones de la opasicion, a Ias que el gobierno respondia
con conlramarchas v concentraciones de sus partidarios. La imagen de confrontacion paso a pri-
mer plana v, a raiz de la intervencion de la junta directiva de Petréleos de Venezuela con miembros
vinculados al gobierno, los gerentes manifestaron su rechazo mavilizando asi buena parte de la
pablacion, con lo cual se desencadenaron los conocidos hechos que van desde el 11 de abril
hasta el 13 del mismo mes. La onda expansiva de este cisma se prolongara hasia finales del afio
2000 con 1a huelga fundamentaimente petrolera que afectd severamente al pais.

23 HABERMAS, H. Facticidad y validez, op. cit

24 Velga destacar que el caso del personalismo politico venezolana reciente no es excepcional. Las
fuentes e hallan desde el siglo XX tanto en Venezuela como en el resto de Hispanoamerica.
Viéase SORIANO, G. £ personalismo poltico hispanoamericano del siglo XIX, Ed. Monte Avia,
Caracas, 1996.
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del presidente bajo cuyo liderazgo surgid, su fuerza se convierte en su
debilidad®. En otras palabras, se observa la paradéjica situacion de que
la Constitucion empezé a formar parte del imaginario politico, pero, al
propio tiempo, ha corrido con la suerte, buena para unos y mala para
otros, de haber dependido de las virtudes politicas de un dirigente
que no necesitaba de |a intermediacion de los partidos politicos ni de
las instituciones consagradas en la Constitucion, sino por el contrario,
empezd a convertirse en la fuente originaria de poder que respaldaba
las instituciones y los partidos?.

Decimos “fuente originaria” tanto en relacién con el poder absoluto
que ejercié progresivamente el Presidente de |a Republica en el marco
de las instituciones sometidas a sus designios personales, como en
atencién a su capacidad de hacer valer la mitologia politica bolivariana
desde |a retérica de la vieja izquierda. En este sentido, quizés el logro
mas significativo en la reconfiguracion del imaginario politico reciente, se
halla no tanto o no sélo en haber hecho uso del simbolo de Bolivary de

25 El tema de la redaccion de una nueva Carta Magna constituyd, desde un principio, una fuente
de resignificacion politica por excelencia. Era evidente que a pesar de los intentos previos por
enmendar la Constitucion de 1961, el tema constitucional no tuvo el éxito esperado sino a partir
del impulso que e imprimid la figura del Presidente. Al cumplir con la mas importante promesa
electoral de su campafia y con la expectativa de sus sequidores, Chévez no sdlo estaba legitiman-
do a través de su figura la fuerza de la Canstitucian, sino que ademés se legitimaba a st mismo. Sin
embargo, Isaias Radriguez afirmaba que el proceso constituyente es anterior a Chavez; que tanto
la Canstitucion como el proceso son anteriares & la figura presidencial. Para él se trata de un pro-
ceso histérico. RODRIGUEZ, Isafas. “Si al nuevo tiempo” en & Nacional, Caracas, 28-11-99. Aln
asl, tanto los medios nacionales como internacionales especulaban con respecto a los cambios
que esperaban al pais como consecuencia de la posible promulgacion de un texto constitucional
que otorga poderes casi absolutos al Presidente Chévez. A comienzos de 2003 el ex gobernador
del estado Mérida Jests Rondon Nucete advertia 1o siquiente: "La experiencia indica que cuando
las asambleas constituyentes dependen de un lider o de un partido politico surgen malas constitu-
ciones. No tienen capacidad ni eficacia para regular la vides del pais” NAVARRO, Ramdn. “La ANC
atada a un lider solo genera malas constituciones" en £ Nacional, Caracas, 09-03-2003.

26 Debe advertirse que el personalismo politico desencadenado en Venezuela a través de las practi-
cas populistas que le permitian al Presidente de la RepUblica liderizar y promover el triunfo de los
partidos y asaciaciones poliicas en diversos procesos electorales, no es un fendmeno reciente.
Lo hizo, mas bien, célebre, la condicion de “portaviones” que se le atribuia al Presidente de la
replblica. En este sentido Hugo Chévez no ha hecho més que continuar y sobre todo potenciar
esa condician hasta limites que no se hablan imaginado. En efecto, el triunfo abrumador de sus
partidarios en sucesivos pracesos eleclorales, le ha permitido consolidar su liderazgo, a traves de
un control absoluto de los poderes publicos en todos —o casi todos— sus niveles y expresiones. Se
podria afirmar que €l liderazgo condujo al poder absoluto v, este, a su vez, contribuyd a consolidar
el liderazgo. A este ciclo de legitimacion y relegitimacion del poder, es precisamente al que se
encuentra atada la nueva Constitucion.
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la mitologia histérica del siglo XIX venezolano con el fin de legitimar la
figura histdrica de Hugo Chéavez. Creemos que, mas alla de ese uso (por
lo demés ya ensayado por gobiernos anteriores durante el siglo XX), el
logro mas destacable en la reconfiguracién del imaginario se encuentra
sobre todo en el desplazamiento progresivo de las fuentes simbdlicas.
Vale decir: Bolivar, ciertamente, es |la fuente originaria de legitimacién,
pero al convertirse Chavez en su expresion cabal e histérica a finales
del siglo XX (“cuando Bolivar despierta”), se convierte también, por la
via de la resurreccion y del consiguiente mesianismo que ha alimenta-
do su imagen, en la nueva fuente originaria de legitimacién del poder.
Digamos que, a la manera hobbesiana, se autojustificaba el poder tanto
en el terreno de las précticas institucionales como en el desarrollo del
orden del discurso, vale decir, en el campo general del imaginario.
Bolivar queda atrés, desplazado, no por razones histéricas, sino por la
transmutacion que se produce en el proceso de legitimacién?,

No obstante, a pesar de |la fuerza originaria del mito, en el estudio
del vinculo entre la Constitucidn y el imaginario politico venezolano re-
ciente queremos llamar [a atencion sobre [as tensiones y las paradojas
que tienden a producir un circulo perverso de legitimacion. Nuestra
linea de indagacidn esta orientada a mostrar el modo como el tema, la
imagen y el simbolo de la Constitucidn se convirtieron en un aspecto
constitutivo del imaginario politico a través de un ciclo de legitimacion
y crisis que gird en torno a la figura de Hugo Chévez. En este sentido,
vamos a referirnos muy brevemente a tres paradojas que pueden ob-
servarse en la formacién de ese circulo.

En primer lugar, en el ambito politico y en atencidn al largo debate
sobre el futuro de la democracia en Venezuela, se pone de relieve el
problema de la participacion %, tanto en el momento en que se buscd
legitimar la Asamblea Nacional Constituyente en 1999, como durante
el periodo desde el cual entrd en vigencia la nueva Constitucién. Se

27 Un ejemplo significativa de los efectos del mito se halla en la creacion de los asi llamados “Cir-
culos bolivariasnos”. Véase al respecto de ARENAS, N Y GOMEZ, L, “Los circulos bolivarianos: el
mito de la unidad del pueblo”, en América Latina Hoy, Universidad de Salamanca, V.39, Universi-
dad de Salamanca, 2005.

28 Uno de los elementos caracteristicos del discurso chavista es, sin duda alguna, 1a constante afir-
macion de que uno de los cambios significativos que encerraba la revolucion bolivariana se referfa
al abandono de un modelo demacratico netamente representativo, v a la instauracion definitiva
de un nuevo modelo caracterizado por la participacion permanente v global del pueblo, Véase a
este respecto, por ejemplo, ORTEGA DIAZ, Pedro. “Agenda Constituyente” en & Nacional, Caracas,
02-06-99, Véase ASTORGA, Omear. "Poder constituyente y cultura poliica”, en Flosofar sobre fa
constituyente. Fondo Editorial Trépikos, Caracas, 1999,
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podria decir que la nueva estructura del imaginario politico se encuen-
~tra anclada, una vez mas, en dos ejes fundamentales. Por un lado, el
personalismo politico representado por la figura del Presidente de |a
Republica, cuyo liderazgo ha resistido diversas pruebas que ha venido
sufriendo durante su mandato. Y por otro lado, el protagonismo y la
participacion popular y social que consagra la nueva Constitucion # y
gue se ha intentado llevar a cabo desde diversos espacios del gobierno
y del Estado. Se trata de dos ejes que han puesto en evidencia las ten-
siones a través de |as cuales se ha venido reconfigurando el imaginario,
si tomamos en cuenta que el protagonismo de la Constitucién que se
ha intentado hacer valer a través de diversos medios y que supone el
fortalecimiento de las instituciones que alli se proveen, ha girado para-
ddjicamente en torno a |z figura de un lider cuyo protagonismo a su vez
no hace méas que debilitar |as fortalezas que se le atribuyen a la nueva
Constitucion. El imaginario politico se reconfigurd entonces bajo esa
estructura paraddjica que permite advertir la fuerza y la debilidad del
espacio politico en el cual surgié la nueva Constitucion®,

29 Los partidarios del gobierno resaliaban con insistencia el hecho de que la nueva Constitucion
consagra en su texto la participacion directa del pueblo en las decisiones importantes del pals.
Manuel Quiada destaca, en uno de sus articulos publicadas en & Nacional, el hecho de que la
nueva Canstifucian canfribuye a sustituir el modela de demacracia representativa por un modelg
caracterizado por la participacion directa de sus ciudadanos, QUIJADA, Manuel, “El nuevo sistema
judicial" en £l Nacional, Caracas, 19-01-01. A este respecto se puede ver también: BREWER-
CARIAS, Allan. “Seis meses es poco fiempo” en & Nacianal, Caracas, 08-08-1999; CASTILLO,
Alcides. "La Consfituyente aprobard decreto que suspende elecciones municipales”, £ Nacional,
Caracas, 24-08-99. Sin embargo sectores independientes u opaositores opinaban que no era
posible aplicar, en ningun pafs, una demacracia directa o participativa, ¥ que no puede existir de-
mocracia si no es representativa. Alfredo Ramos Jiménez explicaba al respecto que “no hay ejem-
plo en [a historia constitucional de las democracias occidentales donde el pueblo haya ejercido o
&jerza ¢ avtogobiemo. Bl gobierno democratico ha sido y serd representativo —diese el cuidado
con que nuestros constituyentistas omitieron el térming, lo contrario seria una democracia directa,
que poar lo que conocemos de ella no ha funcionado ni en Atenas. Alguno de los constituyentes
en arrebato de emacicn, habré afirmado que ese tipo de demacracia lo estabamos creando por
primera vez en Venezuela”, (RAMOS JIMENEZ, Alfredo, "Ficcion v realidad de la Constitucion” en
£l Nacional, Caracas, 28-01-01).

30 Valga observar que el programa televisivo "Ald presidente” se ha convertido en un espacio de
comunicacion y sobre todo de espectdculo que va mas allé de las formas habituales de liderazgo
palitico, si se considera su caracter sistematico, extenso, dinémico y creador de la imagen v la
creencia de la participacion. Pero si bien se trata esencialmente de una préctica y un discurso
mediético, se ha constituido en un canal privilegiado de comunicacion del presidente con el pue-
blo, sin la intermediacion de los partidos politicos tradicionales, incluido el partido de gobiermo. En
ese sentido habria que destacar que el imaginario politico comenzo a alimentarse de formas no
tradicionales de hacer palitica, dehido a la posihiidad de recanfigurar las significaciones politices
a través de los medios de comunicacion,
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Tal como deciamos, esta paradoja se enmarca en el consagrado
problema del futuro de la democracia en Venezuela, que si bien ya fue
planteado desde los afios ochenta del siglo pasado como una sombra
que merodeaba al sistema politico venezolano, aparece con gran inten-
sidad y dramatismo durante la presidencia de Hugo Chavez. En efecto,
la Constitucién de 1999 consagra no solamente |a idea de la democracia
participativa, sino también el principio moderno de la separacién de los
poderes, asi como la preeminencia del Estado de derecho. No obstante,
en el marco del imaginario politico liderizado por el presidente, en el
que se destaca el caracter legitimador de la nueva Constitucion, dicho
principio tiende a disolverse e incluso a ser desplazado por el principio
opuesto, es decir, el de |la concentracién del poder junto al inevitable
deterioro del Estado de derecho?®'. Podriamos sostener por ello que los
avances que ciertamente puede haber tenido el fendmeno politico de
la participacion, se ven afectados no solamente por el protagonismo
presidencial, sino también por una estructuracién premoderna del po-
der. Aun asi, la Constitucién, cada vez mas de papel, empezo a jugar un
rol legitimador, a pesar de la forma como efectivamente se empezaron
a constituir las diversas redes de significacion del imaginario®.

En segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, la nueva
Constitucion que surge bajo el signo del cambio histdrico y especifi-
camente del mejoramiento de las condiciones de vida del pais, debia
convertirse en una fuente de certezas, no solamente en atencién al
énfasis que, por ejemplo se le atribuia a los derechos humanos y a los
derechos sociales sino también en al futuro politico y econdmico del

31 Era evidente para diversos sectores de la vida nacional, que la nueva Canstitucion concentraba
los poderes en manos del Presidente de la Repdblica. Se comentaba con insistencia el hecho de
Que, desde un principio vy con la promocion del proceso constitucional, el Presidente solo habia
dedicado todo su esfuerzo y atencion a la concentracion de poder, “descuidando los aspectos
importantes de la vida nacional, desequilibrando los poderes y quebrantando 13 institucionalidad”.
FERNANDEZ, Eduardo. “Frente a la mentira, un proyecto altemativo” en & Nacional, Caracas,
26-03-01. Se advierte el hecho de que la nueva Constitucion concentrd el poder en manaos del
presidente de la Republica, ademés de que modificd la estructura de las Fuerzas Armadas Nacio-
nales y concedid a los militares el derecho al voto. CONSALVI, Simén Alberta. “Los generales en
su laberinto”, £/ Nacional, Caracas, 29-07-01).

32 El problema del divarcio entre |z constitucion de papel v la constitucion real se puede examinar,
tal como hemos visto, desde diversas perspectivas. Ciertamente es posible advertir [2 paradoja que
se produce entre el protagonismo del Presidente v los espacios de participacion que establece la
Constitucion. Sin embargo, tal como ha sido sefiglado, ya la misma Constitucion de 1999 apun-
taba & un fortalecimiento del poder del Presidente. En este caso, se puede incluso advertir que la
paradoja estaba ya contenida en el propio texto constitucional. -

125

Filosofia Politica



pais.*® Dicho con otras palabras, la nueva Constitucién planteaba una
vez més el problema de la justicia social pero también la posicién que
el pais iba a tomar en torno al bienestar econdmico*. Sin embargo, la
Constitucidn también se convirtié, paraddjicamente, en una fuente de
incertidumbres, no necesariamente en relacion a las disposiciones y
derechos en ella consagrados sino debido a la manera como empezé
a ser interpretada, por ejemplo en relacién a la propiedad, al desarro-
llo del capitalismo e incluso de los derechos humanos®. En este caso
la suerte de la Constitucidn se vio atada a la crisis del protagonismo

33 Con respecto a las certezas y esperanzas que representaba la nueva Constitucion en materia de
derechos humanos y sociales, se pueden recoger las apiniones de quienes sugerian que, aunque
dichos derechos se encontraban consagrados en la Carta Magna de 1961, no se cumplian en
la realidad debido a la forma como se encantraban expresados. La solucion a eslte problema,
se decia, consiste en redactarlos de manera diferente en la nueva Canstitucion, ORTEGA DIAZ,
Pedro, "Agenda Constituyente” en £ Nacional, Caracas, 02-06-99. En esta oportunidad los pue-
blos indigenas serian fomados en cuenta coma nunca antes fanto en el orden social, como en
el orden cultural y politico (CASTILLG, Alcides. “La Constituyente aprobard decreto que suspende
las elecciones municipales" en £l Nacional, Caracas, 24-08-99. Ofra novedad en materia de
derechos humanos tiene que ver con la consideracion de la mejora del sistema penitenciario
nacional al contemplar, no sélo la necesidad de garantizar al presidiario su rehabilitacion, sino que
ademés garantizaria el respeto a sus derechos fundamentales, GOMEZ GRILLO, Elio. "Cuando la
Constitucidn entra a la carcel” en £ Nacional, Caracas, 28-12-99

34 En materia econdmica se puede constatar —al menos desde la forma como los medios han
venido recogiendo el impacto de la Constitucion— que bajo el liderazgo del Presidente, el texto de
1999 fue vy sigue siendo reivindicado mas por razones sociales que por razones econdmicas.

35 Con respecto a Iz interpretacion del texto constitucional, son infinitas las denuncias provenientes
de sectores apositares con respecto a supuestas violaciones por parte del Presidente. Véase
COMBELLAS, Ricardo. “Régimen transitorio y nueva Constitucion” en £/ Nacional, Caracas, 17-
(02-2000; "La malquerida”, £/ Nacional, Caracas, 02-03-00; "El Presidente y la Carta Magna” en
El Nacional, Caracas, 07-09-00. En relacién a Ia propiedad privada se advierte el hecho de que,
para el gobierna de Chavez, "no es sagrada”. Se decia que el peligro de estas afirmaciones radica
en el hecho de que pueden ser una invitacidn a la ocupacion arbifraria de tierras v propiedades
de todo tipo, ademés de que se estaria autorizando de algin modo el robo; FAUNDEZ LEDESMA,
Héctor, “iLa propiedad no es sagradal, la Constitucion tampoco” en & Nacional, Caracas, 13-
09.01. Con respecto a la interpretacion de los Derechos Humanos consagrados en la Constitu-
cion, se destacan diversas denuncias segUn las cuales, a pesar de estar explicitamente consagra-
dos en la Constitucian, se puede observar una préctica que deja al descubierto la limitada nocidn
que liene el gobierno en materia de derechos humanos. Se denuncia que los representantes de
la defensorfa del pueblo, al asistir a ung audiencia constitucional en un tribunal de lo contencioso
administrativo, se abocan & la defensa de los derechos de una de las partes, dejéndola indefensa
y desprotegida, coma si careciera de ellos (BRICENO VIVAS, Gustavo. “Los Derechos Humanos
y la constitucion Bolivariana” en & Nacional, Caracas, 01-08-2000. Véase también de BRICENO
VIVAS, Gustavo. "Un gran foro sobre log Derechos Humanos” en Ef Nacional, Caracas, 16-04-
01.

126

Cuadernos UCAB



del lider que procuraba legitimar. Quizds no por casualidad en una
espontanea pero auténtica alocucién, el presidente llamé “bicha” a
la Constitucion en un tono y bajo un significado que no precisamente
anunciaba consenso para el pais®*. La Constitucion aparecia entonces,
una vez mas, como una fuente de fortalezas y debilidades en la forma-
cién del imaginario, pues al tiempo que se presume y se invoca como
marco de las certezas sociales se convierte también en campo para la
incertidumbre econdmica. El largo trecho que histéricamente se necesita
para convertir las expectativas en fuentes de consenso, quedd marcado,
al menos inicialmente, por esa paradoja. Para decirlo en términos mas
actuales, las tensiones y contradicciones que han venido surgiendo en
la reconfiguraciéon del imaginario politico venezolano, tienen que ver,
entre otras practicas sociales y politicas, con la manera como la Consti-
tucién ha sido utilizada no solamente de cara al proceso modernizador
desde el cual se ha desarrollado el capitalismo, sino también en opo-
sicion al fendmeno de la globalizacién. Y de esta manera se plantea el
problema de cémo la interpretacidn y el uso del texto constitucional
puede convertirse en una experiencia politica que nos retrotrae, por
ejemplo, a las tensiones entre liberalismo y democracia, superadas
ventajosamente por diversos paises durante el siglo XX, tal como lo ha
mastrado, por ejemplo, Norberto Bobbio¥, pero bajo el riesgo de no
asumir histéricamente esas tensiones y de pretender superarlas en el
marco simbdlico de la retdrica constitucional.

Esta segunda paradoja nos lleva, en tercer lugar, 2 observar la forma
como se va completando el circulo de legitimacién del poder alimentado
por el nuevo imaginario constitucional. Entre el eje del personalismo
politico, de su hegemonia y de su crisis, y el eje de la Constitucion,
se empieza a formar una tercera paradoja que pone en evidencia la
fragilidad de ese circulo. La imagen televizada del libro azul, junto a
las consignas elaboradas a partir de su contenido, se toma como una
fuente de legitimacion del poder. En un primer momento la fuente es
la imagen del presidente con el libro amenazante o catecatizante en

36 Vease, par gjemplo, al respecto el reportaje del programa televisivo y radial “Ald Presidente”, Nro
78, en £l Nacional, Caracas, 5 de agosto de 2001, donde se recoge la afirmacion “tenfa tiempo
que na pelaba por la bicha". Esta expresién fue adoptada tanto por partidarios como por adversa-
rios del gobierno. Vease al respecto MUCI- ABRAHAM, José, “Microsol: Factoria de leyes express”
en & Nacional, Caracas, 21-11-G1; SANGJA HFRNANDEZ, Jesus. “La Consfitucion, es decir:
iLa bichal"en £l Nacional, Caracas, 23-08-02, y *;Para que sirve la Constitucion?” £/ Nacional,
Caracas, 18-10-02.

37 BOBBIO, N. Liberalismo y democracia. FCE, México, 1989.
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sus manos®*. En un segundo momento se suma la imagen del libro con-
vertido en estandarte durante las marchas y cancentraciones oficiales.
Pero en un tercer momento el mismo libro azul es tomado no solamente
por los partidarios sino también por los adversarios del Presidente y de
su proyecto politico, en este caso como recurso de impugnacion y en
definitiva de deslegitimacion®. Y de ese modo, se arriba a la paraddjica
situacion de que la misma fuente documental era interpretada y utili-
zada en direcciones radicalmente contrapuestas e incluso dilematicas
en torno al fendmeno de la legitimacidn, tratdndose, en este caso, no
de un simple problema de exégesis juridica sino de la justificacién y
validacién del ejercicio mismo del poder.

A manera de conclusién

Nos gustaria volver sobre la actualidad de la inquietud formulada
por Vallenilla Lanz. Podriamos decir que las tensiones y las paradojas que
pueden observarse en el imaginario politico venezolano a propdsito del
tema y del simbolo de la Constitucion, ponen de relieve un esquema de
divorcio entre la constitucidn real y la constitucién de papel que se ha
correspondido con un corto pero intenso ciclo de legitimacién y crisis
del poder. La Constitucidon de 1999 surge como respuesta a la crisis
histérica que se venia madurando en el pais desde la segunda mitad
del siglo XX. En este sentido, esta Constitucion surgid, tal como la de
1947 o la de 1961, como una respuesta a la crisis de |la constitucién real.
Por este motivo se puede decir que se produce un cambio significativo
en el esquema positivista elaborado por Vallenilla Lanz, pues ahora
no se trataba de adaptar la Constitucion de papel a la Constitucidn
real, sino al revés. Sin embargo, puede observarse que ¢l conjunto de
paradojas y tensiones que han empezado a surgir durante esta etapa,

38 Una referencia clara de esta imagen 14 podemos encontrar en el articulo de Jesiis Sanoja Her-
nandez en el cual expresa que “...esa constitucion en ciernes, para Iz cual en 1999 Ia oposicion
pidi6 un no rotundo, fue reducida en tamano a un fioro azul & cada rato exhibido por el Presidente
Chévez...va en camina de convertirse en su enemigo” SANOJA HERNANDEZ, Jestis. “La Consti-
fucion, &s decir La bicha” en & Macional, Caracas, 23-08-02.

39 A este respecto Jesus Sanoja Hernéndez nos dice que la "La Constitucion que el campo opasitor
impugnaba con calor compariido por Varges Liosa y 1o s cuénios actores mas, ha resultado ser,
més bien un instrumento habilmente manejado para cercar el proyecto de Iz V Repiblica...La
invocacion que del 220 se hace ¢asi a diario en la etapa post T1A demuestra que ‘a bicha' no
es tan mala como alegaban los del bando opositor v los partidarios del No en 1999", SANOJA
HERNANDEZ, Jes(s. “La Canstitucian, es deckr La hicha” en & Naciong/, Caracas, 23-08-02.

128

Cuadernes UCAB



revelan una marcada tendencia al divorcio entre la constitucién real
y la de papel. Por esa via, el imaginario politico que habia alcanzado
una fase de reconfiguracion, empieza a evidenciar fracturas y, mas
aun —para utilizar de nuevo un término favorito de Vallenilla Lanz- se
advierte un proceso de disgregacién que tiene como contrapartida la
consolidacién del personalismo politico desde el cual se estructurd la
historia contemporéanea del pais y que ha alcanzado ahora un momento
estelar de aparicion. Ya empiezan a observarse diversas iniciativas de
enmienda de |a nueva Constitucién, e incluso ha llegado a plantearse |a
posibilidad de convocar a otra Asamblea Nacional Constituyente. Con
lo cual también empezé a revelarse, una vez mas, el culto a las formas
juridico-politicas que ha dominado nuestra historia contemporanea Y,
en general, el formalismo a través del cual se ha intentado enmascarar
nuestra disgregacion cultural. En suma, se trata de un nuevo intento de
reparar las fracturas reales de la sociedad pero sometido a las paradojas
que supone articular las formas juridicas con las incertidumbres de un
imaginario todavia anclado a |a fortuna del liderazgo politico.
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