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RESUMEN

El interés que promueve la siguiente investigacion se orienta a la
busqueda de una posible solucion en lo que respecta al sistema de fondos de
pensiones venezolano, el cual, bajo la forma del sistema de reparto se ha ido
deteriorando progresivamente hasta colapsar y entrar en una aguda crisis
producto de la mala administracién, las variaciones demogrificas y las

fluctuaciones econdmicas del pais.

El sistema de capitalizacion individual chileno presenta una alternativa
favorable para fondos de pensiones. Este consiste en que los trabajadores
durante su vida activa van aportando en forma obligatoria un porcentaje de su
remuneracion en una cuenta de ahorros propia, la cual genera intereses y
obtiene rentabilidad, con el fin de obtener un capital suficiente en el momento

de pensionarse, proporcionandole asi mejores beneficios socio-econdémicos.

El objetivo general de esta investigacion es determinar la conveniencia
del establecimiento de un sistema de capitalizacion individual en Venezuela y

los posibles beneficios que éste proporcionaria a los trabajadores. Los objetivos




especificos son: identificar la experiencia venezolana con respecto al sistema de
reparto; identificar la experiencia chilena en cuanto a la implantaciéon del
sistema de capitalizacion individual; comparar ambos regimenes; determinar las
condiciones economicas y sociales que propicien la creacion del sistema de
capitalizacion individual en Venezuela y determinar los beneficios que ofreceria

a los trabajadores el régimen antes mencionado.

La investigacién es de tipo documental, y es aplicada porque busca dar
una solucién a los problemas del sistema de pensiones venezolano. Se han
efectuado entrevistas a personas expertas en el tema, a trabajadores activos y
pensionados, con el fin de conocer las opiniones de cada sector. Se ha realizado
un analisis de contenido de los documentos y las entrevistas realizadas, las
cuales mostraron la necesidad de una reestructuracion del IVSS a corto plazo y
un cambio de sistema a largo plazo. Se observa la urgencia de un incremento en
el monto de las pensiones, por lo cual se sugiere la implantacion de un sistema
de capitalizacion individual, tomando en cuenta un previo estudio socio-

economico del pais.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

La Seguridad Social ha sido y es una de las principales preocupaciones de
los Estados. Proteger a la poblacion no es una tarea fécil, ya que son muchas las
necesidades que tienen los individuos. El 4rea social en América Latina se ha
deteriorado progresivamente como resultado de la crisis existente, por esta
razon, los Estados en la busqueda de cumplir con su objetivo de proteccion
dirigida a la poblacién han implementado politicas de Seguridad Social las

cuales en muchos casos se han desviado de su principal finalidad:

" Los paises de América Latina y el Caribe se encuentran actualmente
confrontando una situacion que todos los sectores coinciden en denominar
como ‘crisis’; crisis desde el punto de vista econémico y politico, que afecta
profundamente el area social. Esta situacién ha sido consecuencia de la
implantacion de decisiones politicas y econdémicas que han dado origen a un
proceso circular en el cual las politicas retroalimentan su deterioro, y dentro del
cual también los sistemas de Seguridad Social aparecen deprimidos,

precisamente cuando la necesidad de optimizar su accién es absolutamente
. . . 1
imprescindible".

Los objetivos de la Seguridad Social son la proteccién de la poblacion, la
mejora de sus condiciones de vida, la subsistencia y la ayuda para enfrentar las

dificultades que le ocurren dentro y fuera del trabajo. Es el resultado de variadas

"DRIJA, Olga. "La Seguridad Social como instrumento de desarrollo". Series Cuaderno de Investigacion. Min.
de la Familia. Caracas. 1.991.p. 7




acciones para amparar al trabajador en situaciones de enfermedad, accidente,

desempleo, invalidez y muerte; y debe garantizar ciertas condiciones minimas

de salud.

En Venezuela el sistema de seguridad social se compone de varios
organismos como el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social, el Ministerio de la Familia y el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales, este ultimo, es el organismo que ha desarrollado un sistema de
seguro social obligatorio para la poblacién trabajadora urbana mediante el
servicio directo de salud. Este sistema se encuentra en una profunda crisis cuya
consecuencia principal es la ineficiencia del servicio y desproteccion del
trabajador. Adicionalmente, los fondos de pensiones manejados por dicho
instituto confrontan una dificil situacién debido a los problemas surgidos por
las variaciones demogrificas, las fluctuaciones econémicas del pais, asi como
también la mala administracién y gerencia del mismo -producto de la
utilizacion de sus recursos hacia otros fines-. “Especialmente grave es esta
situacion cuando los ingresos son administrados directamente por el Estado,

pues es bien conocido el uso que se ha hecho de estos fondos para cubrir los




- . . ” . 2 . .
déficits presupuestarios del sector publico”.” Por tanto, es necesario mejorar la
Seguridad Social en el pais y hacer el sistema mas efectivo, eficiente y justo, en

lo que respecta a pensiones, con la finalidad de otorgarle a los trabajadores los

beneficios merecidos.

En nuestro pais, la Seguridad Social es financiada a través de un sistema
de reparto con los aportes de los trabajadores activos, los cuales se destinan a

satisfacer las necesidades de las personas pasivos, es decir, los pensionados,

viudos, jubilados y desempleados.

Actualmente, en Venezuela el sistema de seguridad social no funciona de
manera eficiente. Los trabajadores al momento de su retiro deberian gozar del
derecho de disfrutar una vida més digna, con una pensién que les proporcione
un ingreso mensual decente como recompensa al servicio prestado por sus afios
de actividad laboral, pero lamentablemente, en Venezuela los aportes de la
poblacién asegurada se han transformado en unas pensiones infimas que no

contribuyen a su subsistencia, por lo cual, los trabajadores:

* SABINO , Carlos. “De c6mo un estado rico nos llevo a la pobreza: Hacia una nueva politica social”. Panapo,
Caracas, 1994.




“...han visto cémo sus aportes a lo largo de muchos afios se han convertido en
pensiones y jubilaciones miserables, en una atencién médica de peor calidad y

cada vez menos oportuna y, en general, en una situacion de desamparo que es la

2 , e
que precisamente los seguros sociales tratan de evitar”.

Otros paises, como es el caso de Chile, han implementado el sistema de
capitalizacion individual, en el cual, cada trabajador mediante un aporte
personal cuenta con un fondo para contingencias futuras. Los resultados de la
implantacion del mencionado fondo han sido muy positivos, tal como sefiala el
Sr. José Pifiera E., su creador, en la entrevista realizada por el diario El
Universal, el miércoles 21 de febrero de 1996: “El nuevo sistema estd dando
pensiones que son entre 50 y 100 porciento superiores a las del antiguo sistema
estatal, pese a que sélo tiene quince afios de vigencia”. Estas mejoras en las
pensiones también han originado un aumento en la productividad de dicho pais,

ya que el trabajador para obtener una mayor pensién debe incrementar sus

esfuerzos durante la vida laboral.

Estas razones demuestran un panorama que hace necesario un
replanteamiento del régimen de previsiéon social venezolano, por tanto, es

conveniente indicar que el aporte fundamental de la presente investigacion va en

* SABINO, Carlos. “De c6mo un estado rico nos llevé a la pobreza”. Hacia una nueva politica social. Editorial
Panapo. Caracas. 1994. pag 114.




funcion de conocer los beneficios que generaria un sistema de capitalizacién
individual sobre los trabajadores venezolanos, haciendo énfasis en la mejora de
sus condiciones de vida, de sus pensiones y de la repercusion que estas ultimas

engendrarian en la productividad.

Por todo lo expresado anteriormente es oportuno formularse la siguiente

interrogante:

¢(Cuales son los beneficios que reciben los trabajadores en un sistema de

capitalizacion individual?
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I. SEGURIDAD SOCIAL

1.- DEFINICION

La Seguridad Social es un sistema que busca garantizar a la poblacién

ciertas condiciones economicas y sociales.

“..es el conjunto de medidas previsivas que conducen a garantizar a los
habitantes de un pais los medios econdémicos para lograr las condiciones
minimas de comodidad, salud, educacion y recreacion necesarias al civilizado;
y las providencias contra una serie de riesgos inherentes a la vida moderna, tales
como desempleo, la enfermedad profesional o de otro origen, la invalidez
parcial o total, la ancianidad, la educacién de los nifios, los derivados de la
muerte del jefe de la familia.™

2.- ASPECTOS GENERALES

La Seguridad Social tiene como principal finalidad la proteccién de los
individuos de la sociedad ante situaciones de enfermedad, accidente, desempleo,
invalidez y muerte. Posee también el objetivo de garantizar un minimo de

bienestar social a aquellas personas que no cuenten con los recursos suficientes

* ZUNIGA CISNEROS. “Seguridad Social y su Historia”. Edime, Caracas 1963, pag. 19.




para proveerse, a si mismas y a sus familiares, ciertas condiciones como

educacion, salud y bienestar individual.

3.- PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social cuenta con algunos principios fundamentales, como

Son:

A.Universalidad: se refiere al amparo de toda la poblacién y no sélo a un

sector de ella, otorgando proteccion al trabajador frente a cualquier

contingencia.

B.Integralidad: garantiza el bienestar de la persona desde su nacimiento

hasta su muerte, con el fin de devolverle al trabajador su calidad de ser

humano.

C.Unidad de accién: el sistema debe garantizar que se actie en conjunto con

el fin de cumplir su objetivo.
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D. Eficacia: debe ser util y cumplir con su finalidad de la mejor manera.

E.Subsidiaridad: es necesario que desempefie un papel protector porque la

poblacion con menos privilegios necesita de una solidaridad a nivel

universal.

F. Control: el servicio debe prestarse de un modo racional, administrando

sus recursos de manera adecuada.

4.- CONCEPTO

4.1.- ASISTENCIA SOCIAL

Es la forma de Seguridad Social que tiene por objetivo la

proteccion de aquellas personas que no cuentan con los recursos suficientes para

proveerse de las necesidades mas elementales.
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La asistencia social es financiada exclusivamente por el Estado a

través del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

4.2.- SEGUROS SOCIALES

Es un sistema de proteccién que abarca a la poblacion trabajadora y
a sus familiares inmediatos, con la finalidad de ampararlos contra determinados
riesgos que se pueden presentar en su vida, como son: enfermedad, incapacidad

parcial o total, vejez, muerte, desempleo, nupcias, orfandad y viudez.

Es considerado también como un instrumento de la Seguridad

Social que otorga al trabajador los siguientes beneficios:

1. Pensiones por vejez, invalidez o muerte del trabajador

2. Atencion médico-hospitalaria, dirigida a los trabajadores que se

encuentren en situacion de maternidad, enfermedad o accidente
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3. Tributos debido al desempleo

4.2.1.- OBJETIVO FUNDAMENTAL

Se basa en ofrecer proteccion al trabajador ante aquellas

contingencias que puedan afectar su vida en forma crucial.

Este amparo se concede a través de la disposicién, por parte
de los asegurados sociales, de otorgar los recursos necesarios a aquellas
personas que no puedan generar los ingresos requeridos para vivir, a causa de

situaciones previamente determinadas, tales como vejez, invalidez vy

sobrevivencia.

4.2.2.- FINANCIAMIENTO

Los seguros sociales cuentan con un financiamiento tripartito
proveniente de los aportes emanados de los trabajadores, los patronos y el

Estado. Estos aportes son contribuciones obligatorias que se deben otorgar a la




institucion encargada de los seguros sociales, con el fin de que éste pueda
ofrecer a los trabajadores o beneficiarios los recursos econémicos suficientes al

momento de sufrir alguna contingencia, la cual le impida seguir laborando.

Las cotizaciones efectuadas al seguro social por parte de
trabajadores y patronos, se calculan mensualmente a través de un porcentaje fijo
aplicado al salario del empleado u obrero. Estas contribuciones se realizan por

medio del descuento, del mencionado porcentaje salarial, en la ndomina del

trabajador.

En lo que respecta al Estado, cabe destacar, que éste aporta
cotizaciones periddicas y, en determinado momento, se ve en la necesidad de

realizar ciertos desembolsos para financiar los déficits que suelen presentarse en

el sistema.
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4.3.- SISTEMAS DE PENSIONES

Los sistemas de pensiones son el conjunto de medidas otorgadas a
la persona pasiva con el objetivo de proporcionarle un sustento. Es el ingreso
que percibe el trabajador que se encuentra en alguna situacion que le

imposibilite seguir laborando.
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II. SISTEMA DE PENSIONES DE VENEZUELA

1-. SISTEMA DE REPARTO

1.1-. DEFINICION

En Venezuela el sistema de pensiones existente es llamado “de
reparto”, “financiamiento sobre la marcha” o “suma y sigue”. Este sistema se
define como aquel en el cual los aportes realizados por los trabajadores
actualmente activos se utilizan para financiar las prestaciones de las personas
pasivas o que se encuentran pensionadas. En este sistema los recursos son

depositados en un fondo comun para todos los beneficiarios.

“El régimen de pensiones, de reparto o de “financiamiento sobre la marcha” es
uno en el cual no se acumulan fondos, ya que los trabajadores activos (junto a

empleadores y al fisco) mediante sus cotizaciones legales financian las

; A 5
pensiones de las personas pasivas”.

* LARRAIN A., Luis; Mercedes Cifuentes y otros. “Soluciones Privadas a Problemas Pblicos”. Biblioteca
CEDICE. Pag. 15
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El trabajador actualmente activo, al momento de corresponderle
una pension, la recibird producto del financiamiento de las personas que coticen

para ese entonces.

Los recursos que se obtienen se gastan sobre la marcha y sélo una

porcidn de éstos va a las reservas financieras del fondo.

CARACTERISTICAS:

¢ No acumulacién de recursos, puesto que éstos ingresan al sistema y

son utilizados en forma inmediata para el pago de las pensiones.

¢ El monto de las pensiones es determinado por la ley

independientemente del tipo de actividad laboral que se realiza.

¢ Los aportes de los cotizantes van a un fondo tnico en el cual se

acumulan todas las cotizaciones de los asegurados.




¢ Incluye sélo a trabajadores que se encuentran en situaciéon de

dependencia respecto a un patrono.

¢ Generalmente el estado administra el sistema controlandolo de

forma centralizada.

2.- CONDICION DE EQUILIBRIO DEL SISTEMA

Para que un sistema de reparto se encuentre en equilibrio es necesario que

las cotizaciones realizadas por los trabajadores activos sean iguales a los retiros

que realicen los pensionados, es decir, que los egresos sean iguales a los

ingresos:

Egresos = Ingresos

MEEPP 5B =NA*T.C*S1-CA+AG




Donde:

N.P. = nimero de pensionados (vejez, invalidez y sobrevivencia).

P.P. = monto de la pension media (% del salario base medio).

S.B. = salario base medio para el calculo de la pension ( puede ser igual al
ultimo salario medio imponible a los trabajadores cotizantes o un promedio de
los salarios medios imponibles histéricos).

N.A. = nimero de asegurados cotizantes.

T.C. = tasa de cotizacioén .

S.I. = salario medio imponible de los trabajadores (cotizantes).

C.A. = costo de administracion.

A.G. = aportes del Gobierno.

La expresion anterior dividida entre el producto de N.P. * S.B., se

reescribe como:

BE. SINANTC* S L -CAAAG 11 NP * 5B
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Esto permite identificar cada uno de los elementos que pueden afectar la
condicion de equilibrio financiero de un sistema de reparto puro. Para asegurar
el equilibrio entre los ingresos y egresos, deberia disminuir el monto de las

pensiones medias cuando:

* Descienda la proporcion de cotizantes respecto a los beneficiarios, es

decir, se afecta la relacion de N.A. / N.P.

Aumente el salario base para efectos del calculo de la pension (S.B.), o

disminuyan los salarios imponibles (S.L.).

* Se incrementen los costos de administracién del sistema (C.A).

 Disminuyan los aportes del gobierno (A.G.).

* Disminuya la tasa de cotizacion (T.C.).
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En la realidad las variables para lograr la condicién de equilibrio E = I,
no tienen el mismo comportamiento. Existen més factores que incrementan los

gastos que los que repercuten en el incremento de los ingresos.

3-. VENTAJAS Y DESVENTAJAS

A) Ventajas

e Solidaridad: todos los trabajadores reciben los mismos beneficios,

independientemente del ingreso y de las cotizaciones que hayan

realizado.

* Distribucion de los ingresos: quienes reciben mayores ingresos deben

aportar mayores cantidades para apoyar a quienes perciben menores

ingresos.

B) Desventajas
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 Las proyecciones demograficas muestran una tendencia al aumento de
beneficiarios y una disminucion de los contribuyentes, producto de la
expansion de las expectativas de vida y una porcion de los trabajadores

activos que se mantiene constante.

» El monto de las pensiones aumenta en menor cantidad que la inflacion,

lo cual conduce a un progresivo deterioro de las mismas.

* Lapoca flexibilidad del sistema, dado que la ley determina el monto de
las pensiones, no hace posible que el trabajador obtenga una mejor
pension a través de un aporte mayor.

4.- ANALISIS DE LA EXPERIENCIA VENEZOLANA

4.1.- ANTECEDENTES

El sistema de seguridad social en Venezuela tuvo sus origenes en la

Ley del Seguro Social promulgada el 24 de Julio de 1940. Su implementacién




fue llevada a cabo por etapas tomando en cuenta los riesgos a corto y largo
plazo, correspondiendo a los primeros los accidentes profesionales y
enfermedad-maternidad, y a los segundos las prestaciones en dinero por
invalidez, vejez y muerte (las cuales necesitaban periodos de cotizaciones mas

largos). Estos tltimos fueron incorporados a la nueva Ley del Seguro Social el

22 de Junio de 1966.

La nueva Ley entr6 en vigencia el 1 de Enero de 1967, con la

finalidad de cubrir todos los riesgos y beneficiar a la poblacion trabajadora.

“A partir de 1966, los derechos que concede la Ley son:

* Prestaciones de asistencia médica integral.

* Prestaciones en dinero para casos de incapacidad temporal.

® Prestaciones en caso de invalidez o incapacidad parcial, vejez,
sobrevivientes y nupcias (asignacion Ginica)”.’

El Reglamento General promulgado el 16 de Agosto de 1989 y

publicado en la Gaceta Oficial N°. 4.177, mantiene lo previsto en la Ley en

$ MARQUEZ, Gustavo y Clementina Acedo. “Seminario: El Sistema de Seguros Sociales en Venezuela:

Problemas y Alternativas de Solucién”. Fundacién Escuela de Gerencia Social IESA, Ministerio de la Familia,
Caracas, Junio 1993, Pag. 10
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relacion a los trabajadores no cubiertos, pero preveé que se podra aplicar

asistencia médica a los mismos cuando el Ejecutivo Nacional lo decrete.

El actual Reglamento de la Ley del Seguro Social fue publicado en

Gaceta Oficial Ordinaria N°. 35.302 el 22 de Septiembre de 1993.

4.2.- EIINSTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS

SOCIALES (IVSS)

4.2.1.- DEFINICION

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) es un
organismo auténomo con patrimonio fiscal propio, adscrito al Ministerio del
Trabajo y cuyo objetivo principal es administrar y controlar las ramas del
Seguro Social, incluyendo la prestacién de servicios. El IVSS se encuentra

ubicado en Caracas y cuenta con jurisdiccién en todo el territorio nacional.
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4.2.2.- CARACTERISTICAS

¢ Es de afiliacion obligatoria para quienes prestan servicios
bajo un contrato o relacién de trabajo, independientemente

del monto de su salario y tiempo de duracién de la relacion.

¢ Los beneficios establecidos en las Leyes de seguridad social,
son normas de orden publico y por consiguiente tienen

caracter irrenunciable.

¢+ Contempla dos tipos de regimenes: parcial, el cual incluye
prestaciones en dinero a largo plazo por incapacidad parcial
o invalidez, vejez y sobrevivencia; el régimen general, que
incluye las indemnizaciones del anterior, asistencia médica,

asi como, prestaciones en dinero por incapacidad temporal.

R Sy STy | Gyw— FP
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4.2.3.- FINANCIAMIENTO

El financiamiento del Seguro Social Obligatorio se realiza a

través de una cotizacion tripartita, en la cual participan: el trabajador, el

empleador y el Estado.

Los aportes del trabajador y del empleador, corresponden a
un porcentaje de los salarios que establece la Ley, con una cotizacién
correspondiente a un porcentaje del salario minimo y una maxima de cinco
salarios minimos (Bs. 75.000). Aquellos asalariados que se encuentran por

debajo del limite del ingreso minimo establecido estin exentos de la obligacion

del aporte.

El procedimiento para recaudar las cotizaciones se lleva a
cabo a través de un descuento que realiza el empleador sobre el salario del
trabajador en oportunidad de su pago, y los abona al Seguro Social
conjuntamente con su aporte correspondiente. El incumplimiento de lo pautado

conduce a sanciones con multas y moras. El aporte del Estado es una
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subvencion de los salarios disponibles, la cual se destina para los gastos de

administracion del sistema y para el mantenimiento y renovacion de equipos.

4.3.- RESULTADOS ACTUALES DEL FONDO DE PENSIONES
DEL INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS

SOCIALES (IVSS)

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) fue creado
con la intenciéon de administrar y controlar la Seguridad Social en Venezuela,
para asi, proteger a los trabajadores, ayudarlos y asistirlos en los infortunios

laborales, enfermedad, invalidez, vejez, muerte y desempleo.

En Venezuela, existe la necesidad imperiosa de reformar el
mencionado organismo y fundamentalmente el régimen de pensiones, ya que
ésté presenta innumerables factores -especificamente econémicos- que han
provocado un deterioro progresivo del mismo, albergando asi una serie de

problemas, los cuales, se resefian a continuacién:
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Actualmente, el IVSS no cuenta con los recursos econémicos
suficientes para pagar las pensiones debido al monto que les adeuda tanto el
sector publico como el privado, y cuya cifra llega aproximadamente a 118 mil
millones de Bs. de los cuales, segtin el actual presidente de este organismo, Juan
José Delpino, sefiala: “...el sector privado nos debe 80 mil millones ... es
probable que sea mas. El resto es del sector publico”.” Sin embargo, a este
respecto existen opiniones adversas, ya que Aurelio Concheso, actual
vicepresidente de la Federacion Nacional de Camaras y Asociaciones de

Industria y Comercio (FEDECAMARAS) manifiesta lo siguiente:

...la deuda del sector empresarial con el IVSS no asciende a los 80 mil
mlllones de bolivares que sefiald el presidente de la institucion, Juan José

Delpino. ‘Nuestra deuda no es cuantiosa ... el monto no excede unas cuatro o
8
seis semanas de contribuciones...” .

Como se puede observar, existe una gran discrepancia en lo
afirmado por ambos representantes, esto describe uno de los graves problemas

que a menudo suelen suscitarse. Delpino también afirma que en el caso de

ESCALANTE Luis Manuel. “IVSS con déficit mensual de 3.800 millones”. El Universal, Caracas, Miércoles
28 de Agosto de 1996. Cuerpo 2, pag. 1.

GONZALEZ David. “Fedecamaras ratifica que no entrara al IVSS”. El Universal. Caracas, Viernes 20 de
Septiembre de 1996. Cuerpo 2, pag. 1.
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cancelar la mitad de lo que adeudan ambos sectores, el Instituto se recuperaria

en su totalidad. Cabria preguntarse si esto seria una solucién momentanea.

En cuanto al déficit mensual que presenta el IVSS, cabe destacar
que el mismo asciende aproximadamente a 3.800 millones de Bs., seglin

declaraciones otorgadas por su presidente, el 28 de Agosto de 1996, a los

medios de comunicacion .

El débito del sector privado con el IVSS presenta un problema de
gran magnitud, el cual tiene que ver con la subdeclaracién de ingresos por parte
de éste, ya que persiste un alto grado de morosidad por parte de las empresas
que cotizan. Esto se debe a que ellas deducen de los salarios de sus trabajadores

el porcentaje respectivo para el pago del Seguro Social pero no lo cancelan sino

que lo utilizan para otros fines.

“...se descubren numerosos casos de empresas que descuentan de las néminas
de pago de los trabajadores la cantidad correspondiente por Seguro Social, sin
cancelar éste y utilizando el dinero para financiar sus operaciones™.’

: Propuestas. Revista Camara De Comercio De Caracas. Caracas, Mayo-Junio 1992, pag. 3.
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En cuanto al déficit del sector publico, el Estado ha tratado de
encontrar la forma de solventar el problema, pero no ha conseguido resultados
satisfactorios. En el wltimo mes de Septiembre, propuso la utilizacion de
ingresos provenientes de la renta petrolera -la cual se vio beneficiada por el
conflicto suscitado entre EE.UU. e Irak- para pagar su deuda contraida con el
IVSS. De esta manera, se deseaba capitalizar los distintos fondos de pensiones,
fundamentalmente el de vejez. Tal asercién fue manifestada por el actual

Ministro de Hacienda, Luis Ratl Matos Azdcar, quien hace énfasis en lo

siguiente:

“Se acept6 que parte de los ingresos petroleros adicionales puedan ser utilizados
para cancelar, o para ir cancelando, las diversas deudas que se tienen con el
sector laboral” ... el plan busca ‘ver cémo capitalizamos e integramos los
distintos fondos de pensiones, sobre todo el fondo de jubilados... porque ese
fondo fue totalmente descapitalizado por los gobiernos anteriores y tiene una

fuerte deuda con ellos’ .'°

Sin embargo, no se llegd a un acuerdo dentro del mismo sector
politico, ya que tal decisién fue revocada por el Gabinete Economico al concluir

que tales ingresos no se destinarian para capitalizar el Seguro Social sino que

' GARCiA OTERO, Pedro. “Destinaran ingresos petroleros a capitalizar el seguro social”. El Universal.
Caracas, Martes 10 de Septiembre de 1996. Cuerpo 2, pag. 1.
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este ultimo recibiria los recursos que tiene disponibles el Gobierno a través de lo
acordado con el FMI (Fondo Monetario Internacional) en la Agenda Venezuela.
Lo convenido con este organismo, al respecto, es que cualquier ingreso extra

proveniente de la renta petrolera seréa destinado al pago de la deuda externa.

Por otra parte, los recursos dispuestos para el Fondo de Pensiones
se han ido desviando para financiar otras deudas del Instituto, como es el caso
del Fondo de Asistencia Médica, el cual, se encuentra en una situacion
deficiente. “... el Fondo de Asistencia Médica es deficitario, pues la asignacion
prevista no cubre los gastos del servicio médico del IVSS y ha absorbido

; i g ; B
recursos del Fondo para Pensiones y demas indemnizaciones en dinero”.

Ademés de los problemas mencionados anteriormente, se incluyen
los referentes al tope maximo de cotizacién. El trabajador -independientemente
del salario que percibe- tiene un limite superior de cotizacién correspondiente a
75.000 Bs. Esto trae como consecuencia que aquellas personas que cuentan con

ingresos muy elevados aportan menos cantidad de dinero proveniente de su

"' Fondos de Pensiones: Negocio para Todos. Revista Dinero. Grupo Editorial Producto, N° 93. Afio 7, febrero,
1996, pag. 15.
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salario, que quienes reciben ingresos més bajos, es decir, que los trabajadores
con menores recursos se ven desfavorecidos y perjudicados porque aportan en
términos reales, un porcentaje mayor que aquellos que obtienen ganancias
superiores. Asimismo, existe un factor de gran importancia, el cual se basa en
que generalmente las personas con sueldos muy elevados suelen percibir rentas
adicionales a su remuneracién laboral sobre las cuales no cotizan al Seguro
Social. Esto repercute en forma negativa para los trabajadores de bajos ingresos

quienes, obviamente, no cuentan con esta facilidad.

Otro de los serios problemas que presenta el IVSS es el gran
desorden que existe en su manejo. Tal es el grado de desorganizacion, que hay
ocasiones en que se cobran al sector publico deudas viejas de organismos que ya
no existen; se pasan a una Alcaldia facturas que corresponden a otro Municipio;
aparecen en las listas de asegurados personas que tienen bastante tiempo sin
prestar servicios en una empresa; no se aprueban todas las solicitudes de quienes
esperan su pension debido a la carencia de sistemas automatizados y, lo mas
penoso de todo, es que los jubilados y pensionados no reciben sus rentas a

tiempo porque el Instituto no cuenta con disponibilidad de pago - lo cual genera
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una cantidad de conflictos e impaces entre ambos-. Todo esto repercute
desfavorablemente en el bienestar del trabajador que trata de obtener una

merecida recompensa al final de su vida laboral.

Lo mencionado anteriormente se fundamenta en diferentes

declaraciones otorgadas por personas que de alguna manera tienen relacién con

el sistema, como es el caso de:

A) Aristobulo Isturiz, Alcalde del Municipio Libertador para el afio
1995, quien en enero de esa fecha manifesté: “El Seguro nos
trajo una deuda vieja que tienen organismos y empresas mixtas
privadas que ya no existen, incluso organismos que pertenecen al
Municipio Vargas...”."? Asimismo, el presidente del IVSS en
1995, Juan Vicente Vera, afirmé: “...1a deuda no es de la cuantia
que nosotros creiamos porque incluimos una serie de organismos

que ya no pertenecen a la Alcaldia...”."?

“TABUAS, Mireya. “El Ayuntamiento s6lo debe 42 millones de bolivares al IVSS”. EL NACIONAL. Caracas
Viernes 6 de Enero de 1995. Informacién C/2.

BTABUAS, Mireya. “El Ayuntamiento sélo debe 42 millones de bolivares al IVSS”. EL NACIONAL. Caracas
Viernes 6 de Enero de 1995. Informacién C/2.




R —— R

34

Aurelio Concheso, primer vicepresidente de FEDECAMARAS

en el aflo actual, sefial6 en el ultimo mes de septiembre que:

“e

"...el Seguro no tiene sus cuentas al dia y en sus listas siguen
apareciendo personas que ya no estan en las néminas de las empresas’
. inform6 que en las listas siguen apareciendo una secretaria de
FEDECAMARAS que hace tres afios se separ6 del cargo y ... se

. ‘ 14
informo oportunamente.”

B) Carlos Walter, ex-presidente del Instituto Venezolano de los

Seguros Sociales, asegurd:

“..‘en los actuales momentos el IVSS no cuenta con sistemas
automatizados para que, a nivel de informatica. se procesen
eficazmente los 39.108 expedientes que estdn en tramite para su
verificacién e incorporacién en némina de pago...se hace del

conocimiento de los beneficiarios del IVSS que a finales del mes de

- ESCALANTE, Luis Manuel. “Fedecamaras: aportes solo para deuda”. El Universal. Caracas. Jueves 12 de
Septiembre de 1996. Cuerpo 2, pag. 1.
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Julio 96 se beneficiaran 25.000 nuevos pensionados... cuyas solicitudes

fueron efectuadas en los afios 1992, 1993, 1994, 1995°..”."°

C) Juan José Delpino, actual presidente del IVSS, declard: “El
conflicto de la toma de las instalaciones se debe a que no

teniamos disponibilidad para pagar este mes a los pensionados y

jubilados.”"

Todo lo indicado demuestra cémo los trabajadores mas necesitados
se ven desvalidos ante tales situaciones. Esto hace que no sean precisamente

ellos quienes mas bondades obtengan del sistema.

Los beneficios que el Seguro Social ofrece en materia de pensiones
se encuentran predeterminados, ya que una vez llegado el momento de recibir

dichas prestaciones, la persona no tiene libertad para elegir el monto y la forma

en que desea percibir la pension.

9 AGUIRRE, Marta. “Pensionados del Seguro Social Ahora Cobraran Bs. 28.000 Mensuales”. El Universal.
Caracas, Sabado 22 de Junio de 1996. Cuerpo 2, pag. 3.

i ESCALANTE, Luis Manuel. “IVSS con déficit mensual de 3.800 millones”. El Universal. Caracas, Miércoles
28 de Agosto de 1996. Cuerpo 2, pag. 1.
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Adicionalmente, el IVSS ho mantiene un canal de comunicacién
adecuado con los pensionados, ya que éstos no reciben la informacion precisa ni
oportuna sobre las decisiones y cambios que toman sus autoridades. Tal es el
caso de los hechos sucedidos en la capital tachirense, en la cual “ ... hubo un
cambio del banco donde tradicionalmente venian haciéndose los pagos, sin
aviso previo y esto contrario a los beneficiarios que se sintieron burlados al ir a

. . 17
la agencia bancaria de costumbre...”.

La forma como se ha ido desenvolviendo el IVSS ha generado una
serie de reacciones por parte de los pensionados y jubilados, quienes se han
visto a lo largo de los afios desprotegidos y cada vez menos beneficiados por el
sistema. Una gran cantidad de marchas se han suscitado tanto en la capital de la
Republica como en el interior del pais, con el fin de reclamar los derechos que
les corresponden, llegando al extremo de manifestar en las puertas de la
Nunciatura Apostolica -en Enero de este afio- exigiendo una audiencia con el

Papa Juan Pablo II unos dias antes de su visita a Venezuela.

"7 Paralizados los Pagos en el IVSS. El Universal. Caracas, Miércoles 21 de Agosto de 1996. Cuerpo 2, pag. 10.
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Como se puede observar, los trabajadores se encuentran
desasistidos producto de las pensiones irrisorias que les corresponden luego de
haber dedicado largos afios de su vida a la actividad laboral. Esto ocasiona que
los pensionados no tengan garantizado un retiro seguro para vivir en forma

digna y aceptable.

* Hasta los momentos en el pais lo inico que existe para garantizar el retiro de
los trabajadores es el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales ... para que
luego el jubilado reciba una pensién de hambre que le obliga a mendigar y a
rebuscarse en los tiltimos afios de su vida”.'®

Esto es injusto para los trabajadores del pais, quienes han laborado
arduamente durante toda su vida, cumpliendo con sus obligaciones como
ciudadanos responsables, acatando lo pautado en la Ley del Seguro Social, para
luego terminar haciendo largas colas -muchas veces en vano- con el fin de

recibir una cantidad infima de dinero como pensién.

** Fondos de Pensiones: Negocio para Todos. Revista Dinero. Grupo Editorial Producto, N° 93. Afio 7,
febrero, 1996, pag. 11.
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NUMERO DE ASEGURADOS

l (miles de personas)

I

I ANO N° Asegurados PEA % ASEG/PEA
1971 863.1 3.014,7 286

I 1972 919.6 32279 285

I 1973 9792 3.456,2 289
1974 1.074.,0 3.700,7 29.0

I 1975 1.200,7 3.962,4 30,13
1976 12655 42427 29.8

I 1977 13487 45428 29,7

I 1978 1.513,0 46763 32,4
1979 15223 4.874,0 312

l 1980 1.6648.0 5.040,7 32,7
1981 1.7533 5.1614 34,0

I 1982 1.8154 534738 33,9

I 1983 1.792,1 5.527,7 324
1984 1.816,5 5.716,2 31,1

I 1985 1.896,3 591838 31,1
1986 1.9982 6.107.1 31,6

I 1987 2.149,1 6.3216 325

l 1988 2.333,8 6.572,0 33,9
1989 2.309,7 6.900,6 335

I 1990 24316 7.293.2 333

r

]




1991 2.728,7 74179 36,7
1992 2.642,5 7.537,8 324
1993 2.728,7 7.546,2 36.1
1994 2.642,5 8.078.,6 32,7
1995 2.354,3 8.611,1 273

Feb. 1996 23189 N.D N.D

Fuente: OCEI e IVSS
N.D: no hay datos
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Se hace notorio que el porcentaje de Asegurados/PEA no varia

significativamente. Para 1971, la proporcién de asegurados con respecto a la

PEA era de 28,6%; alcanzando su mayor porcentaje en el afio 1991 con 36,7%;

para luego descender a 27,3% en 1995.

Como se puede observar, en los ultimos cuatro afios se presenta: un

incremento en la poblacién econdmicamente activa, un decrecimiento en el

numero de asegurados y por consiguiente una disminucién en el porcentaje de

asegurados/PEA.
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* NUMERO DE ASEGURADOS
ro.

Personas
000 -

8000 -

7000 47

6000 41—

5000 41 B Asegurados

8 PEA

4000 4
3000 1

2000 4F

1000 1

ok

En la grafica anterior se muestra la tendencia de crecimiento del numero
de asegurados a través del tiempo. Existe un aumento constante desde el afio
1971 hasta 1988, a partir del cual, la tendencia varia hasta 1993 cuando

comienza un decrecimiento en el nimero de asegurados. Esto puede explicarse

por:

1. Un incremento del sector informal, ya que el mismo no forma parte de

los asegurados.



personas que conforman sus propias empresas.

NUMERO DE PENSIONES

2. Variaciones en la poblacion econdmicamente activa: surgen por las

Fuente: IVSS

INCAPAC.
ANO |INVALIDEZ| PARCIAL VEJEZ SOBREVIV. TOTAL
1984 32.196 1.373 73.296 32.100 144.965
1985 34.698 7.860 80.538 35.865 158.961
1986 38.004 8.484 91.820 37.433 175.741
1987 42.386 9.269 99.783 44382 195.820
1988 45.046 9.677 108.411 48.311 211.445
1989 46.523 9.945 115.1041 51.429 222,938
1990 46.126 10.022 126.408 52.859 235.415
1991 53192 11.188 179.253 64.011 308.246
1992 51.576 10.260 167.083 60.305 289.224
1993 53.584 10.458 178.771 63.171 305.984
1994 52.875 10.430 178.836 63.619 305.760
1995 53.074 11.184 186.372 65.560 316.190
1996* 53.860 10.520 189.865 65.272 319.517
* Abril 1996

41
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En la tabla anterior se puede observar la cantidad de pensiones otorgadas

por contingencias desde el afio 1984 hasta abril de 1996.

En lo que respecta al numero de pensiones pagadas por invalidez,
incapacidad parcial, vejez y sobrevivencia se presenta un aumento significativo,
especialmente en las de vejez, puesto que éstas -en comparacion con las demas-
obtuvieron un incremento mas sustancial. Esto quiere decir, que el mayor

numero de pensiones se otorgan a las personas de mayor de edad.

En el total de pensiones otorgadas se produce una variacién porcentual en

referencia al afio base (1984) del 120,4% porque pasa de 144.965 a 319.517

pensiones.

NUMERO DE PENSIONES PARA 1984
Sobrevivencia Invalidez
22% 22%

Incap. Parcial
5%

Vejez
51%




NUMERO DE PENSIONES PARA ABRIL 1996

Sobrevivencia
20%

Invalidez
17% Incap. Parcial
3%

PAGO DE PENSIONES (MM Bs.)

ANO TOTAL PAGO*

1993 21.082,6

1994 36.590,2

1995 482649
Sept. 1996 30.474,8

* No incluye monto de bonificacién de fin de afio, ni el 2% destinado a los bancos.

Fuente: Min. del Trabajo. IVSS. Dir. de Tesoreria. Div. Operaciones
Financieras. Dir. de Informatica. Div. de Analisis y Programacion.
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El monto de las pensiones pagadas para 1993 fue de 21.082,6 MM de Bs.,
incrementandose para el afio 1994 y 1995. Durante 1996 se ha pagado hasta

septiembre un monto total de 30.474,8 MM de Bs.
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III. SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE

1-. SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

1.1-. ANTECEDENTES

En Chile para el afio 1.920 se encuentran los primeros inicios de la
Legislacion Social en materia de Seguridad Social. A partir de ese momento, se

suceden una serie de leyes que van evolucionando con el tiempo hasta llegar al

sistema vigente.

En 1.924 se dict6 la primera ley que amparé a los trabajadores de

los accidentes de trabajo, la Ley 4.054.

En 1.925, se crea la Caja de Previsiéon de los Empleados
Particulares, la cual dio origen a la denominada Caja Nacional de Empleados

Publicos y Periodistas. Para 1.938 se promulgé la Ley de Medicina Preventiva.
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La Ley de Prevision Social para los Obreros se dictd en el afio
1.952, la cual reforma a la Ley 4.054. Con esta ley se crea el Servicio de Seguro
Social y el Servicio Nacional de Salud, asi como la ley que cubria a los

empleados particulares.

Existian entonces dos tipos de prevision social: una que cubria a los

obreros y otra que cubria a los empleados generales.

El Sistema de Prevision Social en Chile estaba administrado en un
principio por unas instituciones semipublicas llamadas Cajas de Prevision. Cada
una tenia su propia reglamentacion en cuanto a las proporciones que debian

aportar el empleador y el trabajador.

En el caso de las pensiones, eran los trabajadores obreros quienes
conformaban el mayor nimero de afiliados; obtenian la pensién minima de
vejez al cumplir 65 afios los hombres y 55 las mujeres, a pesar de haber cotizado
la totalidad de sus ingresos. Los topes de cotizacién alcanzaban a afectar a los

trabajadores de bajos ingresos, incluso a los de medianos ingresos. Por ejemplo,
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Carlos Mufioz Sainz en su libro Las Prestaciones Sociales y Los Fondos de
Pensiones nos presenta el siguiente dato estadistico del afio 1.975, en el cual del
total de jubilados, los pensionados del sector obrero representaban el 62% y
percibian pensiones que s6lo correspondian al 30% del gasto total nacional en
materia de pensiones, mientras que el 38% restante de los trabajadores
pensionados percibian lo correspondiente al 70% de dicho gasto. Estos altimos,
ya estaban sujetos a sistemas de jubilaciones por antigiiedad que permitian la

jubilacion después de cumplir 30 afios de servicio sin ningin requerimiento de

edad.

En este sistema llegaron a existir multiples instituciones, las cuales
estaban sujetas a diferentes Leyes Organicas, otorgando distintos beneficios y
exigiendo en consecuencia diferentes requisitos. En 1.979 existian 32
instituciones previsionales y solo 3 de ellas agrupaban el 94,1% de los
cotizantes. Estas instituciones eran el Servicio de Seguro Social para Obreros, la

Caja de Empleados Particulares y la Caja de Empleados Publicos.
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Todo lo anteriormente expuesto demuestra la existencia de una
discriminacion que atentaba contra los trabajadores de menores recursos,
quienes debian cumplir estrictamente con los requisitos obligatorios de edad y

afios de servicio, y no gozaban del beneficio de pension por antigiiedad.

El 30 de agosto de 1.968, Don Eduardo Frei, Presidente de Chile,
junto con su Ministro de Hacienda, llevaron al Congreso de la Republica un
Proyecto de Ley, el cual, en su contenido se referia a ciertas normas de
prevision. Esta ley no fue aprobada, a pesar de las duras criticas expresadas en

contra del sistema que imperaba en Chile.

El Proyecto del Presidente Frei planteaba la existencia de un
régimen unico y uniforme, el cual otorgaria una pension de vejez a los 65 afios
de edad para los hombres y a los 60 afios para las mujeres, teniendo en cuenta a
los trabajadores que laboraban bajo condiciones dificiles, a quienes se les podria
rebajar la edad de jubilacién. Asimismo, se estableceria que todas las cajas de

prevision existentes otorgaran pensiones bajo los mismos requisitos, montos y

sueldos.
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Durante 1.968 y 1.978 se dieron modificaciones muy importantes
en materia de Seguridad Social. En 1.974, se dicté un Decreto de Ley sobre el
Sistema Unico de Prestaciones Familiares, asi como el de Subsidios de Cesantia,
los cuales se unificaron en el afio 1982. En 1.978 se da un paso adelante en
materia de pensiones cuando se suprime las jubilaciones por afios de servicio
existentes en algunos sistemas y se establece la edad minima de jubilacion en 60

anos para las mujeres y en 65 afios para los hombres.

Los diferentes problemas financieros deterioraron progresivamente

la situacion del sistema previsional, por causa de:

» El crecimiento de la poblaciéon pensionada, la cual llegd a superar a

la poblacion activa contribuyente.

* La subdeclaracion de ingresos con pensiones que se calculaban

sobre la base de los Gltimos 3 a 5 afios de servicio.
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Se hizo inminente la necesidad de afrontar estos problemas y
buscarles solucion. Surgieron asi distintas alternativas de reforma y fue a finales
de 1.980 cuando se aprob¢ la reforma previsional en Chile y en mayo de 1.981
entré en vigencia el Decreto Ley No. 3.500, el cual, defini6 la Seguridad Social
como "el acto juridico en virtud del cual un particular se integra al
correspondiente régimen de Seguridad Social". Se estableci6 asi, un régimen

obligatorio de pensiones basado en la Capitalizacion Individual con

contribuciones definidas.

En este nuevo sistema de prevision, la pensién es el resultado de los
aportes que cada trabajador acumule a su nombre en una cuenta individual

manejada por la Administradora de Fondo de Pensiones elegida

voluntariamente.

1.2.- DEFINICION

Actualmente Chile tiene como sistema de pensiones un régimen de

capitalizacion individual, el cual, se define como aquel en el que el monto de los
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beneficios obtenidos por cada persona depende directamente de su esfuerzo
individual. Estos beneficios son proporcionales a las cotizaciones efectuadas por
cada trabajador al fondo de pensiones. Cada beneficiario es el propietario

directo de los recursos aportados al fondo.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE

CAPITALIZACION INDIVIDUAL

I |
|
1 Trabajador Trabajador Trabajador |
| 1 2 3 |
l |
AFP. [T |
I Apprte Agorte Aporte I
Inversioén | [
[
| Cuenta Cuenta Cuenta I
| Individual 1 Individual 2 Individual 3 I
Estado _I |
l l L
Garantia | I
| Rentabilidad Rentabilidad Rentabilidad |
| A.F.P. A.F.P. A.F.P. |
l |
: l ‘ v v I
| Pension Pension Pension :
| 1 2 2 |
|

*Elaboracion Propia
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Los recursos son acumulados en cuentas individuales y son administrados
por sociedades an6nimas denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP). Estos entes especializados son los encargados de invertir los fondos en

busqueda de una mayor rentabilidad y productividad.

En el esquema presentado se puede observar como es el
funcionamiento del sistema, en donde cada trabajador cotiza a su cuenta
individual, la cual es administrada por la AFP. El resultado de sus aportes

corresponde Unicamente a éste y dependera de su esfuerzo personal.

1.3.- CARACTERISTICAS

A) Individualidad: cada trabajador posee una cuenta de capitalizacion

que le es propia.
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B) Inembargabilidad: los saldos acumulados en cada libreta de
ahorros pertenecen inicamente al titular de la cuenta por lo cual no

podran ser embargados por sus acreedores.

C) Esfuerzo individual: los beneficios dependen del esfuerzo del
propio trabajador y son proporcionales a los aportes, es decir,
mientras mayores sean las cotizaciones realizadas por el trabajador,

éste obtendra mayores beneficios.

D) Competitividad: existen diferentes administradoras de fondos de
pensiones, lo cual, contribuye a la eficiencia del sistema y permite a

los trabajadores elegir la administradora que mas les convenga.

E) Administracion por el sector privado: los recursos del fondo de
pensiones son administrados por entes privados, lo cual garantiza la
seguridad y el rendimiento de éstos. Sin embargo, el Estado posee

un papel subsidiario para quienes no pueden alcanzar el minimo de

la pension.




F) Separacion Patrimonial: existe el patrimonio de los duefios de la
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administradora y el de los afiliados. Ambos se contabilizan en

forma separada.

2.- ESTRUCTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE"

MINISTERIO DEL TRABAJO MINISTERIO DE LA MINISTERIO BANCO
Y PREVISION SOCIAL SALUD DE HACIENDA CENTRAL
TEMA SUP
SUPERINTEN- SUPERINTEN - ﬂi.ONAL SUPER - Unﬂm:ggtim
DENCIA DE SE- DENCIA DE DE FONASA | [INTENDEN - SEGUROS
GURIDAD SOCIAL AF.P. SERVICIOS ISCAQESS
DE SALUD
SAPR COMPARNIAS
o ISAPRES DE AFP
SEGUROS
CAJAS DE
INP COMPENSA - | |[ MUTUALES
CION

“IGLESIAS P., Augusto y Rodrigo Acufia. “Sistema de Pensiones en América Latina, Chile: Experiencia con un

Régimen de Capitalizacién”. Proyecto Regional de Politicas Financieras para el Desarrollo, primera edicion,

CEPAL, PNUD, Santiago de Chile, octubre 1991, pag. 40
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El cuadro anterior muestra como se encuentra estructurado
institucionalmente el sistema civil de la Seguridad Social chilena, el cual se
organiza en torno a tres Ministerios: el Ministerio del Trabajo y Previsién
Social, el Ministerio de la Salud y el Ministerio de Hacienda, y ademas el Banco

Central de Chile.

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social, mediante la
Superintendencia de la Seguridad Social dirige al Instituto de Normalizacion
Previsional (administrador del sistema antiguo) y fiscaliza las Cajas de

Compensacion y las Mutuales.

El Ministerio de la Salud tiene la funcién operativa de prestar servicios de
salud y administrar los programas del Fondo Nacional de Salud, y fiscalizar la

Isapres (Instituciones de Salud Previsional).

El Ministerio de Hacienda, mediante la Superintendencia de Valores y

Seguros, vigila las acciones de las compafiias de seguros, mientras que el Banco
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Central de Chile custodia los titulos de las inversiones de los Fondos de

Pensiones y dicta instrucciones de inversiones.

3-. CONDICIONES DE EQUILIBRIO

El equilibrio en este sistema se expresa cuantitativamente como:

P=S(SI*TC)*(1+I)n/e

Donde:

P = monto de las pensiones.

S = sumatoria.

SI = sueldos imponibles.

TC = tasa de cotizacion.

e = expectativas de vida.

I = tasa interna de retorno del capital.

n = numero de periodo de cotizaciones.
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En este sistema la pension es financiada a través de lo que se ha
acumulado en un fondo y no con las contribuciones de los trabajadores activos.

Un cambio en la relacion entre trabajadores activos y pasivos no afecta las

pensiones acumuladas.

Con una variacion en la poblacion el sistema no se afecta directamente,
puesto que si se produce una variacion entre los activos y los pasivos los
ingresos no se afectan en forma directa. Hay incidencia indirecta de los cambios

demograficos, pues estos repercuten en los salarios reales y las tasas de retorno.

Asimismo, un aumento en el salario base, o un incremento en las tasas de

cotizacion no producen en el sistema ningtin desequilibrio financiero.

4.- VENTAJAS Y DESVENTAIJAS

A) Ventajas
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* Incentiva al trabajador a desarrollar un mayor esfuerzo durante su vida

laboral, ya que, tiene la garantia que el dinero acumulado en su cuenta

individual va a ir destinado a su propia pension.

El trabajador cuenta con libertad de eleccion respecto a la

administradora de fondos de retiro a la cual desee incorporarse.

Los costos de afiliacion se disminuyen por la fuerza del sistema de
capitalizacion individual para generar las pensiones y por los

incentivos que contribuyen a captar un mayor porcentaje de nimeros de

afiliados.

El sistema es equitativo y solidario. Es equitativo porque no discrimina
a ningln grupo para afiliarse al sistema. Es solidario porque en caso
que el afiliado se encuentre en situaciéon de accidente, enfermedad o
muerte, sin haber logrado alcanzar en su cuenta individual los recursos

suficientes para obtener una pensidn, ésta quedara cubierta por el

seguro respectivo.
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e Los aportes realizados por el trabajador en su cuenta individual toman

forma de ahorro, lo cual, genera a largo plazo mayores niveles de

produccion y de empleo.

e Los afiliados ejercen un mayor dominio sobre el seguro, ya que
obtienen en el momento deseado, informacion referente a la cantidad

de dinero acumulada en su respectiva cuenta de capitalizaciéon.

B) Desventajas

e Las personas que perciben menores ingresos destinan contribuciones
muy inferiores a las administradoras de fondos de retiro, en

comparacion a aquellas que cuentan con mayores ingresos.

e Necesidad de una continua ampliaciéon del campo de inversiones

realizadas por las administradoras de fondos de retiro, con el fin de
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evitar una concentracion extrema de dichos fondos en pocos

instrumentos.

5.- RESULTADOS ACTUALES DEL SISTEMA DE CAPITALIZA-

CION INDIVIDUAL EN CHILE

Actualmente en Chile se encuentran vigentes tanto el sistema de
capitalizacion individual como el régimen de reparto. El Decreto Ley No. 3.500
establece que los trabajadores dependientes que no hayan cotizado en una
institucion se encuentran en la obligacion de incorporarse al sistema de AFP.
Los trabajadores independientes, asi como también aquellos que cotizaron a una

institucion en el sistema anterior pueden afiliarse voluntariamente al actual

régimen.

Como se puede observar en la tabla que se muestra a continuacién, el
namero de afiliados al sistema de prevision social chileno se ha ido
incrementando vertiginosamente. Para el afio 1981, cuando entr6 en vigencia el

Decreto Ley 3.500, se incorporaron un total de 1.400.000 trabajadores de
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3.688.000 personas que conformaban la fuerza laboral, lo cual represento el

38% de la fuerza total de trabajo.

En 1990, el numero de afiliados correspondi6 a 3.740.000 dentro de una
fuerza laboral comprendida por 4.729.000 trabajadores, es decir, que el 79% de
las personas aptas para laborar se encontraban incorporadas al sistema. En los
altimos cinco afios se observa un incremento aproximado del 12,6% en los

afiliados, los cuales corresponden a casi la totalidad de la poblacion activa.

EVOLUCION DE LOS AFILIADOS

(En miles)
FUERZA TOTAL
ANO | LABORAL | AFILIADOS | % AFIL/ FL | HOMBRES MUJERES
81 3.687.9 1.400,0 37.9 N.D. N.D.
82 3.660,7 1.440,0 39,3 1.050,0 387,7
83 3.767,7 1.620,0 43,0 1.174,7 4394
84 3.890,7 1.930,4 49,6 1.342,3 584.5
85 4.018,7 2.283,8 56,8 1.565,6 718,0
86 4.270,0 2.591,5 60,7 1.746,1 845,1
87 4.354.4 2.890,7 66,4 1.917,3 973.0
88 4.551,6 3.183,0 69,9 2.080,9 1.101,8
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89 4.674,6 3.470,8 74,2 2.239,9 1.230,7
90 4.728.6 37395 79,1 2.384,1 1.355.2
91 4.994,1 4.109,2 82,28 2.592,0 1.516,8
92 52193 4.434,8 84.96 2.772,0 1.662,3
93 5.499,5 4.708,8 85,62 2.914,1 1.794.6
94 5.673,9 5.014,4 88,37 3.074,0 1.940,4
95 5.836,9 5.220,9 89,45 32136 2.107,1

N.D. : No hay datos.

Fuente: SAFP, INE, Banco Central de Chile y elaboracién propia.

Adicionalmente, la tabla indica un incremento progresivo en la afiliacién
de la fuerza laboral masculina, la cual abarcaba para 1982, 1.050.000 personas y
para 1995, 3.213.557, representando un aumento del 306,05%. Asimismo, la
incorporacion de las mujeres aument6 de 387,7 mil en 1982 a 2.107.117 para el

afio 1995, lo cual significa un 543,48% mas.

Se puede observar en la siguiente grafica la relacion entre el namero de
afiliados y la fuerza laboral hasta el afio 1995. El niimero de afiliados ha sufrido

un incremento mas acelerado que el numero de personas que integran la fuerza

laboral.
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RELACION DE LA FUERZA LABORAL Y LOS AFILIADOS

Fuerza Laboral
@ Afiliados

81 823 R R TR R R [ B - R R e

EVOLUCION DE LOS HOMBRES Y MUJERES AFILIADOS
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Los trabajadores independientes, quienes tienen la oportunidad de
afiliacion voluntaria, muestran una baja afiliacion al sistema. Esto se observa en

el siguiente cuadro:

EVOLUCION DE LOS AFILIADOS: TRABAJADORES

DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES

TOTAL TRAB. TRAB.
L AFILIADOS DEPEND. INDEPEND.
81 1.400,0 N.D. N.D.
82 1.440,0 1.374,1 65,9
83 1.620,0 1.546,1 722
84 1.930,4 1..846,1 84,2
85 2.283,8 2.190,1 93,7
86 2.591.5 2.4853 106,2
87 2.890,7 2.777.8 112,9
88 3.183,0 3.065,9 117,1
89 3.470.8 3.349,3 121,5
90 3.139.5 3.615,7 123,8
91 4.109,2 3.981,0 128,1
92 44348 4.302,0 132,8
93 4.708,8 4.572,8 136,04
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94 5.014,4 48724 1420

95 5.320,9 31741 149.3

N.D. : No hay datos.

Fuente: SAFP, INE y elaboracién propia.

En los datos revelados, los trabajadores independientes no representan
una cifra significativa, a pesar de componer un poco mas del 25% de la masa
laboral. Esto pone en evidencia un problema compartido por todos los sistemas
de pensiones: la dificultad de dar una adecuada cobertura a los trabajadores por
cuenta propia, quienes muchas veces son muy pobres. Ademas, para tener
acceso al sistema, sus rentas no pueden ser inferiores al ingreso minimo
nacional. Aun asi, el nimero de trabajadores independientes se ha incrementado,

producto de la confianza que ha ido ganando el sistema entre los trabajadores.
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TRABAJADORES DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES
PARA 1982

Independientes
5%

Dependientes
95%

TRABAJADORES DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES
PARA 1995

Independientes
3%

Dependientes
97%




EVOLUCION DEL NUMERO DE COTIZANTES

Y DE AFILIADOS

(Diciembre de cada afio)

ANOS TOTAL TOTAL % AFILIADOS
AFILIADOS COTIZANTES /COTIZANTES
(0] @)

81 1.400.000 N.D. N.D.
82 1.440.000 1.060.000 73,61
83 1.620.000 1.230.000 75,92
84 1.930.353 1.360.000 70.46
85 2.283.830 1.558.194 68,22
86 2.591.484 1.774.057 68,45
87 2.890.680 2.023.739 70,00
88 3.183.002 2.167.568 68,09
89 3.470.845 2.267.622 65,33
90 3.739.542 2.289.254 61,21
91 4.109.184 2.486.813 60,51
92 4.434.795 2.695.580 60,78
93 4.708.840 2.792:118 59,29
94 5.014.444 2.879.637 57,42
95 5.320.913 2.961.928 55,66

(1) Afiliado activo: son aquellos no pensionados y no fallecidos.
(2) Corresponde a cada uno de los afiliados que cotizaron a diciembre de cada afio.
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El nimero de cotizantes aumenta de modo bastante significativo. Para el
afio 1981, 1.060.000 personas cotizaron al sistema, en 1990 mas de 2.200.000 y

para el afio 1995, el nimero de cotizantes correspondié a 2.961.928.

De diciembre de 1981 a diciembre de 1995 hubo un aumento en el

numero de afiliados de 280,1% y en el nimero de cotizantes del 194,4%.

Las causas de este acelerado aumento correspondiente al nimero de

afiliados son:

1. La incorporacion obligatoria al sistema de las AFP -decretada en el afio

1.983- para todos los asalariados que comienzan a laborar por primera

VEZ.

2. La incorporacién voluntaria de los trabajadores independientes al sistema
de capitalizacién individual, asi como el de los trabajadores dependientes

que hayan cotizado en el sistema antiguo.
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En el cuadro se sefiala como el incremento de los afiliados crece en mayor
proporcion que el nimero de cotizantes, esto se explica principalmente porque
aquellas personas quienes se encuentran cesantes o quienes salen de la fuerza de
trabajo (voluntariamente o por retiro programado), siguen incorporados en

calidad de afiliados pero no como cotizantes en las estadisticas de las AFP.

EVOLUCION DE LOS COTIZANTES - AFILIADOS

Himero
personas

£.000.000 ¢

5000000

4,000,000 +°

3.000.000 17 @ Afiliados

m Cotizantes

2.000.000 17

1.000.000 H
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NUMERO DE PENSIONES PAGADAS EN EL SISTEMA

PREVISIONAL POR MODALIDAD?

Modalidad 91 92 93 94 95
Retiro Programado 48.794 56.998 62.268 85.193 98.699
Renta Vitalicia 32.908 44.191 57.906 72.992 87.023
Renta Temporal 1.019 2.303 2.852 4.897 6.803
Cubiertas por Seguro 30.091 27.638 26.300 25.176 23953
Total 112.812 131.130 155.326 188.258 216.478

Se observa en la tabla anterior como las tres primeras modalidades: retiro
programado, renta vitalicia y renta temporal se incrementan en nimero, mientras

que las cubiertas por seguro disminuyen.

** “Evolucién del Sistema Chileno de Pensiones”. Superintendencia de Administradora de Fondos de Pensiones.
Santiago de Chile. Abril 1996. Pag. 51.
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DISTRIBUCION DE LAS PENSIONES PAGADAS

EN EL REGIMEN
Tipo Diciembre 1991 | Diciembre 1995
Vejez Anticipada 13,9% 32,6%
Vejez Edad 26,7% 26,0%
Invalidez Total 13,7% 8.1%
Viudez 18,2% 14,9%
Orfandad 26,1% 16.8%
Otras 1,4% 1,3%
Invalidez Parcial - 0.3%

Fuente: SAFP

En cuanto al total de las pensiones pagadas en este sistema, cabe
mencionar que el mayor porcentaje corresponde a las pensiones de vejez (por

cumplimiento de la edad legal) durante 1991, y para el afio 1995 a las pensiones

de vejez anticipada.




LA EVOLUCION DE LAS PENSIONES

RENTABILIDAD DE LAS AFP PARA EL ANO 1.996*

(En porcentaje)

ACUMULADA

ADMINISTRADORA | ENERO 1996 | FEB 95-ENE 96
APORTA 1.9 1.3
ARMONIZA 1.6 0,7
BANSANDER 1.9 2.2
CONCORDIA 1.8 2,1
CUPRUM 1.6 2,5
FOMENTA 1,7 0,7
FUTURO 1,9 20,1
HABITAT 1.9 1,6
MAGISTER 1,7 1,7
PLANVITAL 1,7 1.7
PROTECCION 1,8 22
PROVIDA 1,9 %]
SANTA MARIA 1.8 1
SUMMA 1.8 24
UNION 1.8 2,0
VALORA 1,7 1,2

' El Mercurio. Cuerpo B/1. Santiago de Chile, Martes 12 de Febrero de 1996.
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La rentabilidad promedio de los fondos de pensiones ha sido para Enero
de 1996 de 1,78% por encima de la inflacion. Las Administradoras con mayor
rentabilidad acumulada entre febrero de 1995 y enero de 1996, fueron
CUPRUM con 2,5%; Suma 2,4% y Proteccidon 2,2%. Se estima para el afo

1996 una inflacion promedio aproximada del 6,5%.

Producto de la alta rentabilidad que han tenido los fondos de pensiones, se

espera que disminuya la cuota de cotizacion de los trabajadores.

VALOR DE LOS FONDOS DE PENSIONES EN CHILE

(En millones de doélares)

TASA
ANOS (1) VALOR FONDO CRECIMIENTO FONDOS/PIB
ANUAL % %o
81 291,82 — 0,84
82 919,5 215,09 3,29
83 1.670,24 81,65 5,86
84 2.177,54 30,37 .33
85 3.042,00 39,70 10,03
86 3.986,09 31,04 12,67
87 4.883,07 22.5 14,2
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88 5.954,12 21,93 14,97
89 7.358,64 23,59 17,65
90 9.758,3 32,61 24,21
91 13.810,67 41,53 31,37
92 15.399.57 LE5 30,56
93 19.788,07 28,5 37,02
94 23.925.72 20,91 40,99
95 25.433,17 6,3 40,06 (2)
(1) A diciembre de cada afio
(2) PIB bruto estimado
VALOR DE LOS FONDOS DE PENSIONES
Yoo g 254317
25000 ¥1

Millones $

00004
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El valor de los fondos de pensiones ha experimentado desde su
implantacion un fuerte crecimiento, alcanzando para el afio 1995 un total de

25.433,17 millones de ddlares, con una tasa promedio anual de crecimiento de

37,59%.

La inversion de los fondos de pensiones en un principio se concentrd en
papeles Estatales y bancarios, porque la Ley no permitia mas formas de
inversion debido que el mercado de capitales era practicamente inexistente y

ademas estaba muy presente el temor del riesgo del dinero.

Con la experiencia se diversifico la inversion desarrollandose el mercado
de capitales y clasificandose el riesgo. Se crearon nuevos mercados e

instrumentos acompaiiados de un factor decisivo: la transparencia del mercado.
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INVERSION DE LOS FONDOS DE PENSIONES EN CHILE EN 1981

Bonos

Empresa
Papeles 1%

Estatales

Papeles
71% [nstitucionales
Financieros

INVERSION DE LOS FONDOS DE PENSIONES EN CHILE EN 1994

Instrumentos
Emprasss Financieros Bonos Papeles
CFl 1% %  empresa Institucionsles
Acciones - 6% Financieros

32% 20%

Papeles
Estatales
40%
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IV. EL SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL Y EL

FUNCIONAMIENTO DE LAS AFP

1.- AFILIACION DE LOS TRABAJADORES AL SISTEMA

Todo trabajador dependiente que comience a laborar desde el mismo
instante en que entra en vigencia el sistema de capitalizacién individual, se
encuentra en la obligacién de afiliarse al mismo, indistintamente del tipo de
actividad laboral que realice. Sin embargo, los trabajadores independientes
tienen la facultad de incorporarse de manera voluntaria a este sistema, es decir,

por iniciativa propia.

En lo que respecta al caso chileno, aquellas personas que para esa fecha se
encuentren cotizando en el régimen anterior -asi como también los trabajadores
independientes- tienen la potestad de incorporarse al nuevo sistema en forma
voluntaria. En el caso especifico de los trabajadores no dependientes, es
necesario destacar que ellos pueden afiliarse al mencionado sistema, siempre y

cuando sus rentas no sean inferiores al ingreso minimo nacional.
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Una vez afiliados al régimen de capitalizacion individual, los asalariados
adquieren una cuenta de ahorros individual, la cual es administrada por entes
privados, creados especificamente para tal fin. De esta cuenta individual

emanaran las futuras pensiones pertenecientes al trabajador.

2.- LAS ADMINISTRADORAS DE LOS FONDOS DE

PENSIONES (AFP)

2.1.- DEFINICION Y ASPECTOS FUNDAMENTALES

Las Administradoras de Fondos de Pensiones son entidades
privadas organizadas como Sociedades Anénimas, cuya funcion caracteristica es
la administracion de los fondos de pensiones de sus afiliados. Esta labor se
cumple a través de la recaudacion de todas las cotizaciones efectuadas por los

trabajadores correspondientes, las cuales implican los si guientes aspectos:
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A) Cancelacion de un minimo obligatorio del 10% de la
remuneracion imponible percibida por el trabajador. Se pueden
realizar aportes adicionales voluntarios hasta un maximo del

10% por encima del minimo obligatorio.

B) Pago de una comision determinada libremente por la AFP, como
retribucion a la labor prestada. Esta comision “...incluye el pago
de la prima del seguro contratado con una Compaiiia de Seguros
de Vida para garantizar las pensiones de invalidez y
sobrevivencia; (3%)”.* Las comisiones deben ser anunciadas
publicamente; ser uniformes para todos los afiliados al sistema y
el porcentaje de la comision debe ser descontado por la AFP de

las respectivas cuentas individuales.

Todo esto se realiza bajo la estricta supervision del Estado.

22 > 5 < 3z . i i
VARGAS G., Francisco Javier. “Seccion Especial, Reforma Laboral y Previsional: Importancia de los Fondos
de Pensiones y Experiencias en Otros Paises Latinoamericanos, ” Metroeconémica, informe mensual, pag. 2
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2.2.- OBJETIVO PRINCIPAL DE LAS AFP Y EFICIENCIA

DEL SISTEMA

Las AFP tienen como finalidad fundamental otorgar a los

3

trabajadores “..la posibilidad de vivir una vejez digna y enfrentar las

contingencias de la invalidez y de la muerte sin poner en peligro la estabilidad

it c1e 55 23
economica del grupo familiar”.

Para realizar este magno objetivo en forma exitosa es
imprescindible la administracién eficiente de los fondos de pensiones, la cual, se
puede lograr por medio de la diversificada existencia de las AFP. En otras
palabras, la multiplicidad de las administradoras privadas de fondos de
pensiones hace que éstas se vean obligadas a generar una gran competencia
entre ellas, a través de lo cual se incentiva, tanto la estabilidad y la seguridad del
sistema, como su eficiencia. Esta accion lleva a las AFP a buscar la manera de
disminuir sus costos de administracién, con la finalidad de captar un mayor

numero de afiliados por medio del otorgamiento de beneficios superiores y

* LARRAIN., Luis; Mercedes Cifuentes y otros. “Soluciones Privadas a Problemas Publicos”. Instituto Libertad
y Desarrollo, Editor Cristian Larroulet V., Santiago de Chile, Noviembre 1991, pag. 26.
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cobro de comisiones inferiores. Asimismo, buscan ser innovadoras y conseguir

la mayor rentabilidad posible. Es por ello que:

“El aporte crucial...ha sido entregar, en la mayor medida posible y prudente, la
funcion de administrar estas tareas de provision de servicios sociales a la
empresa privada..porque su esquema de incentivos permite una mayor
eficiencia cuando existe suficiente competencia. El estado debe..crear las

9 24

condiciones para que la competencia pueda existir”.

CICLO DE LA EFICIENCIA

~ Libertad de

_ : Mejores pensiones -
- afiliacién . . -

y servicios

~Competencia de la AFP
*Servicio
*Comisiones =
*Seguridad Comisiones
*Rentabilidad Menores
*Otros

— e - Menores
 Mayor eficiencia — costos
= ‘ ~ de operacién

Fuente: PROVIDA

* PINERA E., José. “El Cascabel al Gato”: La Batalla por la Reforma Previsional”. Zig-Zag, 3a. edicion,
Santiago de Chile, 1991, pags. 77 y 78.
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La eficiencia del sistema se encuentra constituida por dos elementos de

gran importancia, como son: la libertad de afiliacién y las competencias entre

AFP.

El trabajador cuenta con el derecho de afiliarse de manera voluntaria a la
AFP de su eleccion. Esto genera competencia entre las diferentes
administradoras quienes deben captar a sus clientes a través del ofrecimiento de:

servicios, comisiones, seguridad y rentabilidad de sus fondos.

Estas acciones fomentan mayor eficiencia, la cual se ve reflejada en

menores costos de operacion, menores comisiones y por ende mejores pensiones

y servicios para los trabajadores.

2.3.- FUNCIONES DE LAS AFP

Entre las funciones mas relevantes que deben ejercer las

administradoras de fondos de pensiones, se encuentra:
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¢ Las AFP unicamente pueden pagar pensiones de vejez,

invalidez y sobrevivencia.

¢ Deben recaudar las cotizaciones de sus afiliados para llevar a

cabo la funcion anterior.

¢ Administrar las cuentas de ahorro individual de los

trabajadores afiliados a las AFP.

¢+ Invertir los fondos de pensiones.

¢ Tramitar la obtencion del Bono de Reconocimiento.

Con la puesta en marcha de estas funciones, se contribuye a

facilitarle un poco la vida a todos aquellos trabajadores que en un momento

dado se ven en la obligacion de recibir pensiones de vejez, invalidez o

sobrevivencia.
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2.4.- AUTONOMIA DE AFILIACION

El trabajador tiene el derecho de afiliarse libremente y por decision
propia a la AFP de su preferencia. También goza de libertad para cambiarse de
administradora desde el momento en que asi lo decida, sea cual fuese la causa,

principalmente las siguientes:

1. Aumento de las comisiones cobradas por la AFP a la cual

el trabajador se encuentra afiliado.

2. Deficiencia en términos de rentabilidad.

3. Baja calidad del servicio ofrecido.

Cada una de estas razones puede ser motivo del hecho que el

trabajador se afilie a una u otra administradora privada de fondos de pensiones,

ya que éste, al poseer la libertad de escoger la AFP de su preferencia, podra

incorporarse a la entidad que le aporte mayores beneficios. Sin embargo, el

T
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trabajador, bajo ninguna circunstancia, podra estar afiliado a dos o mas AFP en

un mismo momento.

El cambio realizado de una AFP hacia otra no implicara para el
trabajador, la pérdida de los ahorros contenidos en su cuenta individual, ni

tampoco, la pérdida del derecho a obtener los beneficios emanados del sistema.
A pesar de la facultad de traspaso de la cual goza el asalariado,
cabe destacar que éste debe esperar un lapso de tiempo (aproximadamente 4

meses), necesario para realizar los tramites requeridos para el cambio de AFP.

Esto quiere decir, que el trabajador podra traspasarse de una administradora a

otra en un periodo cercano de tres veces al afio.

2.5.- PATRIMONIOS DE LA AFP

Existen en cada una de las AFP dos patrimonios:

1. El de los duefios de la administradora o accionistas.
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2. El de los afiliados, que es el fondo de pensiones.

La separacion de patrimonios permite garantizarle al trabajador la
seguridad del dinero depositado en su cuenta de ahorros individual. En caso que
ocurriese el quiebre de una AFP, el patrimonio de sus afiliados no seria
perjudicado debido que éste es inembargable y unicamente pertenece al
trabajador asociado. Por tanto, en esta situacion, deberan transferir la

administracion de los recursos a otra AFP.

“Cuando una AFP quiebra, los duefios pierden su patrimonio y la
Superintendencia controla que los afiliados puedan trasladar su cuenta, cuyos

valores estan intactos, ]gues el fondo es una entidad juridica y econémica
completamente distinta”.**

La Superintendencia es el 6rgano que se encarga de la fiscalizacién

y regulacion del sistema.

¥, PINERA E., José. “El Cascabel al Gato”: La Batalla por la Reforma Previsional”. Zig-Zag, 3a. edicion,
Santiago de Chile, 1991, pag. 131.
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De todo lo indicado anteriormente, se desprende la importancia de
poseer una contabilidad separada del fondo de pensiones y especificar que la
AFP se ha creado, fundamentalmente, para administrar dichos fondos, con el fin

de beneficiar a sus afiliados, buscando en todo momento la rentabilidad y

seguridad de éstos.

El patrimonio “...solamente pertenece a los afiliados y lo tinico que
puede hacer la administradora es administrarlo, con sujecion a las normas que el

: 26
sistema establece...”.

2.6.- INVERSIONES DE LOS FONDOS DE PENSIONES

El monto de los beneficios emanados del sistema de capitalizacién

individual depende de la rentabilidad de las inversiones.

* FUNDACION PENSAMIENTO Y ACCION DE VENEZUELA. “Desafios y Beneficios Sociales de la

Modernizacion Econémica: Instituto Republicano Internacional Estados Unidos. Panapo, primera edicién,
Caracas, 1995, pag. 142,
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Las AFP pueden invertir en los papeles emitidos, como:

Instituciones Financieras, Instituciones del Estado y Sociedades Inmobiliarias,

entre otros.

Para otorgar mayor seguridad y transparencia a este régimen de
pensiones, en lo que a inversion se refiere, la ley se encarga de regular y precisar
las diferentes alternativas que se ofrecen al respecto, los maximos o limites de
inversion que tienen los fondos, asi como también los encajes que estos ltimos
deben mantener. Adicionalmente se debe tomar en cuenta la diversificacion de
las inversiones con el objetivo de disminuir el riesgo en que éstas puedan
incurrir. El riesgo se determina a través de un ente denominado “Comisién
Clasificadora de Riesgos”, cuya funcion principal es precisar los instrumentos

financieros que las AFP estan en condicién de adquirir.

Las AFP deben dar una rentabilidad minima a sus afiliados con el

fin de protegerlos en caso de un desenvolvimiento inadecuado por parte de

éstas.

“..la ley protege al trabajador de los riesgos derivados de un desempefio
ineficiente de su AFP en la inversion del fondo, exigiéndole a ésta una
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rentabilidad minima respecto del promedio del total de los fondos que manejan
las administradoras”.”’

Es sumamente importante la diversificacion de las inversiones
(tanto las realizadas en los instrumentos financieros como en las instituciones

permitidas por la ley), ya que, por medio de dicha diversificacion el riesgo en las

inversiones efectuadas se atenua.

En el caso en que los accionistas o duefios de una Administradora
de Fondos de Pensiones tengan una estrecha vinculaciéon con alguna empresa
“...automaticamente, por esa vinculacion,...los montos posibles a invertir por
parte de esa administradora, se reducen a un 50 6 60% dependiendo de la

: : a8
magnitud de la vinculaciéon”.

* IGLESIAS P., Augusto y Rodrigo Acuiia. “Sistema de Pensiones en América Latina. Chile: Experiencia con
un Régimen de Capitalizacion™. Proyecto Regional de Politicas Financieras para el Desarrollo, primera edicién
CEPAL, PNUD, Santiago de Chile, octubre 1991, pag. 65.

** FUNDACION PENSAMIENTO Y ACCION DE VENEZUELA. “Desafios y Beneficios Sociales de la

Modernizacion Econdmica: Instituto Republicano Internacional Estados Unidos”. Panapo, primera edicion,
Caracas, 1995, pag. 143.

£l
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2.7.- TRANSPARENCIA

Para que el sistema de capitalizacion individual funcione de manera
exitosa y tenga aceptacion social, es de vital importancia que se desarrolle y

desenvuelva con total transparencia.

Es absolutamente necesario que las personas a cargo de las
administradoras de fondos de pensiones (AFP), sean individuos honestos, de un
claro y confiable proceder y cuya reputacién no haya sido desvirtuada o

desacreditada en algin momento de su vida profesional.

También es importante destacar que el sistema de capitalizacion
individual le permite conocer a cada uno de los trabajadores afiliados, en el
momento que éste lo requiera, el saldo de su cuenta personal y la rentabilidad

que el fondo le esta generando a su dinero.

“La capitalizacién individual permitira a cada trabajador conocer, en cualquier
momento, cudl es el monto de su fondo de retiro, que cantidades tiene
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acumuladas, cual es la rentabilidad que le esta produciendo su dinero y, sobre
i B Lx s 20
todo, tener la certeza en todo momento de que su dinero esta bien invertido”.

Un régimen de fondos de pensiones manejado en esta forma, logra
que sus beneficiarios sientan una profunda confianza a la hora de realizar sus
respectivas cotizaciones, ya que, pueden percibir que su dinero est4 siendo bien
administrado. Esto constituye un buen incentivo para que los trabajadores
aumenten sus esfuerzos en las labores efectuadas, motivando asi el incremento
de sus cotizaciones, con el fin de obtener mejores pensiones al momento de
llegar su vejez. De esta manera, se les otorga a los pensionados la oportunidad
de disfrutar de una vida digna, holgada y en condiciones mas humanas, en razon

al mérito obtenido y bien merecido por todos los afios de labor prestada.

Es pertinente recalcar que:

“Para que un sistema fideicomisorio (que viene de “fe”) como éste funcione y
tenga aceptacion social, debe ser absolutamente transparente para sus

beneficiarios, de modo que ellos tengan plena confianza para depositar sus

c. 30
ahorros previsionales”.

* VARGAS GALINDO, Francisco Javier. “Seccién Especial, Reforma Laboral y Previsional: Importancia de los
Fondos de Pensiones y Experiencias en Otros Paises Latinoamericanos.” Metroeconémica, Informe Mensual,
pag. 3.

**Venezuela Vital el Debate de los Fondos. Revista Alta Gerencia. N° 63, Seccion Laboral, pag. 63.
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“La legitimidad de la reforma descansa en su propia eficiencia y

<2 31
transparencia”.

3.- BONO DE RECONOCIMIENTO

Cuando un trabajador decide cambiarse al sistema de capitalizacion
individual, e ingresa a una AFP, se encuentra en disposicion de recibir un “Bono
de Reconocimiento”, el cual le es otorgado como forma de estimar y valorar los

derechos que le corresponden en ocasion de las cotizaciones efectuadas durante

su permanencia en el sistema anterior.

Para ser acreedor del bono de reconocimiento es preciso que el trabajador
haya realizado un minimo de doce (12) cotizaciones mensuales durante los
cinco (5) afios anteriores a la publicacion de la ley de reforma previsional. Estas
cotizaciones deben haber sido efectuadas en alguna instituciéon previsional, la

cual sera la encargada de emitir el bono a nombre del trabajador.

*! PINERA E., José. “El Cascabel al Gato™: La Batalla por la Reforma Previsional”. Zig-Zag, 3a. edicion,
Santiago de Chile, 1991, pag. 137.
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“El valor del bono es reajustado por inflacién y obtendra una rentabilidad real
de 4% anual. Este monto se abona a la cuenta individual del trabajador y se

hace exigible s6lo cuando él cumpla los requisitos para jubilar, a menos que el

: i g i 3
trabajador muera o sufra un siniestro de invalidez”.

Los trabajadores que hayan cotizado al sistema antiguo durante un
periodo menor al anteriormente mencionado, tendran derecho a un bono de
reconocimiento cuyo monto sera igual al 10% de las remuneraciones imponibles
efectuadas, las cuales seran actualizadas de acuerdo a la variacion

experimentada por el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

4.- ROL DEL ESTADO EN EL SISTEMA

El Estado posee dos papeles fundamentales en el sistema de capitalizacion

individual:

4.1.- FISCALIZACION Y CONTROL

Consiste en supervisar las operaciones del sistema para verificar

que éstas se realicen en forma eficiente vy transparente, buscando asi, la

2 LARRAIN A., Luis; Mercedes Cifuentes y otros. “Soluciones Privadas a Problemas Publicos”, Santiago de
Chile, Noviembre 1991, pag 28.
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proteccion del patrimonio perteneciente a los trabajadores afiliados, los cuales,

se deben encontrar depositados en su respectivo fondo de pensiones.

Para lograr la mencionada proteccion se han formulado una serie de

normas, Como son:

1. Evaluacion y Diversificacion de las inversiones.

2. Separacion patrimonial entre la AFP y los trabajadores

afiliados a ella.

3. Limitaciones en los montos destinados a la inversién de
instrumentos  financieros pertenecientes a entidades

vinculadas con la AFP respectiva.

4. Informacion publica de las salidas y entradas de dinero del

fondo de pensiones.




=
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“...para facilitar el control y supervision del sistema ... se establecio
que las AFP sean empresas de giro exclusivo y se cred un ente especializado de
fiscalizacién, la Superintendencia de AFP..”." La frase “giro exclusivo” se

’
refiere a la caracteristica particular que presentan las administradoras de fondos
de pensiones, las cuales, son las Unicas entidades que poseen la facultad de

p

administrar los fondos de pensiones pertenecientes a los trabajadores afiliados a

¢éste régimen.

A.- La Superintendencia de AFP

Es una entidad auténoma, con personalidad juridica y patrimonio

propio, que se relaciona con el Estado por medio del Ministerio del Trabajo y

Prevision Social.

La Superintendencia es un organismo sumamente importante e

indispensable para el correcto desempefio del sistema de capitalizacion

* IGLESIAS P., Augusto y Rodrigo Acuiia. “Sistema de Pensiones en América Latina, Chile: Experiencia con
un Régimen de Capitalizacion.” Proyecto Regional de Politicas Financieras para el Desarrollo, primera edicion,
CEPAL, NUD, Santiago de Chile, octubre 1991, pag. 75.
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individual, ya que le compete la vigilancia y el control de las operaciones que

efectiian las Administradoras de Fondos de Pensiones.

La Superintendencia se encarga fundamentalmente de:

¢ Solicitar  diariamente de las AFP, los informes

correspondientes a las salidas y entradas de dinero del Fondo.

¢ Comprobar que las cotizaciones efectuadas por los
trabajadores afiliados a la AFP estén registradas

correctamente.

¢ Verificar que los precios de compra y venta de la cartera de

inversiones sean los que rigen el mercado.

A través de estas funciones se vela por la proteccion del patrimonio

de los trabajadores, con el fin de que llegado el momento de recibir su pension,
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ésta sea tan satisfactoria como para proporcionarle un retiro digno, seguro y una

vida en condiciones aceptables, tal y como se lo merece el ser humano.

4.2.- ROL ASISTENCIAL (Solidaridad del Estado)

El Estado tiene el deber de asegurar una pensiéon minima a todos
aquellos trabajadores afiliados al sistema, que cumpliendo con ciertas
condiciones, no hayan logrado acumular en su cuenta individual los ahorros
suficientes para obtener dicha pensién minima. Cuando ocurre tal situacion, el
Estado compensa otorgando un monto equivalente a la diferencia que resulte
para llegar a ese minimo necesario. Los recursos para garantizar dicha pension
se obtienen de los impuestos generales. A través de esta accion, se le “tiende una
mano” a los trabajadores mas necesitados, con el fin de ofrecerles la posibilidad

de vivir en condiciones mas beneficiosas.

El sistema de capitalizacion individual:

“...tiene genuinos elementos de solidaridad. El méas importante es la pension
minima asegurada por el estado, para favorecer estrictamente a los pobres...
Este beneficio favorece a todos aquellos trabajadores que, al momento de
pensionarse y siempre que hayan trabajado un minimo de 20 afios, han




compaiiia de seguros, en caso de quiebra de esta ultima”.
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acumulado en su cuenta individual ahorros tan exiguos que con cargo a ellos
solo tendrian derecho a cobrar una pensiéon de monto inferior a la minima. El
estado entonces debe complementarla como representante de la sociedad...
Ademas se cre6 una pension asistencial para ancianos en extrema pobreza, la

. . ,. + s 34
cual no esta relacionada con afios de trabajo -

“...si un afiliado llega al final de su vida activa con fondos en su cuenta
que son insuficientes para financiar el valor de una pensién minima (definida
por ley), el Estado, cumplidos ciertos requisitos basicos de afios cotizados en el
sistema, complementa los fondos con un aporte especial. De esta manera, la
ayuda del Estado se dirige exclusivamente a aquellos que mas lo necesitan, lo
que le confiere un elemento de verdadera solidaridad al sistema”.*

El Estado también se hace responsable por la cancelacién de las

pensiones de renta vitalicia, cuando la compafiia de seguros a la cual se haya
subscrito el beneficiario, esté en bancarrota. “El Estado garantiza asimismo el

pago de las pensiones de renta vitalicia contratadas por afiliados con una

» 36

Adicionalmente a esto, todos los trabajadores afiliados al sistema

cuentan con igual numero de beneficios, sin existir ningin tipo de

* PINERA E., José. “El Cascabel al Gato”: La Batalla por la Reforma Previsional”. Zig-Zag, 3a. edicion,
Santiago de Chile, 1991, pags. 132y 76.

* LARRAIN A., Luis; Mercedes Cifuentes y otros. “Soluciones Privadas a Problemas Pablicos”. Santiago de
Chile, Noviembre 1991, pag. 33.
** IGLESIAS P., Augusto y Rodrigo Acuia. “Sistema de Pensiones en América Latina, Chile: Experiencia con

un Régimen de Capitalizacion”. Proyecto Regional de Politicas Financieras para el Desarrollo, primera edicién
CEPAL, PNUD, Santiago de Chile, octubre 1991, pag. 75

)
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discriminacién, esto le otorga un caricter equitativo al régimen. En otras

palabras:

“Todos los trabajadores afiliados a los fondos de retiro van ha recibir iguales
beneficios, independientemente de la cuantia de sus aportes, porque estos
fondos, a pesar de que las cuentas de capitalizacién son individuales; invierten
una masa uniforme de recursos que permite que, independientemente de la cifra

acumulada por cada trabajador, los beneficios que éstos reciban provengan de la

e . 37
masa comun invertida™.

Por todo lo indicado anteriormente, es importante recalcar que el
sistema de capitalizacion individual cuenta con un alto grado de solidaridad y

justicia social, otorgando asi, el respeto y la calidad de vida que los trabajadores

dignamente se merecen.

5.- BENEFICIOS QUE OTORGA EL SISTEMA A LOS

TRABAJADORES

7 VARGAS GALINDO, Francisco Javier. “Seccién Especial. Reforma Laboral ¥ Previsional: Importancia de los

Fondos de Pensiones y Experiencias en Otros Paises Latinoamericanos”. Metroeconémica, Informe Mensual,
Enero 1996, pag. 3.
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5.1.- PENSIONES DE VEIJEZ

Son aquellas destinadas a los trabajadores que llegan a una
determinada edad. En el caso de los hombres se requiere el haber cumplido 65

afios y a las mujeres se les exige haber llegado a los 60 afios de edad.

A.- ALTERNATIVAS DE PENSIONES DE VEJEZ:

1. Renta Vitalicia Inmediata

Cuando el afiliado se jubila, traspasa el monto acumulado
en su cuenta individual a una compaiiia de seguros de
vida, la cual, es escogida por él en forma voluntaria. A
cambio de esta transferencia, la persona pasiva va a
percibir mensualmente una pension fija durante el resto de
su vida y al momento de fallecer, los beneficiarios tendran
derecho a recibir una pensiéon de sobrevivencia que no

podra ser menor al monto de la pension minima de vejez.




2. Retiros Programados

El afiliado al momento de cobrar su pensién, puede
continuar manteniendo en la AFP el saldo acumulado en
su cuenta individual y efectuar retiros mensuales, los

cuales, se iran recalculando de acuerdo a las expectativas

de vida del pensionado.

Esta opcion puede representar una ventaja o una
desventaja para el jubilado, dependiendo del punto de vista
que se tenga; ya que por una parte, si el pensionado vive
mas afios de lo que sus expectativas de vida prevén,
entonces su pension ira disminuyendo con el transcurso
del tiempo; pero por otra, considera la posibilidad de
otorgar pensiones mayores en los primeros afios en que se

causa el beneficio, y posteriormente, al momento de
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fallecer, transferir el saldo restante a los beneficiarios

legales.

3. Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida

Es la combinacion de los Retiros Programados con la
Renta Vitalicia. El afiliado mantiene en su cuenta de
capitalizacion individual una cantidad de fondos
suficientes, para obtener de la AFP, una pension mensual
hasta un periodo de tiempo determinado, es decir, obtiene
una Renta Temporal. Este periodo es establecido
libremente por el trabajador afiliado a través de un
contrato erigido con una compaiiia de seguros de vida
(escogida también por el beneficiario). A partir de la fecha
convenida entre ambos, el afiliado comenzara a percibir

una renta mensual de por vida.
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Cada una de estas modalidades posee la ventaja de ser reajustable

mensualmente con la inflacion.

5.2.- PENSIONES DE INVALIDEZ

Cubre a los trabajadores no pensionados que se encuentran
afiliados al sistema, que no cumplen con los requisitos de edad establecidos para
tener derecho a una pension de vejez y presentan hasta un minimo de 50% de
incapacidad para trabajar. Dicho porcentaje es determinado por tres médicos

cirujanos, designados por el Superintendente de AFP, que funciona en cada

region del pais.

Existen dos tipos fundamentales de invalidez:

1. Total: se refiere a la pérdida de la capacidad de trabajo en

un porcentaje mayor al 66%.
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2. Parcial: el porcentaje de la incapacidad para laborar se

ubica entre el 25% y menos del 66%.

“La ley contempla también el concepto de invalidez transitoria,
que da derecho a una pension por tres afios al cabo de los cuales se emite un

segundo dictamen, que puede suspender el pago de la pension, o conceder una
o . ; s 3 3R
pension de invalidez definitiva™.

5.3.- PENSIONES DE SOBREVIVENCIA

Son aquellas que tienen derecho a percibir los beneficiarios del

trabajador afiliado que haya fallecido.

Estas pensiones se le otorgan a: los hijos y el conyuge, la madre de

hijos naturales, y el padre o la madre del afiliado en caso de que no existan otros

beneficiarios.

* LARRAIN A., Luis; Mercedes Cifuentes y otros. “Soluciones Privadas a Problemas Publicos”, Santiago de
Chile, Noviembre 1991, pag 34.
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6.- BENEFICIOS QUE OTORGA EL SISTEMA AL ESTADO

Con la creacion del sistema de capitalizacién individual el Estado se
desprende de la dificil y compleja labor de administrar los fondos destinados a
las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia, es decir, le ayuda a deshacerse
de la carga que esto le ocasiona. No obstante, el Estado sigue desempefiando el
mismo rol que le corresponde como ente de supervisiéon y control, y continia

siendo un organismo sumamente importante en cuanto al apoyo al sector social

se refiere.

Por medio de este sistema, el Estado ayuda a motivar y a fomentar el
ahorro futuro de los trabajadores activos, “...ya que los fondos de pensiones
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constituyen, en términos simples, una cuenta de ahorros forzosa”

* VARGAS GALINDO, Francisco Javier. “Seccion Especial. Reforma Laboral y Previsional: Importancia de los

Fondos de Pensiones y Experiencias en Otros Paises Latinoamericanos”. Metroeconémica, Informe Mensual,
Enero 1996, pag. 3.
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7.- BENEFICIOS QUE OTORGA EL SISTEMA A LA EMPRESA

PRIVADA

Al igual que los trabajadores y el Estado, la empresa también obtiene
beneficios por parte del sistema. Tales beneficios se basan fundamentalmente en
que los organismos privados tienen en este régimen, la oportunidad de efectuar

nuevas inversiones y contar con una fuente de financiamiento distinta.

Adicionalmente, las empresas se desprenden de la obligacién de otorgar
los aportes dirigidos a las pensiones de sus trabajadores, dejando que sean éstos
quienes asuman la responsabilidad de encargarse de sus propios ahorros, con el

fin de que sean ellos mismos quienes se procuren una vida futura en dptimas

condiciones.

Todo esto, resulta a su vez, beneficioso para los trabajadores porque les
permite de una u otra forma, ser accionistas de la organizacién en la cual

realizan su actividad laboral, incentivando de esta manera el buen desempefio en

sus trabajos.
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8.- CRITICAS AL SISTEMA DE CAPITALIZACION

INDIVIDUAL

Aunque es bien sabido que este sistema ha sido centro y eje de
innumerables elogios en diferentes oportunidades, también es cierto que ha sido
victima de significativos ataques por parte de algunos sectores, cuyas opiniones

adversas y contrarias al sistema se han manifestado de la forma siguiente:

A) Es un régimen antisolidario: sin embargo, como bien se sefiald
anteriormente, este sistema se hace solidario con aquellos que mas lo
necesitan ya que el Estado les otorga una pensién minima. Ademas,
todos los afiliados al régimen tienen derecho a los mismos beneficios y
poseen la obligacién de acatar las mismas reglas, sin ningtin tipo de

excepcion, discriminacion o privilegios.

B) Administraciéon de un sélo fondo por parte de las AFP: otra de las

criticas que aluden al sistema de pensiones implantado en Chile radica
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en que cada AFP se encuentra obligada a manejar tinicamente un fondo,
es decir, éstas no cuentan con la libertad para administrar fondos
distintos -independientes unos de otros- cuyas carteras de titulos e
instrumentos representen diversos riesgos. Seria conveniente permitir
que las AFP operasen diferentes fondos y, que cada uno de éstos,
tuviese inversiones en titulos e instrumentos financieros diferentes,
representando asi, diversificaciones en los riesgos, de manera que cada

trabajador se afiliare a la AFP con el fondo que maés se acerque a sus

aspiraciones futuras.

C) Concentracion en determinados instrumentos financieros: las AFP
concentran el dinero del fondo que administran en determinados titulos
e instrumentos financieros. Seria oportuno ampliar en mayor cantidad

las oportunidades de este tipo de inversion.

D) Mecanismos de control mas efectivos para evitar la mora por parte de

los empleadores: es necesario generar mecanismos reguladores con un
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alto grado de efectividad con el fin de impedir el retraso en el pago

realizado por los empleadores.

E) Poco incentivo para la afiliacion de los trabajadores independientes y
no incorporacion de las Fuerzas Armadas al sistema: en Chile existen
ciertas dudas con respecto a la cobertura del régimen. Las estadisticas
sefialan que de 4.5 millones de la fuerza laboral chilena sélo 3 millones
ingresaron al sistema. Sin embargo, es necesario destacar que en el
mencionado pais hay una gran cantidad de trabajadores que operan en
el sector informal de la economia (aproximadamente 25%), los cuales
no estan obligados al sistema, no cuentan con un nivel de ingresos
estables y, por lo general, suelen estar mal remunerados. No obstante,
hay un punto valido con respecto a esta critica, y es la no incorporacion

de las fuerzas armadas al régimen de capitalizacion individual.

F) Con respecto a la situacion en Chile, se dice que el sistema no resolvié
de forma satisfactoria la situacién de los ya jubilados: “Es innegable

que la situacién de la mayoria de los jubilados es lamentable. Basta
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sefialar que el 70% de las pensiones que paga el antiguo sistema

previsional estan en el limite de la pensién minima. Pero este hecho:

“..no es imputable al nuevo sistema de pensiones sino al antiguo y, por lo
tanto, responsabilidad de las generaciones de politicos que lo convirtieron en
una gran estafa. Por definicién, el sistema de AFP es para los hijos y los nietos

de los actuales jubilados™.*’

“ PINERA E., José. “El Cascabel al Gato™: La Batalla por la Reforma Previsional. Zig-Zag, 3a. edicién, Santiago
de Chile, 1991, pags. 132 y 133.
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V. ANALISIS COMPARATIVO DEL SISTEMA DE REPARTO

VS. EL SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

Como se ha sefialado anteriormente, el sistema de reparto constituye un
“contrato intergeneracional”, en el cual, los trabajadores activos pagan las
pensiones de las personas pasivas, y a medida que los primeros se van jubilando,

perciben sus respectivas pensiones financiadas en la misma forma.

El régimen de reparto es administrado por el Estado; en cambio, el sistema de
capitalizacioén individual, especificamente el implantado en Chile, presenta una
particular combinacion porque cada trabajador se paga sus propias pensiones a
través de las cotizaciones mensuales que acredita a una cuenta personal; el
monto alli acumulado muestra el esfuerzo laboral e individual efectuado por la
persona durante sus afios de servicio. Este régimen cuenta con un sistema de

administracion privada de fondos.

El modelo de capitalizacion individual -antes de ser implantado en Chile-

existio en otros paises bajo la forma de administracién estatal, pero con el
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transcurso del tiempo, el Estado los fue administrando como un sistema de

reparto. Tal es el caso de Japon en donde:

“...los fondos recaudados se invirtieron a largo plazo y en infraestructura, como
caminos y puentes que siguieron perteneciendo al Estado, y cuando
correspondia pagar las pensiones hubo que optar por... recurrir al sistema de
reparto utilizando los recursos frescos que éste proporcionaba...”."!

1.- ASPECTOS INVOLUCRADOS EN AMBOS SISTEMAS

El régimen de reparto busca conseguir el equilibrio entre los ingresos y
egresos que €ste presenta mensualmente. Los primeros se constituyen en base a
las cotizaciones realizadas por los trabajadores activos, es decir, por la
generacion actual; en cambio, los segundos surgen de los pagos que se efectiian

a las personas pasivas -generacion anterior- por concepto de las pensiones

devengadas.

Al momento de diseflar un sistema de reparto es importante analizar

ciertos factores que son susceptibles de transformacion a lo largo del tiempo,

“! CIEDESS. “Estrategias para el Desarrollo de un Modelo Integrado de Seguridad Social”. Primer Seminario
Internacional de Seguridad Social CIEDESS, Santiago de Chile, Septiembre de 1993, pag 90.
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como son las variaciones demograficas, de la tasa de natalidad, de las

expectativas de vida y de la cesantia.

La relevancia de tal andlisis va en funcion de determinar la relacién entre
trabajadores activos y pensionados, ya que, con el transcurso de los afios esta
proporcion se va modificando, generando asi, una alteracién en las tasas de

cotizacion o en los beneficios a percibir.

También es necesario realizar una investigacion acerca de la situacion
econémica del pais que desee implantar un sistema de reparto, debido que “...1a
pension media depende del promedio de los salarios percibidos antes de jubilar,

mientras que los salarios varian en funcion de los periodos de auge o de recesion

3 42

de la economia, de las fluctuaciones y ciclos econémicos

El sistema de capitalizacion individual, a diferencia del régimen anterior,

cubre los egresos por concepto de pensiones con los recursos acumulados en la

* CIEDESS. “Estrategias para el Desarrollo de un Modelo Integrado de Seguridad Social”. Primer Seminario
Internacional de Seguridad Social CIEDESS, Santiago de Chile, Septiembre de 1993, pag 91.
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cuenta individual de cada trabajador. La pensiéon emana del saldo total logrado

por la persona durante su vida laboral. Dicha pensién es constituida en base a:

¢ Las cotizaciones efectuadas por el trabajador (deducidas de su

salario mensual).

¢ Los intereses generados de la cuenta individual.

+ Las ganancias obtenidas en las inversiones realizadas por la AFP.

¢ El Bono de Reconocimiento correspondiente a los trabajadores que

cotizaron durante un tiempo en el sistema anterior.

Las pensiones que reciben los afiliados en el sistema de capitalizacion
individual tienen la particularidad de no alterarse por las variaciones
demograficas -especificamente cuando la tasa de natalidad disminuye en forma
significativa- lo cual ocasiona una reducciéon en el nimero de personas que

ingresan al sistema. En el caso que esta disminucion ocurra, el individuo recibira
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indiscutiblemente la pension que le corresponde, ya que esta tltima proviene de

su cuenta personal a la que solo €l tiene acceso.

Por su parte, las tasas de interés si repercuten en el monto de las
pensiones porque éstas dependen de los resultados de las inversiones que se
realicen. Es necesario elaborar una serie de normas que regulen dichas

inversiones y garanticen la seguridad y rentabilidad de las mismas.

El sistema de reparto no toma en consideracion el hecho que los
asegurados son personas individuales con necesidades especificas, capaces de
seleccionar por si mismos y sin paternalismo del Estado el tipo de beneficios

que mas les favorece. Por el contrario, asume que éstos son:

“...seres grupales inermes -con problemas del conjunto-, indefensos, incapaces
de tomar decisiones por si mismos y sin posibilidades de efectuar eleccién

alguna, a los cuales se les entrega un paquete de servicios que estan obligados a
aceptar”.”

* CIEDESS. “Estrategias para el Desarrollo de un Modelo Integrado de Seguridad Social”. Primer Seminario
Internacional de Seguridad Social CIEDESS, Santiago de Chile, Septiembre de 1993, pag 86.
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En este régimen el Estado es el que determina las preferencias de los

asegurados, en lo que a bienes y servicios se refiere.

En el sistema de capitalizacién individual se considera a cada trabajador
como un ser unico, individual; con gustos y necesidades diferentes, y que cuenta
con el criterio apropiado para elegir la institucién que administre sus fondos de

pensiones segin la forma que mas le convenga, de acuerdo a sus necesidades y

preferencias particulares.

Al sistema de capitalizacion implantado en Chile, se le acusa de
individualista y antisolidario (aspecto discutido anteriormente), ya que el dinero
recaudado de las cotizaciones no se comparte entre los afiliados. En cambio, el
régimen de reparto se le critica las “practicas abusivas” en las que incurre en
muchas ocasiones, las cuales destrozan toda vinculacién existente con la

solidaridad. Un ejemplo de esto es que:

"..las pensiones se calculan de acuerdo con las remuneraciones promedio de
los ultimos cinco afios, situacién que incide en que determinados sectores, que

no son precisamente los menos capacitados aumentan sus contribuciones sélo
. . . 44
en el periodo terminal de su vida laboral”.

“ CIEDESS. “Estrategias para el Desarrollo de un Modelo Integrado de Seguridad Social”. Primer Seminario
Internacional de Seguridad Social CIEDESS, Santiago de Chile, Septiembre de 1993, pag 89.
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2.- REDISTRIBUCION DE INGRESOS

El régimen de reparto da origen a la redistribucién de ingresos pero en
forma favorable para quienes cuentan con menores recursos, ya que ésta se
produce a la inversa, es decir, desde los pobres hacia los ricos. Tal situacién
ocurre porque los primeros -debido a su baja condicion econémica- se ven
obligados a trabajar desde mas temprana edad que los segundos, quienes
detentan el dinero suficiente para realizar estudios técnicos o universitarios. Por
esta razon, aquellos que poseen menos recursos cotizan durante mas afios y lo
hacen sobre el total de sus ingresos; ademas tienen expectativas de vida
inferiores a los que mas recursos poseen. En cambio, estos tltimos presentan
mayores expectativas de vida porque cuentan con facilidad de acceso a la
asistencia médica y con una vida menos aparatosa; perciben rentas extras
provenientes de inversiones personales totalmente desvinculadas a la
remuneracion laboral, sobre las cuales no se cotiza y, aun cuando tienen
ingresos mas altos, cuentan con topes imponibles. De esta manera, el sistema de

reparto deja de ser solidario con los trabajadores més pobres, quienes al fin de
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cuentas son los que mayores sacrificios hacen para vivir y los que mas

calamidades y dificultades tienen que soportar.

El impuesto al trabajo fomenta tanto la evasién como la subdeclaracion de
cotizaciones y produce un aumento del desempleo. Es por esto que los
programas redistribuidores de ingresos deberian se financiados por impuestos

generales y no por impuestos al trabajo.

Por tanto, no se debe considerar al régimen de pensiones como un
instrumento de distribucion de ingresos, ya que para tal fin se ha creado el
sistema tributario y de gasto fiscal. “El sistema de pensiones debe estar

organizado y preparado sdlo para entregar en forma eficiente pensiones de

ey 45
vejez, invalidez y muerte”.

* VARGAS GALINDO, Francisco Javier. “Seccién Especial, Reforma Laboral y Previsional: Importancia de los
Fondos de Pensiones y Experiencias en Otros Paises Latinoamericanos.” Metroecondmica, Informe Mensual,
pag. 7.
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3.- TRANSICION DE UN SISTEMA DE REPARTO HACIA UNO

DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

Pasar de un sistema de reparto -en etapa avanzada- hacia uno de
capitalizacion individual tiene sus “pro” y sus “contra” para el Estado. Por una
parte, este ultimo deja de percibir el dinero de las cotizaciones a las que estaba
sujeto, lo cual origina un déficit de caja al momento de cancelar las pensiones a
los trabajadores jubilados durante la vigencia del régimen de reparto. Por otra
parte, el perjuicio que causa al Estado el mencionado déficit, viene a representar
un mal menor, si se toma en cuenta que dicho sistema presenta un
desfinanciamiento de naturaleza estructural, ya que con el transcurso del tiempo
va aumentando la insolvencia del sistema, al deteriorarse progresivamente la

relacion entre personas activas y pasivas.

Para lograr la reduccion y eliminacion del déficit de caja -producto de la
transicién de un régimen de reparto a uno de capitalizacion individual- es

conveniente financiarlo a través de préstamos que otorguen los propios fondos
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de pensiones al Estado, asi como también, mediante emisidon de titulos e

instrumentos financieros estatales, con el fin de ser adquiridos por terceros.

3.1.- PASOS FUNDAMENTALES PARA LA IMPLANTA _

CION DEL SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVI

DUAL

A.- DEFINICION DEL SISTEMA A IMPLEMENTAR

Lo primero que se debe determinar cuando se efectiia un

cambio de régimen de prevision es el tipo de sistema que se desea implantar.

En el caso particular, en que se define el traspaso de un
régimen de reparto a uno de capitalizacion individual, es fundamental tomar en
consideracion a las personas que cotizaron y se pensionaron en el sistema
anterior. Estas deberan continuar en el antiguo régimen, el cual, seguira

cancelando a los pensionados por vejez, invalidez y sobrevivencia. Por lo tanto,
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cabe destacar, que en el nuevo sistema va a existir también un régimen

institucionalizado de reparto basico perpetuo.

Instaurar un sistema de capitalizacion individual en aquellos paises
donde hay una gran masa laboral que recibe bajos ingresos no es tan ventajoso
como se desea, ya que, la mayoria de los trabajadores terminaran jubilandose
con la pension minima, ain cuando coticen constantemente y por largos

periodos. Esto implicara un costo para el Estado porque debera subsidiar dichas

pensiones.

B.- ANALISIS DEL MONTO DE COTIZACIONES

Una vez que se ha decidido cual es el régimen a implantar, es
necesario hacer un analisis profundo sobre el monto de las cotizaciones
destinadas al nuevo sistema. En el caso del régimen de capitalizacién individual
es importante enfatizar que el mismo requiere tasas de cotizaciones inferiores a
las destinadas en el régimen de reparto, lo cual significa que es posible

introducir cambios o establecer reformas sin elevar los costos del sistema.
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Dichas tasas de cotizacion deben ser determinadas a través de estudios

actuariales realizados en el pais que desee instaurar el mencionado régimen.

C.- DETERMINAR EL TIPO DE AFILIACION

Es imprescindible precisar la forma de afiliacién que va a
operar en el nuevo sistema, es decir, se debe definir si los trabajadores del

régimen anterior gozaran de una incorporacién voluntaria u obligatoria.

En la experiencia chilena, el tipo de afiliacién valida para los
mencionados trabajadores fue la voluntaria. Se determind esta forma de
afiliacion porque existia cierta incertidumbre ante los resultados que se podian

conseguir, razén por la cual, se propuso compartir la responsabilidad entre el

Estado y las personas.

Cuando se decide cambiar un régimen de reparto por uno de
capitalizacion individual, lo mas conveniente es establecer en forma obligatoria

el traspaso al nuevo sistema porque de esta manera se evitan los altos costos
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administrativos que surgen por mantener vigentes ambos sistemas. Al realizar
de este modo la implantacion del régimen de capitalizacion individual, se
limitard la funciéon del régimen antiguo, Unicamente a transferir al nuevo los
beneficios devengados por cada trabajador con el fin de que puedan disponer de

ellos al momento de la jubilacion.

D.- RECONOCIMIENTO DE LOS ANOS COTIZADOS

El Estado se encuentra en la obligacion de reconocer y
compensar los afios cotizados por cada trabajador en el sistema de reparto. Lo
mas conveniente es que esto se realice evitando, en la medida de lo posible,

agravar la situacion de las finanzas publicas.

Una forma de solventar esta situacion es pagar el monto
correspondiente a dichos afios cotizados al momento de recibir la pension. Otra
manera que se puede adoptar es aquella aplicada en Chile, la cual, consiste en
reconocer tales cotizaciones desde el preciso instante en que el trabajador se

cambia al sistema de capitalizacion individual, otorgandole un bono
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denominado “Bono de Reconocimiento” que se hace efectivo cuando la persona

se jubila, es indexado y devenga un interés del 4% real anual.

E.- FUNCIONES DE LOS ADMINISTRADORES DE

FONDOS DE PENSIONES

Se debe definir, en primer lugar, las personas aptas para
administrar fondos de pensiones; luego es necesario aclarar cuales son las
funciones que van a desempefiar quienes administren dichos fondos. Por
ejemplo, en Chile, las personas encargadas de administrar estos fondos estin
imposibilitados para efectuar otras actividades; esto se hace con la finalidad de
“...eliminar los conflictos de intereses que se pueden presentar, ya que las
administradoras podrian desvirtuar la competencia mediante servicios

3 . 46
adicionales a sus afiliados”.

* CIEDESS. “Estrategias para el Desarrollo de un Modelo Integrado de Seguridad Social”. Primer Seminario
Internacional de Seguridad Social CIEDESS, Santiago de Chile, Septiembre de 1993, pag 98.
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F.- CREACION DE UN ORGANISMO DE CONTROL

Es fundamental, durante la etapa previa de transicion, crear
un ente controlador que fiscalice las operaciones del sistema y cuyas

caracteristicas principales sean las siguientes:

¢ Que sea una entidad totalmente nueva, exenta de cualquier
dependencia con respecto a otros organismos fiscalizadores o
superintendencias, que cuente con personal técnico altamente
capacitado, con poder de decision y supeditado al Presidente

de la Republica.

¢ Que tenga la capacidad de modificar e interpretar la ley,

redactar circulares y emitir normas con detalles de operacion.

¢ Que sea responsable, en forma global, del 6ptimo desempefio

del sistema y del cumplimiento de éste sobre las normas.
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3.2.- OTROS ELEMENTOS DE CONSIDERACION

Aunque no es tema principal de esta investigacion los aspectos
referentes al mercado de capitales en el sistema de capitalizacion individual, es
preciso destacar que durante el proceso de transicion de un sistema de reparto
hacia uno de capitalizacion individual se debe tener presente una serie de

requisitos, entre los que se encuentran:

¢ Creacion de un sistema de clasificaciéon puablica de
instrumentos financieros: se deben crear uno o mas
organismos cuya funciéon sea analizar los instrumentos
financieros en los cuales se van a invertir los recursos de los
fondos de pensiones, de esta manera, se determinara el nivel
de calidad de los mismos para asi establecer la conveniencia

de su inversion.
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¢ Analisis de leyes: es necesario realizar un analisis sobre las

leyes que regulan el mercado de valores y adaptarlas al

sistema, con el fin de permitir el libre desarrollo de éste.

Estimular la diversificacion de las inversiones: es importante
diversificar las inversiones que ejecuten las Administradoras
de Fondos de Pensiones, tanto a nivel nacional como
internacional, ya que, por medio de esta accién se dispersa el
riesgo en el cual se puede incurrir y asi se evita la
concentracion de las inversiones en un reducido numero de

instrumentos financieros.

Es fundamental legislar, desde un primer momento, las
inversiones realizadas porque éstas contribuyen a la

estabilidad y multiplicidad de las carteras, asi como también,

.a obtener una mayor rentabilidad. Sin embargo, durante el

periodo inicial del sistema es recomendable mantener una

gran flexibilidad con respecto a los limites de inversién, por
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cuanto no se puede exigir una marcada diversificacion de

éstas con una cantidad baja de recursos.

En Chile, el Banco Central se encargé de fijar los limites
correspondientes a las inversiones que debian hacer las AFP,
ya que establecer éstos en la ley dificultaba posteriores

modificaciones.

3.3.- RIESGOS IMPLICITOS EN LA ETAPA DE

TRANSICION

Durante el periodo de transicion de un sistema de reparto hacia uno
de capitalizacién individual es de suma importancia tomar en consideracién una
serie de riesgos, los cuales, son necesarios prevenir para lograr el optimo

desarrollo y eficiencia del sistema. Estos riesgos se presentan de la siguiente

manera:
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A.- A Nivel Macro

Son todos aquellos riesgos que pueden surgir por la
decisiones tomadas por el Estado y cuyos efectos provocan perjuicios para el

desarrollo y consolidacion del sistema a implantar.

Se considera al Estado como autor de estos posibles riesgos,
ya que, por un lado, es el Gnico organismo con facultad para modificar la ley, y
por otro, es ¢l quien utiliza -en ciertas ocasiones- los fondos del sistema para

financiar programas sociales, con el fin de obtener méritos politicos y no

financieros:

“Sin duda que el principal riesgo... esta representado por el propio Estado... Su

apetencia de recursos, su capacidad para utilizar el aparato estatal con fines
propagandistico y la posibilidad latente de torcer las finalidades del sistema con
el objeto de disponer de sus fondos para financiar proyectos “sociales”, que
pueden tener alta rentabilidad politica pero ninguna rentabilidad financiera,
deben ser aspectos a prevenir”.*’

‘" CIEDESS. “Estrategias para el Desarrollo de un Modelo Integrado de Seguridad Social”. Primer Seminario
Internacional de Seguridad Social CIEDESS, Santiago de Chile, Septiembre de 1993, péag 99.
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Todo esto ocasiona un serio y desconsiderado perjuicio para
los trabajadores, a quienes les manipulan el dinero cotizado con el fin de

conseguir propdsitos totalmente distintos a los que éstos ultimos se proponen.

Uno de los casos mas frecuentes a este respecto es el referido
a los préstamos para viviendas, las cuales, son concedidas a los afiliados -
aspecto que los beneficia- pero con recursos provenientes de los fondos de
pensiones. Esto produce un elevado riesgo en lo que a la recuperacion del dinero
se refiere, ya que, aunque el afiliado soluciona su problema habitacional lo hace
a costa de sus propios ahorros previsionales. Por esta razén, es fundamental
encontrar alguna manera de disminuir dicho riesgo, y para ello, una alternativa
factible seria la de conseguir préstamos por parte de terceros, quienes estarian en

capacidad de cobrar en una forma mas impersonal.

Para prevenir esta serie de problemas que se pueden suscitar,

es necesario establecer muy claramente en la normativa legal que: “...el Gnico
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fin permisible para los fondos es la obtencién de la mayor rentabilidad vy

s 48

seguridad y que, cualquier otro objetivo que se persiga, es contrario a la ley’

B.- A Nivel Micro

Son aquellos denominados asi porque se encuentran

focalizados en determinadas areas del sistema, los mas comunes son:

1. Riesgos Financieros Derivados de Conflictos de Intereses
entre los Administradores: éstos se pueden eliminar
prohibiendo la realizacién de transacciones entre los

administradores o sus relacionados con los fondos que

¢stos administran

2. Riesgos Financieros por Falta de Transparencia en las

Transacciones de los Fondos Administrados: para prevenir

** CIEDESS. “Estrategias para el Desarrollo de un Modelo Integrado de Seguridad Social”. Primer Seminario
Internacional de Seguridad Social CIEDESS, Santiago de Chile, Septiembre de 1993, pag 99.
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estos riesgos, es preciso que el organismo contralor defina

claramente los siguientes aspectos:

¢ Los lugares autorizados para realizar las

transacciones, los cuales deberan ser sitios publicos.

¢ Los requisitos minimos de transparencia que deben

operar en las transacciones que se efectien.

¢ Informacién cotidiana, sobre las operaciones

realizadas a diario, hacia el organismo de control.

3.4.- GARANTIAS ESTABLECIDAS POR LA LEY

Con el fin de agilizar el 6ptimo desarrollo del sistema de

capitalizacién individual, es importante contar con ciertas garantias legales,

COomo son: .
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A) Custodia de Titulos: los titulos que representan las inversiones
efectuadas por los fondos de pensiones deben estar -hasta en un

90%- en custodia en el Banco Central.

B) Encaje: para proporcionar una mayor seguridad, en lo que respecta
a la administracién de los recursos de los fondos de pensiones, la
ley debe garantizar un encaje, es decir, un minimo, equivalente al
1% de dichos recursos. Este encaje es de propiedad de cada una de

las administradoras.

C) Diversificaciéon de las Inversiones y Autorizacién Previa: la
Comision Clasificadora de Riesgo esta en el deber de exigir, a las
AFP, la diversificacion de las inversiones a realizar. Asimismo, se
encuentra en la obligacion de autorizar previamente, los

instrumentos que los fondos de pensiones estan en facultad de

adquirir.
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D) Rentabilidad Minima: la ley debe exigirle a las AFP una

rentabilidad minima sobre los fondos de pensiones que administran.

E) Separacion de Patrimonios: es indispensable establecer normas que
obliguen a la separacion de fondos de pensiones entre si, y de éstos,

con la administradora correspondiente.

F) Limites Maximos de Inversion: la ley debe exigir a las
Administradoras de Fondos de Pensiones, topes maximos de

inversion por tipo de instrumento.




TABLA COMPARATIVA DE LOS SISTEMAS

Sistema de Reparto

Sistema de Capitalizacion Individual

Las pensiones pagadas en cada periodo se
cubren con los ingresos recaudados por
contribuciones del mismo periodo.

Las pensiones son financiadas
fundamentalmente con las cotizaciones
acumuladas por cada trabajador en su
cuenta individual y con el rendimiento
obtenido a través de la inversion de los
fondos.

Administracion Estatal de los recursos del
Fondo de Pensiones.

Administracion de los recursos por parte de
Entidades Privadas creadas exclusivamente
para este fin (AFP).

Centralizacion en la administracién de los
recursos provenientes de las cotizaciones
(no hay competencia).

Competencia entre las AFP para captar las
cotizaciones de los trabajadores, ya que
cada trabajador tendra libertad para colocar
sus recursos en la administradora de su
preferencia.

Cubre generalmente a la porciéon de la
poblacién empleada bajo una relacion de
dependencia, excluyendo a los trabajadores
independientes.

Permite la  incorporacion de los
trabajadores independientes, los cuales,
pueden voluntariamente efectuar sus
cotizaciones en la AFP de su preferencia.

No existe propiedad directa de cada
cotizante sobre su porcién de ahorro
acumulada en base a sus cotizaciones al
fondo de pensiones.

Cada trabajador es duefio de las
cotizaciones acumuladas en su cuenta de
ahorro individual.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la conveniencia del establecimiento de un sistema de

capitalizacion individual en Venezuela y los posibles beneficios que

proporcionaria a los trabajadores.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar la experiencia venezolana con respecto al sistema de reparto

2. Identificar la experiencia chilena en cuanto a la implantacién del sistema de

capitalizacion individual.

3. Comparar el sistema de capitalizacién individual y el sistema de reparto.

4. Determinar la condiciones econémicas y sociales que propician la creaciéon

del sistema de capitalizacién individual en Venezuela.
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5. Determinar los beneficios que ofrece el régimen de capitalizacién individual a

los trabajadores venezolanos.




/ CAPITULO VII \

MARCO METODOLOGICO
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MARCO METODOLOGICO

El presente Trabajo de Grado propone un tipo de investigaciéon aplicada,
ya que busca adquirir conocimientos sobre un tema con la intencién de
mejorarlo. En este caso, se desea mejorar el sistema de pensiones en Venezuela
haciendo énfasis en los beneficios de los trabajadores. En otras palabras, se tiene
el objetivo de aplicar conocimientos referentes a esta drea para resolver los

problemas que confronta.

La estrategia planeada para llevar a cabo esta investigacién es de tipo
documental porque en ésta predominan los registros en material impreso y en
documentos, los cuales sirvieron para obtener la informacién pertinente,
analizarla e interpretarla, es decir, que con este tipo de investigacion fue posible
recolectar aquellos datos provenientes de fuentes bibliograficas que fueron

preponderantes y significativos para la realizacion de este Trabajo de Grado.

Las fuentes utilizadas fueron: primarias y secundarias. Las primarias son

aquellas cuya informacion es original, es decir, que no ha sufrido ningun
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proceso de reelaboracién, sintesis, traduccion o interpretacion; por consiguiente
son trabajos originales de uno o varios autores. Las secundarias son aquellos
documentos escritos cuya informacién ha sido reelaborada o ha sufrido un

proceso de interpretacion o elaboracion por otras personas diferentes a su

escritor original.

El procedimiento desarrollado en la presente investigacion fue el
siguiente: en primer lugar, se llevd a cabo una busqueda exhaustiva de los
documentos, libros, revistas y articulos de periddicos referentes al fondo de
pensiones chileno y al sistema de reparto venezolano. Los lugares de
recoleccion de informacion fueron bibliotecas, hemerotecas, centros de
documentacién, centros internos de informacién. En segundo lugar, se
realizaron encuestas de opinién a una muestra constituida por diez trabajadores
y diez pensionados, los cuales se seleccionaron al azar. Asimismo se
entrevistaron a personas expertas en el tema, que cuentan con ciertas

caracteristicas especificas, como son:
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A) Poseer amplios conocimientos con respecto al sistema de

capitalizacion individual y/o al sistema de reparto.

B) Haber publicado en los principales medios de comunicacién impresos

aspectos fundamentales referentes al tema en estudio.

C) Haber sido ponentes en seminarios, conferencias, charlas o jornadas

estrechamente vinculadas con el presente trabajo de investigacion.

D) Haber trabajado o desempefiado labores en una Administradora de

Fondos de Pensiones Chilena.

Las personas entrevistadas, asi como todos aquellos entes que nos
facilitaron informacion, incluyendo instituciones y sistemas de redes

computarizadas, han sido tomados en consideracién para desarrollar este trabajo

de investigacion.
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Las entrevistas fueron de tipo semi-estructuradas, ya que contaron con el
objetivo de facilitar la recoleccion de informacién y opiniones referentes al
tema. Estas fueron analizadas a través del vaciado de datos en una matriz y el
calculo de porcentajes, con el fin de ser utilizados para complementar la
informacion y llegar a conclusiones. Aunque en la investigacion documental no
es necesario aplicar entrevistas éstas seran llevadas a cabo para ampliar los

conocimientos y actualizarlos con la realidad venezolana.

Por dltimo, se interpretaron las fuentes de informacion utilizadas tratando
de ser lo mas objetivos posible con el fin de procesar todos los datos e

informaciones obtenidas para elaborar las conclusiones y recomendaciones

finales del Trabajo de Grado.



/
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ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Se realizaron entrevistas a un total de cinco personas expertas en este

tema de investigacion. Dichas personas fueron las siguientes:

Dr. Carlos Bernardez.

Presidente de Bernardez & Asociados. Ex-presidente del Fondo de Inversiones

de Venezuela.

Dr. Vladimir Chelminski.

Director Ejecutivo de la Camara de Comercio de Caracas.

Lic. Yané Pacheco.

Asesora de Gestion en Pequiven.

Lic. Daniel Pérez.

Asesor de Pequiven.
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S.J. Luis Ugalde.

Rector de la Universidad Catdlica Andrés Bello.

Los resultados obtenidos indican que cuatro de los cinco entrevistados
estan de acuerdo con el hecho que el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales se elimine y se sustituya por un organismo mas eficiente. Segun las
opiniones emitidas por estas personas, dicho ente ya ha sido reestructurado
varias veces sin poder ser mejorado, especificamente en lo que respecta a
pensiones. Un so6lo entrevistado opiné que hace falta reestructurar al IVSS

porque muestra una gran ineficiencia, presenta un déficit estructural y un exceso

de carga laboral.

Todos estos expertos enfatizaron que el régimen de reparto funciona en
forma inaceptable, fundamentalmente porque no se han respetado sus principios,

se han manejado mal sus recursos y se torna susceptible a los problemas

demograficos.
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Para la mayoria de estas personas (80%), el sistema de reparto no aporta
beneficios a los trabajadores en forma satisfactoria, y s6lo un 20% opindé que

aporta algunos beneficios pero en forma muy deficiente.

Al referirse al sistema de capitalizacion individual lo definieron como una
opcion sumamente positiva para los trabajadores, porque de ser bien llevada -
como en el caso de Chile-, podria aportar mayores pensiones a los mismos
(entre 80% y 100% de su Gltimo salario). Ademas, sefialaron que este sistema es
muy favorable porque incluye al sector informal de la economia y propicia la
libertad de eleccion. Asimismo, para el Estado seria beneficioso porque tendria
una fuente de financiamiento y de ahorro a largo plazo, se quitaria la carga de

manejar el IVSS y generaria desarrollo econémico.

Una proporcién conformada por cuatro de los cinco entrevistados afirmé
que la aplicacion en Venezuela de un sistema como el propuesto, no traeria
como consecuencia costos socio-econémicos para el trabajador sino que le
causarian beneficios. Sin embargo, hubo una opinién contraria a ésta, la cual

enfatizo que si existirian dichos costos, como es el hecho de tener que aportar
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mes a mes sin poder percibir ganancia hasta el momento de pensionarse. En
cuanto al costo socio-econdémicos del Estado, indicaron que el mismo se
encontraria en la obligacion de responder y prestar el servicio durante el periodo

de transicion y se podria presentar un déficit fiscal.

En lo que respecta a un cambio del sistema de reparto venezolano por uno
de capitalizacion individual, todos concluyeron en aceptar que seria una ventaja
si se aplica en forma adecuada, ya que se reactivaria la economia y las
actividades productivas, existiria una fuente de financiamiento y aumentaria la

moral de los trabajadores -ademas de garantizar mejores pensiones-.

En el supuesto caso de efectuarse el cambio en el sistema, todos llegaron
a concluir que la afiliacién al mismo deberia realizarse de manera voluntaria
para aquellos trabajadores que se encuentren en ese momento bajo el régimen
actual. Un 80% opiné que dicha afiliacién deberia ser obligatoria cuando las
personas se integrasen por primera vez a la fuerza laboral, y el 20% restante

indico que, para estos ultimos, la afiliacion deberia ser voluntaria.
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El 60% de las personas entrevistadas expresé que seria conveniente, tanto
para el trabajador como para el Estado, la existencia paralela de ambos sistemas,
siempre y cuando ésta sea de forma temporal, es decir, mientras se concluye el
paso de la poblacion activa al sistema de capitalizaciéon individual. El 40%

restante no estuvo de acuerdo con dicha existencia paralela porque, en su

opinion, no traeria beneficios a ninguno de los actores sefialados.

En lo correspondiente a la forma de contribucion al fondo de pensiones,
cabe mencionar que el 40% de los entrevistados indico que Unicamente el
trabajador deberia contribuir en forma obligatoria; otro 40% manifesté la
conveniencia que tanto el patrono como el trabajador contribuyeran
obligatoriamente; y sélo el 20%, es decir, una persona, consider6 que el Estado,

patrono y trabajador deberian contribuir de manera obligatoria a dichos fondos.

Con respecto a la posibilidad del desarrollo y consolidacién de un sistema
de capitalizacion individual totalmente transparente en Venezuela, cuatro de las
cinco personas entrevistadas afirmaron la existencia de entes aptos para tal fin -

ya sean empresas nacionales, extranjeras o la asociacién de ambas-. También
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enfatizaron la necesidad de un marco regulatorio con estricto control. Sin
embargo, un sélo entrevistado respondié negativamente a este planteamiento, al
considerar la inexistencia en el pais de entes apropiados y de leyes especiales

muy rigurosas.

En lo que concierne a las encuestas realizadas a los trabajadores, las

mismas arrojaron los siguientes resultados:

El 60% de los trabajadores opind que el funcionamiento del IVSS es
pésimo, lo cual muestra un alto grado de inconformidad con el instituto; 20%

opino que era malo, 10% regular y sélo un 10 % que era bueno.

Referente a la situacion en que se encuentran actualmente los
pensionados, todos los entrevistados respondieron que era injusta, y un 80% de
los encuestados mostr6 preocupacion ante la idea de encontrarse en el futuro en
la misma situacion de los actuales pensionados. Esto lleva a pensar que los

trabajadores, y los jovenes que comienzan a laborar por primera vez, no confian

en el actual sistema.
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Todos los trabajadores encuestados coincidieron en afirmar que hace falta
un plan seguro y confiable que garantice una pensién digna y justa,

evidenciando su desconfianza en el actual sistema de pensiones venezolano.

Al ofrecerles la posibilidad de poseer una cuenta de capitalizacion
individual, el 80% respondié afirmativamente, y sélo un 20% negativamente.
Para el 60% de los encuestados las cuentas de capitalizacion individual deberian
ser administradas por entes privados, mientras que ninguno respondié que
deberian ser administradas por el Estado, un 20% respondié que por otros entes

-sin poder especificar cuales- y el 20% restante no respondio.

En cuanto a la encuesta realizada a los pensionados por el IVSS, 30%
opin6 que el servicio que presta el Seguro Social es pésimo, 30% que es malo,
por tanto, mas de la mitad de los pensionados encuestados encuentran el
servicio deficiente. El 10% lo encontré regular y el 30% restante lo consideré

bueno, sin que ningun encuestado expresara que es excelente.




155

Los trabajadores hicieron notar casi en su totalidad que los beneficios y el
servicio que reciben por parte del IVSS no son proporcionales a todos los afios
que trabajaron. Asi queda demostrado el descontento y la insatisfaccion de los
pensionados los cuales no se sienten pagados justamente, ademas de encontrarse

abandonados y desprotegidos.

Segun lo expreso el 70% de los entrevistados, los retrasos del pago de las
minimas pensiones de Bs. 14.800, que reciben los ancianos, oscilan entre ocho a
diez dias, asi mismo, el 90% expresé que lo que recibian como pago de
pensiones de parte del IVSS es insuficiente, lo cual no alcanza ni siquiera para
cubrir las necesidades mas basicas. Ademas, el 60% manifest6 necesitar ayuda
de sus familiares, 20 % recibir otra pension adicional, 10 % necesitar trabajar

fijo y 10% trabajar ocasionalmente.

Todos estuvieron de acuerdo con la opciéon de una cuenta de
capitalizacion individual, con la finalidad de evitar que los trabajadores actuales

se vean en el futuro en la misma situacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante los ultimos afios, Venezuela ha estado inmersa dentro de una
compleja y lamentable situacion en lo que respecta al sistema previsional. Este
ha mostrado una enfatica tendencia hacia el deterioro e ineficiencia de sus
funciones, producto de las “practicas abusivas” de funcionarios y personas
inescrupulosas e indolentes quienes han incurrido en hechos ilicitos como la
malversacion del dinero de estos fondos (pertenecientes Unicamente a los

pensionados) y la morosidad con respecto al pago de las cotizaciones.

Adicionalmente, las variables demograficas muestran una inclinacién
hacia el aumento en el nimero de personas pasivas -debido a la expansién de las
expectativas de vida- y la disminucién en el nimero de asegurados, lo cual hace

pensar que el sistema de reparto terminara colapsando, en forma tal que llegara

hasta su completo fracaso.

El sistema de prevision venezolano se encuentra administrado en forma

centralizada y excluye, por lo tanto, la competencia.
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Ademas de esto, el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales carece
de la tecnologia adecuada para llevar al dia sus cuentas, procesar oportunamente
las solicitudes de pension requeridas por los asegurados y chequear el nimero
de personas que estan o dejan de estar afiliados al sistema. Esto conlleva al
hecho que los imponentes no conozcan con exactitud el monto acumulado en el

sistema previsional.

Todo lo mencionado anteriormente trae como consecuencia la penosa e
injusta situacion por la que atraviesan actualmente los pensionados quienes
después de largos afos de trabajo, dando lo mejor de si mismo al pais, culminan
su vida laboral obteniendo como “recompensa” una cantidad de pensiones
miserables que no les alcanza para vivir porque la inflacién las va minimizando,
razon por la cual, se ven obligados a depender de familiares, amigos o de

trabajos eventuales, entre otras cosas.

El sistema de reparto, como tal, presenta la particularidad de considerar a

los asegurados como una masa global de personas indefensas que necesitan del
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Estado para poder recibir una pension; individuos con los mismos problemas y
preferencias y no aptos para tomar decisiones respecto a los beneficios que mas
les conviene recibir, por lo cual no le da alternativa al trabajador, debido que no
respeta la libertad de accion ni de eleccién, lo que hace que la jubilacién no sea
el resultado de decisiones libres emanadas por éstos. Son las leyes las que
determinan los beneficios previsionales. Asimismo este régimen no permite el

derecho de propiedad, por lo cual, las personas activas no son duefios de los

fondos.

En cambio, un sistema de capitalizacién individual, como el implantado
en Chile, si bien tiene sus riesgos (aspecto que es natural en cualquier sistema y
hasta en la vida misma), también es cierto que es mas ventajoso y beneficioso
para los trabajadores, pensionados y hasta para el Estado mismo, ya que ademas
de dinamizar la economia del pais -debido a la inversién de fondos en el
mercado de capitales- reduce el tamafio del Estado y la burocracia, y
proporciona un mejoramiento muy significativo en el nivel y la calidad de vida

tanto de personas activas y pensionados. Este sistema ofrece mejores
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alternativas de beneficios a los trabajadores, esto obedece fundamentalmente a

diferentes razones:

Jii I N N N B N B TE R BN D BN B BN N N .

Posee el derecho de propiedad de una cuenta individual, lo cual genera
un mejor control del sistema a través de la supervision de los propios
trabajadores.

Puede realizar aportes voluntarios por encima de un minimo exigido
por la ley.

Los trabajadores del sector informal pueden ingresar al sistema
voluntariamente.

Fomenta la responsabilidad individual.

Cada cuenta individual es administrada por una AFP libremente
escogida por el trabajador, quien puede cambiarse a otra cuando asi lo
desee.

Informacién precisa en el momento solicitado referente al monto
acumulado en la cuenta personal, asi como los titulos o valores donde
se encuentra invertido y la rentabilidad que le est4 generando.

Promueve la conciencia del ahorro y facilita el ahorro seguro.
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¢ Al llegar a la edad de retiro, el trabajador tiene autonomia de decisién
en cuanto a la modalidad de pensiéon que desee. Cada una de éstas
posee la ventaja de ser reajustable mensualmente con la inflacion.

+ El trabajador que no pueda devengar de su cuenta individual la pension
minima establecida -por no haber podido acumularla-, el Estado est4 en
la obligacion de garantizarsela.

¢ Obtencion de pensiones sorprendentemente superiores a las obtenidas

en el sistema de reparto. Se estima una jubilacién que oscila entre el

80% y el 100% del ultimo salario.

El sistema de capitalizacién individual no es un régimen redistributivo
sino sustitutivo de ingresos, ya que tiene por finalidad reemplazar -al llegar la
edad de jubilacion- el dinero que el trabajador deja de percibir por concepto de

trabajo.

Por todo lo indicado anteriormente se concluye la necesidad urgente de
solventar la problematica y compleja situacién por la que atraviesa el sistema

previsional venezolano. Es ineludible la accién reestructuradora de la Seguridad
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Social en Venezuela, la cual se puede desarrollar a través de la creacién de un
sistema de capitalizacion individual como el implantado en Chile, ya que éste se
precisa como un alternativa de solucién sin que signifique un cambio radical en
todo el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, debido que las pensiones

pueden ser manejadas separandolas de dicho ente.

Es indispensable que dicho régimen de prevision sea implementado de
manera transparente. Esto se puede lograr a través de la formacion de AFP,
cuyos duefios cuenten con una alta credibilidad producto de un claro y honrado
proceder. Los propietarios de las AFP pueden ser empresas nacionales o
extranjeras, asi como también la asociacién de éstas; también pueden ser
personas particulares que cumplan con ciertos requisitos exigidos por la ley. Sin
embargo, debe existir una excepcion en el caso de los bancos, los cuales no es
conveniente que administren los fondos de pensiones, ya que los mismos se
pueden invertir en titulos financieros, lo cual generaria conflictos de intereses
porque los fondos podrian pasar a ser pasivos del banco. Por tanto, no es
pertinente el alto grado de vinculacion que entre ellos pueda existir. Ademés, la

credibilidad en los bancos y en su supervision se encuentran actualmente muy




cuestionadas, razén por la cual, no es prudente su administracion en este sistema

planteado. No obstante, éstos tendrian la facultad de ser accionistas.

Es fundamental la creacion de una Superintendencia que vigile y fiscalice
las funciones y operaciones de las AFP. Dicho ente debe ser totalmente nuevo y
desvinculado a la Superintendencia de los bancos. El Estado debe formular leyes

y reglamentos como mecanismo de garantia del sistema.

Es conveniente que sean los trabajadores los unicos que coticen al
sistema, porque de esta forma se incrementa el esfuerzo laboral y la
responsabilidad individual. Sin embargo, es preciso realizar estudios actuariales,
socio-econdmicos y salariales para determinar el monto minimo de cotizacién
obligatoria, ya que es posible cambiar de un sistema de reparto a uno de

capitalizacion individual sin elevar los costos del sistema.

Asimismo es importante que el tipo de afiliacién al nuevo sistema sea:
voluntaria para aquellos que hayan cotizado en el sistema de reparto vigente y,

obligatoria para los que comiencen a laborar por primera vez. A los primeros se
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les debe dar un plazo determinado para decidir si cambiarse o no al nuevo
régimen. En el caso de incorporase a este tltimo, el Estado estari en la
obligacién de reconocer y compensar los afios que el trabajador haya cotizado al
IVSS, a través de un Bono de Reconocimiento otorgado desde el momento en

que éste se cambie de sistema.

Para los trabajadores con muchos afios de servicio es recomendable la
permanencia en el sistema de reparto porque de cambiarse al nuevo régimen no

acumularian lo suficiente para jubilarse. Sin embargo, esto queda a potestad de

los mismos.

En cuanto a la implementacién de este sistema de capitalizacion
individual es necesaria la coexistencia temporal de ambos regimenes sin que
esto signifique una doble cotizacién, lo cual no tendria sentido, ya que

significaria una carga para el trabajador.

Para llevar a cabo, en forma eficiente, la transicién del actual sistema de

reparto hacia el de capitalizacién individual propuesto, es prudente realizar
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campafias informativas sobre los beneficios del mismo, la manera como éste
debera funcionar, asi como también los deberes y derechos que tendran los
trabajadores. De esta forma, las personas activas para ese momento estaran en
mejores condiciones para elegir el sistema que consideren mas conveniente, y

los futuros trabajadores conoceran todo el mecanismo de operacion de estos

fondos de pensiones.

Es importante que en Venezuela, pais donde se pretende reformar al
Estado e implantar un esquema de apertura hacia una economia social de
mercado, se tome en cuenta la reforma del sistema de seguridad social, puesto

que éste forma parte de ese “todo” que es el Estado.

Es elemental que las personas y fundamentalmente la juventud reaccione,
con el fin de no seguir permitiendo ni aceptando el despilfarro y la corrupcién
de los fondos, asi como tampoco la negligencia que tanto dafio le han hecho al
pais. Por tanto, es imprescindible la formacién universitaria de jovenes

honestos, comprometidos con la filosofia de este sistema propuesto, el cual
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requiere de personas idoneas, con una alta moral y aptas para que el régimen se

cumpla a cabalidad.
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GLOSARIO DE TERMINOS

AFILIACION ACTIVA: son los afiliados no fallecidos y no pensionados.

También son activos los afiliados que reciben pensién por cualquier régimen

previsional.

CAJAS MUTUALES: son pequefias instituciones financieras que tienen por

finalidad ofrecer mejores asignaciones que las estatales.

COTIZANTE (en Chile): es el trabajador dependiente o independiente, afiliado
a una Administradora de Fondos de Pensiones y que en un determinado mes

registra pago.

COTIZANTES TOTALES: corresponden al nimero de cotizaciones pagadas,

con las remuneraciones del mes anterior o meses anteriores, en un mes

determinado.
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CUENTA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL: cada afiliado a una
Administradora de Fondo de Pensiones posee una cuenta personal donde
deposita sus cotizaciones previsionales, las cuales se van acumulando por
sucesivas contribuciones y por la rentabilidad que genera las inversiones de

estos fondos, efectuadas por las administradoras.

PENSION: es la renta temporal o perpetua, la cual es abonada por un particular
o por el Estado, por disposicion contractual o legal, en favor de una determinada

persona.

REPARTO: se refiere al monto de dinero recibido con motivo de las
cotizaciones canceladas en un determinado periodo. Dicho monto es utilizado

inmediatamente al pago de pensiones.

SALARIO MEDIO IMPONIBLE: es el promedio de los sueldos que se

transfieren a un sistema previsional.
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SALARIO MEDIO IMPONIBLE HISTORICO: es el promedio de los sueldos

que se transfieren a un sistema previsional en un periodo de tiempo

determinado.

SUBVENCION: es la obligacion del Estado, por Ley, para financiar los gastos

de la administracion del Seguro Social.

TRABAJADORES INDEPENDIENTES O POR CUENTA PROPIA: son
aquellos trabajadores que laboran sin estar sujetos a una relacién de dependencia

con un patrono.

VEJEZ: es un estado de invalidez progresiva, que se caracteriza por la pérdida

de facultades psiquicas y fisicas que con el tiempo inhabilitan al hombre para

ejercer determinadas actividades.
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ENTREVISTA
Nombres y Apellidos
Profesion
Ocupacion
PARTE I

(Cual ¢s su vinculacion con ¢l Sistema de Seguridad Social vigente en Venezuela?

Piensa Ud. que el Instituto Vemzo!ano de los Seguros Sociales se deberia:
a) Reestructurar
b) Eliminar d
¢) No hacer ningin cambio (]

i Por qué?

En su Oplmon el funcionamiento del Régimen de Reparto venezolano es:

Optimo i Deficiente a
Aceptable O Inaceptable 0
(Por qué?

(Considera Ud. que el Sistema de Reparto vigente en Venezuela aporta beneficios a los trabajadores en

forma satisfactoria’

Si ad Algunos [
No B
(Cuales?

(Cual es su vinculacion con los Fondos de Retiro?

Qué opinion le merece el Sistema de Capitalizacion Individual?

i



Considera Ud. que la implantacion de un Régimen de Capitalizacion Individual
beneficioso para:
A) Trabajadores:
Si (]
No (
Por qué?

en Venezuela seria

B) Estado
Si ad
No B
Por qué?

Cree Ud. que la aplicacion de un Sistema de Capitalizacion Individual en Venezuela traeria como
consecuencia algun tipo de costo econémico-social para:
A) Trabajador
Si O
No (]
(Cuales?

¢ Por qué?

B) Estado

Si ad
No g
(Cuales?

Por qué?

'l TN N N BN B =S .
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Considera Ud. que actualmente, un cambio del Sistema de Reparto venezolano por uno de Capitalizacion
Individual seria una:

a) Ventaja
b) Desventaja

iPor qué?

PARTE II

En ¢l supuesto caso de cfectuarse el cambio del sistema de reparto vigente por uno de capitalizacion
individual:

Cree Ud. que la forma de afiliacién al mismo deberia realizarse:
A) Para los trabajadores que estan bajo el régimen actual

Voluntariamente O
Obligatoriamente a
B) Para las personas que se integran por primera vez a la fuerza laboral
Voluntariamente O
Obligatoriamente a

Cree Ud. que seria beneficioso la existencia paralela de ambos sistemas (de Reparto y de Capitalizacién
Individual) para: ;

A) Trabajador
Si
No
Por qué?

B |

B) Estado

-0

No

(Por qué?




Con cudl de las siguientes afirmaciones estaria Ud. de acuerdo:
A) Solamente ¢l trabajador deberia contribuir en forma obligatoria al fondo de pensiones [ ]
B) Patrono y trabajador deberian contribuir de manera obligatoria al fondo de pensiones [J
C) Estado, patrono y trabajador dcberian contribuir obligatoriamente al fondo de pensionesl]

i Por qué?

(Considera Ud. que en Venezuela existen entes aptos para el desarrollo y consolidacion de un Sistema de
Capitalizacion Individual totalmente transparente?

a) Si
b) No [
(Cuailes?




ENCUESTA

Nombres y Apellidos:
Aiios de pensionado:

(. Durante cuantos afios trabajo Ud. antes de pensionarse?

¢Cual fue ¢l monto de su primera pension? Bs.

¢Cual es ¢l monto que recibe actualmente? Bs.

El servicio que presta el [VSS le parece:
Excelente (] Malo (]
Bueno [J Regular (] Pésimo (]

(Cree Ud. que el servicio y los beneficios que recibe el Seguro Social son proporcionales con todos los
afios que trabajo?

Si O
No O
¢El Seguro Social le cancela sus pensiones puntualmente?
Si O
No O ¢ Cuanto tiempo se retrasa por lo general? -

¢Es suficiente la pension que recibe para cubrir sus necesidades basicas?
Si O
No O
En caso de ser negativa su respuesta :
Ud. requiere de:
Un trabajo fijo [J Una pension adicional (]
Un trabajo ocasional O Otras [
Ayuda de sus familiares [

PARTE 11

Suponga Ud. que cuando trabajaba le hubieran dado a escoger otro sistema que incluyera:
* Cotizaciones depositadas en una cuenta individual propia, cuyo monto puediera chequear en el
momento que quisiera.
* Dicha cuenta fuera manejada por instituciones privadas escogidas libremente por Ud.
» No cotizacion del patrono ni del Estado.
* Obtencion de mejores pensiones y con garantia de pago puntual.
;Estaria Ud. de acuerdo con este sistema?
Si O
No O




ENCUESTA

Nombres y Apellidos
Profesion

Ocupacion
Lugar de Trabajo

Cuantos afos ticne trabajando?

Cree Ud. que el funcionamiento del IVSS es:
Excelente [ Malo U]
Bucno ] Regular ! Pésimo

J

Qué opina Ud. sobre la situacion que atraviesan los pensionados en lo que respecta al cobro de
sus pensiones’

No tengo conocimiento [ Es justa ]

Es injusta [] Otro O

¢Le inquieta la idea de pensar que cn un futuro Ud. podria estar en la misma situacion de los
actuales pensionados? '

Si O
NOD ] -

(Piensa Ud. que hace falta un plan seguro y confiable quesde garantice al trabajador una
Jubilacion o pension digna y justa?

SiO

No (J

¢Le gustaria a Ud. ser propietario de una cuenta de ahorro personal para depositar alli sus

cotizaciones, chequear el saldo acumulado en el momento deseado y retirar directamente su
pension cuando le correspondiese?

SiO

No [

En caso afirmativo:

Piensa Ud. que seria conveniente que la cuenta personal fuera administrada por :
Entes Privados [

Estado []




RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

%
El IVSS se deberia: Reestructurar 20
Eliminar 80
= No cambiar 0
[El régimen de reparto es: Optimo 0
Aceptable 0
Deficiente 0
Inaceptable 100
El régimen de reparto aporta Si 0
beneficios a los trabajadores No 80
| — ___|Algunos == 20
El sist. de capitalizacion individual  |Si 100 |
es beneficioso para los trabajadores No 0 ||
El sist. de capitalizacién individual Si 100 |
es beneficioso para el Estado No % 0 |
El sist. de capitalizacion individual Si i 20 I
consecuencias econ.-sociales Trabj.  |No 80 |
Elsist. de capitalizacion individual  [Si 60
consecuencias econ.-sociales Edo. No ~ 40
El cambio actual de un sist. de reparto |Ventaja % 100
a uno de capitalizacion es una: Desventaja 0
La afiliacion de los trabajadores del Voluntaria 100
régimen antiguo Obligatoria 0
]La afiliacion para trabajadores que Voluntaria 20 |
laboran por 1° vez Obligatoria 80
"La existencia de ambos sist. seria Si (Temporal) 60
beneficiosa: No 40
Contribucion obligatoria Trabajador 40
Trabajador-patrono 40
Trabaj -Patr.-Edo. 20
Existencia de entes transparentes Si 80
No 20




ENCUESTA REALIZADA A LOS TRABAJADORES

€

El funcionamiento Excelente
del IVSS le parece: Bueno
Regular
Malo
Pésimo
La situacién que no sabe
atraviesan los injusta
lpensionados: justa
' otro
Preocupacién por SI
el futuro NO
Hace falta un plan Sl
seguro y confiable NO
Le gustaria una Si
cuenta Cap. Indv. NO
=
Administracion por: Entes Priv.
Edo.
Otro
N.C. (")

|Promedio de afios de servicio

(*) N.C. : No contestaron
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Cartole-Cua*imestral Resumida

[P URRUTIA SEPULVEDA PATRICIO ROBERTO

f CUNAMANQUI 1321 F pP 22 -
l SANTIAGO
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AFILIADO

Sr. atiliado

Si Ud deses disponer de mayor informacién
Sobre su cuenta de Ahorro Previsional,

sclicite la cartole detallada en cualquiera de

nuestras oficinas o llémencs al Fono 6870040

7.334.030-8 "

Cuenta Capitalizacion Individual

SALDO EN CUDTAS VALOR CUOTA SALDO EN PESQS (8)
SALDO DE LA CARTOLA ANTERIOR AL 30 DE ABRIL DE 1990 3.175,58 J 1.398,99 4. 442 B0S
_ B DETALLE DE MOVIMIENTQOS ABONOS § CARGOS € | SALDO S
COTIZACIONES OBLIGATORIAS DE CAPITALIZACION DEL CUATRIMESTRE PAGADAS EN :
MAYD 1S90 REMUNERACIONES DE ABRIL 1990 34.351 4.476.958
JUNIO 1990 REMUNERACIONES DE MAYD 19ap 34 orR 4.8511.912
JULIO 1980 REMUNERACIONES DE JUNIO 1930 = 35.654 4.547.556
AGOSTO 1990 REMUNERACIONES DE JULIO 1990 36.215 4.583.781
COTIZACIONES ADICIONALES DEL CUATRIMESTRE PAGADAS EN 5
MAYD 1990 REMUNERACIONES DE ABRIL 1990 9.962 4.593.743
JUNIO 1990 REMUNERACIONES DE MAYD 1990 10. 137 4.603.880
JULIO 1990 REMUNERACIONES DE JUNIO 1930 10. 340 4.614.220
AGOSTO 1990 REMUNERACIONES DE JULIO 1980 10.502 4.624.722
COMISIONES COBRADAS EN EL CUATRIMESTRE (SE INCLUYE LA COTIZACION ADICIONAL 41.861 4.582.861
PARA EL SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA) .
GANANCIA DEL CUATRIMESTRE 631.075 §.213.936
Si los F"os del Eo?’u de Reconocimiento .apar-un en blanco. elio se debe L TOTAL ABONOS TOTAL CARGOS ULTIMO SALDO
! 6 ! : 3
2 que las Cajas de Prevision del regimen antiguo ain no lo han calculado 813,192 41,861 5 213,038
SALDO EN CUOTA VALOR CUOTA SALDO EN PESOS 151 1
SALDO DE LA CARTOLA ACTUAL AL 31 DE AGOSTO DE 1990 3.270,34 1.594, 31 5.213.936
FECHA DE EMISION VALOR NOMINAL VALOR ACTUAL (S} 2
BONO DE RECONOCIMIENTO CALCULADO MAYD 1881 74.226 572.388
TOTAL AHORRO PREVISIONAL § (1 + 2} ] 5.786.324

Cuenta de Ahorro Voluntario

l SALDO DE LA CARTOLA ANTERIOR AL 30 DE ABRIL DE 1990

_SALDO EN CUOT AS | VALOR CUOTA — SALDO EN PESOS (S)
43 45 1.398,93 69.180
e — . DETALLE DE MOVIMIENTOS ABONOS 5__L CARGOSS T o FALDOS ST
GANANCIA EN EL CUATRIMESTRE . 9.659 78.839
{
|
] ]
TOTAL ABONDS _ _JOTAL CARGOS ULTIMO SALDD
La Rentabilidad de Ia Cuots informaga en !a Seccion de 1a Cuenta
de Ahorre Voluntario. es distints 2 la rentabilidad que oblisne 9.659 0 78.838
la Cuenta de Capitalizacién Individual -
__SALDOEN CUOTAS --VALOH CUOTA__ SALDO EN PESDS (S]]
SALDO DE LA CARTOLA ACTUAL AL 31 DE AGOSTO DE 1890 49 45 1.694, 31 78.839
CAMENTABILIDAD EN EL CUATRIMESTRE, CORRESPONDIENTE A LA RENTABILIDAD % |
VARIACION EXPERIMENTADA POR EL VALOR DE LA CUOTA, FUE DE : 3.96




