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introduccidn

El proceso presupuestario es una actividad singular en la vida operativa de las
organizaciones. Esta ligado a toda la gama de actividades administrativas; desde el
andlisis, pasando por la planificacion, hasta la administracion y el control. Su producto
final, el presupuesto, es quizé el instrumento mas importante de la administracion puablica

ya que organiza, influencia, facilita y expresa su pensamiento y accion.

Segiin Harvey Walker': “El presupuesto es, o debe ser un plan por el cual los
recursos financieros, para atender a los gastos de un determinado periodo fiscal, son
‘asegurados y distribuidos a las dependencias administrativas competentes. Es casi una
‘expresion, en términos monetarios, del trabajo que el gobierno pretende ejecutar

durante un periodo determinado”.

El presupuesto debe, por tanto, estar relacionado con los objetivos, politicas,
practicas y estructuras de la organizacién. Cuando esta disefiado racionalmente,
‘contribuye en forma significativa a la consecucién efectiva y eficiente de las tareas
‘administrativas, Cuando estd construido con descuido o estd mal coordinado con las
prioridades de accién del ejecutivo, es sin duda una de las causas principales de los

problemas y deficiencias de la administracién publica.

Los recursos rara vez son iguales a las necesidades, por lo tanto la esencia de
capacidad de tomar decisiones consiste en escoger entre varios fines y en racionar los
‘medios escasos para su realizacion. Esto se logra por medio del proceso presupuestario y

el presupuesto es el instrumento por el cual el proceso se hace funcional,

En el capitulo I se hard referencia de todas las herramientas teodricas necesarias

‘para lograr la cabal comprension de esta investigacion.

" Extraido del texto “Elementos de Economia Presupuestaria” de José Vicente Rodriguez Aznar, 1973, pa. 146
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Uno de los problemas por los cuales atraviesan los paises latinoamericanos es que
los procesos presupuestarios de los mismos son deficientes, es decir, los planes de gasto
no se han llevado del todo a su realizacion. El segundo capitulo de esta investigacion
buscara evaluar para el caso venezolano, en el periodo comprendido entre 1974 y 1993,
en que grado se reflejan las prioridades gubernamentales establecidas en los Planes de la
Nacidn v en los Mensajes Presidenciales, en las Leyes del Presupuesto. De igual manera
4e buscard evaluar la proporcion en que dichas prioridades establecidas por el Ejecutivo

Nacional fueron cumplidas en la realidad.

Ademais se pretende analizar la trayectoria seguida por el gasto en términos reales,
a8l como por el gasto real per cdpita, el cual es mucho mas representativo, pues toma en
.cuenta el aumento poblacional ocurrido en el periodo; todo esto se hara con el proposito

de estudiar los factores determinantes del patron de gasto publico de los distintos
gobiernos.

Se limitara la investigacion al analisis del patron del gasto global y del gasto
social, pues, como veremos, éste ultimo absorbe un importante porcentaje del gasto

pliblico total’, ademas su desarrollo y crecimiento dependen notablemente de los

?Cabe destacar que durante el periodo & estudiar (1975-1993) el Estado venezolano concentrd la mayoria de su gasto
pblico en dos ministerios en particular, & saber: el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Relacienes Interiores.
El gasio realizado por estos ministerios no serd objelo de nuestro endlisis, ya que las principales funciones y
ohjetivos a cubrir con dicho gasto son en su mayoria chligaciones ineludibles que tiene el Estado las cuales no estin
dirigidas directamente a la bisqueda del desarrollo social.

El Ministerio de Hacienda es el organismo al cual compete, por Ley, 1s responsabilidad por el mangjo de
lns finenzas publicas del pais, de la politica econémica y fiscal y por ende del conocimiento més directo de la
camsacion, recaudacion y liquidacién de los ingresos piiblicos. Una de sus principales Direcciones, es la Direccion
del Crédito Piblico, cuya actuacion ha sido cada vez mas decisiva, en particular en los iltimos afios, en Jos cuales el
servicio de la Denda Piiblica por si solo, ha legado a representar una parte bastante significativa del total del
presupuesto y del gasto fiscal.

El Ministerio de Relaciones Interiores es el organismo que tiene la responsabilidad de la planificacion y
- realizacibn de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector de politica interior, que comprende, las relaciones
. de éste con los demis organismos del poder pliblico, la orientacién politica del gobiemno y la seguridad y orden
. pliblico del pais. Es, por ende, dicho ministerio, el que se encarga de las relaciones econdmicas y administrativas

- con los Estados y el Distrito Federal ¢n lo relalivo al Situado Constitucional,
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recursos fiscales disponibles, a diferencia de las politicas de caricter macroeconomico, las
cuales se implantan sin necesidad de consumir gran cantidad de recursos para su puesta
‘en marcha.

El é4rea social engloba algunas de las principales prioridades establecidas por la
Nacion. Se nota que en el periodo a estudiar estas prioridades estaban enfocadas
principalmente hacia las areas de educacion, salud y desarrollo urbano. Por este motivo,

seran estos los sectores que trataremos de cubrir en esta investigacion.

El desarrollo urbano abarca un amplio espectro de obras, como lo es la
construccion de edificaciones médico-asistenciales, educativas, de vialidad terrestre y de
vivienda; las cuales no estudiaremos en su totalidad, debido, entre otras cosas, a la
-dificultad para especificar las metas, sobre todo en términos regionales, y a su dificil
contrastacion con los hechos reales. Nos centraremos entonces en el drea de vivienda por
ser ésta de facil contrastacion con la realidad, ademas de ser un sector bastante
representativo del desarrollo urbano y de vital importancia para los objetivos de
mejoramiento social.

El capitulo IT serd dividido en cuatro secciones, en cada una de las cuales se
estudiard un quinquenio presidencial, comenzando por el primer gobierno del presidente
Carlos Andres Pérez, periodo en el cual aumentan los ingresos petroleros, se incrementa

el financiamiento externo y se inicia el alza sostenida de los precios

Es importante sefialar que durante los dos primeros quinquenios a estudiar (1974-
78 y 1979-83), se buscaba, a través de la ejecucion de los Planes de la Nacion, darle

_continuidad a estas gestiones, por lo que dichos planes se implantaron con una diferencia

de dos afios con respecto al periodo presidencial. De esta manera, para el primer gobierno
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del presidente Pérez, que comenzo en 1974, se tomo en cuenta, para fines
presupuestarios y de ejecucion del gasto, el V Plan de la Nacion que entrd en vigencia en
el afio de 1976, es decir dos afios después de comenzada su gestion, finalizando este Plan
dos afios después de comenzado el gobierno del Presidente Herrera Campins, con el fin
de que este ultimo planeara su gestion siguiendo los lineamientos del Plan precedente. Al
‘tomar el poder el Presidente Lusinchi, se interrumpio el VI Plan de la Nacion para darle
paso al VII Plan de la Nacion, el cual nunca se lleg6 a concretar. A pesar de que la idea
‘era dar continuidad a las gestiones, esto no se logro, debido a que cada gobierno trata de

‘realizar un proyecto propio y no seguir con el esquema del periodo anterior.

Este capitulo procedera de la siguiente manera: en primer lugar se revisaran tanto
‘¢l Plan de la Nacion elaborado por los funcionarios del gobierno en estudio, como los
.. Mensajes Presidenciales, con el fin de detectar cuales fueron las lineas de orientacion del

‘gasto piblico y las principales prioridades dentro del area social establecidas por el
‘Ejecutivo Nacional.

En segundo lugar, se pretende evaluar si las prioridades gubernamentales
‘anunciadas en el area social se reflejan en los presupuestos acordados durante los afios de
cada quinquenio, a través de la revision de la participacion de cada sector dentro del
gasto total no comprometido del gobierno central’. Ademas se hardn comparaciones
entre las metas del Ejecutivo y el presupuesto, lo cual debe contrastarse tanto en términos
‘de cantidades o cifras, es decir, en términos cuantitativos, como en términos de atributos

0 peculiaridades, es decir, en términos cualitativos.

Por qltimo, se buscara contrastar las metas y prioridades sociales establecidas por

&l Plan con las cifras reales, todo ello con el objetivo de apreciar que tan efectivas fueron

’;Hm total no comprometido del gobierno central es aquel que no incluye el servicio de la deuda.
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las mismas. Se debe agregar, que el uso de indicadores de eficiencia se nos hace
:}Mmabla para el analisis, adicional al estudio de la trayectoria del gasto real total y
per cdpita de cada sector.

Es conveniente aclarar la procedencia de los siguientes términos, ya que los
-mismos seran utilizados ampliamente en el desarrollo de este capitulo: el Presupuesto
IuIclal. el Presupuesto Acordado y el Presupuesto Ejecutado. El Presupuesto Inicial es
“aquel que se le asigna por Ley a cada ministerio, esto se realiza el afio inmediatamente
“anterior al ejercicio fiscal. Una vez aprobada dicha Ley del Presupuesto, cada ministerio
thm el derecho, o mas bien, esta en la capacidad de solicitar créditos adicionales y hacer
rectificaciones para variar el monto del Presupuesto Inicial hasta finalmente convenir con
el Ejecutivo Nacional el Monto del Presupuesto Acordado® .
i
il El Presupuesto Ejecutado es aquel que efectivamente se realiza’, éste se
_encuentra contabilizado en las Memorias de la Contraloria General de la Republica, que
s un organo auxiliar del Congreso, con autonomia funcional, cuyo objetivo es realizar la
ﬁﬂﬁnc:én y control de la Administracion Publica Nacional, sin menoscabar la funcion
‘contralora que puede ejercer directamente el propio Congreso, sobre la Hacienda Publica

El capitulo ITT estudiara algunos de los factores que afectan el comportamiento

ﬁnlgasto publico total del gobierno central venezolano entre 1974 y 1993, uno de cuyos
principales componentes es el gasto social. Dichos factores, son, los ingresos petroleros,

‘ingresos ordinarios no petroleros, la capacidad de endeudamiento y el servicio de la

mﬂd:muhrudmnumcmmspectunlhﬁupmhncmLdzpmdlemdelmmmdelu
encias v reducciones.

Canviene aclarar gue el presupuesto ejecutado que se utiliza en éste estudio, estd compuesto por ¢l presupuesto
o hasta el 31 de Dmnnhrc del afio correspondiente y los pagos aprobados en éste momenio que se realizardn
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deuda publica y el efecto del proceso inflacionario, los cuales tienden a afectar el patron

de gastos del gobierno central,

Este capitulo se dividira en cuatro secciones, en cada una de las cuales serd

estudiado uno de los factores mencionados anteriormente:

En la primera seccion se estudiara se estudiara la trayectoria presentada por los
ingresos petroleros en términos reales, por ser esta, la fuente mas importante de recursos

con log que cuenta la Nacion para hacer frente a sus compromisos durante este periodo,

En la segunda seccion se estudiara la elasticidad de los ingresos tributarios no
petroleros ante variaciones en el nivel de precios y en la poblacién, con el fin de detectar
tﬂln::.'. mismos han evolucionado satisfactoriamente en el periodo estudiado, y a la vez,

!l!lhr de identificar la influencia de su trayectoria sobre el patron de gastos totales.

En la tercera seccion se estudiara como ha evolucionado el monto del servicio de
ﬁdalda publica, tanto interna como externa, durante el periodo 1974-1993, y como el
mismo ha afectado la composicion del gasto publico total.

Por ultimo, en la cuarta seccion, se pretende mostrar como la inflacion puede
+mﬁm:r sobre el gasto realizado por la Nacion. A lo largo del periodo a estudiar, el gasto
total en términos nominales se ha incrementado; falta saber si este aumento fue mas que
‘proporcional al experimentado por la inflacion, caso en el cual el gasto pablico total en
ﬂmmos reales se incrementaria, o por el contrario que el mismo presente un descenso

a que el aumento del gasto en términos nominales no compenso la subida de los




L introduccién

La reduccion de los gastos publicos tiene inevitablemente un impacto economico

 social, ya que es muy dificil compensar en el corto plazo el impacto de una reduccién o

ion de dichos gastos con una mayor eficiencia del sector publico.

En el capitulo IV se presentaran en forma breve las principales conclusiones a la

1ales nos conduce este estudio.
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L1) ELPROCESO DE PLANIFICACION Y EL PRESUPUESTO

Ya no se concibe el presupuesto como un mecanismo aislado y ajeno al
cionamiento de la economia de una nacion. Tampoco se considera como un
instrumento puramente administrativo y contable. Hoy es considerado mucho més que
'es0, es una herramienta politica, en cuanto expresa en transacciones concretas y
tados propuestos, decisiones gubernamentales y contribuye a través del ejercicio del
er a ejecutarlas; es un instrumento de planificacion en cuanto contiene metas que
aplir con determinados medios; y es un instrumento de administracion en cuanto debe
galizar acciones especificas para coordinar, ejecutar y controlar los planes y programas,

omo lo expresa Gonzalo Martner' al referirse a este tema.

Segiin Martner(1972) el presupuesto tiene, o debe tener, un antecedente basico,
necesario para su formulacion. Este elemento es la planificacion.

La idea central de la planificacion es la racionalidad. Es una disciplina intelectual
rdenamiento racional de recursos escasos tras objetivos precisos. Implica ademas del

105tico, la tarea de pronosticar el futuro.

Todos los sistemas de programacion trabajan con magnitudes aproximadas, que

'i'.m.-. ente reflejan tendencias, siendo por tanto el calculo de probabilidades la

nota dominante en la programacion.

Los principales instrumentos de la programacién del desarrollo econdmico son;
odelos econométricos, los sistemas de contabilidad nacional y los presupuestos
ales. El orden establecido tiene cierta validez para el proceso logico que debe
se en la formulacion de programas. Los modelos teéricos permiten formar el

na de clasificacion de los sistemas de contabilidad nacional y por otra parte se

!Wer Gonzalo Martner, "Planificacion y presupuestos par programas”, Santisgo de Chile, 1972
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-nutren de la informacion aportada por dichos sistemas, y las proyecciones que, conforme
I_-‘h:-mm‘mica del modelo tedrico se haga de las cuentas sociales, da origen a los

upuestos nacionales.

b Estos modelos entregan instrumentos adecuados de planificacion y politica
‘economica. Toda politica econdmica procura conseguir, simultaneamente, varios fines:
‘aumentar la tasa de inversiones, equilibrar la balanza de pagos, financiar el presupuesto.
ra alcanzarlo, el gobierno cuenta con ciertos medios, como obras publicas, devaluacion
la moneda nacional, tributacién, etc. Pero estos medios pueden producir, ademas del
ecto directo esperado, efectos indirectos o subsidiarios que sean contradictorios con los
nes propuestos. Para evitar tener que tomar medidas que contrarresten efectos

ectos no previstos se han ideado métodos que tienen en cuenta el aspecto de
ultaneidad” en las metas y medios. Se debe considerar, entonces, el conjunto de
s los medios y determinar la manipulacion de ellos de un modo tal que produzcan la
‘combinacion adecuada de todos los efectos.

Los sistemas de contabilidad economica y los presupuestos gubernamentales
espondientes constituyen la estructura conforme a la cual se organiza la informacién
distica a fin de hacer el andlisis del pasado y proyectar el futuro. Para que estos

de informacion cumplan un objetivo de fondo y no se queden solo en una

“La planificacion del desarrollo economico y social constituye una de las
onsabilidades fundamentales del sector publico; el sistema de planificacion estd
fituido por diversos instrumentos, cada uno de los cuales, cumple una funcicn

cifica y complementaria con los demds; dentro de estos instrumentos, se encuenira
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jj-'?‘ Anual Operativo, al cual le corresponde la concrecion de los planes de largo y

‘medianc p}'ﬂm_

Uno de los componentes del Plan Operativo Anual es el Presupuesio del Secior
Piiblico, a través del cual se procura la definicién concreta y la materializacion de los
elivas de dicho sector. La importancia del presupuesto radica en que la mayor parte
'.-!'_— ' las acciones realizadas por el Estado demandan transacciones financieras. De esta
eondicion surgio el concepto de que el presupuesto es la expresion en términos

wancieros de lo que el gobierno pretende llevar a cabo en un periodo determinado que

por regla general es de un afio™*.

De dicha afirmacion, se concluye que el presupuesto es, esencialmente, un plan de
iion expresado en términos financieros. Si se concibe asi, resulta evidente que
nstituye una fase de la planificacion. En consecuencia, el presupuesto general de un
emo debe ser el programa que dirija toda la actividad gubernamental en su funcion

de orientar hacia el desarrollo de los procesos sociales y servir a los intereses del pueblo,

En la concepcion moderna del presupuesto no se concibe al mismo solo como la
sion financiera del plan de gobierno, sino como una expresion mas amplia del
_"-":-¢ ya que al constituir un instrumento del sistema de planificacion, que refleja una
presupuestaria Unica, se vuelve un proceso vivo y permanente en el que se
resan todos los elementos de la programacion. Por tanto, en la actualidad, el
presupuesto constituye el plan financiero fundamental y es exponente del Plan de la
ia Nacional en su conjunto por lo que su significacion no es solamente

tativa, sino también cualitativa.

cid) Venezolana de Presupuesto Piblico, "Aspectos conceptunles y Melodolagicos del Presupuesto Piblico
lano", pag. 67, Coracas, 1991,
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12) PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO

Los principios del presupuesto, no son otra cosa que ciertas normas €ticas
necesarias para que el presupuesto alcance un pleno desarrollo que le permita cumplir
‘gabalmente con las funciones que le corresponden. Guiandonos por la Asociacion
VYenezolana del Presupuesto Piblico 'y por Pedro Mufioz Amato® resumiremos los
principic s Hel presupuesto de la siguiente manera:

L2.1) PLANIFICACION: Segin este principio, el presupuesto debe tener tanto el
tenido como la forma de la programacion que permitan la definicion y adopcion de los
vos prioritarios, es decir, debe ser gobernado por planes de mas amplio alcance que

cluyan todas las fases destacadas del programa y cubran un plazo mas largo de tiempo.

L2.2) UNIVERSALIDAD: Dentro de este postulado se sustenta la necesidad de
que todo aquello que constituye materia del presupuesto debe ser incorporado en €l Esto
erencia a lo cualitativo, con respecto a lo cuantitativo, deben estar incluidos todos
los ingresos y egresos eliminandose inflexiblemente los “fondos especiales o

Llevado a sus verdaderas dimensiones este principio exige que el presupuesto
ral del gobiemo se enmarque dentro de un presupuesto nacional y este, a su vez,
‘de un programa a largo plazo para la sociedad. Como el gobierno existe para
los procesos sociales y servir los intereses del pueblo, es absurdo concebir su

uesto sin ajustarlo a la situacion social que es su marco de referencia.

ociacion Venczolana de Presupuesto Pablico, "Aspectos conceptuales v Metodeldgicos del Presupuesto
Venezolano®, Caracas, 1991,

ditfioz Amato, "Introduceién a la Administracion Piblics", Tomo I, México, 1966,
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'L2.3) UNIDAD: Este principio se refiere a la obligatoriedad de que los
estos de todas las instituciones del sector publico sean elaborados, aprobados,
ejecutados y evaluados con plena sucesion a la politica presupuestaria tnica definida y
adoptada por la autoridad competente, de acuerdo con la ley, basindose en un tnico

método y expresindose uniformemente.

‘En otras palabras, es indispensable que el presupuesto de cada entidad se ajuste al

1.2.4) PERIODICIDAD: A través de este principio se procura la armonizacién de
Josiciones extremas, adoptando un periodo presupuestario que no sea tan amplio que
sibilite la prevision con cierto grado de minuciosidad, ni tan breve que impida la
on de las correspondientes tareas. Todo ello con el fin de poder realizar una
b periddica que ajuste la programacion a las circunstancias cambiantes frente a la
rable dinamica social.

'L2.5) ACUCIOSIDAD: Se refiere a la velocidad con que se realizan los objetivos
seados. Para el cumplimiento de esta norma es imprescindible la presencia de las

25 condiciones basicas en las diversas etapas en el proceso presupuestario:

© Profundidad, sistema y organizacion en la labor técnica, en la toma de

25, en las acciones a ejecutar y en la formulacion y presentacion del juicio de las

16
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~ © Sinceridad, honestidad y precision en la adopcion de los objetivos y fijacion de

bs correspondientes medios, en su utilizacion y evaluacion de su cumplimiento, asi como

Pttt

- 12.6) CONTINUIDAD: Esta norma postula que todas las etapas de cada
#jercicio presupuestario deben apoyarse en los resultados de ejercicios anteriores y tomar

&1 cuenta las expectativas de ejercicios futuros.

1.2,7) FLEXIBILIDAD: A través de este principio se sustenta que el presupuesto
no adolezca de rigideces que le impidan constituirse en un eficaz instrumento de

nistracién, de gobierno y de planificacion.

Para lograr dicha flexibilidad, es necesario remover los factores que obstaculizan
uida realizacion de esta etapa presupuestaria, dotando a los niveles administrativos

oder suficiente para modificar los medios en provecho de los fines prioritarios del

1.2.8) EQUILIBRIO: Este principio se refiere esencialmente al aspecto financiero
supuesto, aun cuando el equilibrio depende en tltimo término de los objetivos que
sdopten; de la técnica que se utilice en la combinacién de factores para la produccion
5 bienes y servicios de origen estatal; de las politicas de salarios y de precios y en

fonsecuencia, también del grado de estabilidad de la economia.

1L2.9) INTEGRALIDAD: Este principio se refiere a los presupuestos por
amas, los cuales deben tener como caracteristica fundamental programas integrados
&n su concepeion como en su aplicacion. Para esto es necesario que cada programa

n instrumento del sistema de planificacion en el que deben aparecer todos los

17
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'. 08 de la programacion, reflejo de una politica presupuestaria unica, derivada de
un proceso debidamente vertebrado.

Todos estos principios se refieren a las condiciones esenciales del presupuesto

neral de un gobierno. En la medida en que no se cumplen estos principios, el

presupuesto deja de ser un programa total de gobiemno.

18



mirco tedrico

13) REQUISITOS FORMALES DEL PRESUPUESTO

‘Son normas con las que deben cumplir los presupuestos pero que no se derivan de
S propia naturaleza, sino que se refieren mas bien a condiciones de forma que son

generalmente deseables en muchas otras actuaciones humanas, Como lo expresa Mufioz

Amato”, estos requisitos son los siguientes:

1.3.1) CLARIDAD: La condicion de claridad se logra mediante la sistematizacion
de las decisiones en conjunto, cumpliéndose los principios esenciales y expresandose en la

‘mas comprensible que se pueda; pues si los documentos se expresan de manera

cars

'y

gjecucion de sus propias disposiciones. Debe ser més minucioso que los planes de largo

0. El grado de especificacion debera ajustarse segin las condiciones del pais.

L3.3) PUBLICIDAD: La publicidad es un requisito general del gobierno
ratico. La oportunidad de que el pueblo conozea las actuaciones del gobierno y
ftam:lar Juicio sobre ellas se consigue en gran parte mediante los debates
rlamentarios, pues en ellos se manifiestan las distintas opiniones en conflicto. El
uesto es indudablemente el centro del debate legislativo. La determinacion del
de publicidad dependeré de las condiciones politicas de cada pais. El gobierno tiene
iErecho a guardar como confidenciales ciertos datos, pero siempre debe evitarse el abuso

§ pricticas,

dufioz Amato, "Introduccion a la Administracién Pablica®, Tomo I, Méxica, 1966,
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L3.4) EXACTITUD: En la literatura sobre este requisito se destaca la exigencia
que los estimados se hagan con exactitud y sinceridad. A los departamentos
onde esta obligacion, con sentido de autodisciplina e integracion dentro del

grama general de gobierno,

~ 1.3.5) EXCLUSIVIDAD: Asi como el presupuesto debe incluir todo el material
jario para su funcion de expresar el programa de gobierno, también debe excluir
que sea incompatible con dicha funcion. Es en cierto modo complementario con
.'n de universalidad pues ambos tratan de precisar los limites y preservar la

aridad del presupuesto.

20
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L4) PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

En los dltimos decenios, la bisqueda de bases mas objetivas que sirvieran de
fundamento a la racionalizacion de la gestion pablica, condujo a los sistemas modernos
de administracion, entre los cuales el presupuesto por programas ocupa un lugar
preeminente. Este método transforma el modo de decision del Estado que antes enfocaba
su atencion casi exclusivamente en la disponibilidad de recursos para la realizacion de sus

atribuciones hacia un modo de decision que se centra de manera prioritaria, en los

resultados que se propone.

El presupuesto tradicional ponia énfasis en el que se gasta, en cambio, el
presupuesto por programas, sin dejar de tener interés en qué se gasta, da preponderancia
a los objetivos seguidos y a la medida y razon en que se logran, al para qué y como del

~ gasto y a su eficacia y eficiencia.

En el proceso del presupuesto por programas los objetivos se desprenden de las
metas, se identifican las relaciones entre dichos objetivos y los medios de conseguirlos, se
deducen las distintas combinaciones de recursos que permiten alcanzar un objetivo, y se
integran las actividades en forma armonica para hacer explicitos sus propositos. Luego de
esto se analizan las distintas combinaciones y se eligen aquellas en que se basen las
estrategias, dichas combinaciones seleccionadas se convierten en modelos de

Comportamiento para evaluar las realizaciones de la administracion.

Segiin lo expresan Carlos Isoard y Jiménez de Sandi®, el presupuesto por
amas, concebido como proceso de jerarquizacion y congruencia de objetivos y
edios, y como instrumento de control, descansa en una serie de premisas entre las

‘cuales podemos citar:

#Curlos Isoard y Jiménez de Sandi, "Auditorias de 1as Operaciones del Gobiemo”, México, 1981,




marco tebrico

© Que las actividades hagan frente a necesidades efectivas de la sociedad.

© Que los planes particulares se elaboren en funcion de metas coherentes con las

finalidades generales.

© Que los objetivos definan explicita v cuantitativamente la parte secuencial de

las metas que se proponen lograr.

O Que las politicas y estrategias logradas dirijan la accion hacia los objetivos.

© Que se tomen en cuenta todos los medios disponibles.

Debido a que sélo lo cuantitativo es susceptible de verificacion experimental, es
imprescindible para los programas que los recursos, objetivos y realizaciones se expresen
cuantitativamente, y en particular que los objetivos y las realizaciones se evalien en

términos de resultados y no de esfuerzos.

El presupuesto tradicional cumple un rol esencialmente juridico-contable, en el
que se pone énfasis al control formal de los medios y recursos que se asignan y a los
mns de la administracion publica. La importancia que se da al control formal impide
&l control de los objetivos y resultados, que constituyen la funcion basica del presupuesto.
|
Como complemento, podemos mencionar las ventajas del presupuesto por

as con respecto al presupuesto tradicional, haciendo una comparacion entre

€ Vicente Rodriguez Azmar, Elementos de Economia Presupuestaria, 1973.
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v Una primera diferencia entre los sistemas de presupuestos tradicionales y el
sistema de presupuesto por programas, reside en la forma de asignar los recursos. En el
presupuesto tradicional los recursos se asignan a unidades administrativas; en el
presupuesto por programas los recursos se asignan para el cumplimiento de propositos
concretos y de las actividades intermedias que se realizan para lograr dichos objetivos.

v’ El presupuesto tradicional, al asignar recursos por unidades administrativas,
oculta los objetivos del plan y permite un divorcio o falta de coordinacion entre los
objetivos que se intentan cumplir a largo plazo y las acciones completas que se pretenden
realizar en cada afio.

El sistema tradicional de presupuesto, no exige la formulacion de planes
operativos anuales, y por el contrario facilita la formulacion de presupuestos rutinarios.

‘Cuando no se justifica adecuadamente la adquisicion de recursos humanos y recursos

materiales en funcion de los objetivos y tareas a cumplir, la formulacion del presupuesto

carece de bases logicas y por lo tanto se acude imperceptiblemente a la rutina.

v'La eficiencia en la produccion de los servicios estatales no puede medirse ni
postularse como meta en un sistema de presupuesto tradicional. El estudio de la eficiencia
gsta necesariamente relacionado con la fijacion de objetivos en lo posible cuantificables.
El presupuesto tradicional al presupuestar por unidades administrativas, oculta la
:ﬁﬁrm&cién sobre las actividades y por lo tanto impide el estudio y la fijacion de metas de
eficienci

vEn toda formulacién de presupuesto deben contestarse preguntas como qué
u@lem cumplir, cudnta cantidad de actividad se pretende realizar para el
iento de esos objetivos, como se van a organizar los factores productivos para

ir los objetivos y a qué costo se pretende realizarlos. En el sistema de presupuesto
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tradicional , es la costumbre el elemento que responde a dichas preguntas, la respuesta

serd pasiva, es decir, se presupuestara hacer lo mismo que se venia haciendo.

El sistema de presupuesto por programas elimina este vicio ligando estrechamente
la formulacién del presupuesto a la confeccion de planes de accion y a la asignacion de

recursos presupuestarios para el cumplimiento especifico de dichos planes,

v'El sistema de presupuesto tradicional vigila inicamente los aspectos formales,
no se controlan qué objetivos se cumplen, ni cuanta actividad se realiza ni a qué costo,
_porque estos no son elementos integrantes del sistema de presupuesto tradicional, sino
que se establecen una serie de controles sobre la forma de utilizar los recursos matenales

-y humanos, el papel de las contralorias, el cumplimiento de una serie de normas, etc.

En cambio, el sistema de presupuesto por programa tiende a reducir los controles
formales a su real importancia a fin de supervigilar lo realmente sustantivo, esto es, el

‘cumplimiento de las metas asignadas a cada unidad administrativa ejecutora y el costo al

cual se logran.
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L5)ORGANISMOS QUE PARTICIPAN EN EL PROCESO
PRESUPUESTARIO

En el sistema presupuestario participan todos los organismos del sector publico,
solo que algunos tienen alguna participacibn mas directa y activa que otros.
Nombraremos a continuacion los que participan mas directamente y la manera en que lo

hacen para el caso venezolano segin lo expresala AV.PP*
1.5.1) OFICINA CENTRAL DEL PRESUPUESTO:

Esta oficina fue creada en 1978, por mandato expreso del articulo 65 de la Ley

Orgénica del Régimen Presupuestario, que la erige como organismo rector del sistema

presupuestario.

La Ley Organica de la Administracién Central, la califica como Oficina Central de
la Presidencia de la Republica y Organo Auxiliar del Presidente de la Republica y del
Consejo de Ministros.

Las funciones de la OCEPRE son las siguientes®:

v' Velar por el cumplimiento de esta ley y su reglamento.
v'Proponer al Presidente de la Republica conjuntamente con el Ministro de
Hacienda, opciones sobre los lineamientos generales para la formulacion de las

propuestas del sector publico.

* Asociacién Venezolana del Presupuesto Pablico (1991),
*Extraido del Articulo 66 de 1a Ley Orginica del Régimen Presupuesiario
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v' Participar en la elaboracion del Plan Operativo Anual y preparar el presupuesto
por programas del sector piblico, el presupuesto consolidado y las cuentas consolidadas
del sector publico.

v'Preparar el proyecto de Ley y presupuesto y todos los informes que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones,

v’ Analizar los proyectos de presupuesto de los organismos comprendidos en esta
Ley y, cuando corresponda, proponer las modificaciones que considere necesarias.

v'Preparar, en consulta con el Ministro de Hacienda, la programacion de la
gjecucion de la Ley del Presupuesto y remitirla a la Contraloria General de la Republica.

v" Preparar las normas e instrucciones relativas al desarrollo de las diferentes
etapas del proceso presupuestario.

v Asesorar en materia presupuestaria a los organismos regidos por esta ley.

¥ Analizar las solicitudes de modificaciones presupuestarias presentadas por los
‘organismos ejecutores de los respectivos presupuestos y emitir su opinion al respecto.

v'Ejercer el control y evaluacion de la ejecucion de los presupuestos, sin descartar
las funciones de control asignadas por cada organismo en particular.

¥ Informar mensualmente al Presidente de la Republica, conjuntamente con el
Ministro de Hacienda, acerca de la gestion presupuestaria.

¥'Dictar resoluciones sobre la aplicacion de esta ley y su reglamento.

v'Proponer y realizar averiguaciones administrativas a efectos de establecer la
responsabilidad de los funcionarios por el incumplimiento de esta Ley y su reglamento.

v"Requerir la aplicacién de sanciones por el incumplimiento de esta Ley y sus
Teglamentos.

¥'Las demas que le confiera la presente Ley y su reglamento.

Ademas de estas funciones, en la OCEPRE se ha creado un grupo de trabajo cuya
principal responsabilidad es conducir la reforma presupuestaria en uno de los sectores de

mas relevancia dentro del sector publico, como lo es el descentralizado, especialmente, &l
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de las empresas publicas, las cuales administran méas de las 2/3 partes del volumen de

Tecursos que se generan en dicho sector.

L5.2) OFICINA CENTRAL DE COORDINACION Y PLANIFICACION
(CORDIPLAN):

Existe una estrecha relacion entre las acciones de tipo presupuestario y las
correspondientes al sistema de planificacion, en especial las que contempla el Plan
Operativo Anual.

Posee CORDIPLAN competencia en todas las fases del proceso presupuestario.

A continuacion se indican las de mayor importancia:

En la fase de formulacién:

© Los presupuestos de los organismos publicos deben elaborarse

tomando en cuenta los objetivos y metas que contiene el Plan Operativo Anual,

@ El presupuesto se debe formular por sectores segun lo establecido en
el Plan de la Nacion.

© CORDIPLAN participa activamente en la definicion de los programas y
proyectos presupuestarios por los diferentes organismos, con el fin de observar si los

mismos se adecuan a los previstos en el plan de desarrollo.

27




marco tedrico

En la fase de ejecucion:

©0pina en relacion a los ajustes propuestos en caso de que los ingresos

originalmente previstos no son suficientes para el financiamiento del gasto.

@©Opina también en relacion con las modificaciones presupuestarias en un
determinado afio fiscal, debido a que ello generalmente, conduce a variaciones en el Plan
Anual.

©Es su deber presentar junto con la OCEPRE, un informe sobre la
actuacion presupuestaria de los organismos publicos y una evaluacién del cumplimiento

del Plan.

En la fase de Control y Evaluacion:

La participacion de CORDIPLAN en esta fase, la prevén los articulos de
la Ley Organica del Régimen Presupuestario, que se citan a continuacion:

*Articulo 2: El Ejecutivo Nacional debe efectuar un andlisis de los

gfectos del gasto e ingresos publicos sobre el conjunto de la economia.

+Articulo 4: Establece la obligatoriedad por la preparacion de un informe

evaluativo del cumplimiento del plan de desarrollo.

+Articulos 40, 57 y 64: Mediante estos articulos se obliga a los
organismos del Poder Nacional, a los Entes Descentralizados sin fines empresariales y a
las Empresas Publicas, a enviar informacion periédica de su gestion presupuestaria, la
cual debe ser enviada también a CORDIPLAN.

28




marco tedrico

L.5.3) MINISTERIO DE HACIENDA:

La importancia por la participacion del Ministerio de Hacienda en el sistema
presupuestario, se pone de manifiesto si se toma en cuenta que, es a este organismo a
guien le compete, por ley, la responsabilidad por el desarrollo de las finanzas publicas del
pais, de la politica econdmica y fiscal y por ende del conocimiento mas directo de la

‘causacion, recaudacion y liquidacion de los ingresos publicos.

Esta participacion se manifiesta por medio de 4 direcciones:

Direccion de Crédito Piblico: Debe suministrar informacién que permita

definir en el presupuesto ¢l monto de la deuda publica como gasto y cuando sea el caso,

10 que se estima causar como ingreso extraordinario.
En los altimos afios su importancia ha sido cada vez mas decisiva, pues en
1as mismas el servicio de la deuda por si solo, ha llegado a representar una parte bastante

significativa del presupuesto fiscal.

Tesoreria Nacional: A este organismo le compete una parte muy

importante del sistema presupuestario como lo es:

v’ Percibir los ingresos publicos nacionales

v'Efectuar los pagos autorizados en la Ley de Presupuestos,
previamente conformados por la Contraloria General de la Reptblica.

v Revisar las planillas de liquidacion de ingresos.
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v'Programar los flujos de ingresos seglin la programacion de los

compromisos y desembaolsos de los organismos publicos.

vEvaluar la ejecucion de los ingresos a través del analisis de la
relacion mensual de ingresos recaudados suministrada por las oficinas liquidadoras de

rentas.

Direccion General de Rentas: Esta direccion es la encargada de ejercer la

direccién, planificacion y coordinacion de las politicas tributarias, mediante la
recaudacion de impuestos y tasas y, también con la aplicacion de excepciones, liberacion,

desgravimenes y demas medidas en ese mismo sentido.

La participacion de dicha direccion en el proceso presupuestario, relativo
a los ingresos publicos, es de particular importancia en especial en el suministro de la
informacion para preparar el presupuesto de ingresos asi como para la programacion y

gjecucion del mismo.

Direccién Nacional de Contabilidad Administrativa: Esta direccion

cumple funciones de control ejecutivo interno del Ejecutivo Nacional, pues tiene la tarea
de establecer los sistemas de contabilidad que considere convenientes para los
‘organismos dependientes del Ejecutivo Nacional, a fin de producir una informacion
consolidada y facilitar la toma de decisiones en la realizacién del proceso administrativo.

A los efectos de la funcidn de control administrativo interno que le compete, las oficinas

de rentas le deben enviar una relacion de los ingresos recaudados del periodo.
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1.5.4) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Es el organo auxiliar del Congreso, con autonomia funcional, cuyo objetivo es
realizar la fiscalizacion y control de la Administracion Plblica Nacional, sin menoscabar
la funcion contralora que puede ejercer el congreso sobre la Hacienda Publica Nacional.

Dicho organismo debe gjercer el control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos,
gastos y bienes publicos, y por consiguiente de las operaciones que tengan relacion con

los mismos.

A si mismo, la contraloria, esta facultada para participar comjuntamente con los
organismos ejecutores del presupuesto, en el desarrollo y mejoras de los sistemas de

control administrativo, con el fin de complementar el contrel externo sobre dichos

 Organismos.

En la fase correspondiente a la ejecucion presupuestaria, la contraloria concentra
sus funciones en varios aspectos de los gastos e ingresos publicos. Asi este deberd
verificar la correcta y legal imputacion al gasto, a la partida o crédito adicional acordado,
la disponibilidad presupuestaria, la existencia de precios justos y las garantias por parte

del contratista en todos aquellos contratos que comprometan financieramente al Estado.

Podra ejecutar de tal venficacion a determinados contratos con caracter de
urgencia 0 con caracteristicas muy particulares, de igual manera cuando algunos
contratos deban ser aprobados por el Congreso o por una de sus Camaras no se requiere

la aprobacion de la Contraloria.

También es materia que compete a la Contraloria, la aprobacion de las drdenes de

- pago contra el Tesoro Nacional. Esta debe comprobar que las mismas estén conformadas
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de acuerdo a disposiciones legales y reglamentarias, que estén imputadas a partidas o

créditos adicionales imputados vy con disponibilidad presupuestaria, que sean destinadas a

pagar gastos comprobados y que correspondan a créditos ejecutivos de sus titulares.

Cuando se produzcan objeciones a las érdenes de pago, por parte del organismo

‘contralor, y las mismas no sean rectificadas por quienes cumplan funciones de

ordenadores de pago, el Consejo de Ministros, sera quien decida, en ultima instancia,

‘sobre tales objeciones.

Los gastos relativos a la defensa y seguridad del Estado se exceptian del control
previo de la Contraloria, pero el Contralor o el Director General de dicho organismo

podran verificar personalmente si las 6rdenes de pago corresponden a este tipo de gastos.

En cuanto a las cuentas resultantes de la ejecucion presupuestaria que le sean
presentadas a la Contraloria, las mismas podran ser objeto, por parte de €sta, de un

examen selectivo o exhaustivo y de calificacion y declaratoria de fenecimiento.

En lo relativo a la Deuda Publica Nacional, la Contraloria vigila qué la
‘administracion de los recursos provenientes del crédito publico, se realice dentro del
marco de aquellas disposiciones pertinentes y que los mismos sean utilizados para los

fines autorizados.

Los entes descentralizados o institutos autonomos estan sujetos al control y
wvigilancia de la Contraloria y deben presentar a la misma sus estados financieros con el
analisis de sus cuentas. Con el fin de evaluar la gestién financiera de los mismos, la
Contraloria puede intervenir en dichos institutos, establecer modalidades de control
preventivo, formular reparos en caso de irregularidades y efectuar todos aquellos estudios

& investigaciones que considere necesarios.
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De igual manera la Contraloria estd facultada para ejercer las funciones de
inspeccion, fiscalizacién e investigacion sobre los Estados y Municipios, estando los
funcionarios de dichas entidades en el deber de enviar a ésta los estados contables,

inventario de bienes y toda la informacién adicional que solicite.

Cuando la ejecucion presupuestaria amerite la realizacion de traspasos de créditos
presupuestarios entre partidas de un mismo programa o distintos programas, ello
‘competera a la Contraloria General de la Republica.

Por ultimo, la Contraloria en coordinacion con el Ejecutivo Nacional, establecera
los sistemas contables para las dependencias y ramos de los organismos sujetos a su
control.

| i
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L6) EVOLUCION HISTORICA DEL PRESUPUESTO EN VENEZUELA

Con el advenimiento de la democracia en enero de 1958 se inicia en Venezuela un
proceso de reforma de la administracion publica, cuyo principal objetivo era adecuarla a

las exigencias que plantea el Estado Moderno.

A partir de la década de los 60 se inicié un proceso de reforma presupuestaria
cuya principal meta era el dar paso a un sistema presupuestario moderno que hiciese
énfasis en los resultados, en términos de objetivos por alcanzar y no en las cosas que el

gobierno adquiria.

Durante los afios 1960-61 se elabora un anexo explicativo a la Ley del
Presupuesto, en el se resefiaban las acciones a desarrollar en las diferentes actividades y
las metas que se perseguian. Dicho anexo tenia como objetivo el dar tanto al poder
Jﬂﬁs&aﬁm como a la opinién piiblica, la informacién que permitiese una mejor evaluacion
de la gestion que el Ejecutivo Nacional pretendia llevar a cabo a través de las

instituciones que lo integran.

Entre los afios 1962-63, se elaboré el presupuesto por programas, el cual se
presentd, también como un documento anexo a la Ley del Presupuesto. Esta nueva
lécnica presupuestaria continud presentiandose como anexo hasta 1970, dando tiempo
para ir corrigiendo los errores que se fuesen presentando y, a la vez, resolver los
problemas de orden juridico y administrativo que se oponian a la eliminacién del
presupuesto tradicional. Es en el afio 1971 cuando se cambia el sistema de presupuesto

tradicional por el presupuesto por programas dandole a este caracter de Ley.

Para establecer el presupuesto por programas en Venezuela, se implant6 el mismo

en todos los ministerios con la estructura administrativa existente y conjunta con la
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gjecucién del mismo, permitiéndose realizar las modificaciones organizativas que fueran

TEcesarias.

Durante los 5 afos siguientes a su establecimiento son muchas las modificaciones
que el Ejecutivo Nacional introdujo, tratando de que el presupuesto se transformara en
un verdadero instrumento de planificacién y administracion a corto plazo; no obstante
sigue teniendo fallas evidentes en su formulacion debido a que no posee los suficientes
elementos de programacion (objetivos, metas, recursos reales, etc.). En cuanto a su
gjecucion se aplica en la administracion publica el presupuesto tradicional de antes de
1971 el cual se realiza en funcion de las cosas que el gobierno piensa adguirir en
términos de servicios personales, suministros, adquisicion de equipos, efc. y no en

funcion a las cosas que el gobierno quiere realizar.

Desde el punto de vista del control y evaluacion, la situacion es también de crisis,
_puesto que este subsistema arrastra las fallas que se presentan en las fases de
programacion y ejecucion. Por otra parte se exige a los organismos que envien una
‘gjecucion trimestral de las metas fisicas y financieras las cuales en su mayoria no las
‘envian con regularidad y cuando lo hacen, las que suministran carecen de la mads

elemental informacién que explique las desviaciones que se han sucedido en el periodo.

En conocimiento de las criticas sefialadas, los organismos a quienes compete
participar en este sistema, se han dado a la tarea de tratar de perfeccionarlo. Entre estos
‘esfuerzos se pueden citar los realizados por el Ministerio de Hacienda, organismo al cual

‘compete la responsabilidad de formular y discutir el presupuesto publico.
Fue en este periodo que se dio la aprobacién de la Ley Organica de la Contraloria

que dio al maximo organismo contralor la posibilidad de cambiar sustancialmente el

sistema de control presupuestario que se venia operando hasta el momento.
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La insistencia del Ejecutivo Nacional por la consecucioén de un instrumento legal
que normara de manera especifica el proceso presupuestario venezolano, fue coronada
con éxito en julio de 1976, fecha en la cual se promulgd la tltima Ley Organica del
Régimen Presupuestario, que rige desde esa fecha la administracion del presupuesto. La
promulgacion de la ley en referencia, obligd de manera inmediata al Ejecutivo Nacional a

poner en marcha una reforma presupuestaria y contable,

Esta ley fue reformada parcialmente por primera vez en 1980 y nuevamente en

1990 para seguir rigiendo, incluso actualmente.
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'L7) FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO
Segiin Ia A.V.P.P. el proceso presupuestario posee cuatro fases, a saber:

L7.1) FORMULACION: La formulacién se inicia con el diagnostico de la
redlidad, para este efecto, se reunen informaciones estadisticas, agrupadas en forma
_conveniente, y se hacen observaciones directas. Los antecedentes permiten formarse una

‘idea acerca de los principales problemas y ubicar sus causas.

Hecho el diagnostico, se efectiia una proyeccion de las tendencias con el fin de
visualizar lo que ocurrird en el futuro de no alterarse lo proyectado. Posteriormente se
formulan metas concretas de accion a fin de posibilitar el cumplimiento de los propositos
‘establecidos y finalmente se calcula el volumen de recursos que serdn necesarios para

lcanzar las metas fijadas.

1.7.2) DISCUSION Y APROBACION: Para tener posibilidades de éxito, todo
vez formulado el programa, se inicia un proceso de discusion que tiene por objeto

‘resguardar el interés de los sectores de la economia. Es importante que este sistema

‘ademds de resguardar los deseos de la opinion publica y de los grupos sociales, sea lo

En Venezuela le corresponde al Ejecutivo Nacional, a través de Ministerio de
'Hacienda, presentar el proyecto de Ley del Presupuesto a la Camara de Diputados del

‘Congreso de la Republica dentro de los cinco primeros dias habiles de la primera
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La ejecucion del presupuesto se efectiia en dos planos: el financiero y el fisico. En
el plano financiero y en materia de gastos, la ejecucion del presupuesto consiste en el uso
de las asignaciones presupuestarias en el gasto corriente o de capital, segun los
procedimientos establecidos.

En el plano fisico la ejecucion del presupuesto es la movilizacion de la
administracion, con la finalidad de llevar a cabo las acciones y procesos necesarios,
‘utilizando recursos humanos, materiales y demas insumos, con el objeto de lograr los

productos en la cantidad y calidad adecuada y en el tiempo y lugar previsto.

Para ejecutar los programas seri necesario contar con la participacion de las
‘organizaciones y con un sistema de direccion adecuado. Las organizaciones deberan
‘estar estructuradas de manera conveniente: debe existir una division del trabajo, estar

‘bien definidas en lineas de autoridad y asesoria, tener prefijadas las funciones del

‘personal, etc.

Para el funcionamiento eficiente de las organizaciones es necesario contar con una
direccién adecuada: los directores y supervisores deben tener una orientacion definida,
‘conocer 8 fondo el programa y su alcance, tenmer capacidad para tomar decisiones

‘oportunas, tener una conducta directiva y unitaria, etc.

Cuando el sistema ejecutivo del Gobierno alcanza un grado de eficiencia
‘aceptable, podran alcanzarse las metas e incluso superarlas, dentro de un proceso de
competencia entre los organismos. La ejecucion eficiente del programa es,

fundamentalmente, una tarea de buena administracion.

L7.4) CONTROL Y EVALUACION: A medida que se va llevando a cabo el

'ipx:grmna es preciso controlar sus resultados, en forma periddica, para lo cual se debera
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obtener informacion relativa a la forma en como se van cumpliendo las metas del
programa de trabajo. Para este efecto, se deben producir estadisticas que muestren con

claridad los resultados obtenidos.

Debe establecerse una corriente continua de informacién estadistica desde las
bases de la administracion hacia los niveles superiores, a fin de permitir a los
planificadores y directores una vision oportuna de lo que esta aconteciendo. Ha de
crearse un sistema de informes periddicos con miras a mostrar lo que cada organismo

esth haciendo e identificar los problemas que se les vayan presentando.

El oportuno conocimiento de lo que acontece sirve para rectificar errores y para
reorientar actividades antes de producir malgasto de recursos. Para este efecto debe
hacerse una labor permanente de evaluacion de los resultados que se van obteniendo. El
mmen periodico y objetivo de Jo que se hace permite al gobiemo cambiar rumbos a
tiempo, reconocer sus errores y evitar despilfarro de recursos en actividades infructiferas,

por alteraciones en las condiciones no previstas en la programacion,

En base a lo anterior se pueden establecer los elementos que debe contener todo

sistema de control:

¥ Determinacion de los objetivos definidos,

v'"Medicion de los resultados en términos reales.

¥ Determinacion de las desviaciones de lo presupuestado con respecto a lo
ejecutado.

vEmision de informes de ejecucion presupuestaria, indicando las
desviaciones existentes, sus causas y consecuencias y las medidas correctivas que
correspondan. En este informe han de incluirse también las disponibilidades

presupuestarias a efectos de control de las autorizaciones méximas para gastar.
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¥'Toma de medidas correctivas para el Jogro del cumplimiento de metas y
de trabajo, asi como la programacion financiera prevista para el periodo
ndiente.
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L8) INGRESOS FISCALES

Los ingresos fiscales son los medios con los que cuenta el Estado para proveerse
‘de recursos que financian el presupuesto. Su estudio va mucho mas alla de este fin, pues
los ingresos fiscales son instrumentos importantes de la politica econémica y el

‘establecimiento de determinado tributo no siempre responde al deseo de obtener mayores

ngresos fiscales.

Ademas ¢l sistema impositivo de un pais tiene singular importancia pues actia

‘como mecanismo de transferencia de recursos promoviendo el desarrollo de la nacion.

La acentuada multiplicidad de las fuentes de los ingresos corrientes
presupuestarios, es una constante de los paises de América Latina, aunque solamente
Amas pocas aporten la mayor parte de los ingresos corrientes totales. Por éste motivo la

‘atencion en la ejecucion y el control se concentra en esas fuentes de mayor significado.

Con referencia a los ingresos de capital, estos generalmente tienen su origen en
los préstamos v, en algunos paises, en el ahorro en cuenta corriente; su estructura, la cual
puede variar de uno a otro ejercicio, determinard cuales dreas deben merecer mayor

‘atencion.

El comportamiento de los ingresos no depende exclusivamente de las medidas
tomadas por las autoridades financieras, es decir, aunque estas adopten todas las medidas
previstas, puede ocurrir que el proceso de generacion y de canalizacion de los ingresos,

hasta su disponibilidad no corresponda a lo previsto.

Lo importante en la programacion de los ingresos es contar con instrumentos que

posibiliten acompafiar de cerca el comportamiento de las distintas fuentes de
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V = otros ingresos de capital

sustituyendo obtenemos:

IT=T+N+Va+Ei+Ex+¥V
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110) GASTO PUBLICO

El Estado como agrupacion despliega una serie de actividades, tanto para
satisfacer sus necesidades propias como a la de los individuos que agrupa y representa, es
decir, corresponde al Estado tratar de conseguir los recursos financieros que necesite

para luego convertirlos en servicios y asi satisfacer las necesidades basicas de la sociedad.
Entendemos entonces por gasto aquella utilizacion del dinero con fines que no
sean los de inversion. Serd por tanto, la suma de las compras de bienes y servicios por

parte del estado y de las transferencias del mismo.

Las principales categorias del gasto estan constituidas por la defensa, la

educacion, la seguridad y la asistencia social.

Las alteraciones de la programacion del gasto, segin lo expresa la AV PP, se

pueden derivar fundamentalmente de:
0 Las alteraciones que se observen en Jos ingresos.
© La falta de capacidad operativa de las unidades gjecutoras,

© La escasez de la oferta para atender la demanda requerida por el ritmo

ﬁsd-a para la ejecucion presupuestaria.
O Los factores climaticos y coyunturales.

© La falta de correspondencia entre el nivel de eficiencia programado y el
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... primer Euhinrnn de Carlos Andrés Pérez

IL1) ANALISIS DE PRIORIDADES PRESUPUESTARIAS EN EL AREA
SOCIAL DURANTE EL PRIMER GOBIERNO DE CARLOS ANDRES

PEREZ (1974-1978);
PLAN Vs. EJECUCION

Iniciaremos el analisis del presente quinquenio exponiendo los planteamientos
generales del V Plan de la Nacion, signado como "La Gran Venezuela", ya que fue, o
debi6 haber sido a través de ellos, que el gobierno del periodo 1974-1978 orentara su

patrén de gastos.
Los principales planteamientos generales del V Plan de la Nacién son tres, a

.iﬁber:'

- ©  Solucién de los problemas inmediatos de las grandes mayoria nacionales.
® La transformaci6n estructural de la economia.

©  Una nueva orientacion espacial de su desarrollo.
Esto se traducia en tres grandes planteamientos instrumentales:

© Expansion de la demanda popular:

La expansion del mercado, que se basa en una mejora progresiva de la
distribucion del ingreso, debia establecer nuevos patrones de comportamiento para la

‘economia y abrir mayores posibilidades a las industrias que producen bienes de consumo

- para las grandes masas de la poblacién.

Lineamientos Generales del V Plan de Desarrollo Econbico y Social, Maya 1975, CORDIPLAN, pég. 12
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Se trata de una politica de justicia social que provoque un incremento del poder
‘de compra de las clases trabajadoras. De esta manera, se plantea que la economia reciba
¢l efecto positivo de un mercado en crecimiento que permita producir a costos més bajos,

de manera que parte importante de su revitalizacién provenga del sector interno,

@® Expansion de la inversion pablica en actividades basicas:

La intensificacion de la expansion de los sectores productores de bienes materiales
‘debe realizarse, tomando como base la aplicacion de tecnologia avanzada y temiendo

‘como referencia actividades productivas con caracteristicas de alta densidad de capital.

La actividad industrial tiene que ser el sector mas dinamico y debe alcanzar una

\estructura diferente a la existente, con una mayor participacion relativa de las industrias

productoras entre si, porque es de ésta manera como se piensa lograr relaciones
interindustriales que fomenten la cooperacion entre ellas y con esto moverse hacia el
desarrollo.

Ademas, se propone alcanzar un desarrollo agropecuario eficiente, modemno y lo
suficientemente grande como para abastecer a la creciente demanda interna mediante el
suministro adecuado de alimentos de consumo directo a la poblacion y de materia prima a

El propasito que se persigue a través del desarrollo de éstas dos areas basicas del
erecimiento, es la generacion de un excedente economico por parte de las mismas, el
cual sera utilizado para financiar un desarrollo autosostenido, fomentar la exportacién y

solucionar los principales problemas sociales.
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© Consolidacion de una economia de servicios:

En la estrategia de desarrollo se propone construir una poderosa economia de
cios como base para reorganizar la produccion fisica, no solo en los servicios
amente productivos, sino también en aquellos que significan capitalizacion de los
50s humanos.

La consolidacion de una economia de servicios a las necesidades basicas, que
tea éste modelo de desarrollo, es concebida como fundamental para superar los
s problemas socioeconomicos en que desemboca toda economia en proceso de

ollo con una orientacion mas bien consumista como la nuestra.

Los grandes recursos que demanda el pais para lograr cumplir con las propuestas
as de "La Gran Venezuela" y ademaés obtener "capitalizacion en el hombre", exigen
derables esfuerzos en el sector de la produccion. En este documento se plantea
udar dichos recursos mediante el aprovechamiento racional de aquellos ya existentes
aumento de su productividad, asi como la creacion de nuevos recursos que amplien el

monio de produccion.

En resumen, la estrategia de desarrollo del V Plan de la Nacion se fundamenta en
nostico critico de la economia del pais y se propone ordenar la accion del Estado
la creacion y consolidacion de una economia de servicios con miras a la
lizacion en el hombre. Esta economia de servicios debe apoyarse en una vigorosa

omia de produccion que garantice el bienestar material de todas las clases sociales de
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Para comenzar nuestro andlisis es Util presentar una vision acerca de la trayectoria

‘seguida por el gasto total del gobierno central en términos reales, con el fin de obtener
una idea de los recursos con que utilizd el gobierno central para hacer frente a sus
‘compromisos, Para deflactar las series de datos, utilizaremos el deflactor implicito del
PIB calculado por la OCEPRE, debido a que este indice abarca a la economia en su
‘conjunto, a diferencia del IPC que solo toma en cuenta una cesta determinada de bienes y
servicios. Cabe destacar, que todos los deflactores, en lineas generales, siguen la misma

trayectoria llevandonos, por tanto, a obtener resultados similares.

TABLAIL1.1
EVOLUCION DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN
TERMINOS REALES, PERIODO 1974-1978

ANDS GASTO TOTAL GASTO TOTAL PER CAPITA
(millones de bolivares de 1984) (balivares de 1984)
1974 125.116 10.756,51
1975 103.278 861147
1976 106,827 8.642,19
1977 110.681 8.689.93
1978 103.112 71.857.97
ate: OCEPRE
GRAFICO 1111
GASTO TOTAL DEL GOBIERND CENTRAL
PERIODO 1974-1978
(millones de bolivares de 1984)
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Durante el segundo afio de gobierno del Presidente Pérez, el gasto total del
‘gobierno central real mostré una disminucion del 17% con respecto al afio 1974, Durante
los dos afios siguientes mostro cierta recuperacion, la cual no fue suficiente para alcanzar
Ia cifra inicial. El Gltimo afio del quinquenio el gasto total del gobierno central disminuye,

ubicindose en el nivel més bajo de todo el periodo.

GRAFICO IL1.2
GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL EN TERMINOS
PER CAPITA PERIODO 1974-1978
(balivares de 1984)

12000
L0000 l-I.D_EE

'-: i M‘Fsﬂ
i i 6000
[ 4000
\ll 2000
il 0 ¢ + + i

1974 1975 1976 1977 1978
{hﬁmtc: Tubla IT 1.1

Durante el gobierno del presidente Pérez, el crecimiento demogrifico no fue
- mayor que la disminucién del gasto real del gobierno central, ya que tanto el gasto total

- como el gasto per capita se mueven en la misma direccion.
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IL1.1) PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR EDUCATIVO.

Prioridades gubernamentales: Como lo menciona el Presidente Carlos Andrés
Pérez en su Plan de Gobierno®, éste periodo gubernamental de 1974-1978 decidid

conceder atencion preferente a los programas del sector educativo.

E!l V Plan de la Nacion, en su Sector Educativo (1976-1980)°, del cual se debia
derivar 1a orientacion educativa a desarrollar por el Ministerio de Educacién, establece un

‘conjunto de politicas y estrategias que buscaban promover cambios en el sistema,

Tres eran las politicas basicas que pretendia lograr la “Revolucion Educativa”,
‘que constituye uno de los postulados basicos del Gobierno de Carlos Andrés Pérez. Estas
- politicas se encuentran definidas en los lineamientos del V Plan de la Nacion ademas de
aparecer descritas con precision en la Ley de Presupuesto del Ministerio de Educacion

del afio 1976 y son, a saber: democratizacién, innovacion y desarrollo auténomo.

Para democratizar la educacion, se busca incorporar a todos los venezolanos a
sus beneficios, y modemnizar las estructuras y el proceso educativo mediante su
adaptacion a los avances cientificos y tecnologicos, asi como a las necesidades nacionales
y regionales del pais en ese momento. Para alcanzar este primer objetivo se planea
atender, a un ritmo cada vez mas acelerado, el incremento de la matricula, especialmente
de la poblacion en edad pre-escolar que practicamente esta fuera del sistema.
Simultaneamente se propone realizar un plan de ayuda social al educando con el fin de

mejorar su retencion escolar y lograr elevar la productividad en el sistema educativo.

¥er Ley de Presupuesto, 1976, ME, 10-1
I’i!’_erl..n:jrlir: Presupuesto, 1977, ME, 10-1
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En lo referente a la innovacion , se piensa que es necesario llevar a cabo la
formacion y capacitacion continua del personal docente que el pais requiere; ademas de
revisar las estructuras académicas y los programas de estudio para articularlos con el
avance cientifico y el desarrollo nacional asi como dotar a los planteles de los recursos

-materiales y las facilidades fisicas e instrumentales a todos los niveles.

En materia de desarrollo auténomo, las estrategias se orientan a incrementar el
potencial cientifico y tecnologico nacional y la formacién de recursos humanos; organizar
el sistema nacional de educacién e incrementar su potencial, mediante acciones
!:'iﬂtﬂfmﬁﬁﬂiﬂs; y fortalecer las relaciones de cooperacion internacional en educacion,

ciencia y cultura.

- Las metas de caricter cuantitativo extraidas del V Plan de la nacién® para el
periodo 1974-75/1979-80 son:

* Para el afio escolar 1979-80, en el drea pre-escolar se piensan cubrir

unos 852,000 nifios,

* En cuanto a la matricula de educacion primaria se espera que ésta

glcance 2,379.556 alumnos en el afio escolar 1979-80.

* La educacion media, en las matriculas del ciclo basico y diversificado

(7mo. a 9no. grado), se espera que llegue a 1.344.226 alumnos para el afio 1979-80,

* En educacion superior, se quiere dar una importancia cada vez mayor a

la ensefianza tecnolégica, impartida en los colegios técnicos y universitarios. Se piensa

“Esto se puede observar en la publicacién de la Direccién Nacional del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, aflo
1975 tinulada “Metas Generales y Sectoriales del V Plan de 1a Nacién, 1976-1980", pag. 13.
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pasar a una matricula de 329.424 estudiantes para 1980, de los cuales 100.758 seguirian
en dichas instituciones, disciplinas requeridas por las areas mas importantes de nuestro

desarrollo econémico y social.

*+ Los programas de educacion de adultos se espera que experimenten un

I
incremento en la matricula hasta llegar a 348 875 estudiantes en el afio 1979-80.

La expansion estimada del sistema educativo generara una demanda de su

principal insumo que es el personal docente, en la siguiente cuantia:

+ Entre los afios escolares 1975-76 y 1979-80, el personal docente en pre-
escolar aumentara de 7.771 personas a 24.342 personas, es decir, un crecimiento
" omedio anual de 25% y de 213,24% en total.

* En cuanto al drea de educacion primaria, se espera un aumento de
60.226 docentes en el periodo 1975-76, a 67.987 docentes en el afio 1979-80, es decir,
2,5% en promedio anual y 12,87% en total.

* En educacion media, la meta es pasar de 51.784 a 79.431 docentes,

mostrando un incremento total de 53,39%, para el mismo periodo.
* En la educacion de adultos, se espera llegar a 16.487 docentes en el afio

1979-80, partiendo de un nivel de 12.956 docentes en el periodo 1975-76, lo cual

Tepresenta un incremento total del 27,25%.
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TABLAIL1.2
METAS DETECTADAS EN EL V PLAN DE LA NACION PARA EL SECTOR
EDUCATIVO.
PERIODO 1976-1980
METAS EN MATRICULA METAS EN DOCENTES
PARA EL PERIODO PARA EL PERIODO
NIVELES 1979-80 1979-80
{alumnos) {profesores)
Pre-escolar 852.000 7.771
Primaria (1ro.- 610.) 2,379,556 67.987
Media (Tmo.- 11vo.) 1.344.226 79.431
Superior 329424 {-)
Adultos 348.875 16.487

nente: Metus Generales y Sectoriales del V Plan de 1a Nacién.

A pesar de que el primer gobierno del presidente Pérez finaliza en el afio 1978 las
s que buscaba lograr su plan estratégico (V Plan de la Nacion) estaban fijadas en
6n del afio 1980, motivo por el cual, la comparacion se hara con respecto a los
3 obtenidos para este afio. El motivo de dicha disparidad entre los afios del gobierno

1 del Plan, consiste en la busqueda de continuidad entre las gestiones presidenciales.

Prioridades Presupuestarias: Ciertamente, las politicas que se establecieron en

1as Leyes del Presupuesto del Ministerio de Educacion para los afios correspondientes, se

gorresponden con los planteamientos observados en el V Plan de la Nacion referentes a la

cratizacion, innovacion y desarrollo auténomo’.

Con el fin de lograr la democratizacion en el sistema educativo, se plantea la
adopcion de medidas tales como el incremento de la matricula y la creacién de nuevas
las. El incremento de la asistencia socioeconomica que permita reducir radicalmente

I desercion escolar a través de programas de ayuda social, tales como:

.:..:'.-- se puede ohservar en la Ley de Presupuesio, ME, afio 1976, pag. 7-03.
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v becas

¥ ayudas de transpone

v uniforme y calzado

v utiles escolares

¥ servicio médico-odontologico

v’ créditos educativos

A estos programas de ayuda social se les dedico en promedio anual durante el
periodo 1975-1979, un 4.87% del Presupuesto de gastos total del Ministerio de
Educacion. La democratizacion busca dar especial preferencia al area de pre-escolar, Se
nota que en las metas presupuestarias se da importancia a la bisqueda de incrementar la
matricula en todos los niveles educativos, pero en dichas politicas no se refleja la atencion

preferente que se buscaba dar al sector pre-escolar, ya que al mismo, sélo se le otorga en

promedio un 3.6% anual durante el periodo en estudio, del total de dinero destinado a la
atencion de los distintos niveles educativos. De igual manera las politicas presupuestarias
tampoco reflejan un ritmo cada vez mas acelerado en el incremento de la matricula con el

paso de los afios, pues afio tras afio, el porcentaje dedicado a esta drea fue similar®.

En busqueda de la inmmovacion, las principales metas presupuestarias apuntan
la transformacion de las escuelas unitarias, suburbanas y rurales en centros que
liten 1a educacion primaria completa y pongan a disposicion de alumnos de menores
recursos centros completos de aprendizaje. En los planes de gobierno, en referencia a
a politica, se busca ofrecer una capacitacion continua del personal. Los programas de

acitacion de personal, poseen sobre el monto total del gasto presupuestario del

nisterio de Educacién en el mencionado periodo, un promedio de 0.72% anual,

ey de Presupuesto, ME, 1975-79
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¢+ En el nivel de educacién superior, la expectativa gubernamental solo fue

‘cubierta en un 18,3%, pues se logrd cubrir una matricula de 60.283 estudiantes® en el afio

1979-80.

* En la educacion de adultos, se cubrio un total de 382.326 estudiantes en el afio

1979-80, superando la meta buscada de 348,875 alumnos.

TABLAIL1.3

MATRICULA PARA EL ANO 1979-80

;EI‘ROP{)RCIUN LOGRADA DE LAS METAS GUBERNAMENTALES REFERENTES A

META CIFRA LOGRADA % DE LOGRO
NIVELES GUBERNAMENTAL PARA 1979-80 DE LA META
PARA 1970-80 GUBERNAMENTAL

pre-escolar 852.000 344287 40,41%
primaria 2.379.556 (a) 2.567.849 {a) 107,9%
media 1.344.226 1.012.759 75.34%
superior(b) 329.424 60.283 18.3%
adultos 348.875 382326 109,5%

logradas muestran lo siguiente:

wvenezolano estaba compuesto de la siguiente manera’:

+en el drea de pre-escolar, laboraban 9.806 docentes.

"',"'u estn cifrs estd compuests por un total de 2,456,815 alomnos para el tumo diumo, ¥ 111.034 para el tumo

(b) sblo comprende la ensefianza tecnologica impartida en institutos pedagogicos, tecnologicos, politéenicos y
105 universitarios,
Metas Generales v Sectoriales del V Plan de la nacitn 1976-1980, Memorias del Ministerio de Educacion,

En referencia a las metas gubernamentales en materia de docentes, las cifras

Para el afio escolar 1979-80, el personal docente del sistema educativo

‘Esta cifru comprende los estudiantes de institutos pedagdgicos, tecnolbgicos, politéenicos y colegios universilarios
Ciffes obtemdas de la Memoria del Ministerio de Educacidn del afio 1980,
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*en el area de primaria, laboraban 98.299 docentes.
+en el drea de educacion media, laboraban 49.930 docentes.

*en el drea de educacion para adultos, prestaban sus servicios un total de

Al igual que con matricula, la educacion primaria y educacion de adultos

pasan las metas gubernamentales:

TABLAILIL. 4

DOCENTES PARA EL ANO 1979-80

ORCION LOGRADA DE LAS METAS GUBERNAMENTALES REFERENTES A

META CIFRAS LOGRADAS % DE LOGRO
GLURERNAMENTAL PARA 1979-80 DE LA META
PARA 1979-80 {docentes) GUBERNAMENTAL
{docentes)
24.342 9.806 40.28%
67.987 08.209 144,58%
79.431 49.930 62,86%
16,487 19.413 117.75%
= : Metas Generajes ¥ Sectoriales del V Plan de le nacion 1976-1980; Memorias del Ministerio de Educacion

A traves del analisis de las cifras logradas se puede inferir que el gobierno dedica
08 mayoritariamente al desarrollo de los niveles de educacion primaria y

on de adultos, todo lo cual se contradice con lo expuesto en el V Plan, en el cual

endonos ahora al monto del gasto presupuestado a este Ministerio, notamos

mismo en terminos nominales fue de 35.461 millones de bolivares para el periodo
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1976-1980. Este monto por si solo no nos dice mucho. Es necesario estudiar su monto y
“evolucion en términos reales durante el periodo 1976-1980, asi como también el gasto

real por alumno matriculado en el sistema,

Para realizar el anilisis de la trayectoria seguida por el presupuesto ejecutado en
términos reales nos guiaremos por los afios correspondientes al quinquenio establecido
segiin el Plan de la Nacion de cada uno de los gobiernos a estudiar, debido a que la
formulacion de dichos presupuestos debe ser efectuada en base a las metas fijadas por el
gobierno. A su vez, estos montos presupuestarios pueden explicar de alguna manera el
-:I o de dichas metas ya que este es el dinero con el que se contd para ejecutarlas. Se
hace importante incorporar el presupuesto del afio inmediatamente anterior al periodo
que comprende el plan, con el fin de obtener una visién acerca de la variacion presentada

por el presupuesto durante el primer afio de la gestion del plan.
}

TABLAIL1. 5

PATRON DE GASTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION

PARA EL PERIODO 1976-80
PRESUPUESTO
AROS FPRESUPUESTOQ | MOIDIFICACION | PRESUPUESTO PRESUPUESTO | EJECUTADO EN
INICIAL ES fa) APROBADO EJECUTADO TERMINOS
REALES
base [984 (B)
197 4.226.420.312 605.436.025 4.831.856.337 4.794.358.236 12.291.083.513
- 1996 5.286.912.767 405,898.972 5.692.811.739 5404.148.941 12.959.589.786
1977 6.502,907.983 424.476.174 6.927.384.157 6.726.490.016 14.686.650.423
1578 1.212.112.238 222.284.059 7434396297 7.283.478.052 14.654. 885416
1979 7.525419.587 1.176.935.945 §.702.335.332 B.441.284.866 | 15431.965.020
1980 £.934.084.400 1.413.497.290 10.347.581.6%0 10.196.506.997 15.567.186225

ene las (reducciones), (insubsistencias), rectificaciones y crédilos adicionales.
s cifras se obtuvieron utilizando el deflsctor implicite del PIB caleulado por ls OCEFPRE,
Elaboracion propia. Memorins de la Contraloria General de la Repiblica, afios correspondientes.

Observando el gasto en educacion en términos reales, notamos que el mismo

#umento sostenidamente durante el periodo estudiado, creciendo en un 26,65% entre
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1976 y 1980; éste aumento se corresponde en lineas generales con el V Plan de la
Nacion, ya que este contenia numerosas politicas que absorberian una mayor cantidad de

recursos. Cabe mostrar como evoluciono el gasto real por estudiante matriculado en el

L

TABLAILL. 6
GASTO REAL EN EDUCACION POR ESTUDIANTE
PERIODO 1976-1980
ANOS GASTO REAL POR
ESTUDIANTE

L base 1984(a)

1975 3.812,6
I 1976 3.749.6
X 1977 40179

1978 3.8480.4

1979 16535

1980 17885

' (8) ests cifras se obtuvieron utilizando el deflactor implicito del PIB caleulado por la OCEPRE.
e Elaboracion propia. Memorias de |a Contraloris General de o Repiblica, Memorins del Ministerio de
cacitn: pars los sflos correspondients

GRAFICO IL1.3
GASTO PUBLICO REAL EN EDUCACION POR ESTUDIANTE
PARA EL PERIODO 1976-80
(Bolivares de 1984)
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Se nota que el gasto real por estudiante aumentd hasta 1977 para luego disminuir
hﬂtn 1979 y recuperarse un poco en el afio 1980. Esta variacion fue poco significativa
entre el periodo 1976-1980, debido a que el incremento en la matricula (27,46%) fue casi
gontrarrestado en su totalidad por el incremento del gasto total del gobierno central en
términos reales (26,65%).

En conclusién, si bien durante el periodo analizado se elevd el Presupuesto
gjecutado, tanto en términos nominales como en términos reales, el gasto real por
estudiante se mantuvo relativamente estable durante todo el periodo, sin embargo,
algunos indices de eficiencia importantes mostraron un deterioro como se muestra en el
cuadro 11.1.7

3 TABLAILL. 7
EVOLUCION DE INDICES DE EFICIENCIA
EN EL SECTOR EDUCATIVO.
PERIODO 1975-80
1 INDICADOR 1975-76 1980-81
|  Tasa de repitencia (a)* 85,42 104,11
| Tasa de desercion (a)* 03,39 81,31
| Rendimiento escolar(b) 83,9 82,00
; Alumnos por docente* 26,58 2687
f_ Alumnos por planiel{c) 2049.8 2183
(&) pars todos los niveles excepto superior. Se mide por cada mil alumnos
{b) para €l nive) de primaria
(&) excluyendo la educacién superior
Fuente: Memoriz del Ministerio de Educacién de los afios correspondientes.
- * Elaboracion propia,

La evolucion de los indices de eficiencia se compara con respecto al afio
inmediatamente anterior a la ejecucion del plan, con el fin de obtener una idea mas

‘completa acerca de las variaciones presentadas por el sector a lo largo del periodo del

Plan.
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Refiriéndonos & las politicas basicas que pretendia lograr la “Revolucidn

Educativa”, podemos comentar lo siguiente:

Para democratizar se buscaba el incremento de la matricula y del personal
docente, Si bien es cierto que ambas cifras se incrementaron, su porcentaje de aumento
no es suficiente para cubrir los aumentos de poblacion (ver alumnos por docente),
udemas dicha politica proponia un Plan de Ayuda Social, con el fin de incrementar la
retencion escolar y productividad del sistema educativo, todo lo cual, como demuestran

los indicadores, no se logro.

En cuanto a la innovacion, una de las estrategias a seguir proponia incrementar el
pimero de planteles. Los indicadores reflejan que el nimero de alumnos por plantel
- aument0, lo cual quiere decir que el incremento en matricula no fue compensado del todo
por el aumento en planteles. Esta politica de innovacion apuntaba también a la
gapacitacion de los docentes. Analizando los indicadores en éste sentido, notamos que el
rendimiento escolar decayo ligeramente y la tasa de repitencia se incrementd, lo cual nos

demuestra la inefectividad de ésta politica.
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Participacién del Sector Educacidn Dentro del Gasto del Gobierno Central:

TABLAIL1.8
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
EDUCACION DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
PERIODO 1974-1978

ANOS % DENTRO DEL GASTO % EXCLUYENDO EL
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA
1074 9,78 12,12
1975 9.82 12,51
1976 12,55 15,06
1977 13,75 14,92
1978 13,24 16,03
~ Fuente:; Elaboracién propia. OCEPRE , Memorias de la Contraloris General de 1n Repiblica y Memorias del
glerios de Haciends

A pesar de que el gasto total del gobierno central durante este quinquenio nunca
mpﬁﬁ su cifra inicial, el porcentaje de participacion del presupuesto ejecutado en
educacion se incrementa, lo cual demuestra que si se le otorga prioridad a este sector. El
gasto por estudiante se mantuvo bastante estable durante el quinquenio, sin embargo,

liego de haber visto la evolucion de los indicadores, se nota que la ejecucion no mejora.
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IL.1.2) PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR SALUD.

Prioridades Gubernamentales: E] Presidente Pérez en su Alocucion Presidencial
~de 1975, contenida en el Segundo Mensaje Presidencial al Congreso'®, afirma que el

“mejoramiento del nivel de la salud es factor condicionante de la educacion y culturizacién

del pueblo venezolano.

En este sentido, se establecid en dicho mensaje la busqueda de un Plan Nacional
‘de Salud y un Plan Nacional de Instalaciones Médico Asistenciales. De igual manera se
blucaba el desarrollo de la medicina tanto curativa como preventiva, ligada esta altima
;-htlmnmema a la nutricion, la vivienda, la sanidad ambiental y los salarios. Todos estos
fiactores eran considerados como de prioridad en el 4rea social dentro de los estatutos del
-Plan de Gobierno.

En relacion a éste tema y de acuerdo con el Plan de Gobierno, el V Plan de la
‘Nacién"', planteaba la implementacion de programas dirigidos en primer lugar, a
‘mantener el nivel de salud alcanzado hasta ese momento y a incorporar los servicios a
Ws poblacionales marginados. Dichos programas debian asignar prioridad a la

‘medicina preventiva, sin menoscabo de las acciones curativas y de rehabilitacion.

J El mejoramiento de los servicios de salud demandaba dos requerimientos
‘esenciales: formar aceleradamente y de manera armonica los recursos humanos, personal
‘médico y paramédico, suficientes para atender la demanda creciente de la poblacion en
todas las regiones; y organizar mas adecuadamente la forma como el sector publico

gsta clase de servicios.

‘3dn, Mensaje Presidencial al Congreso del presidente Carlos Andrés Pérez, 1973, pig XLI,
lemmm Generales del V Plan de Desarrollo Econdmico v Social, Mayo 1975, CORDIPLAN, pag. 43
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Citando las palabras de Carlos Andrés Pérez en su primer Mensaje al Congreso,
publicado en ¢l afio 1975: “La estrategia a seguir para el desarrollo de una politica de
salud, esta completamente adaptada a la realidad del pais en este momento y tiende a
‘modificar, hacia un efectivo mejoramiento, los actuales indicadores de salud mediante
un fortalecimiento de las infraestructuras y la aplicacion de medidas que dotardn a la
poblacion de medios directos e indirectos para hacer frente a las condiciones
ambientales y a los agentes morbigenos que debilitan sus fuerzas fisicas y espirituales y
son la causa de la persistencia, sobretodo en ciertas dreas rurales, del circulo vicioso

enfermedad-baja productividad-pobreza-hambre. "

Los medios directos para lograr esta estrategia propuesta por el Presidente, se

fesumen en un programa de vacunacion y de lucha contra enfermedades especificas; los
indirectos se basan en el mejoramiento ambiental, a fin de hacerlo mas higiénico y por
tanto més salubre,

Mis especificamente, expondremos algunas de las principales metas, en términos

cuantitativos, propuestas en el V Plan de la Nacion'

*Los programas de desarrollo y atencion meédica asignaban gran
importancia a los sub-programas materno-infantiles con el objeto de reducir en 20 puntos
la tasa de mortalidad infantil para el afio 1980 con respecto al afio 1975,

+Los programas de salud y mejoramiento de las condiciones de vida en el
‘medio rural, se apoyarian en gran medida en la construccién de 1600 acueductos en

- zonas rurales durante el transcurso del periodo 1975-80,

‘BY Plan de la Nacion, Metas Generales y Sectorisles, Direccion de Nacional del Presupuesto, Ministerio de
\Hacienda, Oct. 1975, pag. 13
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+La vivienda rural es la infraestructura vital en la defensa del capital
humano en el campo venezolano. Se buscaban construir 100.000 viviendas rurales

durante todo el quinquenio correspondiente al V Plan (1975-80).

*En lo que se refiere a atencion médica se estimaban construir 672

establecimientos durante el mencionado periodo ™.

+Igualmente se esperaban incorporar 7.710 nuevas camas durante el

pﬁindu.

+También se construirian 60 centros ambulatorios y 487 medicaturas

rurales y dispensarios diseminados en todo el pais.

Prioridades Presupuestarias: Como organismo rector de la salud en Venezuela,

&l Ministerio de Sanidad y Asistencia Social implementé un conjunto de acciones de
nnric#.er médico-asistenciales, con el proposito de fortalecer el fomento, conservacion y

restitucion de la salud de todos los habitantes' .

En concordancia con lo establecido en el ¥V Plan de la MNacion, se nota en las
fq*es del Presupuesto de los afios 1976-1980, la busqueda de reforzar en todo el pais el
aspecto preventivo y curativo, haciendo énfasis en el primer aspecto. Se le da cardcter
prioritario al mejoramiento del medio ambiente rural y suburbano. Se pretende lograr un
Plan Nacional de Inmunizaciones. Se planea construir una gran infraestructura que

abarque centros urbanos y zonas rurales, tratando de mejorar la existente y continuar su

“Enel V Plan de la Nacién no se especifican los tipos de esteblecimientos que se planeaban construir, por lo que se
‘miiere que este rubro estd compuesto por: hospitales, hospitales integrados, unidades sanitarias, centros de salud,
- mbdulos de servicio y servicios de planificacion familiar.

“Wer Ley de Presupuesto afio 1979, MSAS, pag.. 11-]
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iacion con la puesta en funcionamiento de nuevos hospitales, centros de salud,

atorios, servicios médicos en modulos de servicios muiltiples, medicaturas rurales y

15 de planificacion familiar.

Las principales acciones que se pretendian llevar a cabo segin la Ley de

esupuestos de los afios que corresponden al V Plan, son entre otras las siguientes:

+ Saneamiento Ambiental: construccion de acueductos, cloacas, viviendas

+ Vacunaciones

+ Educaci6n y promocion para la salud a través de campafias escritas y

+ Ampliacion de la infraestructura médico-asistencial existente y

‘mejoramiento de los servicios prestados.

Notamos entonces que, cualitativamente, la mayoria de los objetivos perseguidos

‘en éstas Leyes Presupuestarias concuerdan con los objetivos gubernamentales

Andlisis Comparative: En la siguiente tabla se presentaran las principales metas
ales que se planeaban conseguir al final del periodo presidencial, y las cifras

as, con el objeto de establecer una comparacion entre las mismas y evaluar, por

tanto, la ejecucion del V Plan en ésta area social.

]
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TABLAIL1. 9

PROPORCION LOGRADA DE LAS METAS GUBERNAMENTALES EN EL AREA DE
SALUD PARA EL PERIODO 1976-80

UNIDAD METAS CIFRAS % LOGRADO
DE GUBERNAMEN LOGRADAS DE LA
MEDIDA TALES EN 1980 META
PARA 1980
mortalidad nifios por 23 8 317 60% (%)
infantil cads mil
nuevos 672 135 20,09%
establecimientos {a)
nuevas nimero de camas 7.710 5.429 70,42%
camas
NUEVDS nimero de amb, 60 36 60%
ambulatorios
DUevas nimero de med. . 487 33 6,78%
medicaturas
! rurales
nuevas viviendas nimero de viv. 1. 100.000 42 616 42 61%
rurales
| nuevos nimero de peued, 1.600 980 61,25%
acueductos

{#) en el V Plan de la Nacién no se especifican los tipos de establecimientos que se planeaban construir, por lo que

s infiere que este rubro estd compuesto por: hospitales, hospitales integradns, unidades sanitarias, centros de salud,

médulos de servicio y servicios de planificacion familiar.

{*Jeste porcentsje representa la proporcién lograda de la reduccion estimada, que era de 20 plos, ez decir se

esperaba que la tasa pasara de 43.8 2 23.8 y como se observa, llegd a 31.7,

Fuente: Metas Genernles y Sectonales del V Plan de la Nacion, publicacién del Ministerio de Hacienda, 1975,
Mimsterio de Sanidad y Asistencia Social: Memorias v Anuarios

Se puede observar que ninguna meta fue lograda en su totalidad, esto nos hace
inferir que los recursos no fueron suficientes, o que los mismos fueron mal administrados.
Veremos a continuacion que fue lo que sucedié con el monto del presupuesto asignado al

Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.
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TABLA IL.1.10
PATRON DE GASTO DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL
PARA EL PERIODO 1976-80
PRESUPUESTO
ANOS | PRESUPUESTO | MODIFICACIO- | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | EJECUTADO
INICIAL NES (a) APROBADO | EJECUTADO | EN TERMINOS
REALES
base 1984 ()
1975 L715.117.022 196.021 859 1.911.138.851 1.811.579.400 4693210880
1976 2.1753.5316.323 25,578 861 2200895184 2.095.2096,032 5.024.690.724
1977 2.632.578.011 (4.801.742) 2.627.776.269 2.575.746.29% 5.623.900216
1978 2.846.625.641 5.945 B46 2852571487 | 2811779715 5.657.504 456
1979 3065016835 139.395.000 3.204.411.835 3.155.384.334 5.768.527.118
1980 3.001.603.783 404,784,445 3.406.388.228 3.328.722.576 5.082.019.200

{a) contiene lns (reducciones), (insubsistencias), rectificaciones y créditos adicionales.
{b) estas cifras se obtuvieron utilizando el Deflactor implicito del PIB calculado por la OCEPRE.
Fuente: Elaboracitn propia. Memorias de la Contraloria General de la Repiblica, afios correspondientes.

Se nota, que el gasto en términos reales ejecutado por éste Ministerio, aumentd
en el periodo 1976-80 en un total de 8,28%, pasando de 4.693 millones de bolivares en
1975 a 5.082 millones de bolivares en 1980, mostrando una trayectoria siempre creciente

a excepcion del ultimo afio. En cuanto al gasto publico en salud real por habitante:

TABLAIL1. 11

GASTO REAL POR HABITANTE EN EL SECTOR SALUD
PARA EL PERIODO 1976-80

GASTO REAL POR
HABITANTE
hase 1984(a)
391.32
406,49
441,54
431,14
426,82
338.25

ANOS

197§
1976
1977
1978
1979
1980

| {i) estas cifras se obtuvieron utilizanda el Deflactor implicito del PIB calculado por la OCEPRE.
Fucnle; Elaboracién propia. Memorias de In Coniraloria, Anuario estadistico de la OCEL para los afios
I:i'l espondientes
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GRAFICO IL.1.4
GASTO PUBLICO REAL POR HABITANTE EN
EL SECTOR SALUD PARA EL PERIODO 1976-80
(Bolivares de 1984)
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Fuente: datos tomados de la tabla IL1.1] !

Estudiando la tabla y el grafico anterior, notamos que el gasto publico real per
edpita experimenta un incremento durante los dos primeros afios del periodo para luego
.decrﬁcer en los dltimos tres afios, mostrando una disminucion neta de 13,56% con
respecto al afio 1975. Esto se debe a que el aumento del gasto publico en salud en
terminos reales es contrarrestado por el incremento de la poblacion durante el mismo

periodo.

En cuanto al Plan Nacional de Salud y el Plan Nacional de Instalaciones Médico-

asistenciales que se planeaban lograr en éste quinquenio, a través del mejoramiento de la

infraestructura, asi como de los recursos humanos, notamos los siguientes resultados:
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TABLAILL. 12

EVOLUCION DE INDICADORES EN EL SECTOR SALUD
PARA EL PERIODO 1975-80

INDICADORES 1975 1988
habltantes por médico” 889 866
enfermeras por médico” 0,59 0,67 |
cumas por habitante(a)" 2,96 2,93
habitantes por hospital® 31.842 30.798
tasa de mortalidad general{a) 6.2 5,1
tasa de mortalidad infantil(b) 438 31,7
tusn de mortelidad materna(h)
0.7 0.6

{#) calculado en base o 1.000 habitantes.

(b) caleulada en base a 1.000 nacidos vivos.

Fuente: Ministerio de Sanidad y Asistencia Sccial, datos de poblacion de la OCEPRE.
* Elaboracion propia.

Hay signos de que la atencion médica mejoré en algunos indicadores, pues se
.reduce un poco el nimero de habitantes tanto por hospital y cama, como por médico;
ademas, se incremento el nimero de enfermeras por médico. El mejoramiento de la salud,
asi como el saneamiento ambiental, entre otras cosas, redujeron la tasa de mortalidad
general en 1,1 puntos. Con respecto a las tasas de mortalidad infantil y materna, las

mejoras observadas se pueden adjudicar a los programas materno-infantiles.

A pesar de las mejoras observadas, para finales de este quinguenio, continuaba
existiendo un elevado nimero de habitantes por médico; teniéndose presente que en
poblaciones con menos de 5,000 habitantes en el interior del pais escasamente contaban
con un solo médico y algunos no lo tenian en forma permanente. Ademds, la cantidad de
camas por cada 1.000 habitantes practicamente permanecen constantes; el nimero de

enfermeras por médico experimenta un ligero aumento pero sigue siendo bastante bajo.

i
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Participacidn_del Sector Salud Dentro del Gasto del Gobierno Central:

TABLA I1.1.13
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
SALUD DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

PERIODO 1974-1978
ANOS % DENTRO DEL GASTO | % EXCLUYENDO EL
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA
1974 3.52 4,65
1975 3,75 4,77
1976 4.86 5,84
1977 3,26 5,71
1978 511 [ 6,19
Fuente; Elaborscion propie. OCEPRE, Memorias de 12 Contraloria General de la Repiiblics v Memorias del

‘Ministerios de Hacienda

Este sector al igual que el sector educacion, refleja en la trayectoria de su

;pa:rtic;ip&cién dentro del gasto del gobiemo central excluyendo el servicio de la deuda,
‘gue es realmente prioritario. El gasto piblico real en salud mostrd una trayectoria
‘ascendente, al igual que el gasto real per cdpifa en salud, el cual sélo disminuye en el
‘iltimo afio. Debido a este comportamiento, se pudiera inferir que los indicadores de
eficiencia han debido mejorar, mas aun si comparamos dicho porcentaje de participacion
‘con el de otros paises de alto desarrollo humano, los cuales alcanzan una participacion
‘promedio de gasto en salud en el presupuesto de 4,6%, para finales de la deécada de los
80" . Ademas no puede pasarse por alto que para este quinquenio, Venezuela disfrutaba

‘de una gran afluencia de recursos y por tanto sus gastos se situaban en cifras

' Considerables.

El comportamiento de la participacion del presupuesto ejecutado en salud dentro

del gasto total lleva a los mismos resultados.

¥ Ver “Humen Development Report 1993, ONU, 1953, pdg. 220,

74




..... primer gobierno de Carlos Andrés Pérez

IL1.3) PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR VIVIENDA.

Prioridades Gubernamentales: Expresa Carlos Andrés Pérez en su Primer

Mensaje Presidencial al Congreso'®: “Los problemas de vivienda, tradicionalmente se

han tratado de resolver fuera del marco integral que coordine e impulse los esfuerzos

del sector piiblico y privado y sin atender a la ordenacion del territorio que establezca
la racional distribucion de la poblacion en ciudades, pueblos y micleos rurales, no
existiendo vinculacion entre el proceso de desarrollo economico y la programacion y

gjecucion de viviendas "

Llevar a la prictica estas medidas significoé una modemizacion del aparato
administrativo del Estado, que dio lugar a la creacion de nuevos Ministerios y a la
desaparicion de otros, en un intento por sectorizar las funciones del gobierno, ordenando

y racionalizando sus acciones.

En el campo del desarrollo urbano, entre otros, se cred el Ministerio de
Desarrollo Urbano, subrogandose los programas que venia desarrollando la Direccion
General de Desarrollos Urbanisticos del Ministerio de Obras Publicas, los programas del
INAVI, FUNDACOMUN, FONDUR'", Fundacién de Edificaciones y Dotaciones

Educativas y Fiscalia General de Mantenimiento.

Las estrategias que se planeaban seguir en materia de vivienda, segun el V Plan de

la Nacion' eran las siguiente:

' ler. Mensuje del Presidente Carlos Andrés Pérez al Congreso, 1975 |, pag. XLIIL
b Instituto Nacional de la Viviends, Fundscién para el Desarrollo de la Comunidad y Fondo de Desarrollo Urbano, )
Iepectivamente

= *Y Plan de desarrollo econdmico y Social™, Gaceta Oficial de la Repiiblica de Veneruela, pdg. 84.
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O Acelerar progresivamente la construccion de viviendas a través del INAVI, de
tal manera que sus programas de construccion se efectiien a un ritmo creciente para

lograr alcanzar la cifra de 100,000 unidades de vivienda anuales a partir del afio 1980,

® Incorporar al sector privado en la construccion de viviendas y equipamiento
para los grupos de bajos y medianos ingresos, a traves del aumento de la capacidad
erediticia del Servicio Nacional de Ahorro y Préstamo, FONDUR y otros programas de
desarrollo mixto. Asi como crear programas de auto-construccion, para lograr que los

grupos de bajos ingresos satisfagan sus necesidades de vivienda.

© Promover la creacion de empresas con tecnologia adecuada para la

construccion de viviendas prefabricadas en serie y a bajo costo.

Prioridades Presupuestarias: En las Leyes del Presupuesto del Ministerio de
Desarrollo Urbano es muy poco lo que se nombran los programas a realizar en el sector
de la vivienda, ya que éstos son responsabilidad principalmente del INAVIL Se puede, sin
embargo, mostrar la evolucién de las asignaciones otorgadas a este instituto con el fin de
notar si se le dio la importancia que se establecia en el V Plan de la Nacion como lo

Encionamos anteriormente,
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TABLA IL.1. 14

RECURSOS ASIGNADOS AL INAVI DURANTE EL
PERIODO DEL V PLAN (1976-80)

ANOS ASIGNACIONES PORCENTAJE

PRESUPUESTARIAS | DENTRO DEL

AL INAVIfa) PRESUPUESTO

términes nominales | DE DESARROLLO
URBANO
1976 475.000.000 10,86%
1977 415.000,000 30,13%
1978 318.000.000 20,68%
1979 382.950.000 25.68%
1980 3.023.001.276 65.71%

Fuente: Leyes del Presupuesto, 1978, 1980, 1951,
{n) se utilizd el presupuesto acordado. :

La asignacion de recursos al INAVI presentd un comportamiento relativamente
-gstable hasta llegar al afio 1980, en el cual experimentd un ascenso bastante pronunciado.
Se puede notar que afio tras afio durante el periodo, la participacion que se le dio al
INAVI dentro del Presupuesto total del Ministerio de Desarrollo Urbano fue creciendo.
Nos resta observar los resultados en materia de soluciones habitacionales para obtener un

indicio de la efectividad en la aplicacion de dichas asignaciones.
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Andlisis Comparativo: A continuacion se mostrard el panorama observado en la

construccion de viviendas por parte del sector publico™.

TABLA 1L.1.15

VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR EL SECTOR PUBLICO
DURANTE EL V PLAN (1976-80)

ANOS VIVIENDAS
CONSTRUIDAS
POR EL SECTOR
PUBLICO (a)
1976 29.232
1977 22 548
1978 23.583
1979 32,279
1980 32.243

(a)INAV]
Fuente: Anuario Estadistico de la OCEL 1985

GRAFICOIL1S
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS POR EL SECTOR PUBLICD
PARA EL. PERIODO 1976-80
(umidades de viviend)
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" Fuente: Tahln 10.1.15

"La informacion se refiere a viviendas construidas por el INAVL
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GRAFICOIL1.6
EVOLUCTON DEL PRESUPLUESTO DEL INAVI PARA FLL
PERIODO 1976-80
{Bolivares)
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Fuente: Tabla 111,14

Al observar los graficos anteriores, notamos que el monto asignado al INAVI
disminuyé hasta el afio 1978, incrementandose en una pequefia cuantia durante el afio
1979, y luego aumentar significativamente. Este gran aumento refleja el cambio de
politica que ocurrié durante la transicién de gobierno, lo cual va en desacuerdo con la
idea de dar continuidad a los Planes de la Nacion. Si estudiamos la construccion de
viviendas durante el mismo periodo, notamos que estas tuvieron un comportamiento
durante los afios 1976-1979 bastante parecido al del presupuesto, incluso llegando a
sumentar el numero de viviendas cuando decayo el monto presupuestado, pero en el
ultimo afio, el aumento que se le dio a la asignacién del INAVI, no se observd en la
construccion de viviendas, ya que ese afio se construyd un numero inferior al afio
anterior, Esto podria reflejar un mal aprovechamiento de los recursos, o algin otro

problema administrativo en el uso de los mismos.

Cabe destacar que una de las metas gubernamentales establecidas en el Plan era

alcanzar la construccion de 100.000 viviendas anuales a partir de 1980. Se puede
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observar que esta meta no se cumplio, por cuanto en ése afio solo se construyeron

32243, a pesar de haber recibido un aumento presupuestario considerable.

Participacion _del Desarrollo Urbano Dentro del Gasto Del Gobierno Central:

TABLA II1.1.16

PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN

DESARROLLO URBANO DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

PERIODO 1974-1978
ANOS % DENTRO DEL GASTO | % EXCLUYENDO EL
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA
1974 9,55(*) 8.75(*)
1975 9,66(*) 9,04(%)
1976 12.10(*) 12,00(%)
1977 221 2,39
1978 198 2,41

Futente: Elaboracion propia. OCEFPRE, Memorias de la Contraloria General de la Repliblica y Memorias del

Mimsterios de Haciends

{*) esta cifta comesponde a Ja participacion del Ministerio de Obras Poblicas, el cual se transformd a partir del

aflo 1977 en los Ministerios de Desarrollo Urbano, Transparte y Comunicaciones y del Ambiente y de los Recursos

Matorales no Renovables,

Resulta dificil realizar este analisis ya que no pueden compararse dichas cifras, sin

embargo se nota que la participacion de este sector dentro del gasto del gobierno central

excluyendo el servicio de la deuda, durante el periodo 1974-1978, muestra una

traye:toria ascendente, lo cual demuestra que al menos presupuestariamente cumple con

la prioridad establecida en el Plan.
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IL2)ANALISIS DE LAS PRIORIDADES PRESUPUESTARIAS EN EL
AREA SOCIAL DURANTE EL GOBIERNO DEL Dr. LUIS HERRERA
CAMPINS (1979-1983).

PLAN Vs. EJECUCION

Comenzaremos por exponer los objetivos globales del gobierno del Dr. Luis
Herrera Campins, los cuales se encuentran principalmente establecidos en e] VI Plan de la
Nacion', asi como en los Mensajes Presidenciales al Congreso. Estos objetivos sentaron
las bases de la planificacion durante el periodo 1980-1984, ya que debieron haber guiado
las acciones a seguir en los distintos sectores de la economia del pais. Centraremos

- nuestro estudio en aquellos objetivos de caracter social, los cuales son entre otros:

© Mejorar la distribucion del ingreso nacional de modo de favorecer
‘principalmente a los grupos en situacion de pobreza critica, ya sea a través de
transferencias o mediante el suministro de bienes y servicios directamente vinculados con
‘¢l mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de los venezolanos, tales como

educacion, salud y vivienda.

® Fortalecer los procesos socio-culturales de la poblacién con la finalidad
\de consolidar y perfeccionar el sistema democratico. Este objetivo se refiere a los
‘@specios no tangibles del proceso de desarrollo, en especial a las actitudes, valores,
:"patrnnes de conducta, motivaciones y aspiraciones; si bien esos aspectos no pueden ser
}ﬁcilmeme medidos, sus efectos repercutiran necesariamente en el logro de los restantes

‘objetivos del plan.

© Disminuir las disparidades interregionales en materia de ingreso y de

‘empleo, aumentar la participacion de la poblacién en la gestion del desarrollo y reducir

Wer VI Plan de 1a Nacion, Desarrollo Global, volumen 1, pig. 16.
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los costos sociales de este ultimo. El logro de este objetivo demandard una estructura
espacial mas eficiente de la actividad econémica, basada en un nuevo patron de

distribucion de la inversidn, especialmente la publica.

El cumplimiento o seguimiento de éstas lineas de accién gubernamental, se
evaluard en la asignacion de recursos observada en los presupuestos aprobados y
 posteriormente ejecutados, asi como a través de la evolucion del gasto total para cada

\ Ministerio a estudiar.
TABLA I1.2.1

EVOLUCION DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN
TERMINOS REALES, PERIODO 1979-1983

ANOS GASTO TOTAL GASTO TOTAL PER CAPITA
{millones de bolivares de 1984) (balivares de 1984)
1979 093.118 6.889 94
1980 111.313 7.409.07
1981 127.881 B.258,56
1982 107.490 65.743,52
. 1983 91.267 3.567,19
(Fuente; OCEPRE Y OCEL
GRAFICOIL21
EVOLUCTON GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL EN EL
PERIODO 1979-1983
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Durante este quinquenio el gasto total del gobierno central mostré una trayectoria
ascendente hasta el afio 1981 para luego comenzar a decaer, llegando incluso a situarse

para ¢l afio 1983 en un nivel menor al existente en 1979.

GRAFICOILL2
GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN TERMINOS PER CAPITA
PERIODO 1979-1983
{bolivares de 1984)
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" Fuente: Tabla [L2. ]

El gasto total del gobierno central en términos per capita muestra una trayectoria
bastante similar al gasto total del gobierno central en términos reales, pero sus
porcentajes de variacion son mayores a los presentados por este dltimo, lo cual indica que

los incrementos inflacionarios durante este periodo son mas que proporcionales a los

incrementos en la cuantia del gasto total del gobierno central en términos reales.
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I.2.1)PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR EDUCATIVO

Prioridades pubernamentales: El Programa de Gobierno del Dr. Luis Herrera

Campins plantea la necesidad de realizar una transformacion integral y sustancial del
sistema educativo existente en ese momento. Como €l mismo expresa en su Primer
Mensaje al Congreso’: “la educacion es la prioridad absoluta de mi gobierno. En
muestro déficit cultural se encuentra la causa fundamental generadora de los elementos
de atraso. Solo un intenso y sostenido esfuerzo educativo puede permitirnos aprovechar
a plenitud la potencialidad de nuestros recursos humanos, la bondad del ambiente
democrdtico-social venezolano y la conversion de nuestras riguezas naturales y

materiales en obras trascendentes y, por tanto, historicas.”

Las areas de accion para dicho sector, son basicamente las siguientes® ;

©@ Mejorar cualitativa y cuantitativamente el sistema educativo, desde la

‘educacion de la familia y el pre-escolar hasta el sistema de educacion superior.

© Crear estimulos al personal docente, haciéndole participe de la

planificacion, ejecucion y evaluacion del proceso educativo,

© Modemnizar los sistemas generales administrativos de todos los niveles
del sector educativo, haciendo especial énfasis en una reforma estructural del sistema
educativo, descentralizando eficientemente la administracion del sector e impulsando el
mantenimiento y dotacion de planteles existentes y la construccion de nuevas

instalaciones educacionales a todos los niveles.

ﬂ"&l’n‘ ler, Mensaje del Presidente Luis Herrera Campins al Congreso, 1980, pag. XDO
“Estng freas de accidn fueron encontradas idénbicas tanto en los lineamientos del VI Plan (publicacion de
\‘.'}DRIJ']PI..AH “Consideraciones Preliminares”, Julio de 1979, pdg. 17) como en ¢l Primer Mensaje Presidencial al
Congreso del Presidente Luis Herrera C. en el afio 1980, pap, XIX.
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Hacia el final del periodo del Plan (afio escolar 1984-85) se espera que el sistema

educativo presente el siguiente panorama” :

+ en pre-escolar, el nimero de inscritos ascendera a 659.974 en el afio 1979-80;
esta area de la educacion es considerada importante por el Gobierno de turno debido a
que ofrece al nifio una educacion para el desarrollo de su inteligencia y de su creatividad,

que cultiva habilidades y destrezas y coloca al nifio en su contexto social.

+ en la educacion basica, el Plan espera que la matricula ascienda a 3.722.505
millones de alumnos en el afio 1979-80, Durante este periodo de gobierno, se pretende
integrar la educacion bisica que comprendera la educacion primaria y el ciclo basico de
_educacion media, extendiéndose a su vez la obligatoriedad de la escolaridad para elevar el
nivel cultural de la poblacién.

* en la educacion media diversificada se atendera una matricula de 297.628 en el
afio 1979-80, A ésta area se le da gran importancia por su vinculacion directa con el
trabajo.

+ en la educacion superior se dispondra de 413.210 cupos en el afio 1979-80. El
tompromiso adquindo del gobierno en este periodo era €l de realizar una politica de
educacion superior que se funda en los principios de democratizacion, regionalizacion y

diversificacion, cuyo desarrollo mejorara cualitativamente la ensefianza y al ofrecer mas

Opciones cuantitativas por su buena implementacion, contribuird a la solucién del

‘problema del cupo.

AVer VI Plan de Desarrollo de la Nacién , 198183, Sectar Educacién, Ministerio de Educacion, pag, 30
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+ en forma paralela la expansion de los servicios en educacion de adultos, cubrira
475.545 personas para el ano 1984-85; este tipo de educacion tiene como proposito
alfabetizar la poblacion adulta no incorporada al sistema educativo, proporcionar
formacion basica y profesional a los jovenes y adultos que han desertado del sistema
escolar regular y capacitarlos en oficios que faciliten su incorporacion al mercado de

trabajo.
Es procedente sefialar que la mayor parte de los incrementos de la matricula
tendrén lugar en el subsistema oficial, lo que exigira la construccion de mas de 22,000

aulas, que corresponden a 1.500 nuevos locales escolares.

Prioridades Presupuestarias: Las prionidades de caracter cualitativo que se

. _mencionan en las Leyes de Presupuesto son de mucha similitud a las establecidas en el VI
Plan y en los Mensajes Presidenciales al Congreso. Estas prioridades se pueden sintetizar
en la bisqueda de cinco objetivos fundamentales” :

O Mejorar la calidad de la educacion.

© Crear un clima de estimulo al docente y de reconocimiento a su labor

profesional.
© Fortalecer la educacion para el trabajo.

@ Ampliar la cobertura de los servicios educativos.

*Ver Ley del Presupuesto del Presupuesto del Ministerio de Educacién para el afio de 1982, pag. 10-1,
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© Modernizar la gestion politico-administrativa del sector.
Sin embargo, al observar las metas cuantitativas que se plantearon en las Leyes
del Presupuesto del Ministerio de Educacion, nos damos cuenta que las mismas difieren

significativamente de las establecidas en el Plan y en los mensajes”.

+ La matricula esperada para el nivel de educacion pre-escolar en el afio
1984-85 era de 399.502 alumnos, en comparacion con 659.974 alumnos esperados segun

la meta de! VT Plan de la Nacion.

+ Para el nivel de educacion basica, la meta presupuestaria era de
2.149.629 alumnos en el afio 1984-85, en comparacion a 3.722.505 alumnos esperados

segun el VI Plan de la Nacion

+ Para el nivel de educacion media, la meta presupuestaria en matricula era
de 187.315 alumnos para el afio 1984-85, en comparacién a 297628 alumnos que

preveia el VI Plan para el mismo afio.

+ En cuanto a la educacion de adultos, la matricula esperada segin la Ley
del Presupuesto era de 340.759 para el afio 1984-85, en comparacion a 457.545, que

estimaba el Plan para el mismo aiio.

*Esto se puede observar en la Ley del Presupuesto de 1985, pag. 10-02
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TABLAIL2.2

METAS REFERENTES A MATRICULA ENCONTRADAS EN EL VI PLAN DE LA
NACION Y EN LA LEY DE PRESUPUESTO
PARA EL ANO 1984-85

METAS DEL VT PLAN METAS PRES UPUE._S‘ TARIAS
NIVELES DE LA NACION PARA PARA EL ANO
EL ANO 1984-85 1984-85
__pre-escolar 650,974 399502
bisica (1ro.- 9no.) 3.722.505 2.149.629
media diversificada 297,628 187.319
adultos 475.545 340,759

Fuente: V1 Plan de la Nacion
Ley del Presupuesto, afio 1985, Ministerio de Educacién,

Andlisis Comparative: En términos cualitativos se puede mencionar que se

mtegro la educacion bésica, comprendiendo educacion primaria y el ciclo basico de la
educacion media; se extendié la obligatoriedad de la escolaridad; se implemento un nuevo
disefiv curnicular en el area de educacion basica; se brindd asistencia socio- econdomica a
través del otorgamiento de becas, subsidios, crédito educativo, etc. y se incremento el
salario de los docentes asi como su nivel de proteccion social. Todos estos hechos van en

concordancia con las metas fijadas por el gobierno.

En términos cuantitativos:

* En educacion pre-escolar, la cifra real mostrd una matricula de 546.221
alumnos para el afio escolar 1984-85, lo cual significa que la meta del Plan se sobrestimo,

ya que la misma se logrd en un 82.76%.

* Un panorama similar se observa en el nivel de basica: la cifra real se
ubica en 3.464.546 alumnos para el afio 1984-85, es decir, la meta del Plan logré

‘cumplirse en un 93%.

&8
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+ En el nivel de media diversificada, la cifra real fue de 253.429 alumnos

para el afio 1984-85, representando un 85.15% de la meta estimada por el Plan.

+ Para la educacion superior, las cifras reales muestran una matricula de
388 886 estudiantes en el afio 1984-8S5, representando esta cifra un 94.11% de lo

estimado por el VI Plan de la Nacion,

* En el nivel de educacion de adultos; las cifras reales muestran una
matricula de 450.713 estudiantes en el afio 1984-85, representando ésta cifra un 94.78%

de lo estimado por el Plan.

TABLAIL2.3

FROPORCION LOGRADA DE LAS METAS GUBERNAMENTALES REFERENTES A
MATRICULA PARA EL ANO 1984-85

NIVELES META DEL VI PLAN | CIFRAS LOGRADAS % LOGRADO DE
PARA EL ANO PARA EL ANO LA META DEL PLAN
1984-85 1984-85
pre-escolar 659.974 546.221 82.76%
bisica 3.722.505 3.464 546 93%
media diversificada 207,628 253.429 85.15%
superior 413.210 388.886 94 11%
adultos 475.545 450.713 94, 78%

Fuente: VI Plan de 1a Nacion, Memoria de Ministerio de Educacion afo 1983,

A pesar de no haber logrado a cabalidad las metas fijadas en el VI Plan y en los

Mensajes Presidenciales, se observa que en lineas generales el porcentaje de las metas
reales con respecto a las buscadas es bastante elevado. Esto nos indica que las
prioridades sociales establecidas por el gobierno en el sector educativo se reflejaron
relativamente bien en la realidad. No podemos concluir nada acerca de las mejoras en este

sector sin antes estudiar la evolucion del gasto presupuestado y ejecutado por este sector

y el gasto real por estudiante, asi como la de los indicadores de eficiencia.
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TABLAIL2. 4
PATRON DE GASTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION

PARA EL PERIODO 1981-85

PRESUPUESTO
EJECUTADO

ANOGS PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO FPRESUPUESTO EN TERMINGS

INICIAL fa) APROBADD EJECUTADD REALES

baxe 984 (B)
19%0 £.934.084.400 1.413.4597.220 10.347,581.690 10. 196,506 997 13.567,186.255
1981 11.327.655.214 2.284.145.630 13.611.800.844 13.403.540.291 18137 402.288
176 13,721, 778.664 (182.635.230) 13.539.143.434 13.134.323.045 16.215.213.75%
1963 13.581.977.783 106.850.000 13.688.827.783 13.480.757.601 15.530.826.72%
1984 14.011.121.382 £83.173.027 14,894,304 609 14.506.408.717 14.526. 408,717
1305 15.711.415.005% 1,846, 729.477 17.558. 144,482 16.831.237.300 15.122.405.430

(&) contiene las (reducciones), (insubsistencias), rectificaciones y créditos adicionales.
(b) estas cifras se obtuvieron utilizando el Deflactor implicito del PIBcalculade por la OCEFRE.
Fuente: Elaboracion propia. Memorias de la Contraloria General de la Repiblica, afios correspondiente,

Como lo indica la tabla anterior, el gasto en términos nominales aumentt del afio
1980 a 1985 en un 65,07%, con un ritmo, en su mayoria, creciente; a diferencia de la
.evolucion que mostro en términos reales. Se puede notar que a precios constantes, el afio
que presento mayor gasto fue 1981, el resto de los afios se manfuvo aproximadamente en
los mismos niveles, para mostrar la menor cifra de todo el periodo en el afio 1984; la

disminucion neta que presentd el presupuesto ejecutado en términos reales fue de 2,85%.

El comportamiento del gasto real en este periodo fue opuesto al que se presentd
en el periodo anterior (1975-80). Esto se debe en parte a gue los indices inflacionarios

durante los tres ultimos afios fueron superiores al aumento experimentado por el

presupuesto gjecutado.
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TABLAIL2. 5

GASTO REAL EN EDUCACION POR ESTUDIANTE

PERIODO 1981-85

ANOS GASTO REAL POR
ESTUDIANTE
base 1984
1980 3.788.5
1981 4.250.2
1982 31.686.3
1983 34415
1984 3.147.9
1985 3.012,0

Fuente: Elaboracién propia. Memoria de 1a Contraloria General de la Repiblica, afios 1980-85;
Memoria del Ministerio de Educacion, 1985,

CGRAFICOII23

GASTO REAL EN EDUCACION POR ESTUDIANTE EN EL

PERIODO 1981-85
(bolivares de 1984)

4,500
000 B25L

2,500

3,500 %
3,000 A12

2,000

1953 1984 1985

Fuenle: tabla [1.2.5

De esta tabla se desprende que el gasto real por estudiante disminuyo en 20,49%

durante el periodo 1981-85. Esta disminucién es causada por el incremento observado en

la matricula del 14,6% aunado a la disminucion del gasto educativo en términos reales en

una cuantia del 2,85%.

El nimero de alumnos por docente, disminuy6 (ver tabla 11.2.6), lo cual indica

gue la expansion provocada en la matricula vino acompafiada por un aumento mas que

proporcional en el personal docente. Esto tiende a mejorar la atencion prestada al alumno
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por parte del profesorado. Por otra parte, se observa que la tasa de desercion aumentd, lo
cudl refleja que la ayuda social prestada por el gobiemo fue poco efectiva. La tasa de
tepitencia disminuyd en el lapso estudiado, ademas, la tasa de rendimiento en primaria
mumento, esto puede reflejar un mejoramiento en la capacitacion del personal docente y,

por tanto, la calidad de la educacion

En cuanto a la tasa de escolandad, hube un ligero aumento en todos los niveles,
gsto se debe a que efectivamente aumento la matricula en el periodo que se estudia. Todo
lo anterior podria indicar que se consiguid el objetivo principal de este gobierno, el cual
gra llevar a cabo una transformacion integral y sustancial del sistema educativo, para
elevar sus niveles de eficiencia. Pero, las mejoras en los indicadores de eficiencia son
poco significativas y por tanto no representan una transformacion sustancial y mucho

menos integral.

Para finales del periodo aun se contaba con un insuficiente e inadecuado nivel
educativo, cultural y de capacitacion de amplios sectores de la poblacion, asi como un
grave problema en la calidad de su producto (que son los egresados en cada uno de sus
niveles)’ .

*Ver “Problemas Identificados en la Situacién Inicial del VII Plan”, CORDIPLAN, 1984, problema 06, pdg, 1
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TABLAIL2. 6

EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE EFICIENCIA

SECTOR EDUCACION
PERIODO 1981-85

INDICADOR 1980-81 1985-86

|No. de alumnos por docente (a)* 26 87 21,73
de rendimiento escolar en primaria g2 83,3 (b)
de desercion (a)* 82,31 1104
de repitencia {a)* 104,11 99,74
de escolaridad en pre-escolar 248 29 )
de escolaridad en primaria 1088 109.2 (b)
de escolaridad en basica 598 67,2 (b)
de escolaridad en media diversificada 22 22.9 ()
de escolaridad en superior 17.3 19 (b)

() parn todos los niveles excepto superior, medido por 1.000 alumnos.
'{b) datos correspondientes al afio ] 984-85

Fuente: Anunrio Estadistico de 1a OCEI 1985.

* Elaboracitn propia.

Cabe destacar cierto comentario hecho por el Dr, Luis Herrera Campins® al final
de su gestion: “Estd presente corregir las deformaciones de la desercion escolar y las
deficiencias de la orientacion vocacional del estudiante. Hace falta una mayor toma de
conciencia en relacion con la calidad de la ensefianza, criterios mds esiriclos que
_marginen la complacencia y actitudes que representen invitacion a un estudio mas
‘metodico, profundo y disciplinado, todo lo cual clama por la investigacion cientifica en

el campo especifico de la ensefianza”.

8V Mensnje Presidencial al Congreso, 1985, pag. LIX
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Participacion_del Sector Educacién Dentro del Gasto del Gobierno Central:

TABLA I1.2.7
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
EDUCACION DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
PERIODO 1979-83

ANOS % DEL GASTO TOTAL % EXCLUYENDO EL
SERVICIO DE LA DEUDA
1979 14,97 19,64

1980 16,72 16.69

1981 16,29 16,21

1982 12,68 18,25

1983 14,45 20,33

Fuente: Elaboracién propia. OCEPRE, Memorias de la Contraloria General de la Repiblica y Memorias del
Ministerios de Hacienda

En el sector educacion, el porcentaje de participacion dentro del gasto total del

- gobierno central excluyendo el servicio de la deuda, disminuye con respecto al afio 1979

recuperandose a partir del afio 1982. Esto demuestra que no siempre se le dio la prioridad
establecida en el Plan, més aun si observamos el gasto real por estudiante, el cual muestra
una trayectoria descendente. Lo anterior puede explicarse con la transferencia de recursos

de este sector hacia otros.
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IL2.2)PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR SALUD.

Prioridades Gubernamentales y Presupuestarias: En referencia a este aspecto,

el Dr. Luis Herrera Campins expresa en su programa de gobierno: “Es obligacion del
Estado velar porque, dia a dia, la colectividad venezolana goce de mejor salud. Nada
hariamos, promoviendo el desarrollo, si el hombre venezolano, sujeto del desarrollo, no
lo hacemos un hombre mas sano. Por tanto el gasto en salud se considerara una
inversion para garantizar el desarrollo. A 1al efecto, se formulara una verdadera
Politica Nacional de Salud, estableciendo las prioridades del sector, formando y
perfeccionando los recursos humanos y reorganizando las estructuras institucionales

por medio del Servicio Nacional de Salud" .

En referencia a lo establecido en el VI Plan de la Nacion y por el Presidente en los
Mensajes Presidenciales correspondientes, se puede afirmar que en el campo de la
salud, el objetivo central consiste en proporcionar a la poblacion un servicio de mejor
calidad, centrado en los grupos mas vulnerables, que enfatiza en lo preventivo y cubra un

‘mayor universo de beneficiarios. Esto implica una readecuacion de los programas de

atencion medica en cuanto a sus objetivos y politicas; la adopcidn de diferentes medidas

de organizacion para elevar la productividad del sector; y el desarrollo de la

‘mfraestructura y equipamiento para aumentar la capacidad productiva del mismo.

En las actividades destinadas a elevar la productividad del sector, sobresalian

‘aquellas tendientes a la capacitacion de los recursos humanos, modificaciones en la

\organizacion y sistema, utilizacion mas racional de los recursos; y a la estructuracion y

funcionamiento del Servicio Nacional de Salud.

* Tomade del VI Plan de Desarrollo de la Nacidn 1981-85, “Consideraciones Preliminares™, CORDIPLAN, Julio
119, phg. 52.
“Ver VI Plan de la Macidn, Desarrollo Global, Volumen I, pag. 18
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Mas especificamente, se enumeraréan algunas de las metas del VI Plan en términos

cuantitativos'" -

+ Reducir la tasa de mortalidad general (por 1.000 habitantes) de 5.5 en
1978 a 5.2 en 1985.

* Reducir la tasa de mortalidad infantil (menores de un afio) de 33.9 por
mil nacidos vivos en 1978 a 27.5 en 1985,

+ Reducir la tasa de mortalidad de nifios de 1 a 4 afos (por 1.000 nifios)
de2.4en 1978 a 1.2 en 1985.

* Reducir la tasa de mortalidad materna (por mil nacidos vivos) de 0.7 en
1978 a 0.5 en 1985,

+ En cuanto a la construccion de viviendas rurales, el total estimado para

¢l final del periodo era de 91.250 unidades.

*+ Para la construccion de acueductos se estimd un total de 1,387 unidades

durante todo el periodo.

*+ Para los sistemas de cloacas el estimado fue de 275 unidades durante la

gjecucion del Plan.

E:?‘ﬂw\"l Plan de 12 Nacion, Desarrollo Global, Volumen 1, pag. 18 y Desarrollo Sectorial, Volumen 1L, pigs. 54 v
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+ Se estimaba que entre 1981 y 1985, entrarian en servicio mas de 7.000

NuEVas camas,

TABLAIL2. 8
METAS OBSERVADAS EN EL VI PLAN DE LA NACION PARA EL ANO 1985

METAS DEL VI PLAN PARA EL ANQ 1985

Tasa de mortalidad general (a) 5.2
Tasa de mortalidad infantil (b) 27.5
Tasa de mortalidad en nifos (14 afos)(c) 12
Tasa de mortalidad materna (d) 0.5

Construccitn de viviendas rurales durante la

duracién del Plan 91.250
Construccion de Acueductos rurales durante
la duracidn del Plan 1.387
Construccién de cloacas rurales
durante la duracién del Plan 275
Nuevas camas incorporadas durante el Plan 7.000

| (aiesa por 1.000 habitantes,
(bidefunciones por 1.000 nacimientos
(citmsa por 1.000 habitantes de | a 4 afios.
(djtasa por 1.000 nacidos vivos.

Fuente: V1 Plan de 1a Nacitn.

Analisis Comparative: En referencia a las tasas de mortalidad, los resultados al

final del periodo (1985), fueron los siguientes:

La tasa de mortalidad general se ubicd en el afio 1985 en 4,7, mejorando por
tanto la meta planeada; en cuanto a la tasa de mortalidad infantil esta llego a ubicarse en
- 26,9 en el afio 1985; por lo que respecta a la tasa de mortalidad en nifios de 1 a 4 afios, la
“meta igualmente se superd, llegando a 1,25; y finalmente, en cuanto a la tasa de

- mortalidad materna, ésta no superd la meta pues la misma se ubico en 0,6.
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TABLAIL2.9

METAS DEL VI PLAN EN CUANTO A REDUCCION DE TASAS DE MORTALIDAD
ESPERADAS PARA EL PERIODO 1978-85.

% EN QUE SE
META DEL VI | REDUCCION CIFRAS LOGRO LA
PLAN ESPERADA REALES REDUCCION | REDUCCION
PARA EL POR EL EN EL ANO | OBSERVADA | ESPERADA
ANO VI PLAN 1985 POR
1985 EL PLAN
tasa de 52 0.3 4,7 08 266,6%
mortalidad
| general (a)
1asa de 27.5 6,4 26,9 7.0 109,3%,
mortalidad
infantil (b)
tasa de mort. 1.2 12 1,25 0,47 39.16%
en nifos (1-4
aiios) (¢)
tasa de 0.4 0.2 0.6 0.0 0%
mortalidad
materna (d)

Fuente: Memorias del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de los afios 1981-1985 y VI Plan de 1a Nacién.

En referencia a las metas de saneamiento ambiental, los resultados fueron los

. siguientes:

Durante el periodo del VI Plan se construyeron un total de 51.324 viviendas

rurales, 743 acueductos rurales y 215 sistemas de cloacas rurales, es decir que las metas

solo lograron cumplirse en un porcentaje un poco mayor a la mitad,
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TABLAI1.2. 10

METAS GUBERNAMENTALES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
PARA EL ANO 1985

METAS DEL VI CIFRAS REALES | % DE LOGRA DE
PLAN PARA EL DEL ANO 1985 LA META
ANO 1985
vivienda rurales(a) 91.250 51.324 56,25%
scueductos (a) 1.387 743 53.57%
cloacas(a) 275 215 78,18%
[} construidas

Fuente: Memorie del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (1985), y VI Plan de 1z Nacion.

En cuanto al nimero esperado de nuevas camas incorporadas al sistema médico-
‘asistencial durante la ejecucion del Plan, las cifras reales, muestran un namero total de
camas para el afio 1980 de 41.296 y para el afio 1985 de 47.361, es decir el incremento
total fue de 6.065 camas. Siendo la meta esperada de 7.000 camas, se puede concluir que

dicha meta se logro en un 86,64%.

Observando detalladamente las Leyes del Presupuesto, se obtuvo que el monto
asignado al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social fue originalmente (sin
modificaciones) de 24.186 millones de bolivares entre los afios 1981-85. Segan los datos
encontrados en las Memorias de la Contraloria General de la Republica, el monto del

gasto ejecutado por este Ministerio fue de 25.853 millones de bolivares durante el mismo

periodo.
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TABLAIL2. 11

PATRON DE GASTO DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL
PARA EL PERIODO 1981-1985

PRESUPUESTO
EJECUTADO

ANOS | PRESUPUESTO | MODIFICACIONES| PRESUPUESTO | PRESUPUESTO EN TERMINOS

INICIAL (a) APROBADO EJECUTADO REALES

base 1984 (B)

1980 3.001.603.783 404.784 445 3.406:388.228 3.328.722.576 5.082.019:200
'____]':"EL 4.648.735.632 T00.109.938 5.348 845 570 5227426776 7479.603.215
| 1982 4.999.725.000 {174.444 445 4.823.280.555 4.789.090.951 5.912.457.964
1983 4.583.902.907 85.893.397 4.669.796.304 4.554.452.335 5.247.064.902

| 1984 | 4.718.3356.300 258.488.203 4.976.824.503 4.820.552.214 4.820.552.214
1985 5.235.566.984 1.362.612.434 6.598.179.418 6.462.256.922 5.806.160.756

{#) contiene las {reducciones), (insubsistencias), rectificaciones y créditos sdicionales.
(b) estas cifras se obtuvieron utilizando ¢l Deflactor implicito del PIB caleulado por 1s OCEPRE.
Fuente: Elaboracion propia. Memerias de la Contraloria General de la Repliblica, afios correspondiente.

Estudiando la evolucion del gasto total en términos reales del Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social para el periodo 1981-85, se puede inferir que el mismo tuvo
un incremento notable (47,18%) en el afio 1981, para luego mostrar una trayectoria
decreciente pero siempre superior al afio inicial, a excepcion del afio 1984. En el ultimo
allo (1985) presentd una recuperacion llegando a situarse incluso un 14,25% por encima
del afio inicial. Este comportamiento se debe a varios motivos, uno de los cuales podria
ser, el comportamiento de los ingresos fiscales en este periodo; ésta y otras causas que
provocaron dicha variacion seran estudiadas con mayor profundidad en el préximo

' capitulo.
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TABLAI1.2. 12

GASTO REAL EN SALUD POR HABITANTE
PERIODO 1981-85

ANOS GASTO REAL POR
HABITANTE
base 1984

1980 33825

1981 438,03

1982 370,92

1983 320.06

1984 286,06

1985 340,52

Fuente; Elaboracién propia, Memorna de la Contraloria General de le Repiiblica,
Memoria de] Ministerio de Sanided y Asistencia Social,
afios correspondientes y datos de poblacién de la OCEL

GRAFICO IL2.4
GASTO REAL PER CAPITA SECTOR SALUD
PERIODO 1980-1985
{bolivares de 1984)
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Fuente: TablaT1.2.12

Estudiando la tabla anterior, se nota, que el gasto real por habitante tubo una
variacion neta de apenas un 0.67%, es decir practicamente permanece constante, A partir
del afio 1984 se observa una variacion en la trayectona seguida por este gasto, lo cual
puede deberse a que en dicho afio finaliza el quinquenio del presidente Luis Herrera

Campins por lo que puede haber variado la politica aplicada.
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Para analizar la actividad del sector salud durante el quinquenio se hace necesario

analizar la evolucion de ciertos indicadores:

TABLA I1.2.13
EVOLUCION DE INDICADORES EN EL AREA DE SANIDAD

PERIODO 1980-85
INDICADORES 1988 1985
habitantes por médico 866 204
___enfermeras por médico 0.67 0.64
camay por habitante(a) 2,93 2,71
| habitantes por hospital 30.798 32.630

(2} caleulads por 1.000 habitantes
Fuente; Elaboracidn propia. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social y datos de poblacitn de la OCEPRE.

En cuanto a los programas referentes a mejorar la capacidad productiva, se puede
decir que el mimero de médicos aumentd lo suficiente como para compensar el
incremento poblacional del periodo, pero, la infraestructura crecid menos que
proporcionalmente con respecto a la poblacion. A través de esto se puede concluir que el

mencionado programa de aumentar la capacidad productiva no se hizo efectivo.

Para finales del periodo seguia existiendo una gran ineficiencia en este sector

euyas manifestaciones mas notorias eran las siguientes'

+ Dificultad en la accesibilidad de servicios.

* Baja cobertura de los servicios, especialmente la atencién primaria y secundaria.

+ Congestionamiento Hospitalario, por deficiencia en la prestacion de servicios

LONEXOS.

Ve “Problemas Identificados en la Situscion Inicial del VI PLAN", CORDIPLAN, 1584, problema 05, pag. 1.
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Participacion del Sector Salud Dentro del Gasto Total del gobierno Central:

TABLAI1.2.14
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
SALUD DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
PERIODO 1979-83

[ ANOS % DEL GASTO TOTAL % EXCLUYENDO EL

l SERVICIO DE LA DEUDA
" 1979 5,59 7.34

1 - 1980 5,46 5.45

| 1981 6,72 6,32

| 1982 4,62 6,65

L 1983 4,88 6.87

Fuente: Elaboracion propia. OCEPRE, Memorias de la Contraloria General de la Repiblica y Memorias del
Ministerios de Haclenda

La participacion del sector salud dentro del gasto total del gobierno central
excluyendo el servicio de la deuda, disminuye en el primer afio y luego mejora pero sin
1su_nerar al afio 1979. Se puede concluir que a pesar de las variaciones presentadas, el
caracter prioritario que el gobierno otorga al sector salud se mantiene relativamente
estable a lo largo del periodo, sin pasar por alto, que ésta proporcion sigue siendo

superior 2 la de los paises que muestran alto grado de desarrollo humano(4,6%)" |

Ver “Human Development Report”, ONU, 1993, pég. 220,
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IL2 3)PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR VIVIENDA.

Prioridades Gubernamentales: E|l gobierno del Dr. Herrera plantea “TECHO

PARA TODOS™, a través de una politica de desarrollo urbano que permita subsanar el
deficit de viviendas, el cual asciende a 600.000 viviendas para el afio 1980, segun se

expresa en el VI Plan de Desarrolio de 1a Nacién'?,

En este sentido se busca fijar planes y programas especificos que incentiven la
construccion masiva de viviendas, los cuales estan enmarcados dentro del contexto

general de la nueva politica econdmica, fiscal y financiera de la administracion entrante.

Los principales lineamientos generales en el sector vivienda incluidos en el
programa de vivienda del gobierno en estudio, se corresponden con los contenidos en el

V1 Plan de la Nacion, y son los siguientes:

© La politica de vivienda se orientara fundamentalmente hacia las necesidades de
las familias de mas bajos ingresos, en donde es mas grave la escasez, pero se tratard, en lo
posible, que fueran los propios sectores populares quienes resuelvan el problema

habitacional con sus propios medios (autoconstruccién rural).

© Se realizard un ordenamiento estricto de las zonas urbanas, evitandose el
crecimiento anarquico de las ciudades, y se agilizara la permusologia que entrabe o

dificulte el desarrollo de nuevas construcciones.

MY Plan de Desarrollo de 1a Nacién 1981-85, “Consideraciones Preliminares”, CORDIPLAN, Julio 1979, pdg. 53
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©® Se formulara una nueva politica de financiamiento de viviendas,
estableciéndose estimulos fiscales, fortaleciendo el Sistema Nacional de Ahorro y
Préstamo, ampliando a un maximo de 40 afios el financiamiento de viviendas de interes
social, se fortalecera el Sistema Financiero Hipotecario con miras a que el ahorro
nacional y la inversion extranjera contribuyeran al necesario financiamiento de las

viviendas a construirse.

El gobierno programé cubrir el déficit existente en el sector vivienda, que se
estimaba en 600.000 unidades, distribuyendo el trabajo de la siguiente manera: el 42% del
total a construir se le encargaria al sector privado, y el resto, 58%, era responsabilidad
del sector publico. En nimeros mas exactos, la estimacion fue de construir un total de

668.923 viviendas durante todo el quinquenio 1981-85" .

Prioridades Presupuestarias: Corresponde al Ministerio de Desarrollo Urbano la

formulacion de la politica habitacional, cuya ejecucion se hace efectiva a través de los
organismos de adscripcion y mediante la concertacion de las acciones de los sectores

piblico y privado.

Los lineamientos encontrados en el VI Plan y en las estrategias del gobierno que
§¢ expusieron anteriormente, se ven claramente reflejados en las Leyes de Presupuesto
del Ministerio de Desarrollo Urbano correspondientes a los afios 1981-85. Este
erganismo concentra sus esfuerzos en los programas de desarrollo urbano y el
financiamiento y construccion de viviendas de interés social y, en general, el desarrollo de
toda la infraestructura social basica. En concordancia con esto, el Ejecutivo Nacional a
través de las Leyes del Presupuesto, formula un programa de viviendas que abarca el

periodo 1981-1985, mediante el cual se estima dar solucion habitacional a 716.610

“Ver VI Plan de la Nacién, Desarrollo Sectorial, Volumen II, partes 1y 2, Editorial del Lago, pig. 102.
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familias'®. Esta cifra supera en 47.687 familias la meta establecida en €l VI Plan, que

perseguia el mismo fin.

Fs importante destacar que del total buscado por el Ejecutivo, el 39 % de dichas
soluciones serdn ejecutadas directamente por el sector privado y el 61 % restante por el
sector publico. Dicho porcentaje varia en una pequefia cuantia al establecido en el Plan,

que es de 42 % y 58 % respectivamente.

Otros aspectos interesantes de la politica presupuestaria que van en concordancia

con las metas cualitativas buscadas en el V1 Plan, son:

+ El subsidio a la tasa de interés para la adquisicion de viviendas, las politicas de
refinanciamiento y el apoyo a las entidades de ahorro a través del Banco Nacional de

Ahorro y Préstamo.

+ La simplificacion del sistema de permisologia.

Andlisis Comparativo: Las cifras reales muestran que el nimero total de

‘viviendas construidas por el sector pablico en el periodo 1981-85 alcanzo la cantidad de
147.715 unidades, llegando a cubrir solamente un 37,74% de la meta buscada segun los
lineamientos del VI Plan y un 33,64 % de las expectativas buscadas por el Ejecutivo

‘Nacional en las leyes de presupuesto.

MVer Ley del presupuesto del afio 1981, MDU, pag. 18-1
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En referencia al sector privado se construyen un total de 176.918 durante 1981-
85, es decir, que con respecto a la meta buscada por el Plan se logro un 63,75 % al igual

que con respecto al Ejecutivo Nacional.
En términos globales puede concluirse entonces que el numero de viviendas

construidas con el fin de hacer frente al problema habitacional alcanza la cantidad de
324.633 unidades, cubriendo en un 48,53 % las expectativas del Plan y en un 45,30% las

del Ejecutivo.

TABLA IL.2.15
SOLUCIONES HABITACIONALES DEL PERIODO 1981-85

PORCENTAJE | PORCENTAJE
META DEL VI META CIFRAS LOGRADO | LOGRADO DE
PLAN PRESUPUEST | LOGRADAS | DE LA META LA META
ARIA DEL VI PLAN PRESUP.
SECTOR 391.423 439.110 147.715 I7.74% 33,64%
PUBLICO
SECTOR 277,500 277.500 176.918 63,75% 63,73%
PRIVADO
TOTAL 668.923 716.610 324.633 48,53% 43,30%
Fuenlte; VI Plan de la Nacion, Leyes del Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Urbano, Anusno Estadistico de la

OCEL
Notz: en el sector piblico, ln informacion se refiere a viviendas construidas por el INAVL

Las metas fueron cumplidas solo parcialmente, quedando, por tanto, un déficit

habitacional por resolver. Y esto es sin contar en que medida aumento la poblacion que

necesita de éste servicio.
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TABLA I1.2. 16
PATRON DE GASTO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO
PERIODO 1981-85

PRESUPUESTO

PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJECUTADO EN
Afios INICIAL (a) ACORDADO EJECUTADO TERMINOS

REALES

base 1984 (B)
1980 2.427.850.000 2.172.361.276 1.600211.276 4.141.110.15] 6.322.305.635
1981 3375.091.060 110.966.300 3.487.057.360 2.905.067.487 3.931.079.143
1982 5.148.420.460 {1.078.462.363) 4.0659.958.097 3.344.284. 568 4. 128,746,380
1983 2.624.20].339 369.863, 266 2.994 064,605 2.466,510.422 2.841.601.868
15984 1.850.411.042 TO0. 405 047 3.550.816.089 2.800.518.649 2.R00528 649
1985 3.270.442.720 1.578313334 4.848.756.054 3.390.735.109 3.046.482.577

(0} contiene las (reducciones), (insubsistenciag), rectificaciones ¥ crédilos sdicionales,
(b} estas cifras s obtuvieron uttiizando e| Deflactor implicito del PIB caleulado por le OCEPRE,
Fuente: Elaboracidn propia. Memorias de 1z Contraloria Creneral de la Repiblica, afios correspondienes.

Estudiando la evolucion del presupuesto ejecutado en términos reales, se obtuvo
que el mismo sufrio un descenso del 51,81% en el transcurso del periodo 1981-85. Esto
se debe principalmente al incremento observado en la inflacion, efecto que se ve

incrementado por la disminucion del gasto total en términos reales,

Paralelamente, el gasto real por habitante en este sector experimentd un descenso
para el periodo 1981-85 del 57,54%. Entre las causas que explican éste descenso
podemos mencionar el incremento de la poblacion en un 13,49% vy la disminucion del
gasto total en desarrollo urbano en términos reales (51,81%), durante el periodo 1981-
85, :
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TABLA I1.2.17

GASTO REAL EN DESARROLLO URBANO
FPOR HABITANTE
PERIODO 1981-85

Aifios Grasto Real
por habitante
base 1984
1980 420,81
1981 253,86
1982 159 01
1983 173,33
1984 166,19
1985 178,68

Fuente: Elaboracion propia. Memories de ls Contraloris General de 1a Repiblica, 1981-84
datos de poblacidn de la OCEL

GRAFICO [L2.5
GASTO REAL POR HABITANTE
SECTOR DESARROLLO URBAND
PERIODO 1981-1985
{bolivares de 1984)
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Fuente: Tabla IL2.17

Se pueden mencionar unas palabras emitidas por el Dr. Luis Herrera Campins en

su tltimo mensaje presidencial al congreso en el afio 1984 en materia de vivienda'” : “E/

| pais dispone de capacidad ejecutiva y tecnoempresarial y de una voluntad oficial de
hacer, pero las dificultades economicas impusieron restricciones fiscales que limitaron

los propositos iniciales”.

"V Mensaje Presidencial al Congreso del Dr. Luis Herrera Campins, afio 1984, pag. CXV.
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Participacion del Sector Desarrollo Urbano Dentro del Gasto _del Gobierno

Central:
TABLAI1.2.18
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
DESARROLLO URBANO DENTRO DEL GASTO DEL
GOBIERNO CENTRAL
PERIODO 1979-83
anos % DEL GASTO TOTAL % EXCLUYENDO EL
SERVICFO DE LA DEUDA
1979 2,24 2,94
1980 6,79 6,78
1981 3.53 3,51
1982 3.23 465
1983 2,64 3,72
Fuente: Elaboracidn props. OCEPRE, Memorias de la Contraloris General de la Repablica y Memerias del
Ministerios de Hacienda

Durante los dos primeros afios de gestion, el gobierno no le dio la misma
prioridad a este sector, es decir, no hubo coherencia en la asignacion del presupuesto al
Ministerio de Desarrollo Urbano. A partir del afio 1981, mejora un poco esta situacion,
estabilizandose dicha participacion en aproximadamente un 4% del pasto total del

gobierno central. Esto puede deberse a los cambios estructurales en la organizacion de

gste sector.
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IL.3) ANALISIS DE LAS PRIORIDADES PRESUPUESTARIAS EN EL
AREA SOCIAL DURANTE EL GOBIERNO DEL Dr. JAIME LUSINCHI
(1984-1988).

PLAN Vs. EJECUCION

El programa de gobierno de este quinquenio presidencial se encuentra reflejado en
¢l VII Plan de la Nacion, el cual se comienza a programar cuando el Dr. Jaime Lusinchi
entra en la Presidencia, en el afio 1984, dicho Plan no llega a concretarse, solo pasa al
Congreso y ahi se queda, es decir, no llega a la Presidencia de la Repiblica y por lo tanto
1o se ejecuta. Por éste motivo, el VII Plan no cuenta con metas numéricas ni programas
especificos, apenas se conocen los planteamientos generales referentes a los problemas
existentes en el pais en ese momento y a cuales seran, a grandes rasgos, los programas a

realizar para solucionarlos.

A partir de este periodo, se rompe con la "supuesta continuidad" que se buscaba
lograr a través de la ejecucion de los planes de la Nacion. El plan que este gobierno
planeaba ejecutar, comenzaba en 1984, rompiendo por tanto con el desfase existente

entre los afios de cada gestion y los afios de cada plan.

El conjunto de Proyectos de Accion contenidos en el VII Plan de la Nacion' .

estaban destinados a:

"Wer Lineamientos Generales del VII Plan de la Nacion, CORDIPLAN, pég, 11
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FIGURA I1.3.1

Estos proyectos se sustentan
en cada una de estas
estrategias

e I PROYECTOS DE ACCION I ESTRATEGIA

OFRemiciar el crecimiento econdmico sobre bases solidas, O Estratepis de crecimienito:
liberando fuerzas productivas y valorizando el trabajo, para liberar las fuerzas

productives.
@ Acelerur el desarrollo social para abrirle camino & una sociedad
més justa que participara mas efectivamente de los frutos del O Estrateria social: con el fin de
crecimiento. avanzar hacia una sociedad mis
justa

©Crear una sociedad mas libre, profundizando la democracia
politica spovada sobre un impulso al crecimiento econdmico vy la ©Estrategin politica’ que asuma la
equidad en el disfrute v control de los recursos productives; para tares de profundizer la

que la sociedad venezolana desarrollara su creatividad, democracia,

responsabilidad y solidaridad, en un sisiema de distribucién miés
equilibrado de poder,

El estudio se centrara entonces en el andlisis de la estrategia social a seguir en este

periodo, por ser ésta objeto de nuestro estudio.

El VII Plan pretende lograr que la esirategia social sea facilitada y promovida por
la estrategia economica, ya que ésta generard el empleo y los ingresos necesarios para
mejorar el nivel social. Dicha estrategia social contempla un conjunto de operaciones
piblicas a objeto de enfrentar directamente el grave problema de la marginalidad social,
mmpulsar el logro de una mejor distribucion del ingreso y de la calidad de vida de la
poblacion, e influir en la transformacion de las relaciones de propiedad y de acceso a la

riqueza creada. Su ejecucion, debe ser persistente, de largo plazo y dirigida

principalmente a mejorar los servicios de educacion, salud y vivienda.
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A objeto de lograr la mejora de estos servicios, se ejecutaran ciertos proyectos,

los cuales son principalmente” ;

v" Acceso a una educacidn creativa: este proyecto contiene operaciones
destinadas a ampliar la cobertura del sistema educativo, pero principalmente apunta a

elevar significativamente la calidad del mismo.

Mejoramiento de la cali e la atencion a la salud: este proyecto se
propone adecuar los recursos humanos fisicos, financieros e institucionales, para prestar
una mejor atencion de salud a la poblacion. Se avanzara hacia la primera etapa de la

creacion del Sistema Nacional de Salud y el reordenamiento espacial del mismo.

v" Racionalizacion del proceso de desarrollo urbano: éste proyecto tiene

como proposito focal una serie de operaciones orientadas al desarrollo del sistema de
“vivienda progresiva” y viviendas para poblacion de bajos ingresos, asi como a la
creacion de los servicios vy la infraestructura urbana en las dreas donde se concentra la

pobreza.

Como ya se menciond, los planteamientos del VII Plan son bastante generales y
no contienen ningun tipo de detalle cuantitativo que nos permita verificar si el mismo se
llevd a cabo eficientemente o no. Por el mismo motivo, se procedera entonces, a revisar
los Mensajes Presidenciales al Congreso para extraer las metas que alli se plantearon y
luego, evaluar el comportamiento de los distintos indicadores de eficiencia en el sector
social. Esto permitira observar que tan importantes han sido los Planes de la Nacion para

¢l desarrollo social observado en los afios previos a este periodo, o si por el contrario, se

*Ver Lineamientos Generales del VII Plan de Ia Nacidn, CORDIPLAN, pag. 37
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comprueba que dichos Planes no fueron cruciales para la evolucion observada en el

sector social.

TABLA I1.3.1
EVOLUCION DEL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL EN
TERMINOS REALES, PERIODO 1984-1988

ANOS GASTO TOTAL GASTO TOTAL PER CAPITA
(millones de bolfvares de 1984) (balivares de 1984}
1984 103,546 G6.144,72
1985 101.825 5.971.97
1986 99.273 5.671.07
1987 107.757 6.000,56
1988 89.016 4.834 80
Fuente: OCEPRE.

GRAFICO I1.3.1
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Fuente: Tabla 1.3,

Este es el periodo en el que el gasto total del gobierno central presenta un mayor
grado de estabilidad en cuanto a su monto, a pesar de los altos indices inflacionarios en
esta época. Esto hace inferir que el monto en términos nominales se incrementé en gran

medida, financiado principalmente con las reservas internacionales, las cuales

experimentaron una caida considerable durante el gobiemno del Presidente Lusinchi, Cabe
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destacar que durante el altimo afio de su gestion, el gasto experimentd una caida

1988

significativa,
GRAFICOIL3Z
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IL3.1)PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR EDUCATIVO

Prioridades Gubernamentales: En materia de educacion, el programa de

gobierno enfatiza en tres politicas fundamentales®, a saber:

© La democratizacion, o lo que es igual, garantizar el acceso equitativo a

las oportunidades de educacion.

® La reorientacion cultural, entendida como la bisqueda de nuesira

propia identidad nacional.

© La concertacion entre todos los sectores de la organizacion social y el

esfuerzo producido que mejore la relacion entre los recursos disponibles y su utilizacion.

Con este contexto, la accion educativa se enmarca dentro del propésito bésico de:

* Elevar la calidad de la educacion mediante el mejoramiento y

ampliacion de la cobertura de su accién.

+ Adecuar los procesos educativos a la dinamica activa del pais.

* Mejorar la capacidad de respuesta técnico administrativa de la estructura

'y organizacion del sistema educativo.

+ Mejorar la preparacion de recursos humanos destinados a la docencia.

+ Ampliar de la infraestructura y optimizar el uso de la ya existente.

*Ver ler. Mensaje Presidencial al Congreso del Presidente Jaime Lusinchi, afio 1984, pig. 203
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Se busca dar especial importancia al incremento de la matricula, otorgando
atencion prioritaria & las dreas de educacion pre-escolar, educacion basica y educacion
técnica.

Para apoyar la accidon educativa, se efectuaran programas orientados 2 la
asistencia estudiantil, mediante el otorgamiento de becas, crédito educativo, bibliotecas,
servicio de bienestar estudiantil y seguro escolar, con el proposito de atender los
problemas que inciden en la incorporacion y permanencia del alumno dentro del sistema
educativo a objeto de mejorar su rendimiento y llevar a cabo la formacion de recursos

humanos que demanda el pais.

Prioridades Presupuestarias: Analizando las Leyes Presupuestarias para el

periodo en estudio (1984-88), se observa que las mismas tienen objetivos bastante
similares a los expresados por el Presidente, Esto es, en su aspecio cualitativo, ya que
cuantitativamente no puede saberse debido a que en los Mensajes Presidenciales se

omiten metas numéricas.

La politica presupuestaria que persigue el Ministerio de Educacion esta dirigida al
mejoramiento progresivo de la calidad de la educacion. Asi mismo, busca garantizar lo:
indices de crecimiento matricular, con énfasis en los niveles obligatorios del sistema

educativo: educacion pre-escolar y educacion basica.

Paralelamente, se planea lograr una articulacion entre los tres primeros niveles ael

gistema educativo, con el fin de obtener la secuencia metodologica adecuada y asegurar la
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prosecucion escolar del educando desde el pre-escolar hasta su ingreso a la educacion

media diversificada y profesional.

Ademas, se espera realizar acciones dirigidas a una formacion técmica en las
especialidades de agropecuaria, comercial e industrial, realizar el Programa Nacional de
Alfabetizacion; continuar el desarrollo del plan de actualizacion de los docentes en
servicio, especificamente en el area de educacion bisica; elaborar y evaluar el disefio
curricular para todos los niveles educativos; prestar asistencia economica a estudiantes de
escasos recursos, asi como a instituciones educacionales que colaboran con el estado en
el cumplimiento de la labor educativa, mediante la ejecucion de los programas de becas,

créditos educativos y subsidios.

Analisis Comparativo: Se procedera ahora a mencionar las cifras que se lograron

en aquellas areas relacionadas directa e indirectamente con las prioridades mencionadas

‘¢n la seccion anterior.

La politica de democratizacién busca principalmente abarcar el mayor ambito

posible de poblacion, a través de un incremento de la matricula y una ampliacion y
optimizacion de la estructura. Para evaluar éste proyecto, es necesario estudiar lo

siguiente:
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TABLA I1.3.2

INCREMENTO DE LA MATRICULA EN EL
PERIODO 1984-88

ANOS 1983-84 1988-89 VARIACION
PORCENTUAL
MATRICULA
Pre-escolar 523.318 570.613 9,04%
Bisica (1ro. A 9n0.) 3,368,223 3870040 14,93%
Media v Diversificada 18.27%
236.520 279.742
Adultos 410,683 479 424 10,90% |
Superior 379.218 530.300 39.84%
Total 4.917.962 5731.121 16.5% .
TASA DE
ESCOLARIDAD -
Pre-escolar 28,5 27.6 (3,15%)
Bisica (1ro.-9no) 86,9 06 10.47%
Media ¥
Diversificada 217 24,2 11,52%
Superior 19,6 239 21,94%

Fuente: Anvano Estadistico de la OCEL 1990,

Mediante el analisis de las cifras logradas, se nota que el objetivo de abarcar un
mayor numero de beneficiarios, se cumple en cierto modo, pues la matricula se
\incrementa & un ritmo mayor al crecimiento de la poblacion elevando la tasa de
escolaridad. Es de destacar, que al nivel de pre-escolar no se le da la importancia
‘buscada, lo cual se nota a través del deterioro en su tasa de escolaridad asi como en la
‘variacion porcentual en matricula con respecto al afio 83, ya que fue el nivel con menor

incremento.

En las priondades gubernamentales s¢ le da también principal importancia a la
educacion basica, sin embargo, se nota que los niveles a los que se les presta mzyo!

atencion son media-diversificada v superior. Segin Navarro y Rigobon® esto refleja una
¥ sup 2u y g ]|

*Ver Juan Carlos Mavarro y Roberto Rigobén, "La Economia Politica del Ajuste Estructural y la Reforma del Sector
Piblico”, Bogota, 1993,
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estrategia politica, debido a que son éstos niveles los que pueden manifestar su

descontento y provocar una caida de la popularidad del Gobierno.

Con respecto a la efectividad de la politica de capacitacion al docente, se nota que
el nimero de alumnos por docente para finales del periodo muestra una disminucion.
Paralelamente, la tasa de repitencia aumenta, lo cual sugiere que el rendimiento escolar en
términos generales también disminuye, Concluimos, por tanto, que la capacitacion que se
le presto al docente no fue del todo efectiva, ya que, el rendimiento escolar decae, a pesar

de haber disminuido el nimero de alumnos que atiende cada docente.

TABLAIL3. 3

INDICADORES DE CAPACITACION DOCENTE
PERIODO 1983-88

J1983-84
No. de alumnos por docente (a) 24,12 20,4
Tasa de Repitencia(b) 102,68 109,15
{a) para todos los niveles.
(b) para los niveles de bésica (1ro.-%no.) y medido por cada 1.000 alumnos.
“Fuente: Elaboracién propia. Anuario Estadistico de la OCEL 1990,

Por otra parte, se nota que la tasa de desercion pasa de 111,20 en 1983-84 a
112,55 en el periodo 1988-89, lo cual refleja la inefectividad de la politica de ayuda social
@l estudiante prestada por el Gobierno.

Proseguiremos con el estudio del presupuesto durante éste periodo, el cual se

_presenta en la siguiente tabla:
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TABLAIL3. 4

PATRON DE GASTO PARA EL MINISTERIO DE EDUCACION
DURANTE EL PERIODO 1984-38

ANOS | PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPLUESTO |

INICIAL (@) APROBADO EJECUTADO | EJECUTADO EN
TERMINOS

REALES

base 1984 (b) |

1983 | 13.581.077.783 106.850.000 13.688.827.783 13,480 757.601 | 15.530.826.729 |
1984 | 14.011.121.582 383.173.027 14,894 294 609 14.596.408.717 | 14.506.408.717
1985 | 15.711.415.005 1.846.729.477 17.538. 144 482 16.831.237.300 | 15,122 405.480
1986 | 16.860.283.700 502.135.732 17.362.419.432 17.070.730.786_| _13.645.668.004
1987 19.846:224.716 8.198.303.346 28.044.728.262 27.410.917.403 16,248 320,926

1988 | 28.080 365.255 3.527.860.761 31.608.226.016__| 31118298313 | 14.534.69.179

{a) contiene las (reducciones), (insubsistencins), rectificaciones y créditos adicionales.
(b) éstas cifrus se obtuvieron utilizando el Deflactor implicito del PIB caleulado por la OCEPRE.
Fuente: Elaboracion propia. Memorias de la Contralorie General de In Repiblica, 1983-38.

En ésta tabla se visualiza claramente que a pesar de el gran incremento sufrido poi

el presupuesto ejecutado en términos nominales (230,83%), su monto en términos reales

solo logrd superar al monto inicial en el afio 1987, lo cual refleja el alto indice de

inflacion experimentado por la Nacion en éstos afios, posteriores al tan famoso "Viernes

Negro"

Como ya se expreso anteriormente (ver tabla 11.3.2), la matricula escolar para el

afio 1988-89, con respecto al afio 1983-84, experimenta un crecimiento del 16,6%; lo

cual, aunado a las disminuciones del gasto total del gobierno central en términos reales,

provoca una disminucion del gasto real por estudiante a lo largo del periodo 1984-1988,
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TABLAIL3. 5

GASTO REAL EN EDUCACION POR ESTUDIANTE
PERIODO 1984-88

ANOS GASTO REAL POR

ESTUDIANTE
base 1984

1983 3.157.98

1984 2.839.91

1985 3.012.02

1986 2.683,62

1987 2.993,56

1988 2.536,06

Fuente: Elsboracién propia. Memorias de la Cantraloria General de la Repablica, aflos 198188

Anuano Estadistico de la OCEL 1990

GRAFICO [13.3
GASTO REAL POR ESTUDIANTE
PERIODH) 1984-1988
{bolivares de 1984)
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- Fuoerte: Tabla [1.3.5

Se puede concluir, que los resultados obtenidos por éste Ministerio en el perindo

en estudio, son muy similares a los resultados observados en el periodo anterior, a pesar

de que no contaban formalmente con un Plan a seguir, debido a que el VII Plan de I

Nacién no llegé a manos del Ejecutivo y por tanto, tampoco de los Ministerios, como se

afirmé anteriormente. Esto demuestra la baja efectividad que tienen los planes de la
Nacion sobre la gestion gubernamental en materia educacional. Reiterando lo anterior se

observa, que los recursos por estudiante disminuyeron.
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Participaciin_del Sector Educacidn Dentro del Grasto del Gobierno Central:

TABLA I1.3.6
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
EDUCACION DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
PERIODO 1984-88

ANOS Y DEL GASTO TOTAL % EXCLUYENDO EL
SERVICIO DE LA DEUDA
1984 15,99 18,59
1985 14,60 18,94
1986 13.40 16,43
1987 16,40 25,24
1988 13,49 29,49

Fuente: OGCEPRE, Memorias de la Contraloria General de la Repiblica y Memonas del Mimsterio de Haciends

Analizando la trayectoria del gasto publico total del gobierno central, se puede
notar que no existe ninguna coherencia en la variacion de la participacion del sector
educacion dentro del total excluyendo al servicio de la deuda, ya que en algunas
ocasiones se mueven en direccion contraria y en otras presentan la misma trayectoria. Lo
que si se destaca es que la prioridad que se le ha otorgado a la educacién en este periodo
fue aumentando. La participacion del gasto educativo dentro del gasto total, no aumentd
en las mismas proporciones que excluyendo el servicio de la deuda. Esto refleja el amplio

. peso que la misma tiene sobre el gasto total del gobierno central.

Por ser el servicio de la deuda un gasto de tipo ineludible, este debe ser excluido
al estudiar la participacion de cada sector dentro del gasto del gobiemo central, ya que

dicho servicio disminuye la cuantia disponible para el gasto corriente, mis no

necesariamente su caracter prioritario.
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I1.3.2) PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR SALUD

Prioridades Gubernamentales: En materia de salud, el Dr. Jaime Lusinchi en su

ro a de gobiemo” se propone dos grandes lineas de trabajo como politicas de salud:
program P

© El establecimiento de un Sistema Nacional de Salud, logrando que las
diferentes instituciones de salud del sector piblico funcionen en forma coordinada,
compartiendo recursos, con el fin de prestar asistencia médica, curativa y preventiva a

toda la poblacion que estuviera en su radio de influencia.

© El reforzamiento de Atencién Primaria con énfasis en la medicina preventiva lo
cual se lograria mejorando la atencion hospitalaria a través de la creacién vy
mantenimiento de la infraestructura, asi como también mediante la iniciacién del Plan
Nacional de Vacunaciones. También se le daria especial importancia a la nutricién a
través del fortalecimiento de todos aquellos programas dirigidos a la madre y a la
proteccion de la familia.

Prioridades Presupuestarias: Las acciones plasmadas en las Leyes del

Presupuesto de los afios de éste periodo (1984-88), estan en total correspondencia con lo

planeado por el gobierno para el mencionado quinquenio®

En materia de salud se busca incrementar su nivel, destacando acciones que
permitan organizar y desarrollar en parte el Sistema Nacional de Salud, a objeto de

unificar la politica de atencion médico-asistencial en las diferentes instituciones del pais,

*Ver ler. Mensaje Presidencial al Congreso del Presidente Jaime Lusinchi, aflo 1984, pag, XXIX,
*Ver Ley del Presupuesto para &l Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, afio 1986, pag. 11-01 y afio 1987, pag..
11-01.
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Las acciones presupuestarias estan dirigidas fundamentalmente a:

© Reforzar los programas basicos existentes, tal como el fortalecimiento de la
atencion primaria en sus aspectos curativos y preventivos lo cual se lograra a través de
acciones tales como; la ampliacion y mejoramiento de los servicios ambulatorios y el

desarrollo de planes dirigidos a la prevencion y saneamiento ambiental.

© Intensificar los programas de atencion a la madre y al nifio y reforzar el
Programa Nacional de Vacunacién por constituir una parte fundamental de la medicina
preventiva.

© Integrar a la atencion de la salud, la figura del Médico General de Familia, en
tal sentido, se prevé incrementar la formacion y perfeccionamiento de los recursos
humanos en éste sector.

O Reforzar los programas nutricionales.

© Ampliar la infraestructura y mejorar el mantenimiento de la ya existente.

@ En el aspecto financiero se busca racionalizar el uso de los recursos
presupuestarios y establecer mecanismos de evaluacion y control de la gestion

institucional.

Andlisis Comparativo: Como en la seccion anterior (gasto en educacion), surge

la misma dificultad al contrastar, debido a que no existen metas numéricas para el

quinquenio ni en el VII Plan de la Nacion, ni en los Mensajes Presidenciales; por éste
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motivo, se presentara la evolucion que mostraron los distintos indicadores de eficiencia

gn ésta drea.

En referencia al proposito de mejorar la medicina preventiva, se plantea la puesta

en marcha de nuevos ambulatorios, hospitales, etc. Paralelo a esto, se planea realizar

obras de saneamiento ambiental mediante la construccion de viviendas, acueductos y

sistemas de cloacas rurales.

TABLAIL3. 7

INDICADORES DEL SECTOR SALUD PARA

EL PERIODO 1984-88

I INDICADORES PARA EL PERIODO PROMEDIO DE LAS DOS
1984-88 GESTIONES ANTERIORES
(1976-80 ¥ 1980-84)
Nuevos Ambulatorios 636 (a)
Viviendas Rurales Construidas 81.315 46.970
. Acueductos Rurales
Construidos 264 861
Sistemas de Cloacas
| Construidos 158 180

(&) éste dato no flie posible caleular, debido & que en los Anuarios de Epidemiologia y Estadistica Vital del MSAS
cambia |8 nomenclatura utilizsda en éste aspecto,
Fuente; Memorias del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social v Anuarios de Epidemiologia v Estadistica Vilal,

para los afios correspondientes.

El desempefio en cuanto a saneamiento ambiental se puede decir que mejora mas

‘que todo en la construccion de viviendas rurales; en cuanto a los acueductos y cloacas el

‘nivel de construccion fue similar al promedio de otras gestiones; es necesario conocer log

indices de mortalidad para saber en que manera mejora el aspecto preventivo que se

‘busca a través de esta politica.

Otra de las metas que se buscan, es incrementar los recursos humanos, asi como

|2 infraestructura mobiliaria.
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TABLA IL3. 8

INDICADORES DEL SECTOR SALUD PARA
EL PERIODO 1984-838

INDICADORES 1983 [ 1988
Habitantes por Médico 839,21 618,91
Habitantes por Hospital 32.164 34.901
Enfermeras por Médico 0.63 047
Camas por Habitantes (i) 2,78 2,51

{2) medido par 1.000 habitantes.
Fuente: Elaboracion propia. Anuarios de Epidemiologia y Estadistica Vital, aflos 1983, 1988, Datos de poblacicn de

In OCEPRE.
Podemos comentar, que la atencion prestada a los recursos humanos se hace

efectiva principalmente en el incremento de los médicos. Con respecto a las enfermeras,

estas aumentan, pero en una proporcion menor al incremento en los médicos, por lo que

se nota una desmejora en el indicador.
Quedan por medir los resultados en nutricion y en el Programa de Vacunacion; asi
como también los alcances de la politica de medicina preventiva, a través de la evaluacién

de las tasas de mortalidad:

TABLAI1.3.9

INDICADORES DEL SECTOR SALUD PARA
EL PERIODO 1984-88

INDICADORES 1983 1988
Tasa de Mortalidad General (a) 4.7 44
Tasa de Mortalidad Enfantil (b) 274 22,7
Tasa de Mortalidad Materna (b) 0.5 0.6
(8} medida por 1,000 hebitantes; represenia la suma de la moralidad diagnesticada v no disgnosticada.

(b) medida por 1.000 nacidos vivos registrados.
Fuente: Memorias del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, afios correspondiente.

Se nota que el desempefio en ésta gestion es, en lineas generales, similar al de las

gestiones anteriores, a pesar de no existir en este periodo metas cuantitativas en €l Plan,
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sin embargo, no puede concluirse nada sin antes agregar al anilisis, el comportamiento

seguido por el gasto ejecutado en términos reales, con el fin de conocer con que recursos

conto el mencionado Ministerio para la ejecucion de sus propositos,

TABLA I1.3. 10

PATRON DE GASTO DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL
PARA EL PERIODO 1984-1988

Afios | PRESUPUESTO | MODIFICACIO- | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
INICIAL NES APROBADO EJECUTADO EJECUTADO EN
fa) TERMINOS
REALES
base 1984 (h)
1583 4.583.902 07 85.893.397 4.669,796.304 4.554.452.335 5,247,064,902
1984 4.718,3356.300 258 488.203 4.976.824 503 4 820.552.214 4.820.552.214
1985 5.235.366,984 1.362.612.434 6.598.179.418 6.462.256.922 5.806.160.756
1986 6.472, 185,969 1.460.354.561 7.932.540.530 7.493.871.039 5.950.304.587
1987 B.00| 889 596 1.874.033.994 10.865.923,55%0 10.023.814.512 5.941.798.782
1988 12,638.258.009 283.849.170 12,922.107,269 12.360.288 265 5.886.552.202

(&) contiene las (reducciones), (insubsistencias), rectificaciones y créditos adicionales.
(b) éstas cifras se obtuvieron utilizando ¢l Deflactor implicito del PIB caleulado por la OCEPRE.
Fuente: Elaboracién propia, Memorias de la Contraleria General de la Repiblica, afos comespondiente,

La tabla IT1.3.10 indica que el Presupuesto ejecutado aumentd tanto en términos
nominales (175%), como en términos reales (11.22%), llegando incluso a alcanzar, éste
ultimo, niveles superiores a los del afio 1988. Se hace necesario estudiar la magnitud en
la que crece la poblacion, ya que éste aumento disminuye el efecto del incremento en el
gasto real, pues merma el gasto real por habitante.
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TABLAIL3. 11

GASTO REAL EN SALUD POR HABITANTE
PERIODO 1984-58

ANOS GASTO REAL POR
HABITANTE
base 1984

1983 319,06

1984 285,94

1985 34031

1986 341,52

1987 330,75

1988 318,94

Fuente; Elaboracion propia. Memoria de la Contraloria General de la Republica,
Memona del Ministerio de Samdad y Asistencia Secial,
afios correspondientes y datos de poblacion de la OCEPRE.

El gasto real por habitante supera al monto gastado per cdpita a inicios del
periodo en tres afios y a pesar de esto, la gestion dista de mejorar la atencion medico-
asistencial, como se muestra en la trayectoria seguida por los indicadores. Todo esto
pareciera indicar que para dicho sector se hace mas necesario llevar a cabo un Plan que

para el sector educativo.

GRAFICO IL3.4
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN SALUD
PERIODO 1984-1988
{balivares de 1984)
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Participacidn_del Sector Salud Dentro del Gasto del Gobierno Central:

TABLA 11.3.12
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
SALUD DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
PERIODO 1984-88

ANOS % DEL GASTO TOTAL % EXCLUYENDO EL
SERVICIO DE L4 DEUDA
1984 5,28 6.14
1985 5.61 7,27
1986 5,88 721
1987 5,08 9.23
1988 5,46 11,90

Fuente: Elaboracidn propia. OCEPRE, Memorias de la Contraleria General de la Repiiblica y Memonias del
Ministerio de Hacienda

La evolucion mostrada por la participacion, esta en completa concordancia con
las variaciones presentadas por el gasto publico total en términos reales, es decir,

‘aumenta la participacion al disminuir el monto del gasto publico total (ver grafico I1.3.1),

por lo que el gasto real en salud logra mantenerse relativamente estable a lo largo de todo

el quinquenio.
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I1.3.3) PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR VIVIENDA

Prioridades Gubernamentales: En materia de vivienda, las principales metas

buscadas por el Presidente Lusinchi’ eran entre otras:

O Satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacion, especialmente de

aquella de mas escasos recursos.

© Crear mecanismos que aumenten la capacidad de demanda habitacional,
asi como condiciones para estimular y garantizar el destino hacia el crédito habitacional

de los flujos financieros provenientes del ahorro privado.

© Garantizar las condiciones minimas de salubridad y habitabilidad para

los barrios ya establecidos.

@ Dar inicio a la e¢jecucion del Programa de Habitacion Progresiva.

© Transformar el Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI) en un
efectivo ejecutor de la politica habitacional del Gobierno Nacional, mediante el
redimensionamiento del mismo, la racionalizacion de la inversion y el abaratamiento de
los costos de produccion de viviendas, a fin de ampliar significativamente la cobertura del

déficit habitacional,

Prioridades Presupuestarias: Para el periodo en cuestion los principales

programas a realizar por ¢l Minsterio de Desarrollo Urbano en materia de vivienda son

entre otros’

"Ver ler. Mensaje Presidencial al Congreso del Presidente Jaime Lusinchi, aiio 1984, pag.. 364
*Ver Ley del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Urbano para los afios 1586-87, pag. 18-01
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* Programa de Habitacion Progresiva.

* Programa de Vivienda Popular.

* Programa de Consolidacion de Barrios,

En estos programas se persigue el proposito de proveer un ordenamiento urbano
ordenado y de atender de manera integral los problemas habitacionales de una alta
proporcion de familias con escasos recursos. Estos programas constituyen el pilar
fundamental de la politica habitacional de éste periodo y en los mismos participarén,
conjuntamente con el ministerio de Desarrollo Urbano, el INAVI, FUNDACOMUN y
FONDUR.

Ademas de esto el INAVI continuara con el Programa de Créditos Populares y el
Programa de Vivienda Rural. En aquellos programas en cuya ejecucion participase
activamente el sector privado, se dara incentivos a adquirientes y promotores por parte

del sector publico.
En relacion al financiamiento habitacional se busca impulsar el sistema de
subsidios con el objetivo de brindar soluciones a la problematica de la vivienda a los

estratos de la poblacion de ingresos restringidos y poca capacidad de ahorro.

Andlisis Comparativo: Para ver de que manera se ejecuta el gasto en materia

habitacional, se estudiaran las asignaciones otorgadas por el Ministerio de Desarrollo
Urbano al Instituto Nacional de la vivienda (INAVI) y a la Fundacion para el Desarrollo
de la Comunidad (FUNDACOMUN), por ser éstos los organismos autonomos adscritos
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a éste Ministerio, los que principalmente tienen la tarea de desarrollar los programas

habitacionales.

TABLAIL3, 13

RECURSOS ASIGNADOS AL INAVI Y FUNDACOMUN DURANTE EL
PERIODO DEL VII PLAN (1984-88)

ASIGNACIONES PORCENTAJE
PRESUPUESTARIAS DEL
ANOS AL INAVI Y PRESUPUESTO
FUNDACOMUN({a) TOTAL EN
términas nominales DESARROLLO
URBANO

1984 819.300.000 23,08%
1985 1.053.700.000 21,73%
1986 1.346.400.000 13,53%
1987 2.695.800.000 35.68%
1988 3.424.900.000 29,30%

Fuente: Leyes del Presupuesto, 1986,1988,198%
(a) se utilizd el presupuesto acordado

Se puede notar que las asignaciones destinadas a las politicas habitacionales

fueron relativamente estables durante los tres primeros afios del periodo para luego

presentar un ligero aumento, en proporcion al gasto total del Ministerio. Hace falta

estudiar la evolucion de éste tltimo en términos reales:

TABLAIL3. 14

PATRON DE GASTO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO
PERIODO 1984-88

PRESUPUESTO
INICIAL

MODIFICACIO-
NEX
fu)

PRESUPUESTO
APROBADD

PRESUPUESTO
EJECUTADO

PRESUPUESTO
EJECUTADO EN
TERMINOS
REALES
base 1984 (b)

[ 1983

2.624.201.339

369.863.266

2.994 064,605

2.466.510.422

2.841.601.868

1984

2.850.411.042

T00.405.047

3,530.816.089

2,800.528.649

2.800.528.649

(1083

3.270.442.720

1.378.313.334

. 848,756,054

3.390.735.109

3.046.482.577

| 1986

3.454.688.992

266.336.702

3.721.025.694

4,226.693,783

3.378.652.104

1987

6.864.146.695

690.748.305

7.554.895.000

5.972.144 498

3,340.097.509

958

9.202.306.485

2.488.475.330

11.690.781 816

9.006.578.311

4.206,715.698

{{8) contiene las (reducciones), (insubsistencias), rectificaciones y créditos adicionales.
(b} éstas cifrns se obtuvieron utilizando el Deflactor implicito del PIB calculado por la OCEPRE.
Fuente: Elaboracion propia. Memonas de la Contraloria General de la Repiblica, afios correspondientes.
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De la tabla anterior se desprende que el gasto total en términos reales de éste
Ministerio aumento durante todo el periodo 1984-1988 mostrando un incremento neto de
48%. Guiandose por éstos hechos, es de suponer gue la construccidn de viviendas debid
haber aumentado como lo establecio el Presidente en sus Mensajes. Veamos las cifras

reales:

TABLAIL.3. 15

VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR EL SECTOR PUBLICO
DURANTE EL VII PLAN (1984-88)

ANOS VIVIENDAS
CONSTRUIDAS
POR EL SECTOR
PUBLICO (a)
1984 17.943
1985 23.155
1986 91 666
1987 96265
1988 84.279

Fuente: Anuario Estadistico de la OCEL 1989

El incremento en la construccion fue de 369%. Esto permite inferir que el
gumento del gasto total en términos reales se ve representado en la efectiva construccion

de viviendas y por tanto, ejecucion de los programas,

Por ultimo, se estudiara la evolucion del gasto per cépita del Ministerio de
Desarrollo Urbano con la finalidad de conocer si los aumentos experimentados por el

gasto total en términos reales fueron suficientes para cubrir el incremento de la poblacion:
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TABLA 11.3. 16

GASTO REAL EN DESARROLLO URBANO
POR HABITANTE
PERIODO 1984-88

Afios GASTO REAL POR

HABITANTE
base 1984

1983 173,33

1984 166,19

1985 178.67

1986 193,00

1987 197,13

1988 228.48

Fugmte: Elaboracién propia. Memorias de la Contraloria General de la Repiblica, 1981-84

datos de poblacidn de le OCEL.

GRAFICO [1.3.5
EVOLUCION DEL GASTO PER CAPITA EN DESARROLLO
URBANO FERIODO 1984-1988
(bolivares de 1984)
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| Fuente: Tabla IL3.16

Se nota claramente como el incremento del gasto en éste Ministerio, medido en

terminos reales, se incrementa mas que proporcionalmente con respecto a la evolucion

experimentada por la poblacion, lo cual puede llevar a pensar que el presupuesto
otorgado a este Ministerio durante este periodo fue suficiente para cumplir con las metas

que se venian estableciendo en materia de vivienda.
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Farticipacidn _del Sector Desarrollo Urbano Dentro del Gasto del Gobierno
Central:

TABLA IL.3.17
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
DESARROLLO URBANO DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
PERIODO 1984-88

afios % DEL GASTO TOTAL %EXCLUYENDO EL
SERVICIO DE LA DEUDA
1984 3,07 3,57

1983 2,94 3.8l

1986 332 4,07

1987 3,57 3,50

1988 3,50 8,54

Fuente: Elaboracion propis. OCEFRE, Memorias de la Contraloria General de la Repiblica y Memonias del
Ministerio de Hacienda

A pesar de la falta de Plan la ejecucion fue bastante satisfactoria, pero esto puede

deberse al incremento de los recursos destinados al desarrollo urbano y a la construccién

de viviendas en particular. Esto se nota en la evolucion de la participacion del gasto de

este sector dentro del gasto total del gobierno central (ascendente),
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I1.4) ANALISIS DE LAS PRIORIDADES PRESUPUESTARIAS EN EL
AREA SOCIAL DURANTE EL SEGUNDO GOBIERNO DE CARLOS

ANDRES PEREZ (1989-1993). I
PLAN Vs. EJECUCION

En el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez, surge una nueva tendencia en la
programacion; se busca darle una nueva imagen al Plan de la Nacion, tratando de que el
mismo resuelva problemas estructurales , cuya solucién genere por si sola los cambios

que se necesiten para lograr avanzar hacia el desarrollo.

Segiin el VIII Plan de la Nacién (1989-93)', conocido como “El Gran Viraje”, la
nueva estrategia, requiere de un Estado fortalecido y eficiente que promueva la
competencia y que estimule la expansion y consolidacion de una moderna economia de

mercado, sobre la cual debe recaer la responsabilidad fundamental del desarrollo nacional.

Este Plan se fundamenta en seis lineamientos generales, los cuales se basan en mis

= . - " . " -
equidad v mas eficiencia, Cada lineamiento esta compuesto por agquellog programas y
estrategias necesarios para su ejecucion. A continuacion, el hexagono estratégico del VIII

Plan:

AExtmido de “E] Gran Viraje”, Lineamientos Generales del VIO Plan de la Wacion, Enero 1990, Presentacion al
{7&!131‘:30 CORDIPLAMN.
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FIGURA I1.4.1
HEXAGONO ESTRATEGICO DEL VIIT PLAN

e P e e i
e e e

El VIII Plan propone una estrategia social basada en corregir los principales

-_ﬁntures que condicionan el poder adquisitivo del ingreso, aumentando las oportunidades

‘de empleo y las remuneraciones de los empleados hasta llegar a niveles adecuados y
‘reorientar los recursos publicos hacia la educacion, la cultura, la salud, la nutricion, la
‘seguridad social y los programas de vivienda, de forma que se beneficiaran los sectores

‘menos favorecidos de la poblacion.
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) TABLA I1.4.1
EVOLUCION DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN
TERMINOS REALES, PERIODO 1989-1993

GASTO TOTAL GASTO PER CAPITA
{millones de bolivares de 1984) (balivares de 1984}

78.755 4.227.29

106.970 5.53525

117.279 5.927.22

115872 5.722.40

87.446 4.221.96

GRAFICO [L4.1
GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL PERIODO
1989-1993
(millones de bolivares de 1384)

T e o

1991

Fuente: Tabla I1.4.1

Al evaluar la trayectoria seguida por el gasto total del gobierno central, se nota
que este se expande durante los tres primeros afios en un 47,05% y luego se contrae
hasta el afio 1993 en un 25,44% con respecto al afo 1991. Su monto a pesar de esia
_contraccion, fue siempre mayor a la cifra de inicios del quinguenio, por lo que en lineas
‘generales se puede afirmar que fue un periodo expansivo, Cabe destacar que esta
_expansion fue interrumpida en el afio 1992 por serios conflictos politicos. El gasto real
per cdpita muestra una trayectoria bastante similar a la del gasto total del gobierno

‘gentral, sin embargo, las variaciones interanuales en un principio son menores para luego
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a partir del afic 1991, hacerse mayores, este comportamiento se explica por los

incrementos de la poblacion.

Fuente: Tabla 1141
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IL.4.1) PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR EDUCATIVO

Prioridades Gubernamentales: Las prioridades que busca este Gobierno, estan

claramente sefialadas en el VIII Plan de la Nacion, en el cual se expresa®: “El desarrollo
del sistema educativo requiere la atencion a los aspecios cualitativos, lo que significa
que concentrard sus esfuerzos en mejorar la calidad de los docentes, las instalaciones y
la dotacion de recursos para el aprendizaje (........). La obligatoriedad de la educacion
pre-escolar y bdsica determinard las prioridades de la expansion de éstos niveles,
ofreciendo apoyo especial e integral a los estudiantes en zonas rurales, fronterizas,

indigenas y marginales urbanas. "

Paralelo a esto se busca adaptar el sistema educativo a las peculiaridades del
alumno con el fin de que éste pueda desarrollar sus potencialidades y promover la
' bisqueda de su superacion personal. Esto se logrard mediante la division del sistema

educativo en niveles definidos al final de cada uno de los cuales se abran oportunidades

que permitan permanecer en el sistema educativo o incorporarse al mercado de trabajo o

incluso, trabajar y estudiar simultaneamente.

Mediante una mayor oferta de carreras técnicas, se busca lograr impactos
positivos sobre el aparato productivo, ampliar las demandas de recursos humanos de las

empresas y elevar la capacidad del pais para asimilar y desarrollar la tecnologia.

En cuanto a la gerencia del sistema educativo se pretenden ejecutar planes de
gapacitacion y descentralizacion de los cuadros directivos, a fin de adecuarlos a las
Exigencias de control, seguimiento y evaluacion del sistema educativo, conjuntamente con

Una mayor participacion de las comunidades en tales actividades.

er “El Gron Viraje™, Lineamientos Generales del VIO Plan de ls Nocién, Enero 1990, Presentacién al Congreso,
CORDIPLAN, pag. 108
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Por ultimo, se dard fundamental importancia a la promocion del
autofinanciamiento universitario de manera de liberar recursos para destinarlos a los

niveles educativos que sirven a sectores mas amplios.

Todo lo anterior se refleja claramente en las metas cuantitativas:

+ Construir la planta fisica suficiente para integrar a 600.000 nifios a la
educacion pre-escolar durante el periodo 1990-93, mediante una inversion de 20,000

millones de bolivares,

+ Aumentar la capacidad fisica para acomodar a 700.000 nifios y
adolescentes a la educacion basica durante el periodo 1990-93, con una inversion de

-15.400 millones de bolivares.

+ Construir la infraestructura educativa para ampliar en 200.000 jovenes la

matricula en la educacion diversificada, técnica y profesional durante el periodo 1990-93,

mediante una inversion de 8 450 millones de bolivares.

TABLAI14.2

METAS REFERENTES A MATRICULA DETECTADAS
EN EL VIII PLAN DE LA NACION
PARA EL ANO 1993-94

MATRICULA EN MATRICUILA INVERSION

EL ANO ESCOLAR | ESPERADA ENEL | PREVISTA PARA
1989-90 (a) ANO ESCOLAR EL PERIODO

1993-94 (a) 1990-93 (b)

pre-escolar 0.5 1.1 20,000

hisica 3.7 43 15,400

diversificada v profesional 0,3 0.5 8.450

() medido en millones de personas,
' {b) medido en millones de bolivares de 1989,
5I_Puuue: VIO Plan de la Nacion, CORDIPLAN.
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Prioridades Presupuestarias: En términos cualitativos el Ministerio de Educacién

busca claramente el desarrollo de los postulados del programa de gobierno contenidos en
los lineamientos del VIII Plan de la Nacién®, los cuales orientan las acciones del sector
hacia la atencion de un proyecto estratégico dirigido a la "Modernizacion y Concertacion
de la Educacion de acuerdo con las Necesidades del Desarrollo del Pais y el Acceso al
Mercado de Trabajo". Todo ello con el fin de profundizar la politica democratizante de la

educacion.

Las acciones fundamentales buscadas por este Ministerio estan dirigidas al logro

de los siguientes objetivos:

* Modernizacion administrativa, desconcentracion y descentralizacion de

la gestion educativa.

+ Proteccion integral a los trabajadores de la educacion.

+ Modernizacion técnico-docente del sistema educativo.

+ Ampliacion de la cobertura de programas que garanticen la permanencia

y éxito del alumno en el sistema educativo.

¢+ Desarrollo y mejoramiento de la planta fisica educativa en todos los

niveles de la educacion,

Wer Leyes del Presupuesta del Ministerio de Educacion, afios 1990-93.
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+ Integracion de los institutos y colegios universitarios y concertacion para
la modernizacion de las universidades de acuerdo a las necesidades del desarrollo del pais

y al acceso del mercado de trabajo.

Todos estos objetivos apuntan al logro de las metas establecidas en el VIII Plan

de la Nacion.

En términos cuantitativos, estudiando las Leyes del Presupuesto, se nota que

parte del Presupuesto Inicial de éste Ministerio se asigna durante el periodo 1990-93 de

la siguiente manera:

TABLAIL4. 3

PROGRAMAS QUE ABARCAN LAS LEYES DEL PRESUPUESTO DEL
MINISTERIO DE EDUCACION ENTRE 1990-93

PROGRAMAS PRESUPUESTO ASIGNADO | % DE PARTICIPACION CON
DURANTE 1996-93 (a) RESPECTO AL TOTAL
educacién pre-escolar 11.452,0 4,48%
educaciin bisica 454593 17.78%
educacion media y diversificada 15.121,3 5,91%
educicion especial 35248 1,38%
educacién superior 18,5887 7,27%
educacién universitaria 142.194.2 55,58%
educacidn adultos 53482 2,09%
apoyo 4 la docencia 2,991,3 1,17%
asuntos socio-educativos 11.138.0 4. 35%
total(b) B T 2558170 I T 100% __1

| (4) medido en millones de bolivares en términos nominales.
(b} representa la suma de estos programas anteriores, mas no del presupuesto total.
Fuente: Leyes del Presupuesto afios 1990-91-92-93.

Analizando la tabla anterior, se nota que la educacion universitaria absorbe mas

de la mitad de este total, lo cual no se corresponde con las prioridades gubernamentales,
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las cuales expresan lo siguiente®:" En el sector educacién, las inversiones se han hecho
siempre de manera inversamente proporcional a la poblacion a servir, y es asi como los
planteles universitarios han sido siempre destino de cuantiosas inversiones, mientras las
necesidades de la gran inmensidad de ninos en edad pre-escolar han sido descuidadas

consistentemente, origindndose un déficit grave en este nivel elemental "

En cuanto a la educacion técnica (superior), se observa que esta recibe una
cuantia bastante menor a la asignada a la educacion universitaria, a pesar de ser la
primera una prioridad del gobierno, ya que la misma estimula la actividad productiva de
la Nacién, e igualmente promueve la busqueda de la superacion personal de los

individuos.

Con respecto a la capacitacion al docente y a los asuntos socio-educativos, los
cuales son prioridades de éste Plan, se debe realizar el analisis de la tasa de desercion y de

repitencia para poder evaluar la efectividad de estas asignaciones.

En este apartado, cabe hacer mencion de la inversion estimada por el VIII Plan de

la Nacion, con el fin de compararia con lo presupuestado en las Leyes al mismo respecto:

Ver "Inversion Social”, VIII Plan de la Nacion, CORDIFLAN, pag. 131
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TABLAI14. 4
INVERSION ESTIMADA POR EL PLAN Vs. MONTO PRESUPUESTADO EN LAS
LEYES
PERIODO 1990-93
i INVERSION ESTIMADA PRESUPUESTO ASIGNADO
1996-93 EN LAS LEYES 1990-93
(millones de Bolivares de 1984) (millones de Bolivares
de 1984)
pre-gscolar 4 992 51 1.343,30
basica 3. B44 .13 5.562.16
diversificada y profesional - 2.109.33 — 1.784.10
total | 10.946,07 | 8.689,56
Fuenie: VIII Plan de la Nacién y Leyes del Presupuesto de los aflos 1990-93

Elsbaracion propis.
Nota: se utilizaron los deflactores calculados por la OCEFRE.

Se nota claramente que la inversion estimada por el ejecutivo para los
‘mencionados niveles de educacion no se compagina con lo presupuestado en las Leyes de
este periodo, lo cual nos hace inferir que en términos de resultados las metas
establecidas probablemente no sean conseguidas. Se nota también que la variacién en las
cuantias asignadas ademas de deberse a falta de recursos, se debe también a una

distribucion de las mismas, distinta a la planeada.

Anilisis Comparative: Antes de realizar el analisis, es importante recordar que en

gsta gestion ocurrieron varios factores adversos, entre ellos podemos citar, los disturbios
sociales, los dos intentos golpistas en contra del gobierno y la destitucion del presidente
Carlos Andrés Pérez en su ultimo afio de gestion, sin embargo, esto no justifica una mala

actuacion, porque a pesar de que el Plan fue interrumpido, el gasto siguio efectudndose.
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En referencia a la matricula alcanzada:

VARIACION EN LA MATRICULA EN

TABLAIL4. 5

EL PERIODO 1989-93

MATRICULA
EN EL ANO
1989-90

MATRICULA
EN EL ANO
198504

META DE
AUMENTO
DEL ¥IIT
FLAN PARA
1889-1993

AUMENTO

LOGRADO

DURANTE
I989-93

% LOGRADO
DE LA META
DEL PLAN

pre-escolar

370.615

653.320

5259.385

124.705

23,56%

bisica

3.871.040

4.217.283

428.960

346.243

80.72%

media diversificada y
profesional

279.742

311209

220.258

31467

10,11%

superior

530.300

394,344

(a)

{a)

{a)

(&) no existen metas s este respecto en cl VI Flan de la Nacitn.

Fuente; Memoria del Ministerio de Educacion, 1994,
VIII Plan de Is Nacion, 1990,

Mediante el andlisis de las cifras anteriores, se puede afirmar que los niveles
dos en matricula son inferiores 8 los planeados por el Gobierno, esto puede deberse,

ofras causas, a las fallas presentadas en la presupuestacién de dichos programas

dro I1.4.4). El nivel que presenta un mayor incremento es la educacion basica |, lo

de acuerdo con las metas gubernamentales, sin embargo, no ocurre lo mismo

I8 educacion pre-escolar, a pesar de ser este nivel igualmente prioritario. Cabe

stacar que para el logro de las metas matriculares se hace indispensable lograr un

gnto en la infraestructura capaz de abarcar el aumento en matricula. Se infiere, por

fresultados anteriores, que esta condicion no fue concretada en su totalidad.

0 Con respecto al mejoramiento en la calidad de los docentes y en la prestacion de

iCi0s socioeconomicos:
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TABLAIL4.6

EVOLUCION DE INDICADORES AREA EDUCATIVA
PERIODO 1988-93

INDICADORES 1988-89 1993-94
alumnos por docente 204 20,3
tasa de desercion (a) 112,55 152,34
tasa de repitencia (b) 109,15 109,13

(a) por cada 1,000 alumnos de basica (1ro.-%no.) y media diversificada y profesional.
(b} por cada 1.000 alwmnos de bésica {1ro.-9no.) y media diversificada y profesional,

dato correspondiente al afio 1992-93 por falta en la disponibilidad de los datos.
Fuente: Elaboracion propia. Anuano estadistico de la OCEIL 1994,

Observando la tabla anterior, se nota que la situacién permanece bastante similar

que a inicios del periodo. El hecho de que la tasa de desercion haya sufrido tal aumento,

nos indica que los servicios socic-educativos no estimularon al alumno para que

prosiguiera sus estudios.

Conviene estudiar ahora, la evolucion del gasto para este sector en términos

reales, tanto global como por estudiante, para de esta manera obtener una visién de las

causas de los resultados obtenidos.

PATRON DE GASTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION
PARA EL PERIODO 1989-93

TABLAIL4. 7

PRESUPLESTO

EJECUTADO
AROS PRESUPUESTO MODIFICACTONES FPRESUPLUESNTO PRESUPUESTO EN TERMINOS

INTCIAL {a) APROBADO EJECUTADG REALES

baxe 1984 (b}
1988 28.080.365 255 3.527.860,761 31.608.226.016 31.118.298 513 14.534 460179
1989 316.375.100,730 13.050.%966.943 49.426.067.693 47.266.148.535 11.798.838.875
1950 48.755.117.980 0.000.690 823 57.755.808.803 55.838.315.95]1 10.350.012.224
1991 125.196.336.009 11.374 827 832 136.571.163 841 126.041,527 109 18.400.222.935
1992 143 818.119.500 37.287.304.826 181.105.424.726 177.610.080.02% 19.284 483173
1993 211.897.284.712 {761.800.000) 211.135.484.712 204, 506,987,913 16.284.430.415

(8} conticue las (reducciones), (insubsistencias), rectificaciones y créditos adicionales,

(b) estas cifras se obtuvieron utilizando el Deflactor implicito del PIBcaleulado por le OCEFRE.

- Fuente: Elaboracion propis. Memorias de la Contraloria General de 1a Replblica, afios correspondientes.
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El gasto total del gobierno central en términos reales sufre una disminucion
durante los dos primeros afios para luego incrementarse hasta alcanzar un méximo en el
afo 1992, y luego mostrar cierta disminucion en 1993 con un incremento neto al final del

periodo 1989-93 de 12,04%. Cabe destacar que para hacer posible este incremento en

terminos reales es necesario incrementar en una gran cuantia el gasto en términos

nominales, debido a los altos indices inflacionarios sufridos por la economia durante este
periodo ( el IPC paso de 206.1 en 1988, a 1302,6 en 1993, lo cual refleja una variacién
porcentual de 632%).

TABLAII4. 8

GASTO REAL EN EDUCACION POR ESTUDIANTE
PERIODO 1989-93

ANOS GASTO REAL POR

ESTUDIANTE
base 1984

1988 2,837 84

1989 2.246,27

1990 1.87527

1991 3.225.33

1992 3.323.80

1993 2.798,89

Fuente: Elsboracion propia. Memaorias de la Contraloria General de Ja Replblica, afios 1988-93

Anuario Estadistico de 1a OCEI, 1990,
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GRAMDOILAS
GASTO REAL EN EDUCACTON POR ESTUINANTE PARA EL
FPERIODN 1585-1503
(Bolivares de 1984
3N
o /“H___——MJ‘_\
/ e

25
1500
Tie

)

°] t -+ - 4
1589 jLesd] 1991 1992 1993

Fuente: Tabla IL4.8

El gasto por estudiante presentd una trayectoria bastante similar a la del gasto
total en educacion, sin embargo, el gran incremento que el total experimentd en el afio
1991, no se refleja en el gasto por estudiante. Ademas de los incrementos sufridos en
matena de inflacion, la matricula aumenta en un 8,95% en el periodo 1989-93, afincando

la disminucion del gasto real por estudiante, el cual tuvo una caida neta de 1,37%.
g p b 3
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Participacion_del Sector Educacidn Dentro del Gasto del Gobierno Central:

TABLA I1.4.9
PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
EDUCACION DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
PERIODO 1989-1993

ANOS % DEL GASTO TOTAL % EXCLUYENDO EL
SERVICIO DE LA J'JEUD_i_'
1989 13,25 335,85
1990 12,98 11,39 o
1991 17,20 19,84
1992 16,44 23,85
1993 14,05 29,12 1
Fuente: Elaboracitn propia. OCEPRE, Memorias de la Contraloria General de la Repiiblica v Memorias del
Ministerio de Hacienda,
En el afio 1990, tanto la participacion dentro del gasto total del gobierno central A

excluyendo el servicio de la deuda como su monto presentan una gran disminucion, lo
cual denota que ese afio se le dio prioridad a otros sectores. A partir de este afio su
participacion comienza a recuperarse por lo cual el gasto educativo en términos reales
glcanza cifras nunca antes logradas durante el periodo estudiado (1974-1993). Esto
demuestra que la actuacion del gobierno al asignar el presupuesto es circunstancial, es

decir, no tiene lineamientos establecidos.
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I1.4.2) PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR SALUD

Prioridades Gubernamentales: En este aspecto se busca principalmente mejorar

la eficiencia, calidad, y cobertura del sistema de salud, para lo cual se propone elevar el

gasto en esta area’ .

Con el fin de atender la situacion existente de la salud en Venezuela para ese
momento (1989), la estrategia esta sustentada por una politica integral, la cual busca tres

puntos, a saber:

FIGURA I1.4.2

EDMPGNEN TE ‘ | CRITERIOS
-

© Enfasis en lo preventivo O Efectividad del costo: maximizar
los beneficios en salud publica por
cada bolivar invertido.

© Reorganizacion administrativa @ Eficiencia: racionalizar ¢l sistema
de servicios de salud en cuanto a la
gstructura y operacion.

@ Formacion: preparar personal
parameédico v gerentes que apoyven la
gjecucion estratégica.

© Democratizacion de la salud @ Unjversalidad e inteeralidad:
garantizar a toda la poblacion atencion
médica. nutricién adecuada v

*Extraido de “El Gran Viraje", Lincurmientos Generales de] VI Plan de 1o Nacitn, Presentacion ul Congreso, enero
1560, CORDIPLAN
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Las prioridades de inversion para éste sector, se concentraran en la atencion
primaria ambulatoria, con el proposito de descongestionar los hospitales. Ademas, a los
hospitales se les dara los recursos necesarios para concluir las construcciones ya iniciadas

y reparar los equipos e infraestructura que estaban en mal estado.

Asi mismo se piensa cambiar radicalmente las estructuras administrativas y

organizativas del sector. Por esto, un esfuerzo fundamental del VIII Plan consiste en

establecer nuevas reglas del juego en la operacion del sector salud. Estas nuevas reglas se
basan principalmente en la descentralizacion coordinada tanto de la administracion como

de los gremios, y el logro de una comunidad integrada para los usuarios.
En términos cuantitativos, las principales metas a lograr son:
© En materia de saneamiento ambiental;

v En cuanto al agua potable se piensa invertir 13.900 millones de
bolivares durante el periodo 1990-93, lo cual permitira incorporar a 4.200,000 personas a

este servicio fundamental para la salud piblica.

v"  En cuanto al servicio de disposicién de aguas servidas, se propone la
dotacion de nuevos sistemas de cloacas que posibiliten la incorporacion de 3.600.000

personas servidas a un costo de 12.700 millones de bolivares.
@© En materia de salud:

v" Con el fin de fortalecer los sistemas de atencién primaria y preventiva,

‘$& pretenden construir ambulatorios para atender a 2.800.000 habitantes, prestando
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especial atencion a las zonas urbanas, Todo ello requiere una inversion de 8.500 millones
de bolivares, esto permitira la descongestion de los hospitales de las ciudades mas

pobladas.

v" Igualmente se dedicardn mas de 10.000 millones de bolivares para la

finalizacion y manutencién de la red de hospitales pablicos,

TABLA 11.4. 10

METAS GUBERNAMENTALES EN EL SECTOR SALUD
PARA EL ANO 1993

SERVICIOS POBLACION POBIACION QUE SE INVERSION
SERVIDA ESPERABA SERVIR 1990-93 (b) .
EN 1989 fa) EN 1993 (a) |
Agua Potable 14,9 19.1 13.900
Cloacas 9.6 13,4 12.700 i
Ambulaiorios Urbanos 10,1 133 8.500
(#) medido en millones de personas.

(b) medido en millones de bolivares de 1989,
Fuente; VIT Plan de 1a Macion, CORDIFPLAN,

Prioridades Presupuestarias: Notamos a través del estudio de las Leyes del

Presupuesto para los afios 1990-93, que las actividades alli programadas apuntan a la
consecucion de las metas gubernamentales establecidas en el VIIT Plan. Estas actividades

500, entre otras, las siguiemesﬁ:

* Apoyo al proceso de descentralizacion dentro de la politica de

- reordenamiento administrativo.

* Optimizacion de la gestion publica y participacion de la comunidad.

Ver Ley del Presupuesto 1989 y 1993, MSAS, pag. 11-01 y 11-02
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+ Modernizacion y automatizacion de los hospitales, dando priondad a

aquellos que poseen mayor demanda.

+ Capacitacion de personal en todos los niveles.

+ Enfatizacion en la atencién ambulatoria y preventiva. En este punto,
podemos decir que el gobierno planed realizar una inversion de 8.500 millones de
bolivares de 1989, con el fin de construir ambulatorios de tipo urbano, sin embargo,
estudiando las leyes del presupuesto, notamos que el monto asignado al logro de este
objetivo asciende solamente a la cifra de 3.747 millones de bolivares en términos de cada

afio.

Andlisis Comparative: En cuanto a las metas numéncas establecidas en el VIII

Plan referentes al saneamiento ambiental notamos lo siguiente:

TABLA I1.4.11

CIFRAS LOGRADAS EN SANEAMIENTO AMBIENTAL
PERIODO 1990-93

METAS DEL Vill CIFRAS LOGRADAS | % DE LOGRO DE LAS
PLAN PARA 1993 EN 1993 METAS
acueductos (a) 19.100.000 14.954.500 78.30%
cloacas (a) 13.400.000 11.476.500 85.65%
| viviendas rurales (b) 100,000 61.718 61,72%
. (8) poblacién servida.
'[b) construidas en el periodo 1990-93,
Fuente: Anunrio Estadistico de s OCEL 1993 ¥ Memorias del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

Para obtener una vision de lo efectivo de los logros en saneamiento ambiental,

serd necesario estudiar la evolucion de los indicadores de mortalidad, los cuales a grandes

1sgos reflejan las mejoras en la salud.
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TABLAI1.4. 12

INDICADORES DE EFICIENCIA DEL SECTOR SALUD PARA
EL PERIODO 1989-93

INDICADORES 1989 1993
Tasa de Mortalidad General (a) 4,5 4.5
Tasa de Mortalidad Infantil (b) 24,5 238
Tasa de Mortalidad Materna (b) 0.6 0,6
{a) medida por 1,000 habitantes; representa la suma de la mortalidad disgnosticada y no disgnosticada.

(b) medida por 1,000 nacidos vives registrados,
Fuente: Memorias del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, afios correspondients.

La mortalidad general permanece constante para finales del periodo en un nivel
relativamente bajo, por lo que su estabilidad no refleja ineficiencia, por otro lado, la
mortalidad infantil disminuye, dando indicios de ciertas mejoras en el saneamiento

ambiental, cifra que cuadra con el porcentaje de logro de las metas anteriores,

En cuanto a las propuestas del VIII Plan de la Nacion referentes al
descongestionamiento de hospitales a través de la creacion de ambulatorios, lo cual a su

vez mejoraria el aspecto preventivo de la salud, se mostrara el incremento de los

ambulatorios, asi como la evolucion de algunos indicadores:

TABLA11.4.13

INDICADORES DE EFICIENCIA DEL SECTOR SALUD PARA
EL PERIODO 1989-93

INDICADORES Ieg9 i9ex
Ambulatorios 3.145 3.946
Habitantes por Médico * 503,84 508,03
Habitantes por Hospital * 35.604 33.613
Enfermeras por Médico * 0,46 0.39
Camas por Habitantes (a) * 251 | 2,56

(8} medido por 1.000 habitantes.
Fpente: Anuarios de Epidemdologia y Estadistica Vital, afios 1983, 1988, Datos de poblacidn de la OCEPRE.

* Elsboraciém propi.
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Los ambulatorios incrementaron en un 25,47%, disminuyeron tanto los habitantes

por médico como los habitantes por hospital y las camas por habitante permanecieron
relativamente estables, todo lo cual denota que en cierta medida se logra la meta del
descongestionamiento de hospitales principalmente a través de la creacion de servicios

ambulatorios.

TABLAILA4. 14

PATRON DE GASTO DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL
PARA EL PERIODO 1989-93

PRESUPUESTO
EJECUTADO
AROS | pRESUPLESTO MODIFICACIONES | PRESUPUESTO PRESUPUESTO EN TERMINOS
INICIAL fa) APROBADO EJECUTADO REALEY

base 1984 (b)

1988 12.638.258.009 283 849170 12.922.107.269 12.560.288.265 5.886.552.202
1089 12.080.470.962 8376042 946 20.456,513,908 19,788,631 555 4939 997 891
1990 23.308.502.332 4 281.977.096 27.590.479 428 25.970.9]18.286 4.813.886.614
1991 48.428 349 58§ 24165350000 50844 899 58% 48622 977476 T.098.244 887
1982 | 62241859678 22.560.879 863 84.802.739,541 80.571.082.838 8.748.217.463
1993 &7.692.739.242 (11,309,766 448 76.382.972.704 62.763. 888.745 4.987.050,840

' (n) contiene las (reducciones), { insubsistencias), rectificaciones v créditos adicionales.
(b) estas cifras se obtuvieron wtilizando ¢l Deflactor implicito del PIBealculado por la OCEPRE.
Fuente: Elaboracitn propin. Memorias de ls Contraloria General de la Repiblica, afios correspondiente,

TABLA11.4. 15

GASTO REAL EN SALUD POR HABITANTE
PERIODO 1989-93

ANOS GASTO REAL POR
HABITANTE
base 1984
1088 319,71
1989 231,03
1990 249,09
1991 358,74
1992 431,65
1993 242,93

Fuente: Memorin de la Contraloris General de ls Repablica,
afios correspondientes y datos de poblacidn de la OCEI
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Se nota que en salud el gasto total y per cdpita se comporta muy similar al del
sector educativo, experimentando también en el afio 1990 una gran disminucion, a pesar

de que en ese mismo afio se incrementa el gasto publico total.

GRAFICO [L4.4
GASTO REAL POR HARITANTE EN EL SECTOR SALLTD PARA EL
FPERIODN 1989-53
(Balivires de 1584)
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Fuente: Tabla 14,15
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Participacion_del Sector Salud Dentro del Gasto del Gobierno Central:

TABLA 11.4.16

PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
SALUD DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

PERIODO 1989-1993

anos

% DENTRO DEL GASTO
TOTAL

% EXCLUYENDO EL
SERVICIO DE LA DEUDA

1989

5,55

15,01

1990

6.03

3,53

1991

6,64

7.65

1992

7.46

10,82

1993

3.3

8.92

Fuente: Elaboracion propia. OCEPRE, Memorias de la Contraloria General de la Repiblica y Memorias del
Ministerio de Haciends

La participacion de este sector dentro del gasto publico total no se corresponde

-con la trayectoria presentada por dicho gasto. Al igual que en el sector educacion, en el
afio 1990 el porcentaje es el menor de todo el periodo (1974-1993), lo cual confirma la
falta de prioridad que se le dio al sector social en ese afio, En contraposicion con este
comportamiento, en los afios 1991 y 1992, el gasto real en salud fue superior al del resto

de los afios del periodo estudiado.
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I1.4.3) PRIORIDADES Y PATRONES DE GASTO EN EL SECTOR VIVIENDA

Prioridades Gubernamentales: En materia de vivienda, la estrategia que propone

el VIII Plan de la Nacién plantea una accion concertada de los sectores publicos y
privados que elimine progresivamente la division de funciones y establezca mecanismos
eficientes y rentables para que el sector privado, al igual que el sector publico, atienda
parte de la demanda de las familias con poca capacidad de pago. Esta estrategia se llevara
& cabo a través de incentivos especiales en la construccion de viviendas baratas, sistemas

cooperativos de construccion y programas de autoconstruccion y habitacion progresiva.

La instrumentacion de un programa de vivienda para los grupos de menores
ingresos se basa en los mecanismos de financiamiento tradicionales asi como en la Ley de
Politica Habitacional recién decretada en ese momento, la cual permite contar con una
fuente segura y creciente de financiamiento para la construccion de viviendas dedicadas a
los estratos medios y pobres de la poblacién. La nueva politica de estimulo al sector
privado para la construccion de viviendas busca permitir la reversion de parte importante
de los recursos del sector publico, reducir los déficit y ampliar la cobertura de otros

servicios basicos dentro del area social.

Una idea innovadora que se encuentra en éste Plan, referente a la solucion del
déficit habitacional, fue la siguient-f: " Durante éste periodo el programa de viviendas
del sector piiblico no se centrara exclusivamente en la ejecucion de viviendas completas,
pues se limitaria enormemente el mimero de beneficiarios y quedarian desasistidos una
inmensa mayoria que forzosamente fendria que invadir tierras y construir ranchos.
Frente a este escenario, el plan de viviendas contard con un ambicioso programa de

parcelas servidas que permitira multiplicar el mimero de beneficiarios que, al tener

"Ver “El Gran Viraje", Lineamientos Generales del VI Plan de la Nacion, Presentacion al Congreso, enero 1990,
'CORDIPLAN, pag. 133,
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acceso legal a terrenos urbanizados, habrdan dado un importante paso hacia la
obtencion de una vivienda digna. (.....) es infinitamente mejor tener acceso como
propietario a un pequerio lote de tierra servida, que ver como sus esperanzas se esfuman

frente a unas escasas y prohibitivas viviendas terminadas".

El programa de inversion en vivienda previsto en el VIII Plan de la Nacion
proporcionara 617.000 soluciones habitacionales durante el periodo 1990-93, distribuidas

de la siguiente manera:

TABLA I1.4.17

METAS DEL SECTOR VIVIENDA PREVISTAS
EN EL VIII PLAN PARA EL PERIODO 1990-93

SOLUCIONES SOLUCIONES INVERSION PREVISTA
HABITACIONALES HABITACIONALES PARA 1990-93 (b)
PREVISTAS DURANTE EL
PERIODO 1990-93 (a)
créditos habitacionales 247.5 33.800
parcelas con servicios 1122 12,000
parcelis con servicios mis 993 16.400
vivienda ampliable o
vivienda completa 58,0 14.000
vivienda rural 100,0 10,400
TOTAL | 617.0 86.600 |

(a) medido en miles de soluciones habitacionales
(b) medido en millones de bolivares de 1989,
Fuente: VIII Plan de la Nacidn, CORDIPLAN.

Prioridades Presupuestarias: Las politicas presupuestarias que desarrollo el

Ministerio de Desarrollo Urbano en materia habitacional durante el periodo 1990-93, sélo
mencionan la parte referida al sector publico. Como ya se menciond, el VIII Plan propone
tomo una de sus estrategias principales, el incentivo a los sectores privados para que

colaboren en la solucion del déficit habitacional; a este respecto no es mucho lo que se
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dice. Tampoco se mencionan los programas referentes a la entrega de parcelas con

servicios (autoconstruccion).

Andlisis Comparativo:

TABLATIL4. 18
SOLUCIONES HABITACIONALES DURANTE EL PERIODO
1990-1993
SOLUCIONES METAS DEL VIII CIFRAS LOGRADAS % LOGRADO DE LA
HABITACIONALES PLAN PERIODO 1990-93 (a) META DEL PLAN
PERIODO 1990-93 (a)
créditos habitacionales 2473 124,27 50,21%
parcelas con servicios 1122 28.11 25,05%
parcelas con servicio
mis vivienda ampliable 99.3 17,16 17.28%
vivienda completa 58.0 2947 50,81%
vivienda rural 100.0 61,71 61,71%
TOTAL | 617.0 I 260,72 42,26%

{a) medido en miles de soluciones habitacionales,

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano, afios 1990-93.

Para finales del periodo se logra construir menos de la mitad de las soluciones
habitacionales buscadas por el VIII Plan de la Nacion. Esto puede deberse a una

disminucion del gasto en términos reales. A continuacion se presentan las cifras:
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TABLA I1.4. 19

PATRON DE GASTO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO
PERIODO 1989-93

ﬁ PRESUPUESTO
EJECUTADO
AROS |  PRESUPUESTO MODIFICACTONES | PRESUPUESTO PRESUPUESTO EN TERMINOS .
INTCIAL (a) APROBADO EJECUTADO REALES }
base 1984(b) i
1988 9.202.306.486 2488 475,330 11.690.781.814 9,006,378.311 4.206.715.698
1989 2.369.411.002 2.936.019.720 5.305.430.722 2631493638 656 888.077
1960 £.070.738.334 6.396.999 206 15.376.737.540 9.056 808 411 1 6TR.75T7.814
15491 36.111.4%0.370 1.784.342.216 37.895.832.586 28.797.043.182 4.203.947.909
1992 37.941.685.000 (4.430.236.327) 33.511.448.673 26.045.097 %9 2.827.915.082
1993 29.815.400.000 (4,074 4000004 25 801 .000.000 18.847.630.500 1.497 864 618

(&) contiene las (reducciones), (insubsistencias), rectificaciones y créditos adicionales.
(b) estas cifras se obtuvieron utilizando el Deflactor implicito del PIB caleulado por ln OCEPRE,
Fuente: Elaboracion propia. Memorias de la Contralorfa General de ln Republica, afios correspondiente.

Vale la pena destacar que a pesar de las variaciones, tanto ascendentes como
descendentes, que presento el presupuesto ejecutado en términos reales, este nunca llegd
& superar al presupuesto del afio 1988. Para finales del periodo se sitia en una cifra

inferior en un 64.39% con respecto al afio 1988,

TABLA 11.4. 20

GASTO REAL EN DESARROLLO URBANO
POR HABITANTE
PERIODO 1984-88

ANOS GASTO REAL POR
HABITANTE
(bolivares de 1984)
1988 228 .48
1989 214,55
1990 26,86
1991 212,47
1992 139,66
1993 72,31

Fuente: Elaboracion propia. Memoras de la Contraloria General de la Repriblica, 1981-84
datos de poblacién de la OCEPRE.
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GRAFICDILAS
GASTO REAL POR HAHTANTE ENEL SECTOR DESARRCLLO
URBAMD PARA FL PERICDO 15969293
{ Hotivires de 1984
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Fuente: Tabla [T 4.20 '

La evolucion presentada por esta variable muestra la misma tendencia inestable
seguida por el gasto total real, los montos de este quinquenio nunca superan la cifra
iicial, sufriendo una disminucion neta de 68,35%, esta puede ser una causa del bajo

porcentaje de logro, en referencia a las metas logradas.
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Participacién _del Sector Desarrollo Urbano Dentro del Gasto del Gobierno

Central:

TABLA 11.4.21

PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN
DESARROLLO URBANO DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

PERIODO 1989-93

ANOS % DENTRO DEL GASTO | % EXCLUYENDO EL
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA

1989 0,74 2,00 |

1990 2,10 1,93

1992 3,93 4,53

1993 2.41 3.50

1994 1.29 1,68

Fuente: Elaboracion propie. OCEPRE, Memorias de ln Contraloria General de la Repiblica y Memorias del

Ministerio de Hacienda.

Exceptuando el afio 1992, todos los porcentajes son bastante pobres en

este sector, a pesar de ser una de las dreas prioritaria en el VIII Plan de la Nacion.

comparacion a los del resto del periodo. Esto demuestra que se le resto importancia a
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I1.5) RECUENTO Y EVALUACION DE LO SUCEDIDO EN EL PATRON
DE GASTO SOCIAL VENEZOLANO (1974-1993).

El principal objetivo de este capitulo es tratar de detectar en que medida se
reflejan, tanto en los presupuestos como en la realidad, las prioridades gubernamentales

anunciadas para el sector social, a saber, educacion, salud y vivienda.

Se presentara un recuento de lo sucedido en los tres sectores estudiados durante
el periodo 1974-1993 haciendo énfasis en la tendencia seguida por el gasto piiblico total

 del gobierno central y los indicadores de eficiencia de cada sector durante este periodo

I1.5.1) TRAYECTORIA DEL GASTO PUBLICO TOTAL DURANTE FL
PERIODO 1974-1993.

El gasto publico total del gobierno central en términos reales ha sufrido notables

fluctuaciones durante el periodo estudiado, lo cual evidencia cierta falta de consistencia
en las politicas fiscales aplicadas, asi como el efecto de las fluctuaciones de variables

| écondmicas tanto internas como externas con incidencia sobre el patron de gasto piiblic,

A pesar de sus numerosas fluctuaciones, en lineas generales se nota que la
trayectoria del gasto publico del gobierno central en términos reales posee una pendicnte
negativa superando solo en un afio (1981) al monto ejecutado en el afio 1974, primero de
nuestro analisis (ver Grafico I1.5.1).




GRAFICO I1.5.1

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO TOTAL REAL
PERIODO 1974-1994
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IL5.2) SECTOR EDUCACION

Las variaciones presentadas por el porcentaje de participacion del gasto educativo
dentro del gasto del gobierno central excluyendo el servicio de la deuda (oscilando entre
12,51% y 35,85%, ver Tabla 11.5.1), parecen indicar que con ello se ha intentado
mantener relativamente estable el gasto real en el sector educativo, lo cual no se¢ ha

?-.:: ado (ver Grafico I1,5.2). Analizando las cifras del gasto real en educacion en el

:"dn 1975-1993, se observa que las mismas se han incrementado, es decir, el efecto

mflacionario ha logrado compensarse, excluyendo los afios 1989 y 1990, periodo en el

cual Venezuela experimento el nivel inflacionario mas elevado.

Sin embargo, los aumentos matriculares han crecido mas que proporcionalmente
con respecto al gasto real educativo, lo cual implica un gasto real por estudiante con
pendiente negativa a lo largo del periodo (ver Gréfico I1.5.3). Dicha trayectoria puede ser

causada por factores exogenos que seran analizados en el proximo capitulo.

Las prioridades gubernamentales de tipo cualitativo parecen haber estado
dns al mejoramiento del sistema educativo en general, a través de politicas de
democratizacion, innovacion y desarrollo auténomo. Para evaluar la efectividad con que
s¢ implementaron estas politicas, haremos un recuento de la evolucion de los indicadores
de eficiencia, debido a que son estos los que en realidad reflejan en que medida mejoro el

mencionado sector.

La tasa de escolaridad (ver grafico I1.5.4) a lo largo del periodo muestra una
-_.;.., bastante pequefia pasando de 52,9 a 55,7. Cabe cuestionarse que tan buena es
i tasa de escolaridad que apenas logra cubrir un poco mas de la mitad de los nifios en

fad para cursar estudios de primaria. Segtin las cifras del Reporte sobre el Desarrollo




GRAFICO I1.5.2
EVOLUCION DEL GASTO TOTAL EN EDUCACION EN TERMINOS
REALES
PERIODO 1975-1993 (millones de Bolivares de 1984)
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Fuente: Memorias de la Contraloria General de la Repablics, afios correspondientes
Nota: se utilizb el deflactor implicito del PIB calculado por la Ocepre, con base 1984=100




GRAFICO 11.5.3
EVOLUCION DEL GASTO POR ESTUDIANTE EN TERMINOS REALES
PERIODO 1975-1993 (Bolivares de 1984)
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Nota: se utilizd el deflsctor implicito del PIB calculado por la Ocepre, con base 1984=100
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GRAFICO 11.5.4
EVOLUCION DE LA TASA DE ESCOLARIDAD PERIODO 1981/82-1993/94
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Humano', Venezuela fue el pais con menor tasa de escolaridad en primaria dentro de una
muestra de paises con alto y medio nivel de desarrollo humano durante el periodo 1988-
1990; e incluso estuvo por debajo de muchos paises clasificados con desarrollo humano

bajo.

Con respecto al nimero de alumnos por docente (ver grafico I1.5.5), se observa
que fue disminuyendo a lo largo del periodo, pasando de 26,58 en 1975 a 20,3 en 1994,
Estas cifras comparadas a nivel internacional son bastante satisfactorias’. En
contradiccion con esto, las tasas de desercion y de repitencia empeoraron durante el
mismo periodo (ver grafico I1.5.6). La evolucion insatisfactoria de estos ultimos
indicadores encubre una caracteristica inquietante de la educacion en Venezuela: su baja
calidad. Asi, segun una muestra reciente de pruebas comparativas de niveles de educaciéon
entre nifios de trece afios de edad realizadas en 31 paises, los nifios de Venezuela se

ubicaron en el vigésimo octavo lugar, superando s6lo a Nigeria, Zimbabwe y Botswana® .

El problema de la calidad de la educacién tiene mucho que ver con la masificacién
de la ensefianza. El crecimiento de la matricula puede haber provocado la incorporacion
de muchos docentes sin preparacion suficiente al sistema educativo. Por otra parte la
infraestructura educativa y la dotacion necesaria de recursos para el aprendizaje no han
logrado crecer a los ritmos acelerados de la matricula. Basta mencionar una sola
estadistica para revelar esta situacion: como promedio hay un libro de texto por cada

diecisiete alumnos de las escuela ptiblicas de Venezuela®.

'Ver Human Development Report 1993, ONU, Oxford, pag. 162,

*Ver Human Development Report 1993, ONU, Oxford, pag. 164.

*La prueba fie realizada en el marco del Estudio de Alfabetizacién Basado en la Lectura de la International
Association for the Evaluation of Academic Advancement { Asociacion Internacional para la Evaluacion del
Progreso Académico),

‘Extraido de “Hacia una Politica Social Ffectiva en Venezuela®, Banco Intersmericano de Desarrollo, Dic, 1993,

phg. 102,
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GRAFICO I1.5.5
ALUMNOS POR PLANTEL Y ALUMNOS POR DOCENTE PERIODO 1975-1994
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Fuente; Memorias del Ministerio de Educacidn afios correspondientes
Nota: el dato correspondiente al ano 1985, no esta disponible




GRAFICO 11.5.6
EVOLUCION DE TASAS DE DESERCION Y REPITENCIA

PERIODO 1975-1994
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Como ya se dijo, la baja calidad profesional del docente puede ser otra de las
principales razones de las disminuciones en la calidad de la ensefianza, esta baja calidad es
resultado de un conjunto de factores, entre los cuales podemos mencionar, el bajo nivel
de remuneracion. A este respecto, Leonardo Carvajal’, resefia que el salario bésico de los
maestros de primaria era, para 1993, de 14.000 bolivares y los docentes de secundaria
apenas ganaban 143 bolivares por hora de clase. A estas remuneraciones Carvajal se

refiere como “salarios de hambre”™,

Asi mismo los bajos niveles de salud y nutricion de los alumnos originan bajos
niveles de rendimiento y prosecucion escolar. La insuficiencia de programas de asistencia
estudiantil impide un mejor desempefio de las actividades escolares del estudiante. Fsto
esta claramente en desacuerdo con las prioridades identificadas, en las que se daba

especial énfasis a los programas de ayuda social,

Cabe recordar que uno de los propodsitos de los gobiernos del periodo bajo
estudio, era incrementar la tasa de escolaridad dando énfasis al nivel de pre-escolar. Este,
como se vio, tuvo una baja cobertura en matricula. Esto puede deberse a una falta de
oferta por parte del sistema, a diferencia de la educacion media, en la cual la desercion de
los egresados de la educacion basica es la principal causa que genera la baja cobertura.
Esta desercion puede reflejar la falta de atencion socio-econdmica por parte del gobierno

de tumo.

La aplicacion generalizada del principio de la gratuidad de la ensefianza, mis Ia
presion al gobierno de turno de las universidades y sus manifestaciones publicas, han

producido como resultado una distribucion del gasto que ha concentrado recurses en la

d“Encuentro y Alternativas®, Vol. II, pag. 582, 1993,
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educacion superior, privilegiando a los de mayores posibilidades y desatendiendo a la

mayoria de la matricula educativa,

Para 1991 Venezuela dedicaba 54,3% del total del presupuesto global de
educacion en nivel superior, lo cual representa mas del doble del promedio del resto de
los paises de América Latina, que fue del 25,4%. La proporcion del presupuesto de
educacion primaria en el presupuesto global de educacién publica fue del 40,3%, en
comparacion con un promedio regional del 45,8%; a la educacion secundaria, por su
parte, le correspondio sélo 5,5% del gasto pablico en educacion, en comparacion con el
promedio latinoamericano del 28,8%. Desde el punto de vista de la eficiencia y la
equidad, estas proporciones representan uno de los ejemplos mas graves de distorsién en

la asignacion de los recursos del sector social del pais®.

A este respecto, Moisés Naim afirma lo siguiente: * Venezuela entre 1980 y 1986
Jue el unico pais de América Latina en aumentar el gasto publico en educacion, sin
embargo el porcentaje de matriculacion, las tasas de alfabetismo y otros indicadores de
la efectividad de la educacion fueron de los peores de la region. Parte de la
inefectividad del gasto en educacion se observa en que la mayor parte del miznio s
dedico a la educacion universitaria en vez de a la educacion primaria, que se ha

demostrado que presenta una mayor tasa de retorno...."”"
I1.5.3) SECTOR SALUD.

La participacion del gasto en salud dentro del gasto total del gobiemo central

excluyendo el servicio de la deuda, muestra un comportamiento bastante estable, a

®Extraido de “Hacia una Polftica Social Efectiva en Veneruela”™, Banco Interamericano de Desarrollo, Dic. 1993,
98.
Extraido de "Paper Tigers & Minotaurs: The politics of Venezueln's Economic Reforms", Washington D.C., 1993,
pig. 124,
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excepcion de los afios 1988-1990, en los cuales la inflacion fue la méis elevada del
periodo. Esto podria indicar que se busca mantener estable el gasto para dicho sector en
términos reales. (Ver Tabla I1.5.1)

En desacuerdo con lo anterior, la trayectoria del grafico I1.5.7, muestra que la
evolucion del gasto total en términos reales para el sector salud fue poco estable, en
especial durante los afios 1981, 1991 y 1992,

En cuanto al gasto real en salud por habitante, se nota que, al igual que el gasto
total para este ministerio en términos reales, presento una trayectoria bastante inestable a
lo largo del periodo 1975-1993. Se observa también que las fluctuaciones se dan no sélo
a lo largo del periodo sino también en cada quinquenio presidencial (ver grifico IT 5 8).
En lineas generales, la pendiente presentada por dicho gasto, es negativa, por lo que se
infiere que los aumentos demograficos no fueron compensados correctamente por los
aumentos presupuestarios. Las fluctuaciones en los ingresos petroleros han 'mﬂui&c:-

notablemente en este comportamiento, tal como se explicara en el siguiente capitulo.

La trayectoria seguida por los indicadores refleja que la situacion sanitaria de! pais
se ha deteriorado en especial en la tltima década. Se trata de un problema cada vez mas
imperioso, pues estos han desmejorado al decaer también el gasto real per cdpita en salud

(de 390 bolivares en 1975 a 246 bolivares en 1993, ver grafico I11.5.8).

La comparacion de los indicadores de eficiencia en salud para Venezuela con los
de otros paises revela que el esfuerzo de mejoramiento de la salud en el pais no ha dado
buenos resultados. De hecho, con respecto a la mortalidad infantil, Venezuela refleja

condiciones de salud pablica peores a las que tienen muchos paises de menores recursos
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TABLA ILS.1
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DEL GASTO SOCIAL DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
EXCLUYENDO EL SERVICIO DE LA DEUDA

PERIODO 1975-1993
ANOS % DE PARTICIPACION DEL % DE PARTICIPACION DEL % DE PARTICIPACION DEL
GASTO EN EDUCACION GASTO EN SALUD GASTO EN DESARROLLO URBANCO
DENTRO DEL GASTO TOTAL DENTRO DEI GASTO TOTAL DENTRO DEL GAST( TOTAL
1975 12.51 4.77 9.04
1976 15.06 5.84 12.00
1977 14.92 5.71 293
1978 16.03 6.19 2.39
1979 19.64 7.34 2.94
1980 16.69 5.45 6.78
1981 16.21 6.31 3.51
1982 18.25 6.65 4.65
1983 20.33 6.87 3.72
1984 18.59 6.14 3.37
1985 18.94 7.27 381
1986 16.43 7.21 4.07
1987 25.24 9.23 5.50
1988 29.49 11.90 8.54
1989 35.85 15.01 2.00
1990 11.89 5.53 1.93
1991 19.84 7.65 4.53
1992 23,85 10.82 3.50
1993 29.12 8.92 2.68

Fuente: Eiaboracidn propia. OCEPRE, Memorias de la Contraloria General de 1a Repiblica, Memorias del Ministerio de Hacienda
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GRAFICO IL.5.7
EVOLUCION DEL GASTO TOTAL EN SALUD EN TERMINOS REALES
PERIODO 1975-1993 (millones de bolivares de 1984)
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GRAFICO IL.5.8
EVOLUCION DEL GASTO REAL PER CAPITA EN SALUD PERIODO

1975-1993 (Bolivares de 1984)
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o de menor desarrollo relativo y evidentemente estamos lejos de alcanzar log niveles de

salud publica que representan los paises desarrollados (ver grafico I11.5.9),

Investigaciones realizadas por FUNDACREDESA®, han encontrado que el
proceso de deterioro de la salud ha sido mas notable en los estratos méas pobres de la
poblacion, lo cual se contradice con la politica democratizadora anunciada por los
distintos gobiernos durante el periodo 1975-1993, Tomando en cuenta que €5 en €sos
sectores de bajos ingresos donde la preservacion de la salud es mas importante dade su
volumen de poblacion. Cabe destacar que uno de los resultados obtenidos por dicha
investigacion detectd que la tasa de mortalidad general en los estratos mas pobres es

cuatro veces mayor que la registrada en los estratos de mayores recursos,

Una de las principales causas de los problemas de salud podria ser que lejos de
buscar lo preventivo, muchas de las politicas se han orientado basicamente hacia lo
curativo. Como prueba de esto notamos que el nimero de consultas de tipo curativo

supera en mas del doble a las de tipo preventivo para el afio 1993°.

Otra de las causas que ha mermado la eficiencia en el sector salud, puede
encontrarse en centralizacion y concentracion de los recursos de atencion médica. Existe
una considerable desigualdad en el acceso de los servicios sanitarios por zonas
geograficas, estando especialmente mal atendidas las zonas rurales. A este respecio
podemos citar por ejemplo que para el afio 1989 se registraba una relacién de 192
personas por cama de hospital en el Distrito Federal, 513 en Lara, 729 en Aragua, 929 en

Barinas y 1.000 en el Amazonas, siendo el promedio nacional de 394"

Ver VIII Plan de la Nacién, "El Gran Viraje", CORDIPLAN, Caracas, 1990, pég. 97.

*Segin la Memoria del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, para el afio 1993, las consultas curativas fueron
de 23,8 millones y las preventivas, de 9,7 millones,

"Banco Mundial, Washington, 1991,
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GRAFICO 11.5.9
TASA DE MORTALIDAD EN NINOS MENORES DE CINCO ANOS,
ANO 1992
(muertes por cada mil nacidos vivos)
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En referencia a los recursos humanos podemos decir que la bisqueda de generar
mayores incentivos al personal médico-asistencial, no se refleja en la realidad, en la cual,
la remuneracion del personal, al igual que en el sector educativo, ha sido baja. Por otra
parte una elevada proporcion de los recursos presupuestarios se gasta en personal
administrativo'', conduciendo a la escasez de recursos presupuestarios para el suministro
de materiales lo cual repercute sobre la prestacion de servicios, y se refleja en los

indicadores antes expuestos

IL5.3) SECTOR. VIVIENDA.

Este anilisis se realizard a partir del afio 1978 debido a que en esta fecha el
Ministerio de Obras Publicas se divide en otros tres ministerios -, por lo que el monto

total asignado también se divide.

La trayectoria mostrada, tanto por el gasto total real como por el gasto per

cdpita, para este ministerio, sufre de gran inestabilidad. Esto podria indicar la falta de una

politica consistente para este sector. Esta afirmacion es respaldada también por la

trayectoria de la participacion del desarrollo urbano dentro del gasto no comprometido.
- (Ver Graficos I1.5.10, I1.5.11 y Tabla I1.5.1)

Una de las principales prioridades para este sector era disminuir el déficit
existente en materia de vivienda. Segin el Ministerio de Desarrollo Urbano (MINDUR),
para el afo 1993 el déficit de vivienda giraba alrededor de 900.000 unidades menos de las

necesarias para cumplir con los requerimientos de la poblacién venezolana. A esto se

" Segim un estudio realizado por el Banco Mundial sobre ¢ Sector de la Salud, 1993, la proporcitn de los recursos

gﬂuwcsta.rias del MSAS gastados en personal en 1990 fue del 61%.
MTC, MINDUR y MARNE.
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GRAFICO 11.5.10
EVOLUCION DEL GASTO TOTAL EN DESARROLLO URBANO EN
TERMINOS REALES PERIODO 1977-1993 (millones de Bolivares de 1984)
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GRAFICO 11.5.11
EVOLUCION DEL GASTO REAL PER CAPITA EN DESARROLLO
URBANO PERIODO 1977-1993 (Bolivares de 1984)
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agrega el hecho de que se necesitan otras 100,000 viviendas por afio para atender el

crecimiento demografico.

El dinamico crecimiento de la poblacién asi como el violento proceso de
urbanizacion ocurrido durante el periodo en estudio, junto con el deterioro sufrido en el
gasto per cdpita de este ministerio han sido las principales causas que dificultan la
solucion del déficit habitacional. A esta situacién se suma el relativamente bajo
desempefio economico con baja inversion privada en el 4rea de vivienda desde finales de

los afios 1970,

Tradicionalmente el sector privado ha asumido la tarea de atender la construccion
de viviendas para los estratos de la poblacién de ingresos medios y altos, dejando al
sector publico el esfuerzo necesario para cubrir las necesidades de vivienda de los
sectores mas pobres. Con respecto a esto cabe citar lo siguiente: “....Debe mencionarse
la continua prevalencia del sistema de igualar el concepto de soluciones habitacionales
con la entrega de viviendas terminadas. Esta estrategia no solo parece de imposible
gjecucion, debido a los enormes costos que supone, sino que también, al hacerse de ella
la meta primordial de la politica de vivienda, presenta el evidente peligro de que ¢l

Estado termine por concentrar sus esfuerzos en dar vivienda a las personas de ingreso

n 13 }"{.iﬂ

medio, a expensas de los pobres, que es lo gue acontece en la actualidad.
sugiere que deben encontrarse soluciones mas baratas y mas apropiadas al problema e |

vivienda por parte del estado, se requiere también la promocion de la inversién privada,

B Extraido de “Hacia una Politica Social Efectiva en WVenezuela”, Banco Interamericano de Desarrollo, Dic. 1993,
pég. 126,
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IL5.5) COMENTARIOS FINALES

Luego de todo lo expuesto podemos concluir, que las prioridades sociales
declaradas por cada gestion presidencial, se reflejan muy claramente, en términos
cualitativos, en las leyes presupuestarias; ahora, después de analizar las asignaciones
dentro de cada Ministerio, se nota que esto no ocurre en términos cuantitativos, tanto por
fallas presupuestarias como por la mala asignacion de los recursos otorgados a cada
sector, asi como algin otro problema administrativo en el uso de los recursos.
Igualmente, se destaca el hecho de que en términos de resultados, luego de analizar los
indicadores, se notd, que son muy pocos los avances y por tanto poco se cumplieron las
metas gubernamentales. Esto puede deberse a diversos factores entre los cuales podemos
citar la ineficiencia en la ejecucion del gasto, el descenso del mismo en términos reales
per capita (ver Grafico I1.5.12) y la mala asignacion de los recursos, debido esto (ltimo a
que muchas veces, los recursos designados a las prioridades establecidas en los Planes de

la Nacion, son menores que aquellos designados otras actividades menos prioritarias.

"Si bien se establece formalmente que el Plan de la Nacion es vinculante para el
sector publico e indicativo para el sector privado, en la practica se ha visto claraminis
que dicho Plan no es obligatorio para nadie. Las razones por las cuales el Plan no llega
a ser obligatorio ni siquiera para el mismo sector piblico son muchas. Debe destacarse
sin embargo, que la naturaleza general del Plan dificulta determinar cuando no se 50
cumpliendo, lo que obviamente no facilita sancionar el incumplimiento por parte de

entes publicos determinados™”’

A lo largo de los cuatro Planes de la Nacion se advierte que se privilegia el

diagnostico administrativo para cada uno de los sectores estudiados, entendiendo al

Y Ramédn Piflango. Pag. 35




GRAFICO IL.5.12
EVOLUCION DEL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL
EN TERMINOS PER CAPITA.

PERIODO 1975-1993 (bolivares de 1984)
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diagnostico administrativo como: "Aquel que mide recursos, cuantifica objetivos,
relaciona unos con otros mediante procedimientos que se aproximan a alguna forma de
evaluacion que implique algim optimo. Por otra parte, las categorias especificas que
utiliza eluden cualquier conmtenido social, concentrindose en los aspectos mds

directamente economicos, tratandolo como si en realidad fueran separables”.”

Reiteradamente se repite en los Planes que los principales problemas sociales se
localizan en aquellos sectores de escasos recursos, tanto rurales como urbanos. Esta
reiteracion puede hacer pensar que las politicas sanitarias, educativas y de vivienda han

fracasado, puesto que se persiguen metas cuantitativas que nunca se alcanzan.

En otro ambito de ideas, a pesar de que el proceso presupuestario venezolano
cumple en gran medida tanto con los requisitos formales del presupuesto, como con las
principales normas éticas necesarias para alcanzar su pleno desarrollo'®, se nota que su
ejecucion en el drea social estd lejos de ser un programa total de gobierno, siendo este

ultimo aquel programa en el que los objetivos planteados se cumplen a cabalidad.

Dicho de otra manera, debido a la estructura del presupuesto (presupussio por
programas) y a las enormes ventajas que este proporciona' , su forma cuadra con los
requisitos y principios necesarios para su exitosa ejecucion, mas no su fondo. Como un
ejemplo podemos citar que es muy especifico en los programas de cardcter social a lograr
pero dichos programas no concuerdan en muchos casos con las principales prioridades

detectadas en los Planes de la Nacion.

**Mario Testa, "Planificacion Estratégica en el sector Salud”, Mimeo, CENDES, Caracas, 1981, pag. 3.
"*Ver Marco Teérico puntos 1.2, L3
" Ver Marco Tebrico punto L4,
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Otra de las fallas se presenta en la fase de ejecucion presupuestaria' debido a que
los objetivos y principales metas establecidos en la Ley se cumplen en el plano fisico en
proporciones muy pequenias. [Ina de las principales causas de dicha falla consiste en la
deficiencia presentada en la fase de evaluacion y control. El escaso control de los
resultados en forma periddica impide obtener una corriente continua y oportuna que
muestre la gestion realizada por cada organismo e identifique los problemas que se vayan
presentando lo cual acarrea una baja rectificacion de errores y un mal gasto de recursos.
Una prueba de la poca continuidad en la evaluacion, es la emision de los reportes de cada
uno de los organismos que participan en el presupuesto nacional, los cuales son de
caracter anual al igual que los presupuestos, motivo por el cual no se puede evaluar en

forma permanente los resultados que se van obteniendo.

¥ Ver Marco Teérico punto L7,
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CAPITULO LIT

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PATRON DE
GASTO PUBLICO EN VENEZUFELA




ingresos petroleros

I1I.1) INGRESOS PETROLEROS:

Venezuela es uno de los principales paises productores y exportadores de
petroleo a nivel mundial, Por este motivo sus ingresos petroleros han constituido el
principal componente de los ingresos fiscales del pais. Debido a esta razon las variaciones
dentro del mercado petrolero (bien sean precios, demanda externa o magnitud y
composicion de las exportaciones) afectan notablemente los ingresos fiscales y por
consiguiente el principal financiamiento de los gastos de la Nacién La realidad

venezolana puede presentarse asi:

"Las condiciones peculiares de la economia venezolana permiten sefialar el
hecho siguiente: el Estado venezolano participa decisivamente en la economia. No hay
duda de que existen mayores dareas de vulnerabilidad para el futuro. La principal drea
es muy clara: la economia venezolana continuara dependiendo de la actividad petrolera
como su principal soporte durante un largo tiempo. El desarrollo industrial que !mn
llevado a cabo las empresas basicas del Estado, no generardn las exportaciones en una

escala remotamente comparable a la del petrdleo."

Iniciaremos este apartado haciendo un recorrido por la evolucion de los ingresos
petroleros durante los tltimos 20 afios. Como veremos dicha evolucion va a depender de
las acciones emprendidas tanto por los paises consumidores como por los paises

productores de petroleo.

El boom petrolero ocurrido en 1973-1974 introdujo un dificil problema de politica

econoémica: los canales tradicionales de la asignacion de los recursos del petroleo

'Ver Hugo Contreras, "Ingreso y Gasto Piiblico en los Paises en Vias de Desarrollo: Venezuela, un caso de Estudio”,
revista del B.C. V., Val. 6, No. 1, Caracas, 1991, Pag. 139.
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ingresos petroleros

(educacion, salud, vivienda e infraestructura, principalmente) eran insuficientes para

absorber las nuevas magnitudes que experimentaba la renta petrolera.

Con el fin de superar dicho inconveniente dos tesis fueron planteadas: la
esterilizacion externa de los fondos a través del entonces recientemente creado Fondo de
Inversiones de Venezuela (FTV) y la utilizacion de los mismos para la consecucion de
grandes proyectos del Estado en el sector de industrias basicas. Aunque se le dieron

recursos al FIV, en la practica se adopto la segunda estrategia.

El gasto del gobierno central en términos nominales, durante el afio 1974,
experimento un incremento menor al experimentado por los ingresos fiscales de la Nacién
(ver Tabla ITI.1.1 y II1.1.2), vy mantuvo una rdpida expansion en los afios siguientes, a
pesar de la falta de crecimiento de las exportaciones y las recaudaciones. Este
comportamiento obedecid principalmente al represamiento inicial de upa parte
considerable de las recaudaciones fiscales en 1974 y en afios posteriores, a la reduccion
progresiva de las recaudaciones represadas, al desembolso en escala creciente de los

fondos previamente represados, y al uso, en escala también creciente, del crédito externo.

Hasta 1977 la demanda de petroleo siguio estrechamente los movimientos
depresivos o expansivos de las economias industrializadas. Esta paridad entre la actividad
economica vy el consumo del petroleo comienza a debilitarse a partir de 1978, cuando la
demanda se mantiene relativamente a los mismos niveles del afio 1977" a pesar de seguir
la recuperacion economica en los paises industrializados. En contradiccion a la
estabilizacion presentada por la demanda, los ingresos petroleros siguieron aumentando
debido a variaciones en los precios. A finales de 1978 un hecho politico de gran

relevancia va a trastocar la estructura de precios petroleros, el derrocamiento del Sha de

*Ver Luis Pedro Espafia "Venezuela y su Petroleo 1%, Centro Gumilla, Caracas, 1988, pag. 48.




TABLA I1L1.2
EVOLUCION DE LAS VARIABLES DEL MERCADO PETROLERO Y DE LOS INGRESOS
PETROLEROS. PERIODO 1974-1993
PRODUCCION DE
ANDS PRECI() DEL PETROLE() PETROLEO EXPORTACIONES INGRENOS PETROLEROS
Sbareil {miles de barriles por dia) (miles de barriles por dia) {millones de bolfvares)®
1974 100,53 36.450,30
1975 10,949 2274 1.370 31,654,770
1976 11,25 2,219 1.320 28.024 .30
1977 12,61 2.146 1.244 29.420,70
1978 12,04 2.335 1.402 31.042 80
1979 17,69 2.147 1.283 33,307 20
1980 26.44 2.088 1.267 45.330,50
1981 29.71 1.876 1.062 70.884,70
1982 2747 1.763 985 49,222 50
| 9%3 25,31 1.690 1007 40,545 60
1984 26,70 1.558 829 60 526,50
1985 25 89 1.645 o049 62.100,70
1986 12,42 1.534 1.028 42.931,80
L4987 16,32 1.715 1.011 66.245,30
1988 13,51 1.747 086 O1.581,10
1989 16,87 2098 1242 225.515,00
1990 20,33 2338 1.382 425895 40
1991 16,31 2,334 1.429 530,093 10
1992 16,47 2.410 1.540 485, 280,08

Fuente: PDVSA




ingresos petroleros

Iran. La situacion politica en Irdn y el cese del suministro de petréleo de ese pais durante
los primeros meses de 1979 se tradujo en una violenta escalada de los precios (ver Tabla

IIT.1.2), ocasionando variaciones en el patron de gastos del gobierno central.

Esta elevacion de los precios que tubo lugar durante la crisis petrolera de 1979 a
1981 produjo importantes cambios en la oferta de petroleo, al estimular la entrada en el
mercado de las producciones del Mar del Norte, México y Alaska, asi como también las
de otros paises con volimenes individuales pequefios, pero cuyo agregado contribuyé a
aumentar la oferta de petrdleo por parte de los paises no miembros de la OPEP. Dicha
mejora en los precios también permitié desarrollar nuevas tecnologias en exportacion,
produccion y transporte que resultaban antieconomicas con los precios en el nivel de 12

dolares por barril que existia antes de la crisis petrolera.

En el campo de la demanda también se suscitaron cambios significativos. Aparte
de la contraccion normal causada por la recesion, el alto precio del petrdleo hi:.;u
atractivo regresar al uso de otras fuentes de energia, asi como también desarrollar el uso
de otras para los mismos fines, Estos cambios hicieron que la participacion del petréleo
dentro de los requerimientos totales de energia en los paises industrializados disminuyera
en aproximadamente un 10% para 1985 con respecto a 1978°. A esto se unen las
politicas conservacionistas con las cuales se incrementd la eficiencia en el uso de la

energia.

Finalmente, los excedentes de inventario que se acumularon durante toda la
cadena de comercializacion del petréleo y sus derivados, comenzaron a entrar

aceleradamente en el mercado.

MWer Julio Cesar Fuentes, “Cuando Venezuela Perdio el Rumbe, un Andlisis de la Economia Venerolona entre 1945
¥ 1981", Caracas, 1993, Pég. 111.
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La combinacion de estos tres factores: la contraccion de la demanda, el aumento
en la participacion en los paises no miembros de la OPEP, y la utilizacién masiva en los
enormes excedentes de inventarios, traera como consecuencia la disminucion en los

precios del crudo por el exceso de oferta a partir de 1986.

Sin duda el mercado petrolero de principios de los afios 1980 no era el mismo que
el de la década anterior, Los paises consumidores habian logrado disminuir su
dependencia con respecto a la produccion de la OPEP, razon por la cual en el periodo
1981-1982 los ingresos petroleros venezolanos comienzan a declinar a causa de la caida
de los precios del crudo y de las exportaciones, lo cual ocasiond una abrupta disminucion
(21.662,2 millones de bolivares) en el ingreso de la principal fuente de divisas del pais en
ese afo y, consecuentemente del nivel de las reservas internacionales. Dicho fendmeno en
los ingresos petroleros, afectd el gasto nominal del gobierno central, el cual cae en un
8,10% del afio 1981 al afic 1982.

En 1982 la OPEP se reunid con la intencién de fijar cuotas méaximas de
preduccion por pais, sin embargo esto no se logro, trayendo como consecuencia que la

estructura de precios se debilitara ain mas.

En marzo de 1983 la OPEP volvio a reunirse, logrando acuerdos en las cuotas de
produccion, pero los precios no se fortalecieron a pesar del cumplimiento de los
acuerdos, por el contrario tendian a seguir bajando. Lo que en verdad estaba ocurriendo
era que la demanda que dejaba de cubrir la OPEP producto de estas reducciones estaba
siendo satisfecha o bien por otros paises productores no OPEP o por otras fuentes
alternas de energia. Como consecuencia para 1983 el pais experimentaba una disminucion
sustancial de las reservas internacionales, tanto por la sobrevaluacion del signo monetano

venezolano, como por el debilitamiento del sector petrolero, esto se refleja también en la
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disminucion sufrida por el gasto total del gobierno central en términos nominales el cual

continua decayendo, esta vez en un 8,80% con respecto al afio inmediatamente anterior.

Un ultimeo intento fue la reunion de la OPEP en octubre de 1984 en la cual se
acordd reducir aiin mas la produccién, pero los precios en el petroleo para ese afio no
respondieron a los descensos en la oferta del crudo. Durante este afio y 1985 el ingreso
petrolero permanece relativamente estable, para experimentar luego una abrupta
disminucion en el afio 1986, debido a la debacle en los precios petroleros producida en
este afio, en el que estos caen estrepitosamente a 12,82 dolares por barril, después de
haberse mantenido oscilando alrededor de los 26 dolares durante tres afios. La magnitud
de esta disminucion responde a la estrategia de mediano plazo que se trazd la Agencia
Internacional de la Energia’; Debido a esta caida en los precios, la exportacion de crudo
venezolano se incrementd con el fin de evitar la abrupta disminucion de los ingresos
petroleros; a pesar de lo ocurrido, el gasto del gobiemo central nominal durante este
periodo logra incrementarse & causa de una recuperacion presentada por los ingresos no

petroleros (ver Tablas IT1.1.1 y II1.1.3).

De nuevo en el afio 1990 se experimenta otro incremento en los precios del
petroleo a causa de la crisis petrolera causada por la guerra del Golfo Pérsico, pero con la
solucion de dicha crisis los precios volvieron a situarse en un poco mas de 16 dolares por

barril.

*Cuya creacién se debe findamentalmente a Henry Kissinger como respuesta al cambio desfavorable que para los
paises industrinlizados habian significado los eventos petroleros. El objetivo de esta organizacion apuntaba a reducir
la dependencia a que estaban sometidas las economias industrializadas con respecto al petroleo y o disminuir el
poder que tenia la OPEP e el mercado, lo que solo era posible s se redueia la demanda de petroleo-OPEP, bien
fuern a través de disminuciones dristicas en el consumo o por la sustitcitn de petrdleo venido de la OPEP, gracias
8 nuevos yacimientos en los paises desarrollados o a la utilizacidn de otras fuentes de energia como el carbon, la
energia solar, nuclear, etc,
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TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB NO PETROLERO Y DEL NIVEL DE PRECIOS

"TABLA IIL2.1

PERIODO 1974-1993

ANOS P1B TASA DE CRECIMIENTO | DEFLACTOR | TASA DE CRECIMIENTO
NO PETROLEROS DEL PIB NO PETROLERO IMPLICITO DEL NIVEL DE PRECIOS
(millones de bolivares de 1984)

1974 232022 34

1975 282214 0,216324314 8.6 (0,135294118
1976 114853 0,115653369 41,7 (OROITORE]
1977 145291 0096673686 458 0098321343
1978 356415 0,032216308 49,7 0085152838
1979 355653 0002137957 54.7 0, 100603622
1980 153759 -0.005325416 65,5 0, 197440585
1981 355687 0,005430038 739 0,128244275
1982 365411 0,027338643 8l 0,096075778
1983 344065 0058416413 86,8 0071604938
1984 338034 -0,017528665 100 0.152073733
1985 341136 0,009176592 i11.3 0,113
1986 362135 0,061556095 125,1 (,123989218
1987 3771396 0,042141743 168,7 0,348521183
1988 397448 0,053132519 214,1 0,269116775
19849 355701 -0, 10503764 4006 0871088277
1990 371756 0045136224 530.5 0,346729905
1991 407357 0,095764426 (83,2 0,266357739
1992 4434497 008871825 916.6 0341627635
194:- 434136 0,021107245 12586 0.,373118045

Fuenie; Metzoecondmica y OCEPRE

TASA DE CRECTMIENTO PR fs'MEBIDIE 035775204

i

|[ 0),220982678 “




ingresos petroleros

En este afio se nota también un incremento bastante elevado de la produccion de
crudo con el fin de cubrir parte del déficit existente por la crisis. Dicho incremento, tanto
en el nivel de produccion como en las exportaciones se continuo experimentando hasta el
aiio de 1993 inclusive, por lo cual el gasto total del gobierno central en términos

nominales muestra una trayectoria ascendente a partir del afio 1990.

Observando la tabla IIL.1.4, se puede observar que el ingreso fiscal venezolano
durante el periodo 1974-1993 estda compuesto en su mayoria por ingreso petrolero,
representando en todos los casos, excepto los afios 1986 y 1987, mas del 50% de los
ingresos ordinarios. Esto refleja la gran dependencia que tiene el Estado del petrdleo y
por ende, la relativamente escasa capacidad de reaccion ante bajas en los ingresos
petroleros. Debido a la falta de control sobre los precios del crudo y la demanda
internacional del mismo, se hace dificil mantener estable los ingresos por este concepto,
los cuales son ampliamente fluctuantes, afectando, por tanto, el patron de gastos. En la
proxima seccion se hara un estudio de los ingresos no petroleros con el fin de visualizar la

capacidad que tienen los mismos de compensar caidas en los ingresos petroleros.
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TABLA I11.1.1
EVOLUCION DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
PERIODO 1974-1993

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL E{y_ GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL _ﬂ 71
ANOS (términos nominales) 0 (términos reales, base 1984) QAL

1974 41.519 2.657 438

1975 39 BTR =0,06 2215444 0,17
1976 44 571 0,12 2,345 842 0,06
1977 50,694 .14 2,534,700 008
1978 51.213 0,01 2.327.864 (1,018
1979 50,958 () 2,123,250 (0,19
1980 72 869 043 2512724 018
1981 94 544 0,30 2.780. 706 011
1952 86, 8584 -0 08 2. 348216 1,16
1983 79,238 -3 (4 1. 98() 950 -, 16
1984 [03.546 0,31 2301022 (.16
1985 113.319 0,09 2.266,380 -0,02
1986 124172 0,10 2217357 -0.002
1987 181.820 0,46 2. 560,845 0,15
1988 190.585 0,05 2.071.576 0,19
1989 319477 0,638 1.868 287 (1,10
1990 577.056 (.81 2.404 400 0.29
1991 801,257 0,39 2.488.376 0,03
1992 1.002.247 0,25 2,369,374 1,005
1993 1100 466 0,10 1.884 360 .24
1994 1,939, 106 0,76 2404347 0,28

Fuente: OCEPRE




elasticidad de los ingresos no petrolervs

I1.2) ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS NO PETROLEROS.

El patron de gastos del gobierno central puede verse afectado por los ingresos no
petroleros, ya que en épocas en las que los precios del crudo disminuyan, o cualquier otro
factor haga disminuir los ingresos petroleros, es necesario contar con recursos generados

dentro de la economia nacional para compensar la caida de la renta petrolera.

En este apartado se estudiara la reaccion de los ingresos ordinarios no petroleros,
es decir, los generados por el resto de la economia venezolana, ante variaciones en el
ritmo de crecimiento de la economia. Esta reaccion es un importante factor en la
determinacion del patron de gasto publico pues constituye la fuente de ingresos mas

estable de la cual dispone el pais

Se utilizarda un modelo econométrico’, a través del cual se examinard el
comportamiento de los ingresos no petroleros para evaluar los respectivos coeficientes de

elasticidad.

El estudio de la elasticidad de los ingresos ordinarios no petroleros tiene como
objetivo fundamental conocer cual es la respuesta de estos ingresos frente a los cambios
experimentados en el nivel de ingreso nacional nominal y en el nivel de precios. A través
de la ejecucion de este modelo, se busca calcular el coeficiente de elasticidad global, el

cual cuantifica ambos efectos.

De acuerdo a la definicion planteada, es posible distinguir tres situaciones

distintas:

!Este modelo es basado en el que planten lsabel Figueroa C. en su ensayo "Elasticidad Tributaria: concepto y
splicacién”, 1973,
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elasticidad de los ingresos no petroleros

= Que la vaniacion porcentual de los ingresos ordinarios no petroleros sea mayor
a variaciones presentadas tanto en el ingreso nacional como en los niveles de precios en
ese periodo, lo cual corresponde al caso de un sistema de recaudacion elastico.

< Que la tasa de crecimiento de los ingresos ordinarios no petroleros sea igual a
la tasa de crecimiento del ingreso nacional y a la tasa de crecimiento del nivel de precios,
en cuyo caso se trata de un sistema de recaudacion con elasticidad unitaria, y

=Que la tasa de crecimiento de los ingresos ordinarios no petroleros sea menor a
la tasa de crecimiento del ingreso nacional y de los precios en el periodo estudiado, lo

cual refleja un sistema de recaudacion inelastico,

Para ubicar la situacion venezolana en uno de estos tres escenarios, es necesario
obtener los resultados de los modelos y hallar el coeficiente global de elasticidad, el cual

contiene los dos efectos: el que genera el nivel de ingreso nacional y el que generan las

variaciones en el nivel de precios.

El modelo se hara por separado para los ingresos tributarios no petroleros y los
no tributarios no petroleros; se utilizard una funcion tipo Cobb-Douglas, a la cual se le
aplicara logaritmo neperiano con el fin de transformar la funcion en una ecuacion lingal ¥

poderla desarrollar:
o In(TRIBUNP) = In(a)+ & In(PIBNP) + B In(IPRECIO)

© In(NOTRINP) = In(a) + a In(PIBNP) + B In(IPRECIO)
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Siendo:
TRIBUNP: ingresos tributarios no petroleros en términos nominales”
PIBNP: producto interno bruto no petrolero en términos reales”
IPRECIO: deflactor implicito del PIB* {
NOTRINP: ingresos no tributarios no petroleros en términos nominales’
a: coeficiente de elasticidad-ingreso que mide la relacion entre las variaciones
porcentuales de los rendimientos tributarios o no tributarios (dependiendo del caso) no
petroleros y las variaciones porcentuales en el ingreso real.
B: coeficiente de elasticidad-precio que mide la relacion entre las variaciones
porcentuales de los rendimientos tributarios o no tributarios (dependiendo del caso) no

petroleros y las variaciones porcentuales en el nivel de precios.
Las ecuaciones estimadas son las siguientes para cada modelo respectivamente:

© para el modelo de los ingresos tributarios no petroleros

In(TRIBUNP) = —13,9537+ 1,56201n( PIBNP) + 0,8496In( JPRECIO)

(57723) (10,4686) {0,0552)
R*=0,9754 ; DW=0,9037; F estadistica= 338,20

@ para el modelo de los ingresos tributarios no petroleros:

In(NOTRINP) = —28,1213+ 27112 In( PIBNP) + 0,5622 In( IPRECTO)

(18,6479 (1,5140) (1,1913)

R*=0,7314 : DW=0,4261: F estadistica= 23,1529 o

!Esta serie fue obtenida de las Memorias del Ministerio de Hacienda.
*Se utilizd el PIB no petrolero como variable proxy en sustitucién de! ingreso disponible, ya que este (ltimo venln |
en lérminos nominales. Esta sene fue empalmada por Metroecondmica.

*Esta serie fuie obtenida de la OCEPRE

*Esta serie fue obtenida de las Memarias del Ministerio de Hacienda.
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En ambos modelos se sospechd de autocorrelacion serial, debido a que poseen
muy buenos coeficientes de determinacion: las variaciones de los ingresos tributarios no
petroleros son explicadas en un 97,54% por las variaciones del nivel de precios y del

ingreso nacional, y las variaciones de los ingresos no tributarios no petroleros son

explicadas en un 73,14% por las variables explicativas, y ademds, poseen elevados niveles

de significacion; sin embargo, la grafica de los residuos presenta la forma ciclica tipica de
los modelos econométricos con autocorrelacion®. Debido a esto se realizd el test de

Durwin & Watson obteniéndose los siguientes resultados:

© para el modelo de los ingresos tributarios no petroleros:

Ho: d=<dl
Hi: d>du

con un nivel de significacién de 5%
para 20 observaciones y di=1,10
2 variables independientes, se tiene: A du=1.54

El coeficiente de Durwin & Watson para este modelo fue de: d = 0,903798;

debido a que d < dl, se acepta la hipotesis nula de autocorrelacion positiva.

© para el modelo de los ingresos tributarios no petroleros:

Ho: d=dl
Hi1: d>du

con un nivel de significacién de 5%
para 20 observaciones y dl=1.10
2 variables independientes, se tiene: A du=1.54

® Yer anexo No. 8
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El coeficiente de Durwin & Watson para este modelo fue de: d = 0,426117,;

debido a que d < dl, se acepta la hipotesis nula de autocorrelacion positiva.

Debido a los resultados obtenidos, se procedio a estimar de nuevo el modelo en
primeras diferencias, es decir, tomando en cuenta las variaciones logaritmicas con el fin

de eliminar la tendencia inercial con el fin de poder analizar los resultados.

Para convertir las variables en primeras diferencias se utilizo la siguiente

expresion para cada una de ellas:

DIPRECIO = In(DIPRECIO), + In(IPRECIO), _,

Estudiando los resultados:

© para el modelo de los ingresos tributarios no petroleros:

In( DTRIBUNP) = —0,0551+ 1,62%4 In( DPIBNP) + 0,6068 In{ DIPRECIO)
(00865 (0,640 (0,33%6)

R*=0,2918 ; DW=1,0401; F estadistica=3,2963
@ para el modelo de los ingresos no tributarios no petroleros:

In(DNOTRINP) = — 02517+ 0,7916 In( DPIBNP) — 0,4559 In( DIPRECIO)

(01811)  (1,4320) (0,7088)

R*=0,0674 : DW=2,2959 : F estadistica=0,5783

En este caso, para realizar el test de autocorrelacién, los valores de dl y du
cambian debido a que se elimind una observacion (pasd de 20 a 19), por lo que se

modifican quedando asi:

dl=1.08 y du=1.53
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En el modelo de los ingresos tributarios no petroleros, se acepta la hipétesis nula
de autocorrelacién positiva debido a que DW<dl (1,0401<1.08) y en el modelo de los
ingresos no tributarios se rechaza la hipotesis nula debido a que DW>du (2,2959>1,53).
Todo lo anterior indica, que el primer modelo no se puede analizar porque no se logro
eliminar la autocorrelacion; en el segundo modelo si se elimina la autocorrelacion, pero
los niveles de confianza son poco satisfactorios: las variables explicativas tan solo

explican las variaciones de los ingresos tributarios no petroleros en 6,74%.

Debido a todo lo explicado anteriormente, estos dos modelos en primeras
diferencias se deben descartar y por tanto se tratarin de analizar los resultados del

modelo inicial para los ingresos tributarios no petroleros.

In(7TRIBUNP) = —13,9537+ 1,5620In( PIBNP) + 0,8496In( IPRECIO)

(57723)  (10,4686) {(0,0592)

R*=0,9754 ; DW=0,9037 ; F estadistica= 338,20

Estos coeficientes indican que por cada 1% que crece el PIB no petrolero, los
ingresos tributarios no petroleros, crecen en 1,56%; y por cada 1% que crece el nivel de

precios, crecen en 0,84% los ingresos tributarios no petroleros.

A continuacion se hallara el coeficiente global de elasticidad para este modelo
(ingresos tributarios no petroleros) en funcion de la elasticidad-precio y la elasticidad-
ingreso, representando la elasticidad global la relacion causal entre los cambios
porcentuales en el nivel del ingreso no petrolero y los cambios porcentuales del PIB no
petrolero y el nivel de precios. Cabe destacar que este coeficiente se hallara bajo el

conocimiento de que los resultados no son del todo confiables.
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L (n)* (l+x)” -
T ()1

siendo E : coeficiente de elasticidad global

r : tasa de crecimiento del PIB no petrolero

7 tasa de crecimiento del nivel de precios

a: coeficiente de elasticidad-ingreso que mide la relacion entre las
variaciones porcentuales de los rendimientos tributarios no petroleros y las variaciones
porcentuales en el ingreso real.

B: coeficiente de elasticidad-precio que mide la relacion entre las
variaciones porcentuales de los rendimientos tributarios no petroleros y las variaciones

porcentuales en el nivel de precios.
sustituyendo con los valores obtenidos en la tabla T11.2.1:

. [(0+0,035775)% (1 +0,220982)"**] -1
- [{l +00357751+ {]E’lﬂgﬂz)] -1

=0951214

Segun este resultado, se puede afirmar que los ingresos tributarios no petroleros
son ineldsticos con respecto al ingreso nacional, es decir, que la tasa de recandacisn
tributaria es inferior a la tasa de crecimiento tanto del ingreso nacional como del nivel de

precios.

Debido a que los resultados econométricos no fueron concluyciies,
adicionalmente se calcularon las elasticidades de los ingresos no petroleros nominales,

tanto tributarios como no tributarios, con respecto a variaciones del PIB no petrolero
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TABLA IIL1.3

INGRESOS FISCALES . PERIODO 1970-1993
{millones de bolivares)

Fuente: Memorias del Mimstenio de Hacienda

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
INGRESOS TOTALES 10.252,10 12.122,60 12.545,80 16,432 80 42,799, 70 41,0480, 90 43.143,00 51.1748,80 56.551,32
Ingresos Ordinarios 949810 11.637,20 12.191,30 16.054,20 42.558,60 40.898,40 J8.130.20 40.474,00 46.021,20
Ingresos Tributanos 6,057 30 818420 8.411,80 12.003,20 11.834.40 29.370,20 29.224 40 29.562.70 34.205.30
Petroleros 2. 844 00 4.770,00 5.090,90 T7.801.00 26.521,90 22 856,80 21.264. 10 21,321,590 2347230
Mo petraleros 3.213,30 3.414.20 3.720.90 4,202,20 5.012,50 6.513.40 7,964 30 £.240 80 10, 733,00
Ingresos No Tributarios 3.440.80 3.453,00 3,379.50 4.051,00 10,724 .20 11.528.20 8.905,80 11L911,30 11.815,90
Petroleros 2.863,50 287330 2.793,60 3.381,10 9,628 40 8,797,090 6. 7549 90 2.098 80 T.570.50
Mo Petrolercs 57130 579,700 585,90 665,90 1.095 80 2.730.30 214590 2.812 50 4,245 40
Ingresos Extruordinurios 754,040 485,40 354,50 ITR. 60 241,10 102,50 5.012,80 10,704, 80 10,530,112
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1085 1086 1987
INGRESOS TOTALES 50,147,10 71508, 10 94864, 80 2. 100,60 T75.507,00 102.807,.20 118.088,70 115,905,040 182, 786,65
Ingresos Ordinarios £0.054,50 62.697,10 92.672.20 78.247,10 71.812.50 99.219.50 107.856,70 100,968, 00 150.621,40
Ingresos Tributarios 36. 780,10 51.139,60 80,324,580 61.604,90 49.997 30 69.365,70 ThH.569 40 6l.9%03.20 92.770.30
Petroleros 25583, 70 317.944 .60 63.285,00 42 602 40 34.081,50 51.440.50 53,324 80 32.484,50 47.580.60
Mo petroleros 1119640 13.195,00 17.039, 80 19.002,50 15.915,80 17.924.80 23244 Al 20.414,70 45, 189,70
Ingresos Mo Tributarics 13.274 40 11.557,50 12.347.40 1664220 21.815.20 29,853.80 31.287.30 30,064 80 57.851,10
Petroleros 7.724,20 7.385,90 7.599.70 6,620, 10 6,464, 10 408560 8.775,90 I0h443,30 18.664,70
Mo Petroleros 555020 417160 4.747.T0 10.022 10 15.351,10 20.768,20 2251140 28.621.50 39,186 40
Ingresos Extraordinarios 92,60 811,00 2.192,60 385350 1.694,50 1587, 70 10.232,00 14.937.00 32.165,25
19688 1989 19490 19491 1992 1993
INGRESOS TOTALES 175.584,47  327.526,61 S64.958,32 THG.198,26 B30, 760,92 T49.092 88
I_ugl'ulm. Ordinerics 160.289.90 293.841,30 513.635,80 GH8. 278,50 TI7841,19 604,926, 35
Ingresos Tributarios 11841740 208 692,90 378.643,30 516.514,20 53381576 300.229,94
Petroleros G6.952.60 158.577,50 314.771,00 408.155,80 339.931,06 31511461
Mo petroleros 51.464 80 5011540 63.872.30 108.358 40 193.884,70 355.11533
Ingresos No Tributarios 41.872,50 £5. 148,40 134,992 50 171.764,30 184.025.43 214.696,44
Pelroleros 24.628.50 66.937,50 111.124,40 141.937,30 145.349,02 173.284 08
Mo Petroleros 17.244.00 14.210,90 23.868,10 29.827 00 IB6T76.41 41.412,36
Ingresos Extraordinarios 15.294,57 33.685,31 51.322,52 97.919,76 112.91%.73 144.166,50
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nominal, durante cada quinquenio (se utilizé6 un promedio aritmético de las elasticidades

halladas anualmente), estos calculos se encuentran en la Tabla II1.2.2.

En cuanto a la elasticidad de los ingresos tributarios no petroleros, se puede decir
que son relativamente elasticos, debido a que segiin los coeficientes de elasticidad
obtenidos, estos ingresos han respondido, en promedio, més que proporcionalmente a los
incrementos del PIB no petrolero.

Segiin el Human Development Report 1993 de la ONU, la mayoria de los paises
con alto grado de desarrollo, recaudan ingresos tributarios que representan el 14% del
PIB, a diferencia de Venezuela que tan solo logra recaudar un monto de 3,18% del PIB'.
Esto indica que a pesar de que los ingresos tributarios no petroleros son elasticos con
respecto al PIB no petrolero, tienen un nivel muy bajo por lo que sus incrementos son

poco significativos.

Cabe destacar, que en el quinquenio 1979-1983, el resultado del coeficiente de
elasticidad obtenido no es representativo, puesto que esta notablemente influido por el
coeficiente del afio 1983, afio este de comportamiento atipico con respecto al resto de la

serie,

En referencia a la elasticidad de los ingresos no tributarios no petroleros, los
resultados obtenidos son bastante variables, por lo que no se puede tomar ¢l promedio
anitmético de cada quinquenio para hacer el analisis, ya que este incluiria dichas
fluctuaciones, las cuales aparentemente se deben a factores distintos al crecimiento del
PIB no petrolero. Sin embargo, se puede notar que en los dos dltimos quinquenios, la

elasticidad es relativamente estable e inelastica con respecto al PIB no petrolero, lo cual

"Para Venczuela, este porcentaje se calould tanto con los ingresos como con el PIB no petrolero, debido a qua
nuesira economia es distinta a la del resto de los paises y por tanto, In comparacién meluyendo los datos petroleros,
s¢ hacia irrelevante.
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TABLA IIL1.4

PARTICIPACION DE LOS INGRESOS PETROLEROS DENTRO DE LOS INGRESOS

ORDINARIOS
ANOS PARTICIPACION DEL
INGRESOS PETROLEROS | INGRESOS ORDINARIOS ING. PETROLERO
{millones de bolivares) {millones de bolivares) a)
1974 36.450,30 42.558.60 85,65
1975 31.654,70 40,898 40 77,40
1976 28.024,30 38.130.20 73,50
1977 29.420,70 40.474,00 72,69
1978 31.042 80 46.021,20 67,45
1979 33.307,90 50.054,50 66,54
1980 45.330,50 62.697,10 72,30
1981 70,884, 70 92.672,10 76,49
[982 449.222.50 78.247.10 62,91
1983 40, 545,60 71.812,50 56,46
1984 60.526,50 99.219,50 61,00
1985 62.100.70 107.856,70 57.58
1986 42.931,80 100.968,00 41,52
1987 66.245,30 15062140 43,98
1988 91.581,10 160.289,90 57.13
1989 225.515.00 29384130 76,75
19490 425 895,40 513.63580 82,92
1991 550.093,10 088 278,50 79.92
1992 485.280,08 717.841,19 67,60
1993 536696,4 604,926 38 88,72

Fuente: Memorias del Ministerio de Hacienda,
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elasticidad de los ingresos no petroleroy

podria reflejar que los ingresos no tributarios no petroleros no responden eficientemente a

variaciones en el crecimiento de la economia del pais.




deuda phblica

HL3)EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO Y SU SERVICIO

La evolucion seguida por la deuda publica venezolana juega un papel fundamental
dentro de la trayectoria seguida por el patrén de gasto del gobierno central. En dicha
evolucion se distinguen dos etapas las cuales serdn desarrolladas en este apartado. En la
primera (1976-1982), el Estado se endeudaba con la finalidad de financiar las grandes '

inversiones que se proponian los Planes de la Nacion, asi como para financiar el elevado

nivel de gasto realizado por el gobierno central. A partir del afio 1982, ocurre la crisis de
la deuda de los paises latinoamericanos, cortandose todo tipo de financiamiento externo, 1

y por tanto convirtiéndose el servicio de la deuda en una fuerte carga para la Nacion,

El servicio de la deuda juega un papel fundamental dentro de la investigacion ya

que al ser un gasto de tipo legal, la cuantia destinada a su amortizacion y pago de

intereses, incrementa la rigidez del gasto total, dejando al Estado una menor cantidad de |

recursos para cumplir con sus COmpromisos. |

El servicio de la Deuda Piblica, corresponde a la amortizacion del capital y al *:
pago de intereses que generan las obligaciones externas e internas autorizadas conforme a 1
la Ley de Credito Publico y que estan representadas por contratos de crédito celebrados y I
por la colocacion de titulos de deuda de la Nacion, de institutos autonomos, de empresas |

del Estado, Municipalidad del Distrito Federal y Gobernaciones de Estado. ’

Desde 1959 el crédito pablico se ha vemido rigiendo en Venezuela por la Ley de
Crédito Publico, estructurada y promulgada a finales de ese afio, asi como por sus

sucesivas reformas. El propasito de esta Ley fue el de precisar mas cabalmente conceptos

de endeudamiento gubernamental, asi como centralizar, racionalizar y planificar el uso del




deuda piblica

crédito. Como veremos a continuacion esta Ley no cumplié a cabalidad su cometido, ya

que durante su vigencia continuaron contratindose deudas contrarias a su espiritu,

Para el afio 1973, la deuda publica venezolana no era muy elevada. Esto era
posible ya que Venezuela se habia abstenido de hacer uso del crédito piblico externo e
interno, desde principios de siglo, cuando las potencias europeas bloquearon los puertos
venezolanos para cobrar sus préstamos (1907), hasta la década de los afios 50. En 1952
la Nacion comenzo de nuevo a tomar crédito en cantidades moderadas, aunque
gradualmente crecientes. En los afios anteriores a 1973 la deuda se incrementaba a tasas
anuales de 15% a 20%', pero estos aumentos partian de una base muy pequeiia, y

elevaban muy poco el peso de la deuda publica.

La primera administracién del presidente Carlos Andrés Pérez (1974) coincide
con el inicio de una nueva coyuntura econémica derivada del aumento de los precios del
petroleo, conjuntamente con lo cual se producen fuertes y rapidos incrementos en los
ingresos fiscales (ver Tabla II1.1.3). Con tan fuertes incrementos en los ingresos fiscales y
en los medios externos de pago, la primera reaccion gubernamental en materia de crédito

publico fue la de cancelar anticipadamente las obligaciones contraidas con anterioridad.

A este respecto el informe econdmico del Banco Central expresa lo siguiente:” £s
importante sefalar que en 1974 la deuda publica experimentaba un descenso de Bs. 620
millones (13,6%), el cual obedece principalmente a la decision del Ejecutivo Nacional
de cancelar, mediante un crédito adicional de Bs. 700 millones, compromisos
adguiridos en ejercicios anteriores, los cuales estaban pagando montos apreciables de

intereses"*

'Felipe Pazos, "Efectos de un Aumento Sitbito en los Ingresos Externos; la Economia de Veriezuels en ¢l quingquenio
1574-78", Revista del BCV, Vol 3, No. 2, Carscus, 1988
 Extraido del Informe Econdmica del Banco Centrul de Venepoels, Caracas, 1974, pag.166.
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deuda piiblica

Hasta 1975 Venezuela siguid utilizando el crédito piblico en cantidades
moderadas, pero a partir de 1976 aumentd subitamente su uso para pagar la
nacionalizacion de la industria petrolera, y para cancelar préstamos externos de corto
plazo contraidos por empresas del Estado en afios precedentes. La deuda petrolera se
contrajo bajo la conviccion de que era preferible endeudarse para sufragar las inversiones

a fin de conservar el petroleo, cuyo precio consideran que va a ser mayor al largo plazo’ .

Durante los afios de 1977 y 1978 el Estado siguio utilizando el crédito pablico
principalmente para financiar las obras que pretendia lograr "La Gran Venezuela" (V Plan
de la Nacion), bajo la creencia de que no importan mucho los niveles de endeudamiento si
con ello se acelera el crecimiento economico. Se buscaba invertir en proyectos que
tuviesen la capacidad de generar ingresos futuros que, entre otras finalidades, sirvan para
amortizar la deuda contraida. A pesar de esto la mayoria de los proyectos presentaban un
conjunto de limitaciones desde el punto de vista de la disponibilidad de los recursos
humanos, del abastecimiento oportuno de insumos basicos y de aspectos administrativos,

gerenciales y tecnologicos internos.

Debe mencionarse que un factor que contribuyé a incrementar la deuda fue la
facilidad de acceso de Venezuela a los mercados (por tratarse de un pais que era
calificado Triple A por las principales agencias del rating como Standard and Poor's y
Moody's). Ademas, los paises industrializados presentaban tasas de interés negativas, al
estar atravesando una recesion, Esta, hizo atractivo canalizar recursos hacia reglones

dvidas de los mismos.

Wer “La reforma del Sistema Fiscal Vencrolanc®, Comision de estudio Fiscal, Carncas, 1989, Tomo [, pag, 232,

———— e




deuda publica

La segunda etapa del endeudamiento externo, coincide con el segundo boom
petrolero, a partir del afio 1979, y se caracterizd por que los recursos externos sirvieron
para financiar las salidas masivas de capital al exterior por parte del sector privado,
estimuladas principalmente por la sobrevaluacion del bolivar mantenida hasta febrero de
1983 y la politica financiera adoptada por el Banco Central de Venezuela, que consistid
en controlar las tasas de interés ante el alza de las tasas de interés externas, lo cual, dadas
las condicicnes de libre convertibilidad y paridad fija del tipo monetario venezolano,
propicié ain mas las salidas de capital e incitd al sistema bancario nacional a la peticion
de préstamos con el fin de colocarlos en el exterior y aprovechar el diferencial de

intereses’ .

Cuando en el afio de 1982 el mercado petrolero se debilita y se expande el temor
‘de que ello podria ocasionar una disminucion de las reservas internacionales, se
acentuaron las salidas de capital impulsadas por la sobrevaluacion del bolivar. La enorme
fuga del ahorro nacional incito a los agentes deficitarios, tales como empresas del Estado,
empresas privadas v bancos comerciales, a recurrir al endeudamiento, procediéndose
entonces a una sustitucion de la intermediacion financiera nacional por una internacional,
La caida del precio del petréleo venezolanos coloco al pais en una posicion de menor
capacidad de repago, uniéndose a este efecto el alza en las tasas de interés a partir de
1981.

El 12 de Agosto de 1982 explota la crisis de la deuda cuando México se declard
en moratorna dandose asi la cesacion de pagos del segundo pais mayoritariamente
endeudado de la region latinoamericana. Esto trajo como resultado el cierre al crédito por

parte de los acreedores y la declaracion de moratoria por parte de los deudores.

Ver Ana Maria Alvarez de Stells, "Crisis Econdmica y Manejo de la Deuda Externa en Venezuels", Revista del
BCV, Vaol. 2, No, 3, Caracas, 1987,
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Venezuela declara la moratoria en el afo 1983 y se le cierra todo acceso al
mercado financiero internacional, por lo que tubo que devaluar el tipo de cambio y aplicar
un control a las salidas de capital. Para este afio, los vencimientos de la deuda publica
externa alcanzaron un nivel tal que més del 50% de la misma vencia a finales de ese afio.
Ante la imposibilidad de cumplir con los pagos de la deuda el gobiemo propuso a la
banca acreedora un diferimiento de los pagos de la amortizacion de la deuda publica

externa. En cuanto a los pagos de intereses estos no se interrumpieron.

Durante el periodo 1984-1985, se da la renegociacion de la deuda publica y se le
otorga trato preferencial a la deuda privada. Aun cuando se esperaba que 1985 seria un
afio de reactivacion economica, constituyd otro afio de estancamiento economico,
nuevamente atribuible a la politica de contraccion econémica adoptada por el Gobierno.
Una vez mas, este contaba con recursos elevados que permitian prever una expansion
econdmica gracias al elevado superavit financiero del sector publico consolidado, sin
embargo, optd por ahorrar y utilizar gran parte de este ahorro en la amortizacion de la

deuda publica (externa e interna), a pesar del estancamiento econémico.

Los pagos correspondientes a la deuda publica venezolana comenzaron a situarse,
a mediados de los afios de 1970 y comienzos del decenio de los afios 1980, en niveles
substancialmente elevados, hasta el punto que el monto pagado para el afio 1982 viene a
representar el equivalente a mas de tres veces el nivel registrado en 1974.(Ver Tabla
N1.3.1 y Grafico I11.3.1)

El crecimiento de la deuda publica venezolana durante un poco mas de dos
décadas (1960-1981), ha tenido causas inmediatas y principales, por una parte, la
mencionada politica de financiar un conjunto de inversiones destinadas al desarrollo de

infraestructura y de sectores basicos de la produccion y, por la otra, la acumulacion de
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TABLA IIT.2.2

ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS ORDINARIOS NO PETROLERDS

FERIODO 1974-1993

AROS PIB MO PETROLERO I INGHESOS TRIBUTARION ELASTICIDARD DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS ELASTICIDAD DE LDS
MOMIMAL (8) & % ROMINALES(b) ﬁ_%. INGHRESDS TRIBUTARIDS MOMINALES(b) A%} INGRESDS NO TRIBUTARION
{miflunes de bolbvare) (mlilomes de hollveres) NOMINALES {milllones de bolivares) o NOMINALES
1974 TE.RET AR 50121,50 1095 80
1975 108934 60 038 6.513,40 0,30 0,79 1.730,30 .49 353
1976 131.293,70 0,21 796030 032 1,08 114590 0,21 1,04
1977 |58, 14128 .20 £.240,80 0,04 0,17 181250 331 .52
1978 17713816 012 10,733 .40 0,30 1,51 4.245,40 0,51 4,24
PROMEDIO ARITMETICO DE ELASTICIDAD 1974-1978 1,14 116
1973 194.541,19 0,10 11.196,40 0,04 0,44 5.550,20 03 313
1980 b B e 8 ] 0,19 1319500 0,18 0,93 471,60 [, 25 <130
1981 T RST69 0,13 17035 10 0,29 117 4774770 3,14 1.03
1981 195981531 0,13 19.007,50 0,12 (a1 10.023,10 .l .41
19E3 198 64842 401 1591580 0,16 -18,04 15.353,10 0,53 59,04
PROMEDIO ARITTMETICO DE ELASTICTIDATD 1979-1983 1,72 14,14
1964 33803400 0,13 17,924,830 0,13 0,96 20,768, 20 033 1.68
1985 37968437 0,11 23.344,60 0,30 141 221.511,40 0,08 0,68
1986 451 030,89 4,19 19.414,70 027 13 R621,50 07 1,41
1987 63666705 041 45,189, 70 0,54 112 39,186, 40 0,37 0,91
1988 B20.936.17 0,34 S1.464 80 0,14 0,41 17.244,00 0,56 1,68
FPHOMEDMO ARITMETICO DE FLASTICIDAD 1984-198% 130 0,50
1989 142493821 0,67 50.115.40 4,03 0,04 18.210,90 0,4 LERIE
19540 1.005.613,61 b41 63,872,230 0,27 0,67 21.868,10 DAl 0,76
1991 2.783.063,03 B39 10835840 0,70 1,80 19,827,600 0,23 0,64
1991 4065093, 50 0,46 193 884,70 0,79 1.7 3267641 .30 0,64
1953 546403570 034 354,115 1,43 242 4141236 0,07 0,21
PROMEDIO ARITMETICO DE ELASTICIDAD 19%9:1993 1M 047

Fuente: (a) Metroocondmica
(b} Memorias del Minwteno de Haciends,




TABLA I11.3.1
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

PERIODO 1974-1993

ANOS SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
{millones de Bolivares de 1984)
1974 5.0665,53
1975 502464
1976 20.826.21
1977 1227738
1978 11.616.76
1979 14.565.12
1980 17.996.44
1981 1607039
1982 18402 47
1983 14.877.88
1984 25 038,00
1985 21.953.50
1986 1618463
1987 43405 16
1988 3973378
1989 46.838.42
1944} 19 888.66
1991 24 290,91
1992 28,104 63
1993 3152048

Fuente: Memorias del ministerio de Hacienda, Direccidn de Crédito Pablico
anos correspondicentes, deflactor impliocito del PIB




GRAFICO 1I1.3.1
SERVICIO DE LA DEUDA PERIODO 1974-1993
(millones de bolivares de 1984)
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deuda piblica

deudas a corto plazo (flotantes) contraidas de manera irregular, tanto peridédica como
continuamente, por los entes gubernamentales, las cuales han tenido que ser refinanciadas
en varias oportunidades. A este respecto el Informe Econdmico del Banco Central
expresa lo siguiente: "El Ministerio de Hacienda ha estimado la deuda flotante en Bs.
44.728 millones. Igualmente sitia las obligaciones pendientes de igual naturaleza entre
organismos del Sector Publico en Bs. 7.700 millones al 31-12-80. Tales estimaciones
alcanzan a Bs. 52.428 millones, suma que anadida al monto de la deuda registrada
hace elevar a Bs. 113.181 millones los compromisos del sector publico por rales

conceptos™ .

Tanto en la Memoria del Ministerio de Hacienda como en el Informe Economico
del Banco Central, se destaco que los compromisos adquiridos a partir del afio de 1976
no constituian incrementos de la Deuda Publica, si no la incorporacion, a la deuda
registrada e institucionalizada, de obligaciones contraidas en la mayoria de los casos al

margen de la Ley del Crédito Publico.®

En febrero de 1986 se firma el acuerdo de renegociacion de la deuda puablica
externa, luego modificado en febrero de 1987. Mediante este acuerdo, se logrd aliviar el
peso del servicio de la deuda reestructurada, tanto por concepto de intereses como por
amortizacion de capital, al extender los vencimientos a 1999. Se acordd que de 1987 a
1989 se pagara el 6% de la deuda, durante los afios 1990 a 1994, un 35%, mientras que
la carga mas elevada por este concepto se traslada al periodo 1995-1999, en el cual se

debera cancelar el 58% restante, todo ello en base a cuotas de amortizacion ascendentes,

* Afio 1980, Pag. 356,
®Wer "La reforma del Sistema Fiscal Venezoluno®, Comision de estudio Fiseal, Caracas, 1989, Tomo |
pag4].
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A principios de 1989 se firman cartas de intencion y programas concertados de
ajuste estructural con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial’, como parte
de un proceso orientado a reestablecer relaciones normales con el sistema financiero
internacional y refinanciar la deuda externa. Como resultado de este proceso a principios
de 1990 se dan los primeros pasos de un acuerdo de refinanciamiento de la deuda externa
que da a Venezuela un conjunto de alivios financieros que van desde la reduccion del

monto de la deuda externa hasta la extension de plazos muertos sin pago de intereses.

En lineas generales se puede afirmar que el peso de la deuda publica ha ido
incrementando con el paso de los afios en el periodo comprendido entre 1974-1993. Ello
se nota a través del analisis del porcentaje de participacién del servicio de la misma

dentro del gasto total (Tabla IT1.3.2 y Gréfico II1.3.2).

Dicho porcentaje de participacion mostrd un gran incremento a partir de 1976,
situdndose en casi un 20% del gasto total del gobiemno central, cuando en el afio anterior
no representaba ni un 5%, esto se compagina con lo expuesto anteriormente, ya que a
partir de este afio la contratacion de la deuda aumenté sibitamente. Debido a este
incremento en el monto del crédito externo el gasto del gobierno central en términos

nominales comienza a incrementarse notoriamente a partir de 1976 (ver Tabla I11.1.1).

Durante el periodo 1980-1981 se llevd a cabo un incremento sustancial del gasto
total debido al incremento de los ingresos petroleros. En 1982 el mercado petrolero se
debilita, provocando una disminucion tanto en los ingresos como en los gastos, esto trae

como resultados un incremento del peso de la deuda sobre el gasto total.

"Plan Brady, 1989; un plan catalogado como mis ambicioso que la reestructuracién de 1986, cuya idea basica
subyacia en que no era posible globalizar estrategias, sino que estas deberian ser sustituidas por estrategins
individuales mediante la cregcidn de mecanismos que ofrecieran alternativas para la regstructuracion de cada caso
en parlicular. Se crearian parantiss de papo a través del FMI v el BM.
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TABLA IIL3.2

PARTICIPACION DEL SERVICI0 DE LA DEUDA EN EL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL

PERIODO 1974-1993

ANOS GASTO TOTAL fa) SERVICIO DE LA DEUDA PORCENTAJE DE PARTICIPACION
{Millones de Belivares) PURLICA (B) DEL SERVTCIO DE LA DEUDA
DENTRO DEL GASTO TOTAL
1974 42 519,00 1.926,28 4,53%
1975 19 878 0 1.93951 4, 56%
1976 44 471,00 %.684,53 19, 48%
1977 §0.694,00 5.623,04 11,04
1978 $1.313.00 5,773,533 1127
1979 ATLGSH 00 196712 15,63%
1580 T2 865,00 11.787,67 16, 18%
1281 4. 544,00 1187602 12,56
1982 86 B84 00 14,906, 00 17,16%
1983 79,234,064 12.914,00 1630%
1984 103,546 00 25.038.00 24,18%
1585 113,319,000 24,434,25 21.56%
1984 124,172,00 2024697 1631%
1987 181, 820,00 T3,224,50 40.27T%
1984 194, 585,040 85,070,03 44 64%
£ 119,477,040 187 634,70 58,73%
15754 $T7.086,00 107.2949,3] 18,59%
1991 BUNL257,00 165.955,51 20,71%
1992 | CHN2, 247 00 25760704 215, 0%
1993 1. 1O, 466,00 196, 716,71 36,03%

Fuenle: {a) OCEPRE

(k) Memorian del Minsterio de Hacienda, Direccion de Crédito Pablice, afios cormespondientes




GRAFICO I11.3.2

PROPORCION DEL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL
GASTADO EN EL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

PERIODO 1974-1993
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Es luego del aiio 1983 que el porcentaje de participacion del servicio de la deuda
se sitia en cifras mayores al 20% del gasto total del gobierno central. Para los afios 1985
y 1986 disminuye un poco su cuantia con respecto al afio 1984, pero en el afio 1987 el
servicio de la deuda experimenta un gran incremento, llegando a absorber un 40,27% del
gasto total y a pesar de esto, la variacion porcentual del gasto total en términos nominales

muestra un incremento importante (el mas alto desde 1974).

Durante los dos afios siguientes (1988-1989) la participacion del servicio de la
deuda dentro del gasto total del gobierno central se continua elevando, alcanzando su
maximo nivel de participacion en 1989, afio en el cual casi un 60% del gasto total se
dedicod & cubrir €l pago de intereses y amortizacion de la deuda publica. Es de notar el
gran incremento sufrido por el gasto total del gobierno central en términos nominales

para 1989, aumentando en un 68% con respecto al afio anterior.

En 1990, como consecuencia de la renegociacion de la deuda publica externa, el
servicio de la deuda disminuye en mas de 40 puntos porcentuales con respecto al afio
inmediatamente anterior, Es de destacar que en dicha renegociacion se acordo realizar el
pago de la deuda a través de la cancelacion de cuotas de amortizacion ascendentes, lo
cual explica la trayectoria seguida por el porcentaje de participacion de la deuda dentro

del gasto pablico a partir de 1990.

En la tabla II1.3.3 se puede observar como se comportaron el gasto social y el
monto del servicio de la deuda. Las variaciones en el monto del servicio de la deuda
deberian ser inversamente proporcionales al gasto social, es decir, que si aumenta el
servicio de la deuda, disminuye el gasto no comprometido® y por ende el gasto social. Se

puede observar que dicho fenémeno incide mayoritariamente en el gasto no social, sin

¥ Entendiéndose por gasto no comprometido, aguel que no incluye el servicio de la deuda,

¥ o




TABLA 11133

COMPARACTON ENTRE PARTICIFACION DEL SERVICTO DE LA DEUDA Y LA PARTICIPACION PRESUPUESTARIA EN LOS SECTORES EDUCACION,
SALUD Y VIVIENDA DENTRO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
PERIOIN) 197581993

% DEL SERVICIO % DEL GASTO EN %% DEL GASTO EN %a DEL GASTO EN s DEL GASTO
AROS DE LA DEUDA DENTRO EDUCACTION DENTRO SALUD DENTRO DESARROLLO URBANO NO SOCTIAL DENTROY
DEL GASTO PUBLICO DEL GASTO PUBLICD DEL GASTO TOTAL DENTRO DEL GASTO DEL GASTO PUBLICO
TOTAL TOTAL TOTAL FUBLICO TOTAL TOTAL
1975 4.8 11,90 4,54 B0 70,10
1976 1948 12,12 y 4,70 9567 + 54,01
1977 11,09 13,27 ‘ 1,08 2,13 [TE]
1978 11,37 14,22 4 549 3,12 - 66,9
1979 15,63 1657 + 6,19 148 4 39,13
1980 16,18 13,99 4,57 5568 . 59,58
1981 12,56 14,18 ! 5,53 307 - 64 66
1982 17,16 1512 + 551 385 + 58,36
1383 16,3 17.01 . 575 3.11 57,83
1984 24,18 14,10 - 4,66 .M . 34,36
1984 21,46 14,85 B 5,70 £, 4 51,83
1986 16,31 13,73 - 6,04 3.40 - 0,5
1987 40,27 15,08 | 551 3,28 - 35,86
1985 44,64 16,33 ‘ £,59 4,73 + 27.74
1989 ®Nn 14,79 = 6,19 0,42 - 1947
1550 18,59 968 4,50 1.57 ' 65,66
1991 20,71 15,73 + 6,07 159 ' 539
1992 5.7 17,72 + B.04 2,60 - 45,94
1593 36,04 18,62 .70 1,71 - 31,92

Nata: fos signos postives mdican aumanto de I variable con respedto al afio mmediastamente anterioe
los signos negatives indicmn dismmucién de la variable con respecio al aflo inmediatamente anterior
Fumte: datos de gasto tital provenionten de la OCEPRE; dotos del servicio de |n dends provenientes de 1as Memorias del Ministerio de Hacionda,

daton del gasto en cada sector en parficular provenionies de las Memorias de Tn Contraloria Caneral de la Repiiblics
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deuda pablica

observarse tanta influencia sobre el gasto social, Por ejemplo en el afio 1979, la
participacion del servicio de la deuda dentro del gasto del gobierno central aumentd en
4,36 puntos porcentuales asi como aumento para los tres sectores sociales estudiados,
disminuyendo por ende la participacidén del resto del gasto. Esto hace concluir que,
aparentemente, a los sectores sociales se les da mayor prioridad que a otras partidas del
gasto, por cuanto su participacion, en la mayoria de los casos, aumenta a pesar de que se
incremente el servicio de la deuda, especialmente en los sectores de educacién y
desarrollo urbano. El sector salud se ve mas influido que los otros dos sectores sociales
por el peso del servicio de la deuda, pero a pesar de esto es en el resto del gasto publico

donde recae en mayor grado el efecto.

Los acontecimientos de Venezuela han sido analizados en un estudio realizado
por funcionarios del B.ID.? en el que se atribuye el problema de la deuda externa a la
desconfianza prevaleciente en la actividad econdmica interna, como factor que ha venido
estimulando la fuga de capitales privados al exterior. Asi, tenemos que: “ Existen serias
dificultades para seguir la pista de lo acontecido en la deuda externa venezolana a
partir del momento en gue la misma alcanza cifras de magnitud. Diferentes fuentes, ain
siendo del sector publico, fijan valores distintos para wun mismo afio y algunos
investigadores economicos expresan que en la totalidad de las estimaciones hay wna
subvaloracion de la deuda, como consecuencia de la discrecionalidad con que actuaban
los organismos del Estado, especialmente los entes descentralizados, en sus

. . ol
COMmpromisos con el exterior.

*Eduarde Conesa, "Fuga de Capitales en Américs Latins 1970-85. Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México,
Peri, Venezuela, B.LD. Dotumento de trabajo. Septicmbre 1986,

T Exiraido de “Cunndo Venezoela Perdid el Rumbo: un andlisis de 1a Economin Venezolans entre 1945 v 19917,
Julio Cesar Fuentes, 1993, pag. 103,

226

PR e B S—-—




inflacion

IIL4) INFLACION:

En esta seccion se explican las principales causas que afectaron la trayectoria de
los indices de precios del pais, cuyo incremento provoca una caida del poder adquisitivo

de la moneda nacional, y su efecto sobre el patrén de gasto publico entre 1974 y 1993,

Durante casi tres décadas después de la Segunda Guerra Mundial
(1945),Venezuela disfrutd de una economia de alto crecimiento y baja inflacion. Este
favorable récord de estabilidad de precios se basaba en parte en la adherencia de un tipo
de cambio fijo, con el cual se garantiza que en el largo plazo la inflacion domestica va a
ser igual a la internacional. La disciplina fiscal y monetaria del gobierno de Venezuela
durante todo el periodo es un componente esencial en la explicacion de la estabilidad de
precios. Bajo este doble conjunto de condiciones, la baja inflacién en Venezuela era un

resultado natural y mas aun en el estable mundo de la postguerra' .

Dos acontecimientos a principios de la década de los 70 ponen en cuestion la
estabilidad de la economia venezolana. En primer lugar las economias desarrolladas
entran en un periodo de inestabilidad y alta inflacion, lo cual provoca un aumento de
precios en Venezuela, dada la adherencia a un tipo de cambio fijo. En segundo lugar, el
boom petrolero de 1974 (afio en el cual se triplican los ingresos petroleros) cambia
bruscamente la disponibilidad de recursos para el gobierno y la economia, causa por la
cual el gobierno ejecuta un ambicioso plan de inversiones publicas bésicas (electricidad,
sideriirgica y aluminio, entre otras). Esto redujo la capacidad del Estado para financiar
una politica redistributiva sin generar significativos deéficits fiscales, los cuales empezaron
a ser financiados con adquisicion de deuda, destinados a sectores no productivos, con el

consecuente aumento de la demanda agregada. Como resultado, entre los afios 1974-

! Ver Gustavo Mirquez, "La Inflacidn en Venezuela®, Revista del B.C.V., Vol. 5, No. 2, Caracas, 1990
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1978, el gasto publico estimula la demanda, experimentindose una fase expansiva de la
economia lo cual produjo un incremento del empleo, los salanos reales, las ventas y la
produccion. El exceso de demanda y de liquidez presionaron el alza de los indices de
precios. A pesar de esto la inflacidn logrd mantenerse bajo cierto control, gracias a la
politica de subsidios a los precios adoptada y a la alta disponibilidad de divisas que
permitieron el incremento de las importaciones, haciendo posible que una parte

considerable de la demanda agregada se filtrara hacia el exterior .

Al auge econdomico del periodo 1974-1978 le siguen varios afios que se
caracterizan por la persistente estanflacion registrada principalmente entre 1979 y 1983, a
pesar de la extraordinaria afluencia de recursos externos que aun recibia el Estado, tanto

petroleros (ver tabla IT1.1.2), como de endeudamiento (ver Tabla ITI1.1.3).

En el afio 1979 se decide enfrentar el déficit fiscal mediante una importante
reduccion del gasto publico (austeridad fiscal). Al mismo tiempo se inicia un programa de
liberalizacion, tendiente a reducir el nivel de proteccién arancelaria y liberar los precios.
Ademas, se congelaron las tasas de interés internas, lo cual en un principio pretendia
fomentar la inversion privada, pero luego se mantuvo todavia en 1981, bajo el argumento
de que era una politica anti-inflacionaria, contribuyendo paralelamente a fomentar las
fugas de capital privado hacia el exterior. Pese al logro de la correccion del déficit fiscal,
la inflacién sube y para principios de 1980 estd superando la marca del 20% anual. Esto
logra explicarse, en parte, por la liberalizacion de precios adoptada, que permite expresar
libremente presiones inflacionarias represadas en afios anteriores. Por otra parte, la

presion del sindicalismo obliga al Gobierno a decretar a principios de 1980 un aumento

*Ver Felipe Pazos, "Efectos de un Aumento Subito en los Ingresos Externos: La Economia de Venezuela
en el Quinguenio 1974-1978", Revista del B.C.V., Vol. 3, No. 2, Caracas, 1988
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salarial, que contribuye a aumentar las presiones inflacionarias’ . A pesar de los niveles de
inflacion experimentados (ver Tabla II1.4.1 y IM.1.1), el gasto piblico del gobierno
central en términos reales se incrementa durante los afios 1980 y 1981, lo cual indica que
los incrementos nominales del gasto del gobierno central fueron mayores al incremento
de los indices inflacionarios, Esto podria deberse al flujo de ingresos tanto petroleros

como recurrentes, que experimentaba la Nacion en este momento.

Cuando en 1982 el mercado petrolero se debilita, y se expande el temor de que
ello podria ocasionar una disminucion de las reservas internacionales, se acentuaron las
salidas de capital impulsadas por la sobrevaluacion del bolivar. Dos factores son las
principales causas de la sobrevaluacion del bolivar, el primero consiste en que la inflacion
acumulada en Venezuela era mayor que la de los paises desarrollados; el segundo es que
Venezuela desde 1977 esta financiando déficits externos via contratacion de deuda

ptblica externa *

La devaluacion de 1983 no tuvo un fuerte impacto inflacionario, debido a que la
economia doméstica fue aislada mediante controles de precios y régimen de
importaciones, pero durante el afio de 1984 el presidente Lusinchi asume una politica
fiscal conservadora, combinada con una devaluacién progresiva, el ajuste de los precios
relativos resultante de esa devaluacion, se manifesté en una inflacién de 12, 5% para ese

afio extendiéndose hasta el afio de 1985,

El afio 1986 se inicid con un escenario dominado por el deterioro del mercado

petrolero, y la puesta en marcha de una politica gubernamental expansiva, lo cual provoca

* Conviene mencionar que este aspecto de la inflacidn es llamado “Inflacidn Inercial”, Esto suceds
cuando las expectativas inflacionarias hacen que se indexen los precios de las economias en base a la
inflacién pasada, y aunque las causas que originaron la inflacion desaparezcan esta se prolongard.
*Ver Gustavo Marquez, "La Inflacién en Venezuela". Revista del B.C.V., Vol. 3, No. 2, Caracas, 1990,




TABLA 1IL4,
INFLACION EN VENEZUELA
PERIODO 1975-1993

ANOS INFLACION
1975 13,33
1976 11,76
1977 526
1978 10,00
1979 9.09
1980 2).R3
1981 17.24
1982 £.52
1983 8,11
1984 12,50
1985 1111
1986 12,00
1987 26.79
1988 29 58
1989 85,87
19 40,35
1949} 34.17
1992 31.37
1993 38.06

Fuente: OCEPRE,
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niveles de inflacion nunca antes experimentados a partir de dicho afio. Con respecto a la
politica fiscal asumida por el gobierno, Gustavo Marquez’ expresa lo siguiente: "Por qué
se decide entrar en una politica expansiva justamente cuando el precio del perrdleo cae,
es un misterio que quizda la teoria de la informacion de quienes toman decisiones en el
sector publico algin dia pueda aclarar. Con las limitadas herramientas de gque
disponemos a la fecha parece ser simplemente un error de politica que algunos mal

informados, como el autor, atribuyen a motivos electorales.”

La inflacion observada a partir de 1986 es producto del mantenimiento de
elevados déficits fiscales que ejercen presion sobre el mercado de bienes, de crédito y
cambiario. El control de precios existente efectivamente represaba la inflacion, pero no
puede hacerlo indefinidamente, ello explica los ajustes de precios de la época. Por otra
parte la divergencia entre las tasas de cambio libres y controladas obliga a devaluar
periodicamente, lo cual provoca un incremento de las presiones inflacionarias. Estas
presiones inflacionarias no llegaron a manifestarse por completo ya que hasta la fecha la
inflacion se mantuvo financiada por una continua pérdida de reservas internacionales.
Esto se puede notar al observar el incremento experimentado por el gasto del gobierno
central en términos reales, el cual aumento en el afio 1987 en un 15% con respecto al afio
1986, a pesar de que en ese mismo afio aumentd a mas del doble la participacion del
servicio de la deuda, y el aumento de los ingresos petroleros no fue suficiente como para

respaldar el incremento del gasto publico.

Para finales de 1988 la situacion se vuelve insostenible. El déficit fiscal se torna
inmanejable dada la falta de acceso al mercado internacional de crédito y las reservas
internacionales experimentan una drastica disminucion, debido al exceso de

importaciones autorizadas durante el afio. Frente a un escenario de bajos precios del

*Ver Gustavo Marquez, "La Inflacion en Venezuela®, Revista del B.C. V., Vol, 3, No. 2, Caracas, 1990,
pag. 73
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petroleo, de falta de accion sobre los déficits del sector publico y un proceso inflacionario
en marcha, el gobierno del Presidente Pérez decide adoptar un programa de reformas de
politica conocido como "El Paquete", el cual se propone romper con la tradicién del
control de precios, levantar parcialmente el control de importaciones, disminuir
gradualmente los aranceles, fijar una banda a las tasas de interés vy unificar la tasa de
cambio. El gobierno adopta también un programa de actualizacion de precios y tarifas

publicas, v de privatizacion de empresas publicas deficitarias.

El impacto inmediato de este programa de ajustes fue una aceleracion de la
inflacion la cual alcanza su nivel méximo en el afio de 1989, situandose en casi un 86%,
debido, por un lado, a la devaluacion del tipo de cambio, y por otro, al aumento de las
tasas de interés. La liberacion de precios también jugé un papel importante, junto con la
actualizacion de precios y tarifas. Por este motivo el gasto publico real a pesar de
incrementarse en un 68% en términos nominales, cae en un 10% en términos reales con

respecto al afio anterior(1988).

A partir de 1989 la inflacién comienza a caer, debido al impacto combinado de
una recesion y de una contraccion del déficit fiscal. Esta logra mantenerse relativamente
estable, pero a niveles substancialmente altos (sobre 35%). Con el fin de mejorar dicha
situacion inflacionaria Juan Carlos Navarro y Roberto Rigobon expresan lo siguiente:
"...Se debe plantear la inflacion en base a los acontecimientos futuros y no acorde a la
inflacion pasada. Ademas se exige una politica cambiaria con tipo de cambio fijo o mini
devaluaciones mdximas diarias: privatizacion o crédito externo, junio al punte central:

la reforma tributaria, para solucionar el problema tributario”."

®Extraido de "La Economia Politica del Ajuste Estructural y de 1a Reforma del Sector Piblico en
Venezuela", Caracas, 1993,
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Compartimos las sugerencias de los autores con el fin de mejorar la situacion,
especialmente la reforma tributaria, pero no estamos de acuerdo en que una de las
posibles soluciones sea el endeudamiento, pues a través del mismo solo se logra una

solucion temporal del problema y se involucra a la Nacion en mayores compromisos.




CAPITULO IV

UNA INTERPRETACION FINAL




interpretacidn final

Durante el periodo 1974-1993, los ingresos petroleros en términos reales han
mostrado una trayectoria sumamente variable, ya que estos dependen de varios factores,
que han sido ampliamente fluctuantes a lo largo del periodo, como lo son la demanda
internacional y los precios del crudo, los cuales varian independientemente de las politicas

internas del pais.

El hecho de que la principal fuente de recursos del pais sea sumamente inestable,
conlleva a un problema basico en el proceso presupuestario venezolano, trayendo como
consecuencia que el gasto del gobierno central en términos reales presente una trayectoria
bastante inestable, haciendo mas dificil el logro de las metas establecidas por el gobierno

central.

Los ingresos ordinarios no petroleros no se han incrementado lo suficiente como
para compensar las disminuciones presentadas por los ingresos petroleros durante el
periodo estudiado, ya que estos ni siquiera han mostrado una trayectoria que vaya a la
par con el crecimiento del PIB no petrolero, y por tanto mucho menos tienen la
capacidad de reaccionar compensando variaciones del mercado de hidrocarburos. Por
esta razon el gasto publico del gobierno central en términos reales no puede mantener un
patron estable, sino que es inmensamente dependiente de los volatiles ingresos petroleros,
en especial luego de 1983, ya que a partir de ese afio se reducen notablemente los

ingresos extraordinarios provenientes del endeudamiento.

Cabe destacar que los ingresos no petroleros dificilmente pueden lograr un
comportamiento anticiclico respecto a los recursos de origen petrolero, esto se debe, a la
disminucion que presenta la actividad economica general del pais ante disminuciones en
los ingresos petroleros, por lo gque se hace dificil incrementar las recaudaciones

tributarias.
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La capacidad de endeudamiento de la Nacion mostré una trayectoria ascendente
en el periodo comprendido entre los afios 1974-1983, contribuyendo a que el gasto
publico mostrara una trayectoria ascendente, pues su monto tendia a incrementarse al
aumentar los ingresos recurrentes provenientes del crédito externo. A partir de 1983,
debido a la crisis financiera de los paises latinoamericanos, se restringe sustancialmente la
entrada al pais de recursos provenientes del empréstito externo, lo cual reduce
notablemente los ingresos fiscales con los que cuenta el gobierno para hacer frente a sus
compromisos de inversion segun los planes de la nacion. Todo esto provoco que el
servicio de la deuda representara una mayor carga dentro del gasto total del gobierno

central por ser un gasto de tipo ineludible.

La inflacion juega un papel fundamental en nuestro estudio, ya que disminuye en
gran medida el poder adquisitivo de la moneda nacional, afectando por tanto la
disponibilidad de recursos con que cuenta el gobierno central para realizar sus gastos. La
primera reaccion apunta a solucionar este problema via el incremento del gasto publico
total en términos nominales, pero al incrementarse el gasto publico, aumenta la demanda
agregada, ejerciendo presion sobre los indices de precios, contrarrestando el efecto del
aumento nominal del gasto. El problema se incrementa cuando el Estado no prevé
eficientemente ¢l efecto inflacionario y por tanto €l gasto en términos reales muestra una
trayectonia poco regular a lo largo del periodo. Este hecho acrecienta la problematica que
sufre el proceso presupuestario venezolano, a lo cual los gobiernos no han prestado la

atencion que se merece.

Es importante sefialar que la inflacion inducida por la devaluacion del tipo de

cambio incrementa los ingresos petroleros, los cuales son de origen externo, pero a traves
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interpretaciin final

de este efecto se beneficia unicamente el gobierno, ya que los ingresos del resto de la

nacion tienden a desmejorar con esta politica por la pérdida del poder adquisitivo.

En la mayoria de los afos estudiados entre 1974 y 1993, los incrementos de la
poblacion son mas que proporcionales a los aumentos observados en el gasto publico
total del gobierno central en términos reales, por lo cual, este en términos per cdpita
muestra una trayectoria descendente a lo largo del periodo. Ello indica que a medida que
pasan los afios, la cantidad de dinero que el gobierno central dedica en promedio a los
habitantes del pais disminuye, traduciéndose esto en un deterioro de los servicios publicos
venezolanos. Este efecto se ve agravado ademas por la inmigracion ilegal al pais la cual
congestiona los servicios, asi como por el despilfarro, el clientelismo politico en el
aumento de la burocracia y la contratacion excesiva de personal, a este respecto,
podemos citar lo siguiente: "..Enmtre 1974 y 1993 el empleo publico, en la
Administracion Central, pasd de 244.000 a 503.000, es decir, un incremento de 106%.
Un aumento no proporcional a todo aumento de personal : requerido para atender los

servicias publicos de una poblacicn que aumenta en el mismo periodo en un 65%..."

En cuanto al gasto del gobierno central en 1érminos reales que es dedicado a las
areas de educacion, salud y vivienda se observa que este no sigue una trayectoria
determinada, lo cual refleja que los gobiernos no han establecido una estrategia correcta
para lidiar con todos los problemas que afectan al gasto real, como lo son entre otros, los
volatiles ingresos petroleros, los insuficientes ingresos no petroleros, el elevado servicio
de la deuda y los altos indices inflacionarios. Paralelamente, el crecimiento demografico
ha incrementado el deterioro del gasto social, disminuyendo la cuantia del gasto real por

habitante a lo largo del periodo.

! Extraido de ";Es ¢l Gasto Piiblico Excesivo?”, anticulo de Orlando Ochoa P., publicado en "El Diario de Caracas”,
Opinidm, pag. 4, 19 de Mayo de 1995,
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A pesar de la disminucién sufrida por el gasto social real per cdpita, los gobiernos
del periodo estudiado han otorgado la priondad declarada a estos sectores, ya que su
porcentaje de participacion dentro del gasto publico del gobierno central, excluyendo el
servicio de la deuda, a pesar de presentar una trayectoria bastante variable, no cae.
Igualmente se not6 que al incrementarse las obligaciones externas de pago, la
participacién porcentual asignada a los sectores sociales en la mayoria de los casos no

disminuy® lo cual reafirma que dichos sectores reciben atencion prioritaria.

El comportamiento de los indicadores de eficiencia en los sectores sociales
estudiados estd lejos de haber mejorado, reflejando que la eficiencia no se ha
incrementado ni siquiera en los afios en que el gasto social real se incrementd y por tanto,
mucho menos la misma ha sido suficiente para cubrir las disminuciones del gasto social

per capita y por estudiante.

Se tiende a asociar la desmejora de ciertos indicadores sociales con la disminucion
del gasto real per cdpita y por estudiante, sin embargo, comparando las cifras
venezolanas a nivel internacional, se puede comprobar que esta afirmacion no es cierta
pues a pesar de que el gasto real per cdpita ha disminuido, muestra niveles mucho mas
elevados que los de otras naciones®, por tanto la caida en los indicadores obedece
tambien a la inadecuada ejecucion del gasto. Para mejorar la situacion social, no basta
entonces con elevar el gasto real, sino que tambien debe prestarse principal atencion a la

eficiencia tanto en la asignacion como en la ejecucion de los recursos.

En caso de que el gobierno se vea en la necesidad de incrementar el monto real de
sus gastos, debera lograrlo a través del incremento en las recaudaciones no petroleras, lo

cual solo puede conseguirse reformando la administracion del sistema tributario de la

*Ver Human Development Report 1993, ONU, Oxdord.
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Nacién®, con el fin de que las recaudaciones tributarios respondan de manera elastica
ante incrementos en el nivel de precios, el nivel de poblacion y el ingreso nacional. Todo
ello tomando en cuenta que probablemente no se retornaré a los niveles de gasto piiblico
real per cdpita existentes a inicios del periodo estudiado, los cuales se mantenian gracias

a los altos ingresos provenientes del petrolero y a la amplia capacidad de endeudamiento

Exierno.

e i e il W

* En la actualidad se observan esfuerzos tendentes a mejorar la situscion def sistema tributario. Uno de estos
esfuerzos s la creacidn de] SEMIAT.
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ANEXO 1

Para el calculo de los datos contenidos en las tablas del capitulo II, referentes al
presupuesto inicial, aprobado y ejecutado, se utilizaron los datos contenidos en las
Memonas de la Contraloria General de la Repiblica. En estas memornas aparecen las
partidas asignadas inicialmente a cada Ministerio u Organismo, el monto del presupuesto
girado para el 31-12 de cada afio y el monto de los pagos autorizados para el afio
complementario a cada ejercicio. Sumando el presupuesto girado al 31-12 mas el monto
de los pagos autorizados para el afio complementario, se obtuvo el presupuesto ejecutado.

Un ejemplo:

El presupuesto del Ministerio de Educacion para 1984 fue calculado de la siguiente

manera:
Presupuesto Inicial: 14.011.121.582
- Insubsistencias: (3.724.712)
+Rectificaciones: 4.000.000
+Créditos Adicionales: 882.897.739
=Presupuesto Aprobado: 14.894.294.609

Presupuesto Girado al 31-12-84:  14.313.893.717
+Monto autorizado para
el afio complementanio: 365.625.136

=Presupuesto Ejecutado: 14.596.408.716
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ANEXO 2

Para el célculo del presupuesto ejecutado en términos reales de cada Ministerio
estudiado, se utiliz6 el deflactor implicito, obtenido en la Oficina Central del Presupuesto
(OCEPRE).

afios deflactor implicito
base 1984=100
1974 34
1975 38.6
1976 41.7
1977 45.8
1978 49.3
1979 347
1980 65.5
1981 73.9
1982 81
1983 B6.8
1984 100
1985 111.3
1986 125.1
1987 168.7
1988 214.1
1989 400.6
1990 339.5
1991 683.2
1992 216.6
1993 1258.6




ANEXO 3

Para el calculo del gasto real per cdpita tanto del sector salud, como del sector de
desarrollo urbano, se utilizaron los datos de poblacion de la OCEL

ANOS POBLACION
1975 11.993 062
1976 12.361.090
1977 12.736.686
1978 13.121.952
1979 13.515.063
1980 15.023.879
1981 15.484.654
1982 15.939.740
1983 16.393.726
1984 16,851.195
1985 17.050.478
1986 17.505.137 |
1987 17.957.822 |
1988 18.411.513
1989 18.866.657 \
1990 19.325.223
1991 19.786.504 '
1992 20.248 825 5
1993 20.712.177 '
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ANEXO 4

Resulta interesante agregar al nuestra investigacion, un trabajo realizado por
Rossella Cominetti (1994):

TABLA II.
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL REAL PER CAPITA
(dolares de 1985; 1980-81=100)

PAIS EDUCACION SALUD FIVENDA
1982-89 1990-21 1982-8% Ivef.87 I982-89 1990-91
Argentina 86,1 73.0 9,1 90,0 1335 61,9
Buolivia 76,2 50,8 31,3(a) 71 2(a) 31T 233
Brasil 143,3 120,7 116,0 1274 58,9 33,1
Chile 852 741 90.5 94,5 87.2 1196
Colombia 109,53 1033 08,6 1236 1092 a7
Costa Rica 75.1 85,5 T84 1082 1916 438
Ecuador 80,0 54,0 90,2 733 O] (-)
México T84 76,7 754 (a) &5,3(n) 48,3 33,1
Paraguay | 817 5 95,4 E 423 (<)
Peri (b) 92.0 T16 EE,1 75,8 326 T4
Uruguay B85 100,5 97.0 1262 1174 209.1
Venezucla 7499 58,7¢c) 85,1 79.2{c) 31 44 .4

(&) incluye seguridad social,

{b) Gabierno central presupuestario.

(c) 1990,

Fuente: Rossella Cominetti, elaboracion propis

El sector que presenta menor deterioro con respecto al gasto social es el sector
salud. En el caso de la educacion la caida generalizada en el gasto real per capita se debe a
la relativa vulnerabilidad de este sector, cuyo gasto social ttiene un componente muuy
importante de remuneraciones . La mayor dispersion observada en el sector vivienda
obedece a que la participacion de este sector en el gasto social es muy baja.

En general hay indicios de un importante deterioro en la calidad de la educacion
publica, asi como las atenciones de salud. El hecho de que los sectores de la educaicon y la
vivienda muestren una situacion méds precaria en 1990-O91plantea una situacion
preocupante por sus posibles efectos adversos sobre las posibilidades de crecimiento asi
como la capacidad de resolver de manera permanente los problemas de pobreza y
marginalidad.
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ANEXO 5

Resulta interesante mostrar un articulo aparecido en el periddico “El Nacional”, el
dia 17-09-95, referente a las politicas a seguir por el Ministerio de Educacion durante el
Quinquenio en curso. En el se presentan los lineamientos que se siguieron durante el
primer afio de gestion y que se seguirdn a lo largo de todo el periodo.

Se puede notar la similitud entre estos lineamientos y los planteados en gestiones
anteriores.




consiruccian de un nuevo proyeclo
de sociedad, explicada a su vez la
relacion que exisle entre |05 lres
grandes objetivos ylas tres politicas
pripritarias que orientan a esta ges-

- PLAN DE ACCION

—_f.

H!NEI'EHID OE EDUCACION

tian de gobierno, hay que preguntar-
s& ahora por las lineas estratégicas
de accion mediante las cuales se co-
mienzan a implementar tales politicas

Porgue los fines v los objetivos defi-

nen el “para que” de toda geshon
educativa, las politicas expresan el
“gue’ se pretende hacer, mientras que
las lineas estratégicas de accion pre-
sentan el "como” se trabajara para

desarrollar 1as politicas planteadas

Las relaciones entre el tnple plano
del“paraque”, del "qué” y del "coma”
s aprecian ciaramente en el siguien-
te cuadro-resumen:

OBJETIVOS POLITICAS Y LINEAS DE ACCION PARA LA EDUCACION

Dbjetwos

_ Politicas

_Lineas estratégicas de accion

Elevar la calidad de la accion educativa

Transformacién de las practicas pedagogi-
cas para mejorar |a calidad de la fermacion
etica e ntelectual

. Dignificar y dinamizar a la funcién docente

Promover los proyectos pedagogicos

de plantel

Rehabilitar la infraestructura de los planieles
y dotarios con los recursos educacionales
adecuados

Mejorarla eficeenciade la gestan educativa

Generacion delcambioinstitucional necesanoc
para la modernizacién y forialecimiento del
sector educativo

Delegar y transferir competencias a los
eslados, los municipios y los planteles,

Reastructurar el nivel central para fonalecero
en sus funciones esenciales

Establecerla equidad enrelacion con
los sectores mayontanos que acce-
den a la educacion

Correccion de los desequilibrios sociales que
se manifiestan en el sistema escolar, por
efecto de factores exogenos vy endogenos

Apoyar socioecondomicamente a los
esiudiantes de menores recursos.

Fromover ritmos de crecimiento de los niveles
y modalidades del sistema en funcion de la
justicia social y del modelo de crecimienio
ECONomico




ANEXO 6

Las categorias establecidas en la tabla I1.1.3 estan compuestas de la siguiente
MAanera.

1) INGRESOS TRIBUTARIOS:
1.1) Petroleros: Impuesto Sobre la Renta petrolero + Impuesto
por apoyo tecnologico.
1.2) No Petroleros: Impuesto Sobre la Renta Empresas
Ferromineras + Impuestos directos e indirectos.

2) INGRESOS NO TRIBUTARIOS:
2.1) Petroleros: Renta de Hidrocarburos,
2.2) No petroleros: Dominio Comercial + Dominio Industrial +
Ingresos Diversos + Tasas,




ANEXO 7

Para construir la serie del servicio de la deuda publica, fue necesario utilizar un
tipo de cambio para transformar los montos que aparecen en términos de doélares a
bolivares. Dicha transformacion fue necesaria para los afios 1987-1993, La serie de tipo de
cambio que se utilizo fue obtenida del Banco Central de Venezuela. |

ANOS TIPO DE CAMBIO (Bs./ §)

1987 30.1285

1988 38.5904

1989 43.6946 |
1990 50.4667

1991 61,0643 ]
1992 78.8706

1993 | 104.4177




ANEXO 8

En la Seccion III.2, se hace mencion de 4 modelos econométricos con sus
respectivos resultados. En este anexo, se muestran las corridas de los modelos, los
graficos y las tablas de datos.
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8240.800
10733.00
1119& 40
13195.00
17039 .80
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232244 &0
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577 .3000
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4747 .700
10022 .10
15351 .10
20768 .20
22511 .40
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8100000
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Date:

MPFL range: 1974 =

S // Dependent Variable is LTRIBUNP
10=-02-1995 / Time:

11:42
1993

umber of observations: 20

"Gi'ﬁﬂ"
i

4 T

00272
0.0039
0.0000

10.14013
1.144541
0.610209
338.2020
0.000000

YAaRTABLE COEFFICIENT STC. ERROR T-STAT.
C -13.953783 5.7723143 -2 .4173638
LPIBNFP 1.5620698 0.4686431 3.3331326
LIPRECIO 0.8456471 .0692241 14 .346314
—=== = S s 3 T -4 0 S 4 -1 34 a4 S35 -3 4 F—Fp—F F B F S Jag F- S T T
-squared 0.975483 Mean of dependent wvar
diusted R-squared 0.972E899 5.0. of dependent wvar
.E. of regression 0.189459 Sum of squared resid
og likelihood & .518088 F-statistic
| rbin-Watson stat 0.903798 Prob( F-statistic)
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LS // Dependent Variable is LNOTRINP
Pate: 106~-02-1995 / Time: 12:02

SMPL range: 1974 - 1993

Number of obserwvaticons: 20

i =2B . 121392 18 .847985 -1 .5080124 0.1499

LFIBNP 2.7112953 1.5140136 1. 7907999 0.0911

LIPRECTIO Q.5622162 C.1913287 2.9384829 0.0092
R-squared 0.731463 Mean of dependent wvar 9 .254821
Ad justed R-sguared O .&99870 S.0. of dependent wvar 1.1317229
$.E. of regression Q.612064 Sum of sguared resid &.368579
Log likelihood -16.9352 F-statistic 23.15297
Pburbin-Watson stat 0.426117 Prob{ F-statistic) 0.,.000014
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chs DPRECIO DPIENF DTRIBUNP DNOTRINP
0.126892 0 .195833 C.261927 0.912927
0.077249 0.109441 0.200604 -0 .240852
0.093783 C.092281 0.03463] 0.270815
C.081721 0.031708 O.264226 .411762
0.095859 -0.002140 0.042270 Q.267999
0.l180186 —-0.005340 0.164246 -0 .285835
0.120663 0.0054356 G .255713 0.1293561
0.09173& 0.026972 0.109018 0.747132
D.069158 -0.060192 -0 . 177258 O.426394
0.141563 -0 .017&84 C.118873 G.302236
©_.107059 0.009135 C.2598E8 G .0BOE9S
0.116884 0 .089735 0.235421 0.240136
0.299008 0.041278 0.429375 0.314172
0.238321 0.051769 0.130030 -0 .BZ0B&E
0.626520 -0.110973 0026570 0.054556
0.297&79 0.044147 0.242588 C.270523
0.236145 0.091453 0.52855% C.222871
G . 293883 0.085001 0.581820 O.25%981é
0.317084 -0 .021333 0.&605179 0.0568349




Date: 10-(

SMPL range: 1975 - 1993

Number of obserwvations: 1¢

C
DPIBNP
DPRECIO

R—squared A =
Adjusted R-squared 0 .203285 5.D. of dependent va C
S.E. of regressior 0.181468 Sum of squared resid 0
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LS /7 Dependent Variable is DNOTRINP
Date: 10-05-1995 / Time: 0:00
SMPL range: 1975 - 1993
Number of observations: 19

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T=STAT . 2-TAIL sSlG.

5 0.2517z221 0.1811563 1.3895297 0.1837

DFPIBNF 0.7918020 1.4320673 0.552772¢ 0.5881

DPRECIO -0 .4553416 0.7088773 -0 .6431882 0.5292
 R—=quared 0.067422 Mean of dependent wvar 0.191163
‘adjusted R-sguared -0 .049151 5.D. of dependent wvar 0 .37088B4
| }S_E_ of regression 0.3798930 sum of sguared resid 2. 309060
R o0 likelihood -6, 937645 F-statistic 0 .E7B366
Durbin-latson stat Z.295981 Prob( F-statistic) 0.572115
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