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Introduccion
El 5 febrero de 1941 Rémulo Betancourt regresa a Caracas de su exilio en Chile.
Hasta la muerte de su padre, unas semanas despucs, no se reincorporara a la actividad
politica. Habia dejado un partido de cuadros, el P.D.N., organizado antes de salir al
exilio y regresaba a tratar de convertirlo en un verdadero partido de masas. Popularizarlo
y legalizarlo. Ambos objetivos se lograrian en el mismo afio. El primero de ellos ya
estaba bastante adelantado gracias a los esfuerzos organizativos de sus principales
lideres, pero se profundizo a través de la candidatura simbolica de Romulo Galiegos a la
presidencia de la Republica y el segundo, a pesar de algunos obstdculos, gracias al clima
de mayores libertades paliticas (comparado con los regimenes anteriores) del régimen del
General Medina Angarita.

Dada la enorme relevancia que ha tenido el partido Accion Democratica en la
formacion de nuestro sistema democratico, es importante, tanto para la comprension del
propio partido como de la historia reciente de Venezuela, estudiar el periodo que hemos
propuesto como objeto de este trabajo: 1941-1948. Es un periodo marcado por la
posibilidad de experimentar con cosas nuevas en la politica venezolana y la consecuente
inestabilidad politica que produce la experimentacion. Representa una oportunidad que
muchos no quisieron desaprovechar para modemizar el sistema politico venczolano
rapidamente, pero que en muchos casos, como veremos, también llevo al fracaso relativo
de esos mismos intentos bruscos de modemizacion.

El presente trabajo no pretende ser una narracién de los hechos ocurridos de
1941 a 1948 (aunque a veces la narracion sea inevitable), principalmente porque no es un
trabajo estrictamente historico sino un trabajo de grado de sociologia. Estd enfocado en
torno al caso concreto de un partido: Accion Democratica, durante ese periodo. Otros
partidos, como ¢l Comunista, el P.D.V. o Copei, son tratados solo en tanto y en cuanto
formaron parte del mismo escenario politico en ¢l cual Acciéon Democratica tuvo que
actuar y con los cuales tuvo que negociar.

No sc¢ profundiza tampoco en los origenes historicos ¢ ideologicos de estos
partidos, ni siquiera en el de Accion Democrética, no solo porque corresponden a un




periodo histérico que no es especifico de este trabajo, sino porque que hemos utilizado
un método distinto para analizarlos, el cual explicaremos oportunamente,

Sera entonces, ¢l estudio de Accion Democratica, durante el periodo 1941-1948.
Sin embargo es obvio que no podemos separar la historia de A.D. de la historia de
Venezuela. Veremos cudn fundamental fue la actuacion de este partido, y sobre todo la
experiencia de este periodo, en cuanto al papel que esta organizacién tuvo en la
formacion de la cultura politica venezolana.

Veremos en estos 8 afios la evolucion de un partido que desarrolla sus ideas en la
oposicion y que, de repente, se ve en la posibilidad de ponerlas en practica de una
manera rapida desde el Gobierno. Todo esto inmerso en una cultura politica muy
particular que condicionara cualquier practica de oposicion o Gobierno. Veremos en que
aspectos Accion Democritica contribuyd de manera importante al cambio de la cultura
politica venezolana y cuales aspectos de la cultura politica tradicional permanecieron
presentes en este mismo partido y a lo largo de todo el periodo.

El método sera entonces el de comparar, en torno a unas mismas categorias
definidas por la cultura politica y las cuales serdn explicadas en el capitulo 1, la conducta
politica de los actores. Para esto dividiremos a la cultura politica en tradicional y
moderna 0 democrdtica. En base a esta division simple trataremos de ver la estructura
valorativa que conforma la cultura politica tradicional y veremos cuanto se acercan o
apartan los actores en sus conductas de los valores de esa cultura politica.

Por lo tanto el objeto de esta investigacion sera el estudio del surgimiento y
formacion de Accion Democratica pero desde el punto de vista del concepto de cultura
politica que definiremos en el Capitulo 1. Esto nos permitird ver los necesarios procesos
de adaptacion que realizo este partido para adaptarse a determinado tipo de cultura
politica y su contribucién al cambio de esa misma cultura politica.

Por lo tanto Capitulo 1 pretende ser el capitulo mas teérico de este trabajo. En el
explicaremos 1o que entendemos por cultura politica y como pensamos aplicar este
concepto al caso concreto que estudiamos. Intentaremos sefialar algunas caracteristicas




generales de la cultura politica venezolana de la época. Estas caracteristicas seran
presentadas en la forma de estructuras de valores. El definir las caracteristicas de la
cultura politica tradicional nos permitird comparar a los actores estudiando cuanto se
alejan o acercan a ella. Al final de este capitulo seran presentados, de manera mas formal
y con mayor detalle, los objetivos del trabajo que hemos esbozado de manera general en
los parrafos anteriores.

En el capitulo 2 veremos el periodo de Gobierno de Isaias Medina Angarita desde
la perspectiva de la cultura politica que hemos caracterizado en el capitulo 1. En el 3 lo

haremos con el "trienio adeco". En estos dos capitulos prestaremos especial atencion a
P

los hechos que nos permitan descubrir esas caracteristicas y trataremos de concretar las
mas importantes al final de cada capitulo en los apartados subtitulados especificamente
como "La Cultura Politica" del periodo estudiado.




Capitulo 1
Teoria del Cambio en la Cultura Politica de Venezuela




1) Definicion del Concepto de Cultura Politica

Si para las Ciencias Sociales en general es dificil definir lo que en el comun se
denomina "cultura”, es aun mas dificil para la sociologia politica aislar lo que pretende
ser un aspecto especifico de ese concepto general: la "cultura politica”. Lo mas sencillo
es comenzar por una definicion de cultura lo mas general e inclusiva posible: el conjunto
de ideas, expectativas, actitudes y creencias que generan los individuos de una sociedad
en los procesos de interaccion! .

Para Talcott Parsons esta cultura, calificada como sistema de normas y valores
culturales, "orienta" la conducta de los individuos, lo cual 1a hace parte importante en el
mantenimiento del orden social. Dowse y Hughes resumen el paradigma parsoniano
sobre la cultura y lo especifican para la cultura politica: "La cultura politica proporciona
al individuo directrices para el comportamiento politico, y para la sociedad en su
conjunto, constituye una estructura de valores y normas que contribuye a dar coherencia
al funcionamiento de las instituciones y organizaciones"2 Aqui, en un sentido parsoniano,
debemos leer "directrices para el comportamiento politico" como orientaciones
valorativas y "funcionamiento dc las instituciones y organizaciones" como orden social.

Es decir, el concepto de cultura politica vincula el comportamiento individual con
el orden social. Esta vinculacién hace a este concepto util en muchos aspectos, pero
también hace que tenga algunas limitaciones para explicar los procesos de cambio social
y en especial cambios de la propia cultura politica. Inevitablemente se tiende a ver la
cultura politica como algo tan estatico y tan determinante respecto a la conducta de los
individuos que se hace imposible la ocurrencia de un cambio verdadero como no sea a
través de un largo proceso evolutivo. De hecho, veremos lo dificil y complicado que

'DOWSE, Robert y John HUGHES: Sociologia Politica. Alianza Editorial, 1990, (1ra. edicidn en inglés
1972).

2Ibid., p.284. Los autores citan textualmente la definicion clasica de ALMOND y VERBA, también de
tendencia parsoniana, la cultura politica estd constituida por: "orientaciones especificamente politicas

en relacion al sistema politico y sus distintas partes, y actitudes relacionadas con el yo en el sistema”
p.283.




De hecho, con respecto al punto 3, los autores que utilizan el enfoque de cultura
politica evitan casi siempre utilizar el concepto de ideologia. Podria pensarse que
ideologia es un concepto que engloba al de cultura politica. Ideologia en el sentido
neutro se refiere a un sistema de creencias compartido que define orientaciones de
cualquier tipo (afectivas, cognitivas y evaluativas) hacia cualquier objeto. Asi lo indica el
concepto de ideologia de Talcott Parsons:

"Una ideologia, entonces, es un sistema de creencias compartido por los
miembros de una colectividad, es decir una sociedad o una sub-colectividad de
una sociedad (...) sistema de ideas que estd orientado hacia la integracion
valorativa de la colectividad, por medio de la interpretacion de la naturaleza
empirica de la colectividad y de la situacion en la que ésta se halla ubicada, los
procesos por los cuales ha llegado a su estado presente, los fines hacia los

cuales sus miembros se hallan colectivamente orientados, y sus relaciones con el
curso futuro de los acontecimientos."4

El concepto de cultura politica pretende ser mas especifico con respecto al de
ideologia:

"...el término cultura politica se refiere a orientaciones especificamente politicas,
posturas relativas al sistema politico y sus diferentes elementos, asi como

actitudes relacionadas con la funcién de uno mismo dentro de dicho sistema."S

En este trabajo no estudiamos la "ideologia" de Accién Democritica ni de
ninguno de los otros actores de la época. Estudiamos las tensiones entre la cultura
politica tradicional y moderna dentro del sistema, de los actores y en especial dentro de
Accién Democritica.

Otra limitacion importante del concepto, ademas de la dificultad para explicar el
cambio, viene dada por la importancia que se le de en su utilizacion como clemento

4PARSONS, Talcott: "La Institucionalizacién de las Ideologias" en: Historia y Elementos de la
Sociologia del Conocimiento. Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1979, p.100.
SALMOND, Gabriel y Sidney VERBA: "La Cultura Politica" en: Diez Textos Basicos de Ciencia
Politica. p.179.




determinante de la conducta de los actores. En los trabajos sobre la cultura politica se
puede tener la impresion de que toda la conducta politica de los actores estd determinada
por los valores derivados de su cultura politica.

De hecho, nosotros consideramos que la cultura politica si esta presente en todas
las acciones politicas de los individuos, pero hay que tener en consideraciéon que muchos
otros elementos entran en juego cuando un actor se relaciona politicamente con otro. En
esto las variables patron de Parsons pueden resultar utiles para estudiar las mediaciones
que se establecen entre la cultura politica en general y las aciones finales de los
individuos en particular. Muchas veces puede resultar que un actor se comporte
exactamente de forma contraria a como se esperaria si su conducta estuviera totalmente
determinada por su cultura politica. Esto no quiere decir que la cultura politica estuviera
ausente de esa accion, es solo que estuvo mediatizada por diversos factores econdmicos
y sociales y en muchos casos por la voluntad consciente del actor.

Por lo tanto, a pesar de las limitaciones mencionadas, consideramos que la
cultura politica sigue siendo un concepto util para estudiar la conducta politica de los
actores, pero recordando siempre que los actores tienen voluntad propia cuando realizan
una accion. Para el caso concreto de a Accion Democratica:

"El pueblo y su partido estan formados por seres humanos en situaciones
concretas. Ni las personas ni las situaciones son entes estaticos, Su dinamica

vital y sus interrelaciones producen procesos que, a su vez, hacen 1a historia."®

Y ademas de la voluntad consciente de los actores estan los factores econdmicos
y sociales particulares de determinado momento historico que restan determinismo a la
cultura politica a la hora explicar la conducta del actor.

6SOSA ABASCAL, Arturo: Rémulo Betancourt v el Parti | Pueblo, La cion del Partido

Democrético Nacjonal. Tesis presentada para optar al Titulo de Doctor en Ciencias Politicas de la
Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Central de Venezuela. Caracas, octubre 1994, Tomo I,
p.12,
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2) La Cultura Politica en la Venezuela Gomecista.

El estudio de la cultura politica a un nivel empirico requiere 1a operacionalizacién
del concepto general en categorias que ayuden a explicar determinada realidad
sociopolitica de determinado momento histdrico.

En nuestro caso debemos empezar por construir una categoria muy general que
denominaremos la cultura politica de la Venezuela postgomecista o cultura politica
tradicional. Esto es posible enumerando una serie de caracteristicas que llamamos
"valores politicos" de esa determinada cultura politica. Con esos valores pretendemos
representar la estructura de esa cultura politica, definiéndolos como prioridades por las
cuales los grupos e individuos se guian al establecer relaciones politicas con otros y que
por lo tanto condicionan el tipo de negociaciones que establecen en el nivel politico.

George Schuyler/, sintetizando a varios autores, ha propuesto los siguientes
valores como caracteristicas de la cultura politica de la Venezuela de 1935:

a) Lealtades personales y familiares mas que institucionales o ideoldgicas.
Mols también sefiala: "Un rasgo basico predominante de las sociedades
latinoamericanas ¢s la extraordinariamente fuerte personalizacidn de las
relaciones interpcrsonalcs"s:

b) Autoritarismo, en el sentido de decisiones impuestas y demanda de
obediencia a personas en cualquier nivel de 1a jerarquia social y burocratica;

¢) Deferencia de las personas de las clases bajas hacia personas investidas
con autoridad politica o social. Lo cual constituye un corolario de la categoria
anterior.

7SCHUYLER, George Warren: Political : g ;
Stanford University, Ph. D. 1977. Reproducido por Xerox University Microfilms, Ann Arbor,
Michigan, 1977, p.112. Todas las traducciones de los originales en inglés son personales.

8MOLS, Manfred: La Democracia en América Lalina. Editorial Alfa, Barcelona, 1988. p.86.
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Podriamos agrupar todas estas caracteristicas como propias de una sociedad en la
cual predomina el tipo de solidaridad mecéanica contrapuesta al tipo de solidadridad
orgédnica. De hecho, las caracteristicas enumeradas por Schuyler son las mismas, junto a
otras, que encontramos en cualquier sociedad tradicional, y por lo tanto las mismas de
cualquier sociedad latinoamericana del siglo XIX.

Karl Krispin, por su parte, sefiala que entre la muerte de Gomez y el golpe de
Noviembre de 1948 (y por supuesto, antes también), la cultura politica de Venezuela
puede ser definida coma lo que Finer llama una cultura politica "reducida™

"Esta clasificacion puede ser justificada teniendo en cuenta los siguientes
elementos: la participacion nacional aparece como restringida; el juego politico
se plantea entre ¢lites urbanas. La industralizaciéon puede verse como minima
con excepeion de la actividad petrolera.”®

Para América Latina en general, Mols!0 ha senalado las siguientes caracteristicas
de una sociedad "anticuada" que complementan las propuestas por Schuyler:
comportamiento autoritario, tendencias fuertemente centralistas, hiperburocratizacion,
muy compleja estructura administrativa, patrimonialismo, difundida corrupcion en el
Estado y la sociedad, ineficiencia, clientelismo e inestabilidad politica. Por supuesto,
Mols esta hablando de los sistemas politicos latinoamericanos en general, por eso mezcla
aspectos de las sociedades tradicionales con aspectos tipicos de las sociedades
latinoamericanas modemas, por cjemplo la -hiperburocratizacion, la muy compleja
estructura administrativa y la muy difundida corrupcion no formarian parte de la cultura
politica tradicional sino de malformaciones propias de los sistemas politicos
latinoamericanos. Dice Mols, que en especial los siguientes tres valores son los
elementos constitutivos del modelo politico tradicional en América Latina:

1)El Personalismo: "significa que las relaciones sociales -y justamente

también las politicas- tienen, en primera linea, que ser concebidas como

9KRISPIN, Karl: Golpe de Estado Venezuela 1945-1948. Editorial Panapo, Caracas, 1994. p.122.
10MOLS, Manfred: La Democracia en América Latina. p.12.
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relaciones dirigidas a personas concretas y no como ‘'interaccion' de

agrupaciones, de organizaciones, ‘estructuras' etc. sociales y politicas
'neutrales'."

2)El pensar en ordenamientos jerarquicos: "...es un clemento integral de
la cultura social y politica de América Latina. La relacion patron clientela (...), el
caciquismo, el compadrazgo."

3)La actitud espiritual expresivo-trascendental: se refiere a la falta de
reflexiones politicas realistas y a expresar sicmpre, por parte de los politicos
ideas trascendentales sobre el futuro de la nacién.!1

Preferimos escoger, para este trabajo, las tres sefialadas por Schuyler porque
consideramos que son las que mejor resumen caracterizan el tipo de sociedad que era la
Venezuela gomecista y el tipo de cultura politica que imperaba. Sin embargo se verd que
en cste trabajo alguna veces también utilizaremos caracteristicas de la cultura politica
schialadas en la categorias de los otros autores mencionados.

Pero, ademds de los tres valores de la cultura politica tradicional venezolana
sefialados por Schuyler debemos afiadir un cuarto valor que estara presente a lo largo de
este trabajo: la importancia del orden, en la cultura politica venezolana, que permea a
todos los demas valores y es tema central del pensamiento positivista de la época.

El problema del orden es, como ya mencionamos, una de las preocupaciones
fundamentales de la sociologia de Parsons y de los posteriores investigadores del tema de
la cultura politica.

Para Luis José Oropeza, y para otros autores, este valor es consecuencia de la
interpretacion del liberalismo en América Latina en la cual:

"...el acento liberal de origen sajon va a desterrarse de nuestras concepciones y
costumbres politicas y, en ese sentido, no llegard entre nosotros a exaltarse ni a

HIbid., p. 152.
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adquirir tanta primacia la intangibilidad y el alto valor moral y social de las
categorias econdmicas, cuya relevancia nunca llegard aqui a usurpar méritos,
eminencia y significacion al Estado y a los postulados de la teoria politica. El
orden social privara sobre el individual, el orden politico sobre el economico, y
el Estado, intimamente ligado a la idea de la sociedad, tendrd siempre la
suprema instancia de intervenir ¢l destino de estos pueblos de habla hispana."!2

Para Oropeza el origen de esta interpretacion es el legado politico hispano en
Venezuela: "En la formacidon de nuestra cultura politica y en la creacion de las
costumbres precursoras que van a contribuir al disefio de nuestras peculiares maneras de
organizar la sociedad civil, existc otro clemento cultural insoslayable: la tradicion de
origen hispano."13 El principal elemento de esta tradicién de origen hispano, para
efectos de la cultura politica, es la nocion segun la cual el individuo siempre debe estar
subordinado a la sociedad.

Como dijimos, otras autores comparten esta vision de la enorme influencia que
tuvo, sobre la formacion de la cultura politica latinoamericana en general, el hecho de
haber sido colonia espafola. Mols sefiala que el Estado en la América Latina colonial
adquirio el caracter de "Estado dominante" con caracteristicas centralistas y absolutistas
que dominaba a una sociedad diversa y dividida en estamentos:

"Aqui [durante la colonia] cristalizaron ya tempranamente corrientes
opucstas 'dentro del mismo modelo' que hasta hoy siguen signando la politica
latinoamericana, no obstante las diferencias especificas de cada pais: un enorme
centralismo estatal-administrativo, rigido y bien concebido, que practicamente
no tolera ninguna autoresponsabilidad politica divergente, para no hablar de
autor responsabilidades de grupos enteros de la poblacion, de asociaciones
espontaneas de intercses locales o regionales, etc., y, paralelamente,
peculiaridades estamentales especificas de cada estrato, regionales y locales, que
son toleradas, tomadas en cuenta y hasta incluidas en el cdlculo politico."14

120ROPEZA, Luis José: "La Idea de la Democracia en Romulo Betancourt” en: Romulo Betancourt:
Historia y Contemporaneidad. Editorial Fundacion Rémulo Betancourt, Caracas,1989, p.35.
B31bid., p.39.

14MOLS, Manfred: La Democracia en América Latina. p.62.
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La explicacion histdrica y socioldgica de la importancia del orden en la cultura
politica venezolana es mas cercana y se refiere al sangriento, y en gran parte estéril, siglo
XIX venezolano. Al igual que los positivistas franceses de mediados del siglo XIX
sentian horror ante las consecuencias perversas de la revolucion, la mayoria de los
intelectuales venezolanos de cambio de siglo veian el siglo XIX como un siglo perdido
(excepto quizds por la independencia) para Venezucla.

Guerras intestinas a todo lo largo del siglo! habian diezmado considerablemente
a la poblacion, arrasado pueblos, perjudicado la produccion y el comercio y dejado el
control politico en manos de caudillos militares que el Gobierno central era incapaz de
controlar por falta de recursos para reclutar un ejército nacional, construir carreteras,
instaurar una burocracia eficiente, ctc.

La nocidn de que la violencia andrquica y descontrolada era la causa principal de
los males del pais estaba muy presente en los intelectuales de la época, positivistas o
no.16 En esto coincidian Vallenilla Lanz y otros positivistas, pero también Romulo
Betancourt y Gallegos. La diferencia estd en las explicaciones que daban al origen de esa
violencia. Mientras para Vallenilla Lanz!7 el origen estaba en una combinacion
determinista de factores ambientales y raciales, para Gaﬂegoslg, aunque asomaba cierto
determinismo ambiental, veia en el mestizaje, bien guiado, la esperanza futura del fin de
esa violencia. Betancourt!9 por su parte mantuvo siempre su explicacion de origen

I5En todo el siglo XIX se ha dicho que solo hubo 27 afios de relativa paz. Entre 1892 y 1900 se
registraron seis rebeliones mayores y 437 encuentros militares. CONSALVI, Simoén Alberto: Auge v
caida de Romulo Gallegos. Monte Avila Editores, Caracas, 1991, p.18.

16"Buena parte de la literatura venezolana durante la década de 1890 y 1900 reforzaba esta vision hostil
de la revolucidn.(...) Para los escritores el periodo de la guerra era el origen de los males de Venezuela"
HOWARD, Harrison Sabin: Rgmul llegos v la Revolucion Bur: a en Venezuela, Monte Avila
Editores, Caracas, 1984, (2da. edicion).p.96.

17yer Capitulo 4, "Vallenilla Lanz, El intelectual de la tirania" en:HOWARD), Harrison Sabin: Romulo
Gallepos v 1a Revolucion Burguesa en Venczuela.

I8Ver Capitulo 5 "Ideario Politico de Don Rémulo Gallegos" en: HOWARD, Harrison Sabin: Romulo
Gallegos y la Revolucion Burguesa en Venezuela. En especial para las similitudes y diferencias entre el
pensamiento de Gallegos y el de Vallenilla Lanz.

19ver: BETANCOURT, Rémulo: Venezuela Politica v Petréleo. Editorial Senderos, Caracas, 1967.y el
"Plan de Barranquilla" en Romulo Betancourt. Antologia Politica. Editorial Fundacion Rdmulo
Betancourt, Volumen Primero, 1928-1935, Caracas, 1990. p.235.

15




marxista que atribuia a la violencia caudillista a factores econémicos de produccion, en
concreto como una consecuencia de la estructura latifundista de propiedad de las tierras.

No debemos olvidar que para todos, positivistas, marxistas u otros, el orden era
una condicion necesaria pai'a alcanzar el progreso y la modernizacién. ;Esto quiere decir
que el verdadero valor que debemos analizar es el progreso y el orden es solo una
condicién para llegar a ¢1?. Precisamente consideramos que el orden era un valor en si
mismo. Es facil olvidar el objetivo final cuando el camino para alcanzarlo es tan largo y el
medio tan dificil de lograr. Llega un momento que el medio se transforma en el
verdadero valor que inspira la conducta. Primero el orden y después ¢l progreso, asi que
a cfectos de la conducta politica, la forma en que realmente se manifiesta el valor
"progreso” es a través de la necesidad del orden, hasta que el orden se convierte en el
verdadero valor. Sin embargo no debemos olvidar, repito, que por lo menos en el
discurso, el orden era solo el medio para alcanzar un valor mas importante: el
"progreso”, que con la posterior evolucion del lenguaje politico se transformo en
"modernizacion”.
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3) El Cambio en la Cultura Politica Venezolana: De una cultura politica autoritaria a una
cultura politica democratica

Cuando proponemos una estructura de valores de una determinada cultura
politica estamos en parte definiendo un orden. La comparacion de estructuras valorativas
de distintas épocas puede dar cuenta de cambios significativos en la cultura politica de la
sociedad estudiada.

Comparemos los valores propuestos por Schuyler con lo que Levine denomina
las normas y patrones de comportamiento politico que dominan en Venezuela después de
1958:

"Basicamente, la politica venezolana puede ser descrita como un sistema
de partidos. Los principales vehiculos de la accién politica son los partidos, El
recurso politico legitimo fundamental es ¢l consenso de las masas y el voto, y el
poder se transfiere a través de elecciones. Una norma crucial en la politica
venezolana es la concentracion organizacional: los partidos tienen el monopolio
de la accion politica"20.

Esta posicion refleja la nocidn de cierto cambio con respecto a lo descrito por
Schuyler. ;Es cierto que durante el siglo XX ha ocurrido un cambio constatable en la

cultura politica venezolana? ;Hemos pasado de una cultura politica autoritaria a una mas
democritica?.

Para Oropeza: "Es una democracia donde la diversidad de la controversia y los
disturbios del disentimiento, cuya exaltacion se vincula a los riesgos de la anarquia y de
la posible recurrencia de las autocracias militares, obliga al sistema de partidos a buscar

20 EVINE, Daniel H.: Conflict and Political Change in Venezuela. Princeton University Press. p.8.
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mecanismos que atenuen los conflictos y que de alguna manera disciplinen el desborde de
la participacion politica y la confrontacién estéril y sin controles."21

Esto plantea problemas graves para la democracia venezolana actual y los planted
en su primer intento de instauracién en 1945: "En el lenguaje del andlisis de la cultura
politica, la principal caracteristica del Gobiemo democréatico se encuentra en que
consigue un equilibrio adecuado entre el poder gubernamental y la sensibilidad del
Gobierno y los deseos y aspiraciones de los ciudadanos. Esto supone que el Gobierno debe
tener capacidad de maniobra y poder para aplicar sus decisiones, pero al mismo tiempo estas
decisiones deben adoptarse, cuando menos. a la luz de los deseos y aspiraciones conocidas de los
ciudadanos."22

Mols pone ¢l acento de lo que considera una cultura politica democrética en la
conciencia de los ciudadanos: "Se puede hablar de cultura politica democratica cuando el
mayor numero posible de personas tiene conciencia de su importancia en ¢l sistema
politico y hace valer en el proceso politico de decision sus intereses en procedimientos
ordenados y con fundamento constitucional."23

Afirmar la ocurrencia de un cambio en la cultura politica venezolana, de una
basicamente autoritaria, a-una que tienda hacia lo que arriba se ha expuesto como cultura
politica de la democracia resulta complicado. Como hemos sefialado, aunque
efectivamente la cultura politica de una sociedad puede cambiar, ¢s en si, muy resistente
a cllo. Rasgos de la cultura politica anterior permanecen aunqﬁe haya ocurrido cambios
bruscos y violentos en el sistema politico. Mols sefiala para América Latina en general que:
"...existen simultdneamente culturas politicas muy diferentes que a veces se superponen en una
forma tal que no es posible separarlas analiticamente."24Mas adelante Mols especifica
que: "...hemos considerado la politica latinoamericana primordialmente como algo que
consiste en dos impulsos superpuestos: inconfundibles legados del pasado se encuentran

210ROPEZA, Luis Jos€: "La Idea de la Democracia en Romulo Betancourt” en: Rémulo Betancourt:
Histori n idad. p.41.

22DOWSE, Rabert y John HUGHES: Sociologia Politica. p.297.

23MOLS, Manfred: La Democracia en América Latina. p.145.

241bid.,” p.12.
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con impulsos tanto enddgenos como exogenos de modernizacion y crean una situacion
que parece ser poco estimulante para la democratica."25

Por ejemplo, hemos hablado de un valor que se ha mantenido constante a pesar
de todos los aparentes cambios en el sistema: el orden. Levine dice:

"La concentracidn de las formas de accion refleja un deseo consciente de
evitar situaciones donde el conflicto se escapa de las manos, de mantener (a
través de la organizacion partidista) un alto grado de control sobre las
consecuencias de la accion.(...) Formas de accion que son dificiles de controlar
(tales como demostraciones callejeras) son obstaculizadas y a menudo
reprimidas."26

Todo sistema politico es un orden y, por supuesto, el sistema democrético
implica un orden. Pero aqui nos estamos refiriendo al orden como valor en si mismo
independientemente del sistema democratico o autoritario, y eso es lo que implica ¢l
parrafo de Levine sobre sistema democratico venezolano, un deseo consciente y
constante por mantener toda la situacidn bajo control,

25Tbid., p.111.
26 EVINE, Daniel H.: Conflict and Political Change in Venezuela. p.8.
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4) El Cambio en la Cultura Politica y el Surgimiento de Partidos Modernos

Dentro del concepto que da csta perspectiva de la cultura politica del partido
moderno, este solo puede surgir cuando existe un tipo de cultura politica distinta a la
tradicional, cuyos rasgos, para Venczuela, son los sefialados por Schuyler. Desde esta
perspectiva, el partido politico, como lo entendemos actualmente, solo puede funcionar
dentro de un estado moderno en el cual "la autoridad esta repartida y la organizacion de
la sociedad se lleva a cabo mediante administraciones burocraticas complejas,
especializadas y formalizadas"27

El temor al conflicto es un rasgo principal de los actores que se ven a si mismos
como garantes del orden y para los cuales el orden es un valor importante. Los partidos
lo heredaron de sus antecesores en ¢l control del Estado Venezolano y s¢ ha mantenido
como parte integrante de la cultura politica venezolana a pesar de todos los cambios del
sistema. Levine lo caracteriza como una decision consciente por parte de los gobernantes
de concentrar la accion politica para evitar lo que Huntington llama la sociedad
pretoriana28, es decir, aquella en la cual no hay acuerdo basico entre los grupos en torno
a los métodos legitimos para resolver conflictos.

Segun Levine, a partir de 1936, el poder comenzd a pasar a las manos de
aquellos que estaban capacitados para organizar las masas. Desde 1928 surgian lideres
que, como los estudiantes de ese afio, confiaban mas en la fuerza del nimero que en lag

2TDOWSE, Robert y John HUGHES: Sociologia Politica. p.419. La definicion de partido que prefieren
los autores de este libro es la de Coleman y Rosberg: "los partidos politicos son asociaciones
formalmente organizadas con el proposito explicito y declarado de adquirir y/o mantener el control
legal, bien solos, o en coalicion o en competencia electoral con otras organizaciones similares, sobre el
personal y la politica del gobierno de un supuesto estado soberano"p.420. Nos interesa resaltar dos
puntos de la definicion: 1) El partido politico moderno tiene por objetivo ¢l poder del estado; 2) es
necesario cierto grado de complejidad del sistema politico (sistema electoral, reparticion de la autoridad
etc.) para su funcionamiento.

28"En los sistemas politicos con bajos niveles de institucionalizacion y elevados niveles de
participacion, las fuerzas sociales, utilizando métodos propios, actian directamente en la esfera politica
(...) se los llama, con justicia pretorianos." HUNTINGTON, Samucl: El Orden Politico en las
Sociedades en Cambig. Paidos, Buenos Aires, 1990, p.81.
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relaciones personales para alcanzar objetivos politicos. La década de los 40 sera la época
de desarrollo de los partidos politicos modernos venezolanos como organizadores de
masas. Acciéon Democritica, como cualquier partido moderno, nace con el propdsito
explicito de hacerse con el Poder del Estado29. Para lograr este objetivo AD se
desenvuelve en un marco impuesto por la cultura politica de la Venezuela de la década
de los 40, debe organizarse, estructurarse y actuar en consecuencia con esa cultura
politica.

29"AD era un partido popular y revolucionario, con vocacion y voluntad de gobierno, y no un club de
teorizantes anémicos(...), aspirabamos a tomar el control de los instrumentos politicos y administrativos
requeridos para la celebracidn de unas elecciones libres y para iniciar un programa de audaces reformas
sociales." BETANCQURT, Romulo: Venezuela Politica y Petroleg. p.227.
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5) Objetivos ¢ Hipdtesis de este Trabajo.

En este contexto tedrico, el problema de esta investigacion serd estudiar el
surgimiento y formacion de Accidon Democrdtica a través de los necesarios procesos de
estructuracion y adaptacion que debe realizar dentro del particular sistema de valores que
conformaron la cultura politica imperante en Venezuela durante el periodo de 1941 a
1948.

Pensamos que Accion Democratica, en su objetivo por alcanzar el poder del
Estado para realizar su proyecto modernizador, se muestra como actor dispuesto a
negociar con otros actores del sistema. Sin embargo creemos que el sistema impuesto
por la cultura politica imperante establece un conjunto de practicas (entre las cuales una
de las mas importante es el sistema electoral censitario) que obstaculizan los objetivos de
este partido.

El proyecto politico de modernizacion de Accion Democratica, y su intento de
puesta en practica durante el trienio, muestran por un lado el intento de una élite por
cambiar la cultura politica tradicional de las otras élites y de las masas, pero por otro
lado la resistencia de esa misma cultura politica tradicional a cambiar y, mas grave aun,
su persistencia dentro de la élite que intenta cambiarla.

22



23

Capitulo 2
AD y Medina Angarita (1941-1945)




1) De Lopez Contreras a Medina Angarita

El periodo de gobiemo del General Isaias Medina Angarita (1941-1945) puede
ser visto como la culminacidn en politica de la idea positivista, segun la cual, solo la
modificacion evolutiva de la llamada "constituciéon efectiva" (ignorancia, miseria,
violencia etc.) del pueblo venezolano, bajo la guia de un gobierno autoritario, podia
prepararlo para el disfrute pleno de las libertades politicas de un sistema democratico.
"Las formas politicas no tienen por si mismas la capacidad de crear condiciones de su
propia realizacion. Al contrario, el efecto real de una forma cualquiera depende de cual
sea su relacién con la 'Constitucion Efectiva’ del pais."30 Por supuesto, esta evolucién
debia desarrollarse dentro de la paz del orden:

"...el mayor tema de Vallenilla Lanz parece ser que el Orden era la primera
prioridad para permitir que Venezuela evolucionara progresivamente y para
poner los fundamentos de una sociedad verdaderamente democratica (que
entonces posiblemente no necesitaria ya un Cesar democratico)."31

En tal sentido evolutivo muchos autores coinciden en que la dictadura de Lopez
Contreras fue menos severa y represiva que la de Gomez y la de Medina menos que la
anterior. Bajo ¢l gobierno de Medina Angarita "...se evidenciaron Signos de relajacion de
tensiones politicas mediante la manifestacion de mayor tolerancia hacia las libertades
publicas y 1a legalizacion de los partidos A.D. y P.C.V., cuyos lideres y dirigentes habian
sido perseguidos y reprimidos anteriormente."32 Se eliminé el inciso sexto que prohibia
las actividades comunistas y anarquistas en el pais, se establecio la eleccion directa para

L

diputados, "...el voto para la mujer en la eleccion de concejales (aunque no de

30URBANEJA, Diego Bautista: Pueblo v Petroleo en la Politica Venezolana del Siglo XX. Caracas,
Ediciones CEPET, 1992, p.81.

3IHOWARD, Harrison Sabin: Romulo lelgggs yla gmxuglgn Bg;rgu;sa gﬂw p-87.
32§TAMBULI, Andrés: i la 1945-

Mimeo, Caracas, 1979, p.15.
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diputados), y el sistema de representacion proporcional de minorias en los cuerpos
deliberantes."33

Segin Clemy Machado de Acedo:

"Todo cllo signific un proceso de liberalizacién de la estructura
autoritaria y una progresiva politizacion de la sociedad civil que no solo
representd un nuevo estilo de gobierno, sino que prepard el terreno para la
apertura democratica de la fase siguiente en la que se amplié significativamente
el rango de sectores politicos y econdmicos a quienes el Gobierno debia
responder, con lo cual comienza a estructurarse una sociedad con capacidad de
construir expectativas y demandas revelandose una institucionalidad
modernizante."34

De hecho, los gobiernos de Lopez Contreras y Medina Angarita han sido
caracterizados como representantes de una particular perspectiva de la modernizacion de
Venezuela, por la manera en que se enfrentaron al problema de la renta petrolera y su
vinculacion al desarrollo del pais.

Contrapuestos a la idea de "modernizacion populista’, cuyo principal
representante es Accion Democratica, Lopez Contreras y Medina son los representantes
de la "modernizacion clitesca."35 El principal idedlogo de este proyecto es Arturg Uslar
Pietri y se puede resumir en: "...utilizar el control que tenian estas élites sobre el Estado
Venezolano para inducir una estrategia de desarrollo econémico que utilizara la renta
petrolera como recurso para financiar la creacion y crecimiento de un aparato industrial
en el pais a ser controlado por la futura burguesia nacional."36

31bid., p.15.

IMACHADO DE ACEDO, Clemy: La Reforma Petrolera de Hidrocarburos de 1943: Un impulso hacia
la modernizacidn, 1990. p.65.

35S0SA A., Arturo: *De ésta a ofra Venezuela® en: SIC, N.500, 1987, pp.504-509. ESPANA, Luis
Pedro: D;mg; acia v Renta Petrolera. Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas, 1989.

361 uis Pedro: Democracia y Renta Petrolera. p.88.
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El principal lider de A.D., Romulo Betancourt, reconocio posteriormente esta
tendencia progresista en la politica Medinista y el hecho de que se otorgaran mayores
lhibertades politicas, pero no como la respuesta por parte del gobierno a una evolucion
"natural" del sistema politico dada la evolucion paralela de la constitucion efectiva del
pueblo venezolano, sino como un "viraje" mas o menos brusco y voluntario por parte del
gobierno el cual segun €l se caracterizo: "...par un mayaor respeto a las libertades puablicas
y por una actitud oficial menos represiva frente a las fuerzas politicas de la oposicion."37
Para Betancourt, lo que mas contribuyo a este viraje en Medina fue la "...necesidad
accesoria de crearse una cierta opinion popular con la cual oponerse a la tutoria
imperiosa de quién lo habia hecho presidente. (Lopez Contreras)"38. Respecto a Lopez
Contreras habia dicho: "En politica interna, aplicaba el régimen un eldstico sistema de
estira y afloja respecto al ejercicio de las libertades publicas."39

Para Romulo Betancourt era posible constatar un cambio significativo en la
cultura politica del pais desde antes de la llegada de Lopez Contreras al poder:

“Pero la despreocupada creencia de que el cambio de decorado de la
dictadura se realizaria en famihia, con la regularidad con que en las vigjas
monarquias el delfin sucede al rey muerto, se desvanecid rapidamente. Ya
Venezuela habia dejado de ser exclusivamente pastoril y agricola. En las
ciudades y muy especialmente en los campaos petroleras, le habia nacido una
nueva clase a la sociedad: 1a obrera. (...) El ansia colectiva de una auténtica vida
democritica y la realizacion de la muy justa consigna "liquidar al gomecismo”,
encontraron cauce en los partidos politicos democraticos, en los sindicatos
obreros, en la combativa federacion de estudiantes, en las organizaciones
magisteriales, que de inmediato comenzaron a tener vida activa."40

Esta es obviamente una vision optimista realizada por Betancourt a posteriori
sobre la situacion de la actividad politica en la Venezuela en la década de los cuarenta: El
mismo Betancourt, en el texto citado, al criticar a los comunistas de la época, cita los

3STRETANCQURT, Rémulo: Venezuela Politica v Petrdleo. p.161.
381bid., p.161.
391bid., p.145.
401bid., p.103.

26




datos del censo de 1936 en ¢l cual constata que los 134.630 empleados urbanos (51.000
empleados de empresas diversas, 69.000 trabajadores por su cuenta, 13.000 empleados
de la industria petrolera, 1.630 empleados por la mineria), solo representaban el 17.7%
de la poblacion econdmicamente activa.4!Es decir, 1a nucva clase obrera no habia
efectivamente "nacido” todavia. A pesar de la importante organizacién sindical de los
obreros de la industria petrolera, sobre todo en sindicatos comunistas, estos constituian
una muy reducida minoria.

Sin embargo, si es cierto que se habia dado el surgimiento de nuevos roles en ¢l
campo politico que antes no existian, principalmente el de dirigente partidista y su
complemento el militante: "Roles tales como ¢l organizador sindical y el oficial de
partido ocuparon gradualmente el centro del escenario politico, canalizando energias
previamente dispersas, o solo esporddicamente representadas en el movimiento
estudiantil,"42 Sin embargo estos roles apenas estaban surgiendo en el campo politico
venezolano y estaban muy sectorizados en ¢l pequefiisimo mundo estudiantil y en los
sectores sindicales petroleros.

No se quiere dar la impresion, sin embargo, de que se menosprecian las
consecuencias que para la politica en Venezuela produjo la "presencia rentistica" del
petroleo. Para algunos autores, el enorme crecimiento del papel del petréleo en la
economia venezolana produjo cambios econdmicos violentos que ocasionaron, entre
otras consecuencias:

"1. la disolucién de los nexos tradicionales imperantes, y 2.la consecuente
aparicion de una masa dispuesta a participar en un nuevo orden de relaciones y
contraer nuevas lealtades politicas, econdmicas y culturales.

La aparicion de la renta petrolera y el trastrocamiento que ella produjo en la
sociedad pre-capitalista de entonces, fue suficiente para que aparecieran rasgos
tipicos del rompimiento con una sociedad agricola tradicional del siglo pasado.

El acelerado desarrollo de la tasa de urbanizacion, la aparicion de una clase

411bid., p.118.
42 EVINE, Daniel H.: Conflict and Political Change in Venezuela. p.29.
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media, el trabajo asalariado como pauta, etc., fueron procesos que catalizo la

reota y que disolvio los nexos del orden social que se mantenian en el
pasado."43

Entonces, hay efectivamente un cambio importante en la composicion de 1la
sociedad venezolana y consecuentemente en la actividad politica producto de cambios
cconomicos importantes debido a la presencia de la renta petrolera. Estos cambios
ayudan al surgimiento de nuevos roles en ¢l campo politico distintos a los surgidos
dentro de 1a cultura politica tradicional, pero en si no son lo suficientemente relevantes
como para instaurar un nuevo tipo de cultura politica. Es posible proponer canalizar la
renta petrolera, dentro de un tipo de proyecto de modernizacion, que encaje
perfectamente dentro de la cultura politica tradicional y que solo muy gradualmente
permita mayores libertades politicas.

Siempre estd presente el riesgo, en este tipo de proyectos (como el de
modernizacion elitesca), de generar procesos de expectativas crecientes que luego sean
muy dificiles de contener, de hecho:

"En este contexto (un proyecto modemizador excluyente en un pais
empobrecido) la tnica posibilidad de mantener esa estrategia, del destino de la
renta, es con un sistema politico igualmente excluyente. Los gobiernos de Lopez
y Medina, si bien habian permitido ciertas aperturas politicas en comparacion al
gomecismo, estas no fueron suficientes para contener los cambios que se
estaban provocando."44 -

Por lo tanto, por mas que los gobiernos de Lopez y Medina tuvieran intenciones
modernizadoras, hay que distinguir entre modernizacion econdémica y modemizacion
politica, muchos de los sectores en los cuales se apoyaban estos gobiernos estaban
dispuestos a aceptar aspectos de la primera, pero no todos se mostraban de acuerdo con
una modernizacion de las formas de participacion politica. Esto se puede ver claramente
en los conflictos por la sucesion presidencial de Lopez Contreras.

43ESPANA, Luis Pedro: Democracia y Renta Petrolera. p.96.
#1bid., p.90.
————— — ~ rre——
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2)La Candidatura Simbdlica de Gallegos y el Surgimiento de A.D. Como Partido de
Masas

Para 1940 ya sc' discutia sobre el tema de quién sucederia a Lopez Contreras, El
mismo Presidente habia reducido su periodo para el cual habia sido elegido por el
Congreso de 7 a 5 afios y habia dado sefiales de que no queria continuar con la practica
de las dictaduras venezolanas del continuismo. Sin embargo, dado el sistema de eleccion
por el Congreso, el candidato propuesto por el Presidente saliente tenia casi asegurado el
triunfo.

Se insinuaban varias candidaturas posibles de la preferencia del Presidente, como
las del General Régulo Olivares, ¢l Dr. Néstor Luis Pérez, el Dr. Amenodoro Angel
Lamus y el Dr. Luis Geronimo Pietri. Pero Lopez Contreras se inclinaba por el Dr.
Diégenes Escalante®S,

Sin embargo, el sector de los gomecistas liderizado por el Dr. Victorino Marquez
Bustillos, quienes representan el sector mas tradicionalista en el entorno de Lopez
Contreras, s¢ opuso a la presidencia de cualquier civil, por 1o tanto la candidatura oficial
recayé sobre el General Medina Angarita. Como dijimos, no todos los sectores que
apoyaban al Gobiemo estaban dispuestos a admitir modernizaciones en el campo
politico. Medina era posiblemente ¢l candidato ideal para complacer a los dos sectores
del gobierno: militar y andino, habia sin embargo sido educado en Caracas donde tenia

muchas e importantes amistades.

El 28 de abril de 1941 el Congreso eligié al sucesor de Lopez Contreras, El
candidato oficial, Isaias Medina Angarita, Ministra de Guerra y Marina de Contreras,
obtuvo 130 votos y la candidatura de 1a oposicion, Romulo Gallegos, 13.

45"E] Dr, Didgenes Escalante fue un candidato a la presidencia de la Republica en el 4nimo del General
Lopez Contreras. En efecto, Escalante era para esos momentos uno de los hombres mas destacados del
régimen por su talento, ponderada conducta y larga y exitosa actuacion diplomadtica en las embajadas
venezolanas de Inglaterra y Estados Unidos de Norie América. En el primer afio del periodo
constitucional del Gral. Lopez Contreras sirvié en jos agiados dias de Ja transicidon politica como
Ministro de Relaciones Interiores y como Secretario de la Presidencia de la Republica” CHIOSSONE,
Tulio: El Decenio Demaocrdtico Inconclugg 1935-1945, Editorial Ex Libri, Caracas, 1989, p.186.
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El P.D.N. habia decidido lanzar una candidatura presidencial, a pesar de la
imposibilidad del triunfo dentro del sistema de cleccion del Congreso, como plataforma
para la popularizacion del Partido. Se debatié entre 1a posibilidad de candidatear al Dr.
Francisco Izquierdo o a Romulo Gallegos. El P.D.N. se decidié por este dltimo.

La llamada "candidatura simbdlica"40 de Gallegos es un hecho interesante para
estudiar la evolucion de la cultura politica del pais. Dado el sistema de eleccion
presidencial por el Congreso, el triunfo del candidato oficial estaba virtualmente
ascgurado, sin embargo la oposicion optd por un tipo de campaifia electoral tipica de un
sistema con una cultura politica mas compleja que la existente. Fue una campaiia llevada
a cabo como si el sistema clectoral fuese universal y directo, se hicieron mitines
populares, se recorrieron pueblos del interior de la Republica en giras del candidato
ete.47

Mas aun, Gallegos se presentaba en sus discursos de campaia como el verdadero
abanderado de una cultura politica moderna, citaba parrafos de sus novelas en los cuales
s¢ contraponia la barbaric de lo antiguo a la cultura de la modernidad. Contraponia su
candidatura, apoyada por un grupo organizado y con un programa, a la de Medina,
scgun ¢} personalista, apoyada por ¢l continuismo y sin programa coherente.

El P.D.N,, a través de ¢sta candidatura, pretendia presentarse como un partido de
masas maderno cuyo acceso al poder se veia limitado por las practicas impuestas por la
cultura politica tradicional. Aqui cabe scfialar que tampoco la oposicidon escapaba de
algunos rasgos de esa cultura politica, el personalismo es quizas el mas resaltante, no
solo con respecto al Romulo Betancourt, sino en la misma campafia con respecto a
Romulo Gallegos.

46" Aun cuando convencidos sin lugar a dudas de que el Congreso elector iba a elegir al candidato
escogido por ¢l Presidente saliente, proclamamos en 1941 la que se llamé en el lenguaje politico de la
¢poca "candidatura simbdlica” de Romulo Gallegos." BETANCOURT, Romulo: Yenezuela Politica v
Petrdleo. p.155.

47Quizés el tnico precedente de este tipo de campaiia en Venezuela halla sido la del General José
Manuel "El Mocho" Herndndez en 1897,
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El mismo hecho de que se lanzara a Gallegos fue debido a su imagen personal de
hombre probo ¢ intelectual, la directa identificacion de su nombre con la cultura de 1a
civilizacion.4® En todo caso, esta candidatura simbolica sirvio, por lo menos, para
aumentar la proyeccion nacional del partido de la oposicion en visperas de su
legalizacion. ;

Sin embargo hay que tener cuidado cuando aqui se wutiliza la palabra
“personalismo". Se debe resaltar que no se trata del hecho de que Gallegos o Betancourt
estuviesen en la actividad politica por la posibilidad de recibir beneficios personales de su
ejercicio. Recuérdese que, segun lo que hemos propuesto como cultura politica
tradicional, personalismo no se refiere al ejercicio de la politica para beneficios
personales sino al sistema de lealtades hacia la persona mas que hacia ideas o proyectos.

Sin embargo, Accion Democritica pretendia ser un partido que sumara
adhesiones a la organizacion como un todo y no a personas particulares, aunque muchas
veces un miembro tuviera una importancia suprema en cuestiones de liderazgo u
organizacion, el objetivo final de ese lider era que la lealtad de los otros miembros fuese
al partido y no directamente a ¢l como persona.

48"perg habia escrito Dofia Barbara -la gran novela nacional donde hall expresion poematica el
conflicto entre civilizacion y atraso-, era querido por el pueblo y su nombre gozaba de prestigio
internacional.” BETANCOURT, Rémulo: Ve Politica v Petrdleo, p.155.
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3)Legalizacidon de Accion Democratica

Fruto del clima de mayores libertades politicas dado por el régimen de Medina,
fue la posibilidad de legalizar un partido de la oposicion. El P.D.N. se legalizd en
septiembre de 1941 bajo el nombre de Accion Democratica. Sin embargo todavia estaba
vigente el inciso VI del Articulo 32 de la Constitucion que expresamente prohibia
actividades comunistas y anarquistas en el pais, por ello se mantuvo el nombre del
principal lider y organizador de A.D., Romulo Betancourt asi como los de Raul Leoni,
Valmore Rodriguez v Gonzalo Barrios, fuera de las planillas de formalizacion de la
]egalizaci('m.49

El proceso de legalizacion de Accion Democrética implicé un arduo esfuerzo de
negociacion politica que incluyd los aspectos sefialados, pero los objetivos del partido de
actuar legalmente para asi poder participar en las elecciones ameritaban esta aparente
debilidad frente a los intentos gubernamentales por obstaculizar la legalizacion del
antiguo P.D.N.

A.D. se plantea a si mismo como un partido politico moderno con el objetivo de
alcanzar el poder a través del apoyo de las masas. La consigna establecida por la
direccion del Partido es ilustrativa al respecto: "Ni un solo distrito, ni un solo municipio,
sin un organismo de Partido." Esta es la consigna de un partido que se esta organizando
para un sistema politico y para una cultura pelitica distinta a la imperante, con un sistema
electoral universal y directo, que permita al Partido que mejor controla a las masas
acceder al poder politico, y con una capacidad de participacion politica por parte de los
individuos que apenas se estaba formando. Mas adelante se hablard de las caracteristicas
particulares de la organizacion de este partido.

49"Debjamos demostrar, para mercecer que s¢ nos permitiera realizar actividades politicas licitas, que
éramos defensores ardientes de la propiedad privada, concebida en términos de derecho quiritario; y
celosos cancerberos del concepto medieval de la familia, y San Jorges de adarga al brazo para
enfrentarnos a las modernas normas de derecho social, viejas con vejez de décadas en otros paises pero
estimadas por la Venezuela oficial de 1941 como repudiables factores de subversion y anarquia."
BETANCOURT, Romulo: Venezuela Politica v Petroleo. p.162.
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Por eso entre sus principales peticiones estaba la reforma del sistema electoral:
"Ese traspaso de la residencia de la soberania de las manos de una camarilla autocratica a
las de la nacion, no podia realizarse sino mediante una reforma radical del régimen
electoral y en las practicas comiciales."39 Porque es un partido que se esta organizando
para actuar dentro de una cultura politica democratica, en la cual la forma legitima de
alcanzar cl poder sea a través de elecciones universales y en la cual la participacion
politica de los ciudadanos sea una caracteristica importante del sisterna. Ninguno de los
dos aspectos estaba presente en la cultura politica de la época y dentro de la ideologia y
la manera en que estaba organizado A.D., la unica manera de alcanzar el poder era a
través de una reforma del sistema electoral.

El 13 de septiembre se llevd a cabo la primera reunién piblica del recién
legalizado partido. Se dirigieron a la multitud Romulo Gallegos, Luis Beltran Pricto y
Rdmulo Betancourt. Aungue Gallegos figuraba en los estatutos como Presidente, Andrés
Eloy Blanco como primer Vicepresidente y Luis Beltran Prieto como segundo
Vicepresidente, el verdadero eje organizador de todas las actividades era Betancourt
quién se reservo el puesto de Secretario de Organizacion. Asi Betancourt, quién se habia
mantenido en un segundo plano durante el dificil proceso de legalizacion del Partido
pasaba a ocupar la posicion mas importante del nuevo partido.” 1

SOBETANCOURT, Rémulo: Venezuela Politica y Petrleo. p.166.

SYALEXANDER, Robert J.: Romulo Betancourt and the Transformation of Venezuela, Transaction
Books, New Brunswick, 1982, p.174.
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4) E1 P.D.V. y las Elecciones a la Asamblea Legislativa

El intento del Gobierno de fundar un partido de apoyo a la politica oficial
contrasta con esta forma que se fund6 y organizé A.D. En abril de 1943 se funda el
P.P.G. "Partidarios de la Politica del gobiemo", que luego cambia su nombre al de
P.D.V. "Partido Democrético Venezolano".

Aunque el P.D.V. logré reunir a intelectuales y politicos importantes, su objetivo
primario no era el de apelar a las masas con propdsitos electorales sino el de apoyar al
Gobierno en su programa de modernizacion. Era un partido disefiado especialmente para
la cultura politica tradicional, su objetivo no era mantener el poder a través del apoyo y
participacion popular, sino reunir personalidades relevantes que apoyaran y ayudaran al
gobierno y que este tuviera alguna forma de actuacion politica frente a la amenaza que
significaba el avance de A.D. De hecho, el P.D.V. resulté un instrumento util para el
Gobierno a la hora de enfrentarse a A.D. en las elecciones a las asambleas legislativas.

Estas clecciones se realizaron en diciembre de 1944 y adquirieron una gran
importancia debido al crecimiento significativo que habia tenido A.D. en los ultimos
afios. Las listas del P.D.V. obtuvieron una confortable mayoria aunque las denuncias de
fraude generalizado pusieron en duda la limpieza del proceso. Los pocos representantes
de A.D. elegidos junto a otros de la oposicion conformaron la llamada "minoria
unificada" del Congreso.

El Congreso elegido de este proceso tuvo la importante tarea de reformar la
Constitucion de 1936. La nueva constitucion contenia las siguientes reformas respecto a
la anterior:

"a) Se otorgd a las mujeres mayores de 21 afios el derecho de elegir los
Concejos Municipales.
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b) Eliminacion de las Asambleas de Consejos Municipales para eleccion de
Diputados al Congreso Nacional. Se dio entonces capacidad de eleccién a las
Asambleas Legislativas de los Estados, tanto para Senadores como para
Diputados.

c) Se elimind la condiciéon requerida para ser Diputado, o sea que fuese
venezolano por nacimiento, ser nativo del Estado que lo cligiese o haber
residido en ¢l durante tres afos por lo menos.

d) Se suprimi¢ el inciso 6to. del articulo 32 de la Constitucion de 1936, que
prohibia las doctrinas anarquista y comunista, y consideraba traidores a la patria
a quienes las proclamasen, propagaren o practicaren.

¢) Se suprimio la medida consficatoria.

f) Se dieron facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
proteger la economia nacional, previa autorizacién del Congreso y cuando
determinadas circunstancias extraordinarias asi lo aconsejaren.

g) Facultad del Presidente de la Republica para hacer objeciones a las leyes, y
negarles el ¢jecutese; y en caso de discrepancias con el Congreso, resolveria la
Corte Federal y de Casacion."52

La nueva Constitucion representaba, en algunos aspectos, avances democraticos
respecto a la de 1936, sin embargo, no consagraba el sufragio universal, secreto y directo
para Presidente como era el deseo de A.D.53

Por su parte, la importante eliminacion del inciso 6to. trajo como consecuencia la
oposicion del ala mas conservadora del P.D.V. y la posterior escision de la Seccional
Meérida por diferencias con el Directorio Nacional del partido. Por mas deseos que

52CHIOSSONE, Tulio: El Decenio Democritico Inconcluso 1935-1945. p.239.

53» _.al Partido Accién Democratica si le interesaba la reforma en este sentido [el voto directo] porque
tenia la firme conviccion de que liegaria al Poder por el camino de las elecciones libres. Y asi habria
sucedido." CHIOSSONE, Tulio: El Decenio Democratico Inconcluso 1933-1945. p.239.
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tuviese Medina por acelerar ciertas reformas politicas, estas s¢ vefan a veces
obstaculizadas por sectores que lo apoyaban, inclusive miembros de su propio partido.




5) Medina y los Comunistas

Desde octubre del 39, los comunistas venezolanos buscaban un acercamiento con
el Gobierno. Ante las clecciones del 41 "El Martillo", érgano del Partido Comunista,
alababa a Lopez Contreras de la siguiente manera:

"[decidimos] apoyar a cualquier candidato que responda de una manera cierta e
indiscutible a los momentos mas democraticos que han caracterizado a la
administracion de Lopez Contreras cuando el historico 14 de febrero lanzé un
programa que sintetizaba los anhelos del pueblo venezolano.">4

Esta politica de los comunistas respondia a la de todos los partidos comunistas
agrupados en torno a la Tercera Internacional y que pedia, en 1942, a los partidos
comunistas que en sus respectivos paises abandonaran la anterior politica de partido
clasista, se aliasen a la burguesia progresista y apoyaran a regimenes antifascistas para
contrarrestar el peligro eminente que representaba el nazi-fascismo durante la guerra.

Sin embargo en 1941, ¢l candidato de Ldpez Contreras, Medina Angarita, era
considerado por los comunistas como simpatizante del fascismo?>. Por lo tanto los
comunistas apoyaron, a ultima hora, la candidatura de Gallegos.

Pero a partir de 1942, por lo sefialado arriba, ¢l acercamiento entre Medina y los
comunistas se hace evidente. Al punto que el Partido Comunista es legalizado, asesora al
Gobierno en la organizacion de su propio partido, y va a las elecciones municipales en
listas conjuntas con el gobierno.

Cuando ocurre el golpe del 45, los comunistas serdn de los sectores mas
perjudicados. Sobre todo a nivel sindical, donde los comunistas fueron la principal fuerza

S4CABALLERO, Manuel: La Internacional Comunista v la Revolucion Latinoamericana. Editorial

Nueva Sociedad, Caracas, 1987,
55De hecho, los comunistas organizaron una manifestacion en contra de Medina el dia de su toma de
posesion.
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politica por lo menos hasta 1944, cuando en marzo los lideres de Accién Democritica
tomaron ¢l control del Segundo Congreso de Trabajadores.

Segun el Articulo 143 de la Ley de Trabajo, no se podia, durante la eleccion del
Comité Ejecutivo de la C.T.V., mostrar adhesion a ningtin partido o corriente politica. El
delegado Juvenal Marcano, se dirigio a la convencion confesandose comunista y
mencionando el hecho de que la mayoria de los asistentes también lo eran y que debian
usar esa mayoria para aprobar una mayoria comunista en el Comité Ejecutivo. Los
delegados adecos abandonaron el Congreso. El Gobierno no solo impidi6 1a realizacion
de las siguientes reuniones del Congreso sino que disolvié los sindicatos cuyos

representantes habian permanccido. En la prictica, los Gnicos que habian permanecido
eran los comunistas.

Es necesario destacar que la alianza comunistas-Medina era sumamente
incomoda para este ultimo. El ala mas conservadora del P.D.V. se oponia a las listas
conjuntas para elecciones con los comunistas. De hecho, la situacion de la ilegalizacion
de los sindicatos puede haber sido, no solo como el cumplimiento estricto de una ley,
sino un intento de Medina de separarse de ese apoyo tan peligroso para el Gobierno. Ya
vimos como la climinacion del inciso sexto del Articulo 32 de la Constitucion habia

causado discusiones dentro del P.D.V. y la posterior escision del ala mas conservadora
del partido.
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6) La Candidatura de Didgenes Escalante y las Negociaciones entre A.D., el Gobierno y
los Militares.

En 1945 debian realizarse elecciones presidenciales. Estas, al igual que en el 41,
eran indirectas: los que sabian leer y escribir elegian a los miembros de los Concejos
Municipales, estos clegian a los miembros del Congreso y el Congreso clegia al
Presidente.

El apoyo de A.D. a la candidatura de Diogenes Escalante, candidato respaldado
por ¢l Gobierno medinista, da a entender un caso en el cual el Gobiemo y A.D.
estuvieron dispuestos a negociar; "Parccia haberse encontrado una salida evolutiva
cuando los dirigentes de A.D. decidieron apoyar la candidatura que tenia ¢l respaldo del
Gobierno medinista.">0

Se sabia que el doctor Escalante, entonces embajador en Washington, estaba
convencido de (o por lo menos habia manifestado) la necesidad de convocar elecciones
generales, universales, dircctas y secretas y de realizar otras reformas politicas
modernizadoras. En agosto habia asegurado a Ramén J. Veldzquez que pretendia servir
como Presidente interino, por no mas de 2 afios, y convocar elecciones.d’

Respecto al posible apoyo a un candidatura nacional, que contara con el respaldo
de la mayoria de los sectores, A.D., en su Tercera Convencion Nacional del 25 de mayo
de 1945, por intermedio de Romulo Gallegos dijo que a una candidatura, "...en la que se
pueda depositar toda la fe que se tenga y que permita abrigar muchas esperanzas de que
seran llevadas a la vida institucional del pais los principios democraticos por los que
lucha el Partido del Pueblo, Accidén Democritica no regateara su apoyo y movilizara una
fuerte corriente de opinion en torno a ese candidato."38

S6URBANEIJA, Diego Bautista: Pueblo y Petréleo en la Politica Venezolana del Siglo XX. p.131.
STALEXANDER, Rabert J.: Rémulo Betgmgurl and the !rangformatlgn g{' Veuemcla, D. 205
58Citado por: STAMBULI, Andrés: :

tres regimenes. p.27.
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Los medinistas, agrupados en torno al oficialista Partido Democratico
Venezolang, s¢ mostraban dispuestos a ampliar las bases de consenso en torno al
régimen eligiendo a un candidato que contara con las simpatias de A.D.

En cuanto a Lopez Contreras ya habia propuesto a Escalante como candidato en
1941, pero habia accedido a apoyar a Medina por presion de la oficialidad. Al respecto,
Lopez Contreras dijo:

"Efectivamente, el Dr. Escalante me transmitié que se encontraba en
conversaciones con los dirigentes del Partido Democratico Venezolano con el
fin de conocer las condiciones que le imponia el Partido o ¢l Presidente Medina,
por organo de esa organizacion politica. Una de esas condiciones terminantes
fue que no tratara conmigo ni con alguno de los politicos mas destacados
partidarios de Lopez Contreras, porque no queria ni aceptaba que el vigjo
Lépez ni sus intimos intervinieran en alguna forma en su eleccion (de Escalante)
como candidato presidencial; pero que ¢l -Escalante- con caracter privado, me
pedia ese apoyo y también de otros amigos de mi anterior Gobierno.

Yo le prometi el mio, y que me limitaria a exigir a muchos amigos ese
apoyo, poniendo a un lado el resentimiento que tenia todo un grupo de
extremistas que sc¢ habian apoderado de las actuaciones del Partido
gubernamental para atacarnos en toda forma por cuestiones ideologicas."d 9

Los oficiales de lag F.AN. que conformaron la Unidn Patridtica Militar (U.P.M.),
constituida desde 1944, es un cuarto actor importante diferente de los tres mencionados
en los parrafos anteriores. Su origen estd en el proceso despertado por la
profesionalizacion del ejército iniciada con Gomez.

Paradojicamente, a medida que se profesionalizaban las fuerzas armadas y surgian
jovenes oficiales entrenados y capacitados en academias del extranjero, los oficiales de la
"vigja escuela" permanecian en las posiciones de mando ostentando ademds, muchos de

39Citado por: CHIOSSONE, Tulio: Bl Decenio Democrético Inconchuso 1935-1945.p.250
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cllos, un estilo de vida en contraste a la disciplina militar®®, Esto, segun Stambouli, junto
a otras causas produjo su diferenciacion en dos grupos de intereses contrarios:

I)"El sector tradicional gomecista que, todavia bajo la presidencia de Medina,
ocupaba posiciones de mando, aun cuando su preparacion técnica fuera nula o
dejara mucho que desear."

IT)"...j6venes oficiales, beneficiarios de la profesionalizacion del ejército.”
Descontentos por: 1) Una estructura institucional rigida que bloqueaba el
ascenso de las nuevas promociones, por lo que estas veian a la alta jerarquia
como un obstaculo en su carrera militar, 2) Las condiciones precarias de la
joven oficialidad y de la tropa, que se hacia ain mas intolerable al contrastarla
con el opulento estilo de vida de la alta jerarquia, que era acusada de
malversaciones en gran escala."01

Podriamos hacer corresponder a estos dos grupos dos tipos de culturas politicas
contrapuestas. Al sector tradicional lo podemos agrupar en torno a lo que hemos
llamado la cultura politica tradicional y al segundo como portador de un intento de
modernizacién dentro de las fuerzas armadas que da pie a actitudes divergentes para con
la cultura politica tradicional: "Hay que distinguir entre la fraccion convencida de la
necesidad de reformas politicas democratizadoras y la fraccion mas estrictamente
militarista. Aquella fraccion, compartiendo en general los rasgos del programa
democrdtico, y la otra simplemente dispuesta a cns.ayarlo."62

60"Dyrante este periodo, comenzaron a circular en los ejércitos latinoamericanos las primeras ideas
sobre la relacion entre desarrollo economico industralizacion y 'defensa nacional’, 1.as ideas politicas en
circulacion también formaban parte del proceso en el que fueron invitados a participar 10s jovenes
oficiales desde que se formaban en la Academia Militar de Venezuela. La prédica sistemadtica y
continuada de las ideas bolivarianas y de la lealtad al pais pretendian formar hombres comprometidos
con los ideales nacionales heredados de L.os Libertadores. Los militares no podian ser ajenos al esfuerzo

de modem17ar al pais." SOSA ABASCAL, Arturo: Rémulo Betancourt v el Partido del Pueblo. La
i it NacmnaI Tomo I, p.30.

ISTAMBULL Andrés:
p.20.

62URBANEJA, Dicgo Bautista: Pueblo y Petroleo en la Politica Venezolana del Siglo XX. p.132.
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Sin embargo esto no es tan facil. Hemos visto que la cultura politica es un
concepto que va mas alld de la ideologia expresa de un grupo. De hecho no hay otro
sector en el cudl cl andlisis de su cultura politica sea tan complicado como en los
militares. La formacién castrense hace que el valor de la autoridad y la obediencia sea
sumamente importante para el correcto funcionamiento de un ejército. Por eso, el
desarrollo de lo que aqui hemos llamado una cultura politica que tienda mas hacia la
democracia, no forma parte del ideal del militar perfecto. Ademads esta siempre presente
el fuerte sentimiento corporativo de la institucion, de hecho, el grupo de la U.P.M. solo
en forma general compartia las ideas de A.D., su verdadero problema era la condicién de
los militares en el periodo de Medina y la forma en que Medina se habia separado de la
actividad militar y de las Fuerzas Armadas, descuidando las necesidades de la institucion
en favor de una mayor dedicacion a las actividades civiles63,

Los militares tenian una larga historia de participacion politica en el pais, la
nocion de algunos clementos que, gracias al proceso de modernizacion de las Fuerzas
Armadas, se sentian preparados para conducir al pais, solo ayudaba a crear una mayor
sensacion de la necesidad de intervencion parte de los militares. Algunos autores
relacionan las intervenciones militares al nivel de cultura politica alcanzado por la
sociedad: "Estos parametros dentro de los niveles de intervencion militar vienen
definidos y relacionados de acuerdo al nivel de cultura politica de una determinada
sociedad. En términos generales mientras mayor sea el nivel de cultura politica, en la
misma medida la intervencién militar serd menor" 64

Para junio del 45 los mayores Marcos Pérez Jiménez, Julio César Vargas y el
Teniente Martin Méarquez Afiez, regresaban de realizar estudios en el Peri. Se dieron a la
tarea de organizar a los militares jovenes descontentos. Entre estos, fue nombrado un
Comité Revolucionario presidido por los mayores Pérez Jiménez, César Vargas y
Horacio Lépez Conde. Luego fueron afiadidos el capitdin Mario Vargas y el teniente

63" A pesar de ser graduado de la Academia Militar, Medina mantuvo la presencia dual y contradictoria
dentro de la institucion armada de profesionales y autodidactas. En muchos de los puestos claves,
Medina consinti6 en dejar a los oficiales autodidactas del gomecismo mientras los profesionales eran
relegados a actividades burocraticas." KRISPIN, Karl: Golpe de Estado Venezuela 1945-1948.
Editorial Panapo, Caracas, 1994. p.58.

64K RISPIN, Karl: Golpe de Estado Venezuela 1945-1948. p.27
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Francisco Gutiérrez. El mayor Carlos Delgado Chalbaud no se unid a la conspiracidn
sino hasta su regreso de Europa en septiembre.

Estos oficiales, el 6 de julio de 1945, se pusieron en contacto con A.D. en una
reunion organizada por el Doctor Edmundo Fernandez, por la creencia de los militares
de que este partido constituia el "..unico punto de referencia obligado distinto al
Gobierno y a las fuerzas tradicionales de la sociedad venezolana."®5 A.D. se habia
constituido en una fuerza lo suficientemente importante para ser objeto de una eventual
alianza, por parte de un movimiento militar que buscaba la legitimidad de un movimiento
de caracter popular. Por otra parte se podria decir que cierta evolucion tendria que haber
ocurrido en la cultura politica venezolana, como para que un grupo de conspiradores
militares, sintiera la importancia de aliarse con un movimiento de caracter popular, y de
ideales democratizantes, como base de apoyo.

El C.E.N. de A.D. nombroé a Rémulo Betancourt y a Rail Leoni para que se
reunieran con los militares. Estos declararon "...que no defendian intereses personales ni
de clase y que propiciaban la formacion de un Gobierno que tenga por base el voto
universal y directo de la ciudadania venezolana, una reforma de la Constitucion que sca
asimismo expresion de la voluntad nacional y la creacion de un ejéreito verdaderamente
profesional."66

A Rdémulo Betancourt le fu¢ propuesto que se encargara del nuevo Gobierno que
surgiria del golpe U.P.M.-A.D. Y esto da cuenta de la ifnportancia que le daban los
militares a la alianza con A.D. Los representantes de A.D., por su parte, respondieron
que ellos no eran auténomos, y que debian informar a su partido para poder tomar una
decision. El C.E.N. decidi6 continuar en contacto con los militares.

Dada la situacion de las negociaciones en torno a la candidatura presidencial de
Didgenes Escalante, A.D. convencio a la U.P.M. de posponer sus demandas, ante la
posibilidad de una salida pacifica por medio de las reformas que se esperaban de

651bid., p.18.
66PEREZ, Ana Mercedes: La Verdad Inédi
dirigentes militares. Editorial Artes Graficas, Caracas, 1947. p.132.
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Escalante una vez electo Presidente. Lo importante para A.D. era alcanzar el poder. Esto
podia lograrlo por medio de la solucién militar propuesta por la U.P.M. o por la solucién
pacifica de una reforma electoral prometida por Escalante. Esta ultima tenia la ventaja de
que no violentaba los ideales democratizadores propugnados por A.D.

Pero la repentina enfermedad mental de Escalante acaba con el proyecto ideal de
una solucién continuista pacifica, significa un duro golpe para los actores que habian
puesto su esperanza en ¢l. El 5 de septiembre, "El Pais" diario oficial de Accion
Democratica, daba la siguiente noticia: "Descartado ¢l Doctor Escalante. Los Médicos le
ordenaron reposo, tras una recaida ayer, cuatro nombres de candidatos se barajan en el
Congreso Silveira, Celis Paredes, Diego Nucete, Uslar Pictri"67

En un articulo del mismo diario del 6 de septiembre, Réomulo Gallegos
manifestaba su adhesion a Escalante en términos que demuestran un reconocimiento de
que, para el presidenie de Accidn Democritica, la cultura politica tradicional jugaba
todavia un papel importante en la forma de plantear los problemas :

"Porque yo no he podido sustraecrme por completo de esa especie de fe
mesianica caracteristica del venezolano, que de algun modo nos inclina siempre
en los momentos conflictivos a otear con angustia el horizonte en busca del
hombre solucion. Ya hemaos superado las formas candorosas de esa credulidad
que tanto dolor y tanta verglenza le cuestan a Venezuela, ya sabemos de
manera positiva que solo debe confiarse la suerte publica a los principios
organizativamente reguladores ‘de la conducta politica, reemplazado
definitivamente aquello del influjo personal que nos entregé a las manos
violentas del caudillo por el compromiso responsable ante un programa de
accion; pero son tantos los hombres que han defraudado la esperanza, haciendo,
precisa y feamente, lo contrario a cuanto hermosamente han prometido, que Ia
necesidad de confiar en el hombre -por lo que realmente demuestre ser- mas que
en ¢l programa se mantiene todavia poderosa. Y yo confi¢ en Didgenes
Escalante"68,

67El Pais , 5 de septiembre de 1945,
S8GALLEGOS, Romulo: "Mi Adhesion a Escalante” en El Pais, 6 de septiembre 1945.
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Gallegos presenta en este parrafo la separacion, por parte de su grupo, de una
practica de la cultura politica tradicional como es la de seguir la violencia caudillista y
personalista. Este paso 1o habia dado el grupo liderizado por Rémulo Betancourt, por lo
menos desde la elaboracién del Plan de Barranquilla®® en 1931. Sin embargo, el aspecto
"mesianico" de la cultura politica tradicional persiste y lleva al venezolano a confiar mas
en la persona que en el programa y la organizacion propiamente.

69 Plan de Barranquilla” en: Rémulo Betancourt. Antologia Politica. p.235.
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7) La Candidatura de Biaggini y la Ruptura de las Negociaciones.

En un articulo del 9 de septiembre, Rémulo Betancourt trataba la necesidad de
"un candidato nacional” no escogido "privativamente” por el P.D.V.70, Sin embargo, el
nuevo candidato de gobierno, Angel Biaggini (escogido por ¢l P.D.V. ¢l 1ro. de octubre
de 1945), no es visto con confianza por A.D. como posible reformador del sistema
politico y su escogencia "privativamente" por el P.D.V. rompe ¢l clima de negociaciones
y entendimiento en tomno a la candidatura previa de Escalante.

Lopez Contreras, por su parte, acepta su propia postulacion a la presidencia el 14
de octubre. La posibilidad de un retorno al poder de Lépez Contreras era grande debido
al apoyo con que contaba en algunos sectores del Congreso, esto intranquilizd, tanto a
A.D. como a la U.P.M., aunque A.D. no lo reconociese asi. En su discurso del 17 de
octubre, apenas 24 horas antes de que estallara el golpe’! que derrocé a Medina,
Rémulo Betancourt insistia en que ¢l solo hecho de que A.D. hubiera rechazado la
candidatura de Ldpez Contreras y de que el P.D.V. declarara que este no seria su
candidato bastaba para que este no representara ningun peligro.

Romulo Betancourt habia fijado la posicion de Accién Democrética frente a la
situacion en un articulo del 13 de septiembre:

"Provisionalmente estd definido ¢l eampo de las disputas en torno a la sucesion
presidencial. Dos candidaturas estdn enfrentadas para suceder al General
Medina Angarita en la jefatura del Estado: la del General Eleazar Lopez
Contreras y la del Dr. Angel Biaggini. (...) frente a la primera nuestra posicion
esta adoptada, en forma irrevocable. (...) Contra el retorno al poder del ex-

7T0BETANCOUR, Romulo: "Un Candidato Nacional" en :_El Pais, 9 de septiembre 1945,

Ty golpe de Estado es una toma violenta de poder por un grupo, normalmente militar actuando solo
o con apoyo civil, motivado ya debido a reparos o quejas corporativo militares o a una percepcion de
peligro hacia los intereses nacionales, que se plantea secretamente y se ejecula con rapidez mediante la
aplicacion de fuerza neutralizando cualquier tipo de oposicidn, capturando abjetivos especificos después
de 1o cual y habiendo triunfado se impone un nuevo gobierno para preservar o alterar una situacion."

KRISPIN, Karl: Golpe de Estado Venezuela 1945-1948. p. 30
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presidente Lopez Contreras estamos dispuestos a librar lucha sin descanso,
terca, diaria." ...Por su parte... "El Dr. Biaggini, en la jefatura del Estado, regiria
un gobierno tambaleante, débil hasta el absurdo, sostenido en el aire, O mejor:
sostenido solo por la fuerza, politica o de otro orden, que pudiera aportarle
personalmente el General Medina Angarita."72

Por otra parte, reuniones con los oficiales de la U.P.M., revelaron a A.D. que los
militares estaban dispuestos a dar el golpe "con o sin nosotros", lo cual colocaba a A.D.
en una situacion dificil.”3

El Dr. Biaggini no cumplia con lo requisitos de un candidato de unién nacional.
Solo el P.C.V., ademas del P.D.V., lo apoyaba. Ademas, las Fuerzas Armadas, como
hemos visto, se encontraban divididas, lo cudl habria dificultado la labor de Biaggini de
haber llegado a la presidencia.

La eleccion de Biaggini, para entonces Ministro de Agricultura pero no muy
relevante en el mundo politico, como candidato del P.D.V., y 1a posibilidad de un retorno
al poder de Lopez Contreras, unida a la impaciencia de los militares de la U.P.M.,
llevaron al golpe del 18 de octubre que derrocéd a Medina.

El golpe habia sido plancado para finales de noviembre, se supo entonces, el 16
de octubre, que Medina estaba enterado de todo a través de su sobrino Elio Quintero. Se
decidié que si cualquiera de los conspiradores era hecho preso, o habia alguna orden de
acuartelamiento de las tropas, se daria el golpe de manera inmediata. En efecto, Marcos
Pérez Jiménez fue apresado la manana del 18 lo que desencadené las acciones. Solo

72BETANCOURT, Rémulo: "Nuestra Actitud Ante las Candidaturas Presidenciales” en: El Pais, 13 de
septiembre 1945,

73Al respecto Herbert Koeneke se refiere a los criterios de "dispensabilidad-indispensabilidad” para
evaluar el impacto de los dirigentes de AD en el golpe: "Con respecto al derrocamiento de Medina, es
muy claro que ni Betancourt ni la dirigencia civil comprometida en la conspiracion que llevo al mismo
tuvieron cardcter de indispensables. Por el contrario, como se sabe, tanto el origen como la ejecucion de
los planes fue responsabilidad de los militares, aunque los beneficiarios politicos mas directos hayan
sido Betancourt y Accion Democratica.,” KOENEKE R. Herbert: "Romulo Betancourt: Una vision de
liderazgo politico"” en: Romulo Betancourt: Histori n raneidad. p.83.
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algunas unidades militares opusieron resistencia a los golpistas, principalmente la policia
de Caracas, fiel a Medina, fue la mas dificil de controlar.,

Los dirigentes de A.D. no tenian informacion exacta del momento en que
ocurriria el golpe, su tarca inmediata fue la de informar lo mas pronto posible a la
militancia, de que el golpe que estaba ocurriendo era apoyado por A.D. y que debian
dirigirse a sus comandos a recibir instrucciones y armas. Ya el 19 en la tarde la situacion

estaba lo bastante controlada por los golpistas como para formar un nuevo gobierno.

Es un hecho significativo el que varios militantes de A.D. salieran a la calle a
apoyar a Medina por desinformacion sobre lo que estaba ocurriendo y por la creencia de
que se trataba de un golpe vinculado a los sectores lopecistas. Desde la perspectiva de
aquello para lo cual estaba organizada A.D. el golpe militar era completamente
injustificable como forma para alcanzar el poder. Solo la eleccién por votacion directa de
los gobernantes garantizaba la legitimidad de un sistema. Por eso el golpe significé un
hecho tan dificil de justificar posteriormente.
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8) La Cultura Politica Durante el Periodo de Medina Angarita.

8.1) La cultura politica del gobierno y la cultura politica de A.D.

No se ha querido dar la impresion durante esta parte, de que los sectores ligados
al régimen de Medina Angarita eran los portadores de los valores de una cultura politica
autoritaria tradicional, y de que por el contrario, los lideres de Accion Democritica, 1o
fueran de una cultura politica democratica modemna. Se ha querido demostrar que el
proceso de cambio de la cultura politica es mas complejo que el simple conflicto entre
dos actores diferenciados por valores pertenecientes a una determinada cultura politica.
De hecho ambos eran portadores de proyectos de modemizacion, distintos pero que a la
larga, por lo menos en el discurso, tendrian resultados similares. Con esto queremos
decir que ambas actores participaban de la misma retdrica sobre la necesidad de un
futuro totalmente democratico para el sistema politico venezolano. La diferencia estaba

en la velocidad con que se veia la necesidad del cambio para lograr ese objetivo.

Medina, estaba rodeado no solo por sectores de ex-gomecistas, sino también por
intelectuales que podrian ser calificados como portadores de valores de la cultura politica
moderna y que esperaban lograr, por medio de una transicién pacifica y evolutiva, el
transito de Venezuela hacia un régimen democrético. La conciliacion entre estos dos
sectores (el tradicional y el moderno) era dificil y el intento por realizar un cambio en la
cultura politica lento y evolutivo se veia opuesto por sectores dentro del mismo
gobierno. Ya hemos sefialado y distinguido que algunos sectores estaban de acuerdo con
una modernizacidn economica, no asi con una acelerada modernizacion politica.
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8.2) El regionalisma coma rasgo de la cultura politica tradicional.

Sin embargo tenemos que sefialar como cierto que el sector medinista, como un
todo, estaba mas irhpregnado por una cultura politica tradicional que Accion
Democratica. El regionalismo, sefialado por Mols como un rasgo distintivo de las
“anticuadas" sociedades latinoamericanas, tenia mucha fuerza en los sectores
gubernamentales. El "andinismo" de algunos sectores, del cual hemos hablado al
mencionar las divisiones que sufrié el P.D.V., es el ejemplo mas significativo a este
respecto. El mismo Medina habia sido elegido como sucesor de Lopez Contreras, entre
otras cosas, por su condicion de andino, lo cual lo hacia aceptable a los ojos de del grupo
mas tradicionalista y regionalista del gobiemno.

Accion Democratica, en cambio, se presentaba a si mismo como un partido
nacional. Betancourt fue explicito, desde el comienzo de su carrera politica, en la
necesidad de deslindar la discusion sobre el andinismo del discurso politico venezolano.
Conceptuaba el regionalismo como una actitud tipica del caudillismo decimondnico. Pero
de nuevo, esto no quiere decir que en Accién Democratica no estuviese presente este
elemento, pero al menos el esfuerzo explicito de todos sus dirigentes era la construccion
de un partido de alcance nacional y no particular de una determinada region.

8.3) Autoritarismo, personalismo y organizacion en el P.D.V.y en A.D.

Respecto al autoritarismo, este es quizds uno de los rasgos mas dificiles de
analizar. No se puede llamar, en un sentido estricto, al gobiemno de Medina, un gobierno
despOtico o autoritario. Hemos visto que existia una Constitucion universal que
garantizaba un Estado de Derecho. La toma de decisiones implicaba la consulta a
diversos sectores de la politica nacional y se tenia un proyecto modemizador que
implicaba la progresiva liberalizacion de la politica. Y no era solo en el proyecto, el
gobiemo de Medina efectivamente dio importantes pasos para la liberalizacion del
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sistema politico, garantizando libertades que antes habian sido reprimidas en Venezuela y
cfectuando importantes reformas clectorales.

Hemos mencionado la creacién del P.D.V. como un esfuerzo importante pues
implica que el gobierno estaba consciente de la necesidad de modernizar la forma como
se negociaba la accion politica y el reconocimiento del partido como la mejor estructura
para actuar en un sistema democrético, lo cual implica un esfuerzo por repartir la
autoridad politica con una organizacion menos personalista y de pretensiones mas
universalistas. Esto es mas que suficiente para que dentro de una definicién minima de
democracia’4 el gobicrno de Medina Angarita pueda ser considerado plenamente
democritico.

Pero Medina no era un presidente elegido por voto universal y directo y para
Accién Democritica era necesaria la eleccion directa de los gobernantes para que un
gobierno fuera considerado democratico. En el capitulo siguiente, cuando hablemos de la
organizacion de Accién Democratica, veremos como la reforma del sistema electoral es
importantisima para un partido organizado para atraer el apoyo de las masas, para
alcanzar el poder.

En Accion Democritica misma es atun mas dificil el analisis de este rasgo.
Estamos ante un partido con un proyecto modernizador que implica la total
democratizacion de la actividad politica, que aboga por la cleccion libre y directa de los
gobernantes por todos los ciudadanos. Pero ese mismo partido tiene una organizacion
muy particular, que intentaremos analizar en el siguiente capitulo, y que incluye
elementos jerarquicos con un fuerte sentido autoritario y personalista. Es posible que la

74Quc exista garantia de libertades civiles y un sistema eclectoral de los gobernantes aunque sea
indirecto. Clemy Machado de Acedo, cuando habla del periodo de LOPEZ y Medina en su libro, intenta
"trascender la discusion de si estamos ante el inicio del modelo democratico, o si por ¢l contrario esta
etapa representd la continuidad del modelo autoritario anterior, porque independientemente de la
coexistencia, en esta etapa, de algunos de los rasgos comunmente asociados al modelo democratico y
otros asociados al autoritarismo, se comienza a implementar un modelo de negociacién y compromiso
que permite el verdadero establecimiento de las bases de la sociedad venezolana moderna que en lo
econdmico significo el establecimiento de las bases capitalistas; en lo politico, las bases de la
conformacion del modelo democratico; y en lo social, las bases de un Estado dispensador de servicios
mas cn el estilo del Welfare State, que en del modelo populista latinoamericano." La Reforma Petrolera
Hidr: : Un impulso hacia | 17aci0

51




.

conservacion de este rasgo en un partido con un proyecto democratico, que se organiza

en la oposicion, y en una cultura politica como la venezolana de la época, fuera necesario
para su sobrevivencia.

En todo caso, lo anterior se relaciona directamente con el tipo de liderazgo
politico que imperaba en la politica venezolana. Siendo una cultura politica tradicional es
evidente que el lider carismatico debe jugar un papel importante y el lider carismatico
organiza a sus seguidores autoritaria y jerdrquicamente como una manera de
institucionalizar su liderazgo. EI lider carismatico surge de relaciones personalistas
tipicas de la cultura politica tradicional y es evidente, y se verd mas claramente en el
siguiente capitulo, que el personalismo propio del liderazgo carismatico jugd un papel
importante en la organizacion del liderazgo de Acciéon Democritica.

8.4) Cultura Politica y Negociacion.

Quizas el aspecto mas "moderno” del gobiemo de Medina, dejando a un lado la
politica petrolera’S, sea, como hemos sefialado, la organizacion del P.D.V. porque esto
implica un verdadero intento de ponerse al dia con la cultura politica modemna. Implica
un intento por hacer que el mecanismo de toma de decisiones del gobierno sea mas
democratico y menos autoritario. Mas importante aun, implica que el gobiemo intenta
ponerse en el mismo terreno politico que Accién Democratica por medio de un partido
que intente agrupar apoyo en torno al gobierno y a través del cudl se puede dialogar con
Acciéon Democratica, o con cualquier otro sector organizado, y eventualmente negociar
como igual.

El solo hecho de demostrar esta intencidn "negociadora" por parte del gobierno,
al intentar formar un partido politico "moderno" que implique un estilo moderno de
negociacion, es importante e implica un posible cambio en el estilo de gobernar que se
venia dando en Venezuela desde el gobierno de Lapez Contreras.

75A1 respecto ver: MACHADO DE ACEDO, Clemy: La Reforma Petrolera de Hidrocarburos de 1943:
n impulso hacia la modernizacion
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Sin embargo, hemos visto que la forma en que se fundo y organizé el P.D.V.
contrasta con la forma como s¢ fundd Accién Demaocratica. El P.D.V. fue un partido
"desde ¢l gobierno" y la forma como se organizé fue muy diferente a la de A.D. Su
primer nombre: Partido de la Politica del Gabierno, es ilustrativo al respecta. "En todo
caso, la creacion de este partido, representaba una forma de movilizacion que se regia
menos por relaciones individualistas, lealtades regionales y camarillas personales en su
lucha por el poder y més por lazos organizacionales."76

Esto nos lleva a preguntarnos si el gobiemo de Medina estaba dispuesto a
negociar con A.D., sobre aspectos tan importantes como un posible candidato de unidad
nacional, porque estaba interesado dar pasos importantes hacia la democratizacion del
pais. Hemos ya sefialado que, por lo menos algunos sectores del gobierno, estaban
dispuestos a dar esos paso.

En todo caso, dentro de la cultura politica tradicional solo se negocia, o por
razones nepoticas, o por que se cree que algun adversario es lo suficientemente fuerte
como para constituir una amenaza real frente al poder. En contraste, la democracia
supone un sistema institucionalizado de negociaciones por medio de las cuales se puede
arribar a acuerdos sobre como satisfacer las demandas’’. Esto no existia durante el
régimen de Medina, aunque poco a poco se intentaba lograrlo, por lo tanto se negocid
con aquellos actores a los cuales se considerd fuertes, y a veces, ni siquiera con estos,
como lo demuestra la situacion respecto a la candidatura de Biaggini, Hemos visto como
A.D. se habia convertido en un actor a ser tomado en cuenta, y tanto es asi que la
eleccion de un candidato presidencial por parte del P.D.V. sin tomar en cuenta a A.D.
precipité a los militares a dar el golpe de octubre.

Por su parte, en Accion Democratica, también convivian los valores de la cultura
politica tradicional con aquellos de la cultura politica modema. El conflicto entre esos
valores y el conflicto entre los que propugnaban un cambio acelerado en ¢l sistema
politico y los que creia en un cambio mas lento serd motivo de numerosos problemas

761bid., p.71.
TTLISPHART, Arend: Las Democracias Contemporaneas. Ariel Ciencia Politica, Barcelona, 1987.
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durante el trienio. Esto se vera mucho mas claro cuando en el proximo capitulo veamos
la estructura de la organizacion de Accién Democrética y los principales hechos del
trienio.
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Capitulo 3
El Trienio Adeco (1945-1948)
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1) Las Primeras Acciones de la Junta Revolucionaria de Gobierno

La Junta Revolucionaria de gobierno quedo integrada por 7 miembros, 5 civiles y
2 militares78. Al parecer, Marcos Pérez Jiménez no fue nombrado miembro de la Junta
por que se encontraba ausente en el momento de su constitucion (habia sido hecho preso
y casi no tuvo participacion en el golpe en si), y ninguno de los militares lo propuso.
Segun Betancourt, Pérez Jiménez siempre pensd que habia sido dejado afuera por el
propio Betancourt.’9

Lo inmediato después de la cstabilizacion de un gobierno surgido de un golpe o
una revolucidn es, como lo admiti¢ posteriormente Romulo Betancourt, la tentacion de
"decretar", lo mas rapidamente posible, todas las ideas de cambio del sistema politico
que sc han ido acumulando durante afios en la oposicion.

Por esta razon los decretos-leyes fueron numerosos en los primeros dias de la
Junta, algunos de importancia trascendental, como por ejemplo el promulgado el 22 de
octubre de 1945 segun el cual los miembros de la Junta quedaban incapacitados para
postular sus nombres como candidatos a la Presidencia de la Republica en las proximas
elecciones. Con esto se queria evitar la sospecha de aspiraciones personalistas por parte
de miembros de la Junta, en especial por parte de Romulo Betancourt.

Se decreto la creacion del Tribunal de Responsabilidad Civil y Administrativa,
para juzgar las responsabilidades de funcionarios de los regimenes anteriores,
principalmente a los de Lopez Contreras y Medina Angarita. La oposicion agrupada en
torno a los sectores que antes habian sido del P.D.V. o partidarios de Lopez Contreras,
asi como también exfuncionarios de los gobiernos de Lopez y Medina, criticaron este
tribunal por arbitrario y anticonstitucional (por supuesto se referian a la Constitucion del
44). "Fue también objeto de critica (admitié posteriormente Romulo Betancourt) que a

78Rémulo Betancourt (presidente)., Raul Leoni, Luis Beltrdn Prieto, Gonzalo Barrios, Edmundo
Ferndndez (civiles), Carlas Delgado Chalbaud y Mario R. Vargas (militares).
7T9BETANCOURT, Rémulo: Venezuela Politica y Petrdleo. p.199.
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los enjuiciados se les juzgase de acuerdo con una legislacion especial y dentro de Ias
pautas de leyes generales."80

La instalacion de estos tribunales llevo a muchos exfuncionarios y a personas que
en un primer momento habian sido indiferentes con el nuevo régimen, a ocupar el lugar
de oposicion. La Junta Revolucionaria de Gobiemo sin embargo, los consideraba
necesarios dentro del proceso de saneamiento de la administracion publica. Al final 150
funcionarios fueron condenados, Lépez Contreras y Medina fueron hallados culpables de
haberse enriquecido con 13.5 millones de bolivares y 14.98 millones respectivamente®1,
entre otros, al ex-Gobernador del Distrito Federal Mibelli y a Arturo Uslar Pietri les
fueron expropiados los bienes. Aunque en 1947 la Asamblea Nacional Constituyente
reviso las sentencias del tribunal, casi todas fueron confirmadas (Asamblea Nacional
Constituyente, como veremos posteriormente, con mayoria absoluta adeca).

Hablaremos, mas adelante, del régimen clectoral universal y directo como un
elemento legitimador importante dentro de la concepcion de democracia de Romulo
Betancourt, ya hemos sefialado que la via electoral habria sido la via logica y
consecuente con la doctrina de A.D. para que este partido alcanzara el poder, sin
embargo los acontecimientos descritos hicicron que la dirigencia de A.D. "aceptara" ¢l
atajo golpista. Un segundo elemento legitimadar la constituye la puleritud administrativa
de los funcionarios publicas. Hacia este abjetive estaban destinados los Tribunales de
Responsabilidad Civil y Administrativa y la "ley de enriquecimiento ilicito de funcionarias
o empleados publicos", que obligaba a los funcionarios a hacer declaracidn jurada de sus
bienes antes y después de ocupar el cargo publico.

Por su parte, Betancourt le asignaba un valor pedagégico a la democracia para
cambiar la cultura politica del pais y consideraba que el hecho de que se viera el castigo
gjemplar a los funcionarios corruptos constituia un elemento importante de ese proceso
educativo.82

80Ibid., p.271.

8lHQW ARD, Harrison Sabin: Rémulo Gall la Revolucidn Bur p.290

82yer: MOMMER, Bemardo: "El Petroleo en el Pensamiento Politico de Romulo Betancourt” en:
Romulo Betancourt: Historia y Contemporaneidad. p.306.
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Pero cl elemento de venganza fue el sefialado por la oposicion como peligroso, y
de hecho, parece que en muchos casos ese fue el que privo. Krispin ha sefialado, ademas,
que los procedimientos del tribunal, en muchos aspectos juridicos, violaban los derechos
del acusado83.

Asi, que mas que un factor educativo para la formacion de la cultura politica
venezolana, estos tribunales constituyeron una bandera de la oposicion al Gobierno
acusandolo de utilizar los tribunales para neutralizar posibles enemigos del régimen.

83K RISPIN, Karl: Golpe de Estado Venezuela 1945-1948,
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2) Las Elecciones y sus Consecuencias para la Cultura Politica

Una de las primeras acciones de la junta fue, el 17 de noviembre del 45 fue
nombrar la comision para redactar el nuevo estatuto electoral integrada por Lorenzo
Fernandez, Luis Hernandez Solis, Jesus Enrique Losada, Nicomedes Zuloaga German
Suarez Flamerich, Martin Pérez Guevara, Ambrosio Oropeza y Luis Eduardo Monsanto.
Esta Comision debatié sobre el voto de la mujer, la representacion proporcional y el
establecimiento de un Consejo Supremo Electoral independiente de los otros poderes. El
15 de marzo de 1946 la Junta Revolucionaria aprobd el proyecto elaborado por la
comision. El nuevo estatuto contemplaba el derecho al sufragio a todos los ciudadanos
venezolanos mayores de 18 afos y clegibles a todos los mayores de 21. Era necesario
que este nuevo estatuto electoral fuese aprobado lo mas pronto posible para poder
realizar elecciones cuanto antes y legitimar al nuevo gobiemno como completamente
democritico.

En base a este estatuto electoral recién aprobado se realizaron las elecciones a la
Asamblea Nacional Constituyente, quedando la representacion a la Asamblea de la
siguiente manera: A'D. 137 representantes, Copet 19, U.R.D. 2 y Partido Comunista 2.

La mayoria absoluta de A.D. sc repetiria en las siguientes elecciones, aunque con
menos fuerza, dandole a A.D. la impresion (en gran parte chdadera) de que gobernaba
con un inmenso apoyo popular. Mds adelante veremos que el hecho de que la poblacion
concurricse de manera masiva a las urnas clectorales, no era sinfoma de que la
democracia se hubiese afianzado en Venezuela. Factores como la novedad del proceso y
¢l enorme prestigio de los lideres del golpe, ayudaron a crear un ambiente apropiado para
los procesos electorales. Pero ambiente electoral, como lo ha sefialado Huntington84, no
es igual a cultura politica democrdtica. Y un estatuto electoral moderno no quiere decir
que el ciudadano posea la cultura politica necesaria para aprovechatlo.

%HUNTINGTON, Samuel P.: El Orden Politico en las Sociedades en Cambio. Paidos, Buenos Aires,
1990.
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En repetidas ocasiones Betancourt insiste en que la debilidad del régimen de
Medina estaba en la falta de legitimidad por cl sistema electoral censitario. Por ejemplo
frente a las compaiiias petroleras decia Romulo Betancourt: "Los gobernantes sabian que
los consorcios del petréleo apreciaban la debilidad intrinseca de un régimen que no
realizaba consultas electorales sinceras..."85. En opinién de otro miembro de A.D., Pérez
Alfonso: "En verdad, la ley es un instrumento que puede ser manejado eficientemente
para resguardar los legitimos intereses de la nacion, siempre que se trate de un gobierno
respaldado por la opinién general del pueblo..."86

Este apoyo popular enorme a A.D., expresado en los resultados electorales, da
paso, de lo que Luis Castro Leiva llama la "dictadura republicana cldsica" de la Junta
Revolucionaria de Gobierno a la "dictadura del partido del pueblo” del trienio adeco.87
Por una parte debido a la creencia en la omnipotencia del partido fruto del inequivoco
apoyo popular y por la otra por el sistema con ¢l que funcionaba y la forma en que se
organizaba ese partido.

En la parte siguiente explicaremos esa forma en que fue estructurado y
organizado A.D. y que consecuencias tuvo esa forma de organizacion en el cambio de la
cultura politica en Venezuela.

85BETANCOURT, Romulo: Venezuela Politica y Petrdleo. p.177.
861bid., p.192.
87CASTRO LEIVA, Luis: El Dilema Qctubrista, 1945-1987. Cuadernos Lagoven.
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3) Estructura y Qrganizacidn de A.D.

El sistema de lealtades ideado por Rémulo Betancourt para su "partido del
pucblo”, al cual le tocd gobernar durante el trienio, hace que muchos autores se refieran
a una organizacion leninista de partido, no solo por consideraciones sobre la
organizacion partidista de Betancourt hechas a posteriori, sino también por la fuerte
influencia directa que la obra de Lenin tuvo en las ideas de Betancourt, particularmente
en el plano organizativo.

Este tipo de organizacion partidista tuvo enorme importancia en la forma como
se gobernd al pais durante el trienio y ¢s ilustrativa de cierto aspectos relevantes respecto
a la cultura politica. Es la forma de organizacién que venia siendo importante, en la
mente de Betancourt y de los otros dirigentes de la izquierda democratica, desde la
estructuracion del partido precursor de Accién Democrdtica en los afios 30, el Partido
Democritico Nacional:

"Dos elementos constituyen la argamasa que mantiene sélido el edificio
organizativo .del P.D.N.: la disciplina y la formaciéon de sus miembros. La
formacion es lo que puede convertir a esta organizacién en cualitativamente
distinta de los partidos del siglo XIX, de los burdcratas y de los paliticos de
ocasidn."s8

En Accién Democritica el "militante" entraba en un partido organizado
jerdrquicamente y con valores de obediencia propios de una institucién castrense. Se
mezclan valores de la cultura politica modema, como la lealtad a un ideario, la conducta
civica democratica ctc., con valores de la cultura politica tradicional,®9 como son 1a

8830SA ABASCAL, Arturo: Romulo Befanc ¢l Partido del Pueblo, La i6n_del Partido
Democratico Nacional. p.17.
89"Eq algunos casos, podriamos esperar que la organizacion partidista solo contendria estructuras
tradicionales. El cambio seria entonces solamente superficial, y la estructura subterranea de lealtades y
poder estaria todavia dominada por patrones tradicionales.” LEVINE, Daniel H.: Conflict and Political
Change in Venezuela. p.34,
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deferencia y obediencia absoluta hacia personas que se encuentran por encima en el
escalafén de grados de la organizacion partidista 90

Betancourt conceptuaba esta organizacidn tan estricta como necesaria para
afrontar las dificultades propias de un partido que s¢ pretende moderno pero que se
desenvuelve en el clima de una cultura politica tradicional. La consecuencia principal de
esto es que el individuo como tal desaparece en el colectivo que es ¢l partido, ninguna
decision es individual sino grupal, y en la mayoria de los casos, para el militante comun
las decisiones son de grupos que estan por encima de €l y a los cuales él les debe
obedicncia absoluta.?1 Si no, puede ser victima de tribunales disciplinarios del partido,
igual que en cualquier ejército moderno.92

Hemos visto los valores principales de la cultura politica tradicional venezolana
descritos por Schuyler: lealtades a personas mas que a ideas, autoritarismo y deferencia
hacia personas investidas con autoridad politica o social. No es dificil observar como un
partido organizado de esta manera puede encajar perfectamente dentro de ese esquema
de valores, aunque su objetivo final sea cambiarlo3.

90"Desde el principio, la-idea de la pequefia vanguardia de conspiradores seduce a Betancourt. Se
combinan para hacerlo la tradicion misma del pais, la soberbia intelectual y la tentacion autoritaria que
siempre subyace en todo conductor de hombres." CABALLERO, Manuel: "Del Comunismo 2 la
Socialdemocracia a través del Leninismo" en: Romulo Betancourt: Historia niemporaneidad. p.172.
91"Haga lo que haga, en definitiva, todo estard bien si lo que se hace lo ordena el partido. Ahora la
moral -por la guerra y la emergencia- le pertenece, y no sin razon, al partido."p.45."El partido se
convierte, por qué no decirlo, en la iglesia de la- historia: la comunidad ecuménica viviente del
progreso.” CASTRO LEIVA, Luis: El Di rista, 1945-1987. p.53.

921 a estructura del partido ideada por Betancourt es descrita por: NJAIM, Humberto: "La Concepcion
de Partido Politico en Romulo Betancourt" en: Rdmulo Betancourt; Historia v Contemporaneidad. pp.
136-137.

93v _evidentemente que la inspiracion de la organizacion politica del partido Accion Democritica,
muchos han dicho que s¢ fundamenta en la organizacion leninista del partido politico, pero también en
cierto modo en la organizacion piramidal de una red de influencias un poco similar a la estructura
caudillesca, podriamos decirlo asi, del caudillo absoluto, en este caso Gomez, con las ramificaciones a
nivel de los diferentes rincones del pais. Es decir, una red que va desde una red paralela de informacion,
una red de poderes locales, etc. Y, en cierto modo, le reconstruccion de un modelo de dominacion, pero
claro, a través de las estructuras de un pariido cuya funcion es precisamente promover und mayor
modernidad, un mayor liberalismo dentro del funcionamiento de las instituciones," HARWICH, Nikita:
Comentario a la ponencia de Naudy Sudrez "Romulo Betancourt y el analisis de la Venezuela

Gomecista (1928-1935)" en: Romulo Betancourt: Historia y Contemporaneidad. p.246. (Resaltado

nuestro)
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De hecho, comenta Mols sobre 1a relacion entre los partidos y 1a cultura politica:

"A pesar de que los partidos, en determinadas situaciones historicas,
pueden jugar temporariamente un papel politico y social vanguardista e
interactivo, ellos son, ante todo, un reflejo de las fuerzas sociales y politicas
existentes. Esto es por cierta obvio; pero justamente con respecto a América
Latina vale el hecho de que en su sistema de partidos se reflejan ¢l legado de
una pesada historia, las fracturas de un complicado estilo politico y los limites
de una cultura politica que oscila entre la tradicion y lo moderno."94

En el caso particular de Accidn Democritica, la obediencia cuasi militar es
justamente un aspecto de lo que Schuyler denomina autoritarismo y deferencia hacia
personas ubicadas en un status superior, Lo unico que quizas podemos cambiar en el
caso de A.D. es la lealtad a ideologias en vez de a personas, pero esto es también dudoso
en un partido en ¢l cual el personalismo de Romulo Betancourt, y de otros dirigentes, fue
tan importante?d . Sin embargo hay que decir que Betancourt y otros dirigentes de A.D.,
conscientes de este hecho, siempre intentaron que A.D. fuese un partido donde la
organizacion general, y no las personas individuales, fuese lo importante. Presumimos
que en alguna medida lo logré si pensamos en las veces que tuvo que salir al exilio
dejando atrds una organizacion capaz de sobrevivir por si sola%, y en la perdurabilidad
que ha tenido Accidn Demacritica en 1a historia nacional, aun después de la desaparicidn
fisica de su lider mas importante.

S4MOLS, Manfred: La Demgcracia en América Latina. p.164.

95S0bre el personalismo en los pariidos latinoamericanos en general, Mols comenta: "Practicamente
todos los partides latinoamericanos estdn estructuradas persanalistamente, es decir, arientades hacia
una gran personalidad dirigente. Por ello, las lealtades de los miembros de los partidos no estdn
orientados tanto hacia el partido como comunidad. o a sus estatutos y simbolos etc,, sino, en primer
lugar, hacia el respectivo lider." MOLS, Manfred: La Democracia en Améri atina. p.164.

96Por ejemplo, respecto a su salida a Chile en 1939, Sosa sefiala: "La salida de Betancourt significo
también una prueba para el P.D.N. dentra de Vengzugla, Tenia que seguir funcionando y crecienda sin
la presencia fisica ni la incesante actividad suya y de ofros lideres. El partido superd la prueba. Su
actividad prosiguio pese a las actividades propias del reacomodo. por causa de las ausencias y de la
propia situacion que se vivia." SOSA ABASCAL, Arturo: Romulo B urt y el Parti

La gestacion del Partido Democratico Nacional, p.100.
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Otro clemento es importante, dentro del concepto de partido que manejaban los
lideres de A.D.: la formacion de los miembros, que Sosa scfiala como lo que
cualitativamente diferencia al P.D.N. de los partidos del siglo XIX. El partido debia ser
una escucla de cultura politica para la democracia. Por eso, al lado de la disciplina,
estaba ¢l proceso de adoctrinamiento de los miembros en la ideologia del partido. La
discusion de las decisiones era importante en este proceso de aprendizaje. Esto mitigaria
la concepcidn antes sefialada de que el partido debia ser casi una organizacion castrense:

"No es una disciplina militar en la que los de mayor jerarquia ordenan y
los de menos obedecen, sino la que requiere un cuerpo en el que existen canales
y momentos establecidos para proponer, dialogar y decidir, pero en el que se
cumplen las decisiones y se realizan las tareas asignadas como fruto de la
discusion o en ¢l cumplimiento de las orientaciones partidistas"97

Es decir, es un partido dentro del cual se dialoga se discute y se decide, pero
sobre todo se cumplen las tareas asignadas con disciplina partidista cumpliendo las
oricntaciones de las autoridades de la organizacidn. El orden era lo mas importante para
lograr las metas del partido y el militante, a pesar de ser educado en la doctrina
democratica, debia someter su voluntad a la decision de la autoridad partidista.
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Con lo cual tenemos un partido perfectamente adaptado, en su organizacion, a las

practicas y valores de la cultura politica tradicional autoritaria imperante en la Venezuela
de Ia época%8, pero proponiendo un cambio hacia ideologias, practicas y valores propias
de una cultura politica democratica y moderna.99

97SOSA ABASCAL, Arturo: Rémulo Betancourt v ¢l Partido del Pueblo. La gestacion del Partid
Democritico Nacional, p.18.
98 evine ve en esto un cambio de lealtades no de personas a ideologias sino de personas a personas: "La
expansion de la participacion en un sistema que niega resultados a la participacion organizada implica
que las lealtades generadas por las recién formadas oportunidades de participacion irdn a los partidos y
a los lideres de la oposicion, no al sistema y sus instituciones." LEVINE, Daniel H.: Conflict and
Political Change in Venezuela. p.33. Este ¢s el paraddjico resultado del aumento de las libertades por
parie del régimen de Medina, la expansion de la participacion generada por las nuevas libertades y por
las nuevas formas de participacion generaron expectativas crecientes de participacion politica que el
régimen no estaba preparado para satisfacer: "El régimen de Medina permanecid cerrando el acceso al

oder a AD y su creciente y vigorosa organizacion” Ibid., 34.

9 cuando los partidos politicos modemos de Venezuela comienzan a actuar, lo hacen en una
atmosfera nada propicia a la adopcion de formas francas y claramente institucionalizadas. No se podria



Humberto Njaim lo explica claramente de la siguiente manera:

"En una sociedad atrasada, con altisimos indices de analfabetismo; en una
sociedad con bajo indice de acceso a la modemidad intelectual y cultural,
incluso para el promedio urbano latinoamericano de los treinta, los cuarenta y
los cincuenta, me parece que puede leerse entre lineas, y a veces mas que entre
lineas, que para Betancourt (el partido) era asi como el sustituto, la escuela de
cultura politica que en una sociedad atrasada, que en una sociedad dominada
por el autocratismo, no habia podido crearse, no habia podido establecerse."100

Esto puede ser visto como una paradoja cuyas consecuencias historicas fueron
gravisimas o como la habilidad politica de los fundadores y dirigentes de A.D. para
adaptarse a las circunstancias de un sistema impuesto por una cultura politica que no
podia cambiarse de la noche a la mafiana. En todo caso es un tipo organizacion de
partido que se adapta tanto a la organizacion de masas en Venezuela, en una sociedad en
la cual no estan afianzados los valores de una cultura politica democrética, que los demas
partidos después de A.D. no tuvieron mas remedio que imitarla. No quedd otra
alternativa si se queria competir con Accion Democratica a nivel electoral. | 01

esperar menos que su mediatizacion por practicas tradicionales arraigadas en la sociedad venezolana. Y
quizds en rigor cuando se habla de partidos a nivel de decenio del 40, haya que pensar
fundamentalmente en un caudillo civil, rodeado de un grupo de allegados que se¢ esfuerzan por
contrarrestar la herencia de la atomizacion social, la herencia del clientelismo elemental.”
Observaciones de German Carrera Damas en una entrevista con Eloy Porras en El Nacional, 29 de
marzo de 1975, p.D-2. Citado por: HOWARD, Harrison Sabin: Romulo Gallegos y la Revolucion
Burguesa gn Venczuela, p.49,

100NJAIM, Humberto: "La Concepion de Partido Politico en Romulo Betancourt” en: Romulo
Betancourt: Historia v Contemporaneidad. p.157.

101 A1mond y Verba llaman a la cultura que resulta del proceso de conflicto entre la cultura politica
tradicional y cultural politica moderna, la cultura civica. la cual toma elementos de ambas culturas y se
convierte en la base del sistema democratico por ser una cultura de la persuasion y de la comunicacion,
que quiere el cambio pero también lo modera. Asi podemos ver el surgimiento de A.D. como el
resultado del choque de la cultura politica tradicional con ideas propias de la cultura politica moderna.
ALMOND, Gabriel y Sidney VERBA: The Civic Culture. Princeton University Press, 1963.
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4) Discusion en Torno a la Constitucién

La nueva Constitucion, elaborada por la Asamblea Nacional Constituyente, se
proclamo el 5 de julio de 1947. Fue calificada como altamente liberal, pero sumamente
compleja, ademas veremos que la extralimitacion en sus funciones y la supuesta demora
de la Asamblea en redactar la Constitucion, para lo cual habia sido elegida, fue uno de
los puntos mas criticados por la oposicion.

Algunos articulos constituyeron especialmente piedra de tranca en las discusiones
sobre la nueva Constitucion. La mayoria de la Asamblea, como hemos sefialado, cra
abrumadoramente adeca, sin embargo los pocos representantes de Copei detuvieron a la
asamblea discutiendo muchos articulos. Por ejemplo el llamado "inciso Alfaro Ucero",

articulo 77, que al final fue aprobado pero muy discutido por la oposicion.

En la practica A.D. tenia el poder, por mayoria, de imponer los articulos que
quisiera. Esto tenia que molestar a la oposicidn y era muy ficil acusar a A.D. de
totalitarismo de partido, como de hecho ocurrié en muchas oportunidades. El articulo 77
autorizaba al Presidente, en Consejo de Ministros, a ordenar la detencidn preventiva de
personas contra las que se¢ sospechasen "graves motivos para considerdrseles
comprometidas en dichos planes y actividades" (subversivas). Ya existia el peligroso
precedente del decreto 369, aprobado por la Junta de Gobierno el 9 de julio del 46, y que
prohibia la impugnacion de cualquier decreto-de la Junta.l 02

Dada la situacion de inestabilidad y de continuos alzamientos militares se podria
pensar que este articulo estaba justificado, pero para la oposicion representaba el peligro
de que A.D. (indiscutido ganador de las proximas elecciones presidenciales) hiciera sentir
su poder contra miembros prominentes de la oposicion.

La aprobacion de este articulo ademads, da cuenta de la existencia en Accion
Democritica de un sector que podemos llamar "radical”, poco dispuesto al dialogo. Las

102K RISPIN, Karl: Golpe de Estado Venezuela 1945-1948. p. 81.
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consecuencias para la cultura politica del conflicto entre este sector y otro mas moderado
se veran mas claramente cuando describamaos el problema en torno al decreto 321 y el
aspecto sindical durante el trienio.

Lo que es importante sefialar del proceso de estas discusiones en torno a la nueva
Constitucion es ¢l impacto significativo que tuvo sobre la cultura politica del momento.
Las discusiones fueron radiadas y diariamente eran seguidas por miles de venezolanos
que, de esa manera, comenzaban a interesarse en la actividad politica y se entrenaban, de

manera indirecta, en los procesos de discusion y negociacion democraticas.
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5) Clima de Inestabilidad Durante el Trienio

Sin embargo, a pesar de las protestas de la oposicion por la represion
gubernamental y por la aprobacion del articulo 77, es cierto que desde practicamente el
comienzo del trienio, el régimen recién instaurado, fue victima de una serie
ininterrumpida de complots y de intentos de subversion. Los mencionaremos para dar
una idea de la permanente inestabilidad sufrida por el gobierno.

En enero mismo de 1946, un intento de subversion fue controlado en la sede de
la guarnicién militar de Maracay. Luego, en ese mismo mes, fue capturado un pequedno
lote de armas en Caracas, supuestamente destinadas a propositos subversivos.

Estos hechos no fueron desaprovechados por A.D. que organizé movilizaciones
populares en apoyo al régimen. La oposicion por su parte minimizo la importancia de los
hechos y acusé a la Junta de exagerar la gravedad de la situacion para propositos de

propaganda y para poder legitimar sus intentos de reprimir a la oposicion.

A mediados de 1946, se descubrid un proceso conspirativo de origen
internacional, supuestamente apoyado desde el exilio por Lopez Contreras y por el
dictador de Republica Dominicana, Rafael Leonidas Trujillo. Estas conexiones nunca
fueron satisfactoriamente demostradas, a pesar de los intentos diplomaticos de
Venezuela. Sin embargo, en relacion a -este hecho, en diciembre del 47, un Jurado
Federal de los Estados Unidos declard culpables a dos acusados por confabulacion para
robar armas del ejército norteamericano con el supuesto propésito de conspirar contra el
Gobierno Venezolano.

El 11 de diciembre del 46 un alzamiento militar dominé La Victoria y Valencia
pero fue controlado por ¢l Gobierno. La cadena de alzamientos se sucedié como la narra
Betancourt:
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"La misma noche en que realizaba AD una gran asamblea publica, para
proclamar la candidatura presidencial de Gallegos, hubo un motin en el cuartel
de Caballeria Ambrosio Plaza, y fueron asesinados dos oficiales leales al
gobierno (...). Electo Rémulo Gallegos como presidente constitucional, en
visperas de la transmision del Poder, hubo otro brote conspirativo (...) aviones
piratas iban a bombardear a Caracas, teniendo sus bases de operaciones en
Santo Domingo y Nicaragua."103 (Esto wltimo fue negado por el Gobierno de
Nicaragua pero confirmado por el Gobierno Norteamericano.)

Todos estos hechos hacian que el Gobierno se sintiera muy inestable y que fuese
percibido por los sectores opositores como efectivamente capaz de derrumbarse en
cualquier momento. Esto hizo que el clima de tension politica fuese alto durante todo el
trienio y que el gobierno recurriese a medidas que la oposicion consideraba peligrosas

para su sobrevivencia y haciendo que muchos sectores se sintiesen amenazados.

103BETANCOURT, Rémulo: Venezuela Politica y Petrdleo. p.557.
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6) Eleccion Presidencial y Concejos Municipales.

El 14 de diciembre del 47 sc realizé la primera eleccion universal, directa y
secreta para Presidente de la Republica y Representantes al Congreso en la historia del
pais. La mayoria de 10s votos fue para A.D. y su candidato Romulo Gallegos!04.

Dado que Gallegos habia sido el candidato "simbdlico" de A.D. en el 41, parecia
natural que lo fuese ahora que tenia todas las posibilidades de triunfo casi seguras. El
mismo Betancourt estaba inhabilitado por el decreto que ¢l mismo habia redactado sobre
la imposibilidad de que cualquier miembro de la Junta Revolucionaria fuese candidato a
la presidencia. En todo caso, a pesar de la enorme popularidad de que gozaba,
probablemente hubiera sido un candidato que para el momento resultaria inaceptable
para la oposicion.

La campafa de Gallegos del 48 fue un adelanto de lo que serian las campafias
clectorales después del retorno a la democracia en 1958. Se manej6 toda la simbologia
partidista que aun se usa actualmente en nuestro pais. Desde el punto de vista de la
cultura politica venezolana resulta interesante la observacion de un extranjero presente
durante la campana: "Esta no es una manifestacion politica, sino algo mesianico." 105 g
intentd por todos los medios posibles resaltar las caracteristicas personales de Gallegos
igual a como se habia hecho con la candidatura simbdlica. |

El triunfo de A.D. y de su candidato, como dijimos, estaba practicamente
ascgurado. Ayudaba al enorme prestigio de los participantes de la revolucion y la
maquinaria de organizacion de masas que A.D. habia logrado construir a nivel nacional.

1041 os resultados para Presidente de la Republica: Romulo Gallegos (AD) 871.752 votos, Rafael
Caldera (Copei) 262.204, Gustavo Machado (PCV) 36.514. El Congreso quedd estructurado de la
siguiente manera: AD 83 Diputados, 38 Senadores; Copei 19, 38; URD 4.1; PCV 3,1 y Partido Liberal
1 Diputado. BETANCOURT, Romulo: Venezuela Politica v Petroleo, pp.264 y 165.

105Citado por: HOWARD, Harrison Sabin: Romulo Gallegos v la Revolucién Burguesa en Venezuela.
p.293,
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Ningun partido tenia semejante aparato como para competir con A.D. Solo Copeil06
podia disputarle algunas regiones andinas y agrupar la mayoria de los votos de los
scctores conservadores descontentos con el Gobierno. Accién Democritica y su
candidato ganaron con una cdmoda mayoria.

La tercera eleccion realizada durante el trienio fue la de Concejos Municipales en
los Estados realizada el 9 de mayo de 1948, en la cual A.D. también gano en casi todos
los estados excepto Mérida y Tachira que los gano Copei.

El nimero de votantes que concurria a las urnas fue descendiendo en cada una de
las elecciones: 1946 1.395.200 votantes, 1947 1.183.734 y 1948 693.145. La explicacion
a este fendmeno la sugiere el mismo Betancourt: "...la posible fatiga de la poblacion
votante y de los ciudadanos en general, poco acostumbrados a la concurrencia electoral,
originada en la celebracion de tres sucesivos y muy cercanos procesos electorales."107
No solo eso, sino que la serie continua de elecciones mantuvo la tension politica en un
nivel muy alto. Esto, desde cierto punto de vista era beneficioso para el régimen, pero
igualmente mantenia en constante actividad y tension a la oposicion para la cual cada
campafia era una oportunidad para mostrar los errores del gobierno.

106E] 13 de enero de 1946, el grupo social cristiano que bajo el liderazgo de Rafael Caldera habia
tomado diversos nombres para propdsitos electorales, se constituyd como Copei (Comité de
Organizacion Electoral Independienie). El 19 de septiembre celebro su primera Convencion Nacional.
RIVIERA OVIEDO, J.A.: L ial Cristianos en Venezuela: historia ¢ ideologia. Ediciones Centauro,
Caracas, 1977.

107BETANCOURT, Romulo: Venezuela Politica y Petréleo. p. 265.
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7) El Decreto 321, COPEI y la Iglesia.

A pesar de sus triunfos electorales, el gobiemno venia enfrentando la oposicion de
diversos grupos que en un principio simpatizaron con la "Revolucién de Octubre". No
solo de grupos conspirativos sino oposicion legitima y politica. El 13 de abril del 46
Rafael Caldera habia renunciado a su cargo en la Procuraduria General de la Nacidn. el
cual habia asumido el 30 de octubre de 1945, para situarse, al frente de su partido
COPEI, en el plano de la oposicion completa al régimen. Caldera acusaba a miembros de
A.D. de haber interrumpido violentamente un mitin de COPEI en ¢l estado T4chira.

La situacién de hostilidad de A.D. con COPEI y la Iglesia, sobre todo con los
sectores vinculados a la educacién privada catdlica, empeord notablemente debido a la
aprobacion del decreto 321, propuesto por el Ministro de Educacién Arocha, publicado
el 30 de mayo de 1946. Este decreto era el fruto de las tesis educativas relativas al
"Estado Docente" de Accién Democratica, propugnadas sobre todo por Luis Beltran
Pricto y la Federacion de Maestros de Venezuela.

El decreto disminuia los requisitos de aprobacion de cursos para los estudiantes
de escuclas publicas en comparacion a las privadas. Para los estudiantes de escuelas
privadas (casi todas catdlicas) el peso mas significativo de la nota final era puesto en los
examenes finales (20% nota previa, 80% nota del examen final) mientras que para las
escuclas publicas el peso de la nota previa era mayor (60% nota previa y 40% del
examen final). COPEI reaccion6 en el Congreso, pero mas preocupante para el Gobierno
fue la reaccion de los estudiantes de colegios catdlicos en la calle.

Sin embargo, donde se centraron los debates en el Congreso no fue en la cuestién
de los examenes que tanto habia enfurecido a los estudiantes perjudicados, sino en otros
aspectos del decreto. Por ejemplo, en los nuevos curricula de estudio sélo se daria
instruccion religiosa en los liceos publicos a los hijos de los padres que asi lo solicitaran.
La oposicion pedia en cambio que se diera educacion religiosa a todos excepto a los
hijos de padres que expresamente solicitaran lo contrario.
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Otra limitacién a los colegios catdlicos cuyos profesores eran en gran parte
sacerdotes espafioles: las materias de geografia, historia y educacion civica debian ser
impartidas por venezolanos por nacimiento.

El decreto ademas dividia a los colegios privados en dos tipos: Tipo I el 75% de
los profesores cran graduados del Instituto Pedagégico, Tipo II menos del 75% eran
profesores graduados. El decreto no parecia tener en cuenta que la mayoria de los
colegios privados jamas podrian ser del tipo I simplemente porque el Instituto
Pedagogico no graduaba suficientes profesores al afiol08. Esto sin contar el hecho de
que muchos colegios Catdlicos no estaban dispuestos a permitir la "contaminacion
comunista" de graduados del Instituto Pedagogico en sus planteles.

Romulo Betancourt estaba al tanto del contenido del decreto, pero al percatarse
de las consecuencias perversas que estaba despertando, abogd por su suspension
inmediata. De hecho al parecer la fuerte reaccion de los sectores ligados a la Iglesia fue
sorpresiva para ¢l Gobiemno de la Junta Revolucionaria, que habia aprobado el decreto
simplemente como un decreto técnico mas.109

El decreto 344 suspendi6 al 321. También se obligd a renunciar al Ministro de
Educacion, Humberto Garcia Arocha, al cual la oposicién veia como uno de los
principales responsables del decreto. El Ministro Arocha fue sustituido por Antonio
Anzola Carrillo, director de Gabinete del Ministerio de Sanidad.110

Pero con el conflicto educativo se hace evidente, como hemos mencionado en la
cuestion sobre las discusiones en torno a la nueva constitucion, que en A.D. convivian
dos corrientes, una cuyo maximo exponente era Betancourt que pedia mas moderacion y
negociacion con la oposicién y otra mds radical liderizada por Luis B. Prieto, Rail
Ramos Jiménez y Jesis Angel Paz Galarraga y de la cual participaba en mucho aspectos
el mismo Gallegos, que exigia més radicalidad por parte del gobierno, sobre todo en lo

1081 EVINE, Daniel H.: Conflict and Political Change in Venezuela.
10914,

HOKRISPIN, Karl: Golpe de Estado Venezuela 1945-1948. p. 89.




referente a la educacion. En general, consideraban a muchos sectores catolicos, y en
particular a los jesuitas, como falangistas a las 6rdenes de Franco y, mas importante aun,
creian que ¢l enorme apoyo popular de A.D. les autorizaba para imponer sus opiniones
sobre los sectores mas reaccionarios de la sociedad sin la necesidad de negociar en lo
mas minimo. Esto fue'expresado en la consigna "ni un paso atras", refiriéndose a que no
sc debia retroceder en la marcha de la revolucion, sin importar los opositores.

En marzo de 1948 Pricto es nombrado Ministro de Educacion, sustituyendo a
Anzola Carrillo, y en julio anuncia la restitucion del 321, solo dos meses antes del
periodo de examenes en julio. Los padres de estudiantes de colegios catdlicos
protestaron ante la A.V.E.C. (Asociacion Venezolana de Educacion Catolica) y el
Episcopado para que sentara pronta posicion. Las protestas de los sectores vinculados a
la educacion privada fueron mas fuertes de lo que el régimen se esperaba, aunque
Betancourt lo habia advertido. Los estudiantes de colegios catdlicos fueron a la huelga y
se negaron a presentar los finales bajo las condiciones del nuevo decreto, muchos
perdieron el afio.

A finales del 48 se¢ aprobo la Ley Orgénica de Educacion que recogia muchas de
las sugerencias y objeciones de la Iglesia y que en la practica dejaba las cosas en su
estado anterior al decreto. Pero ¢l dafio ya estaba hecho, el altercado puso en la
oposicion a muchos sectores resentidos por lo que consideraban la actitud totalitaria del
régimen y una violacion a los derechos de los padres a escoger el tipo de educacion de
sus hijos. La Iglesia misma se sintid fuertemente amenazada en su proyecto mas
importante: el educativo.

Y mucho mas importante aun, se demostrd la incapacidad de algunos sectores de
A.D. para negociar con los otros actores de la sociedad, y aunque no era un sector
mayoritario del partido!11, podia poner al sector mas conciliador en problemas serios
cuando se trataban aspectos tan delicados como el educativo.

1L, existencia de un grupo mas radical y de uno mas moderado se puede trazar, por lo menos, hasta
el PDN del 39 liderizado por ¢l mismo Prieto. Ver: ALEXANDER, Robert J.: Romulo Betancourt and
the Transformation of Venezuela. p.158.

74




8) El Sectarismo Sindical de A.D. y el Conflicto de los Comunistas con el Gobierno.

En ningun otro aspecto A.D. fue tan peligrosamente sectario como en el laboral.
El conflicto entre los sindicatos adecos y comunistas venia desde el régimen de Medina,
pero las diferencias ideoldgicas venian de atras y eran lo suficientemente profundas como
para que fuesen irreconciliables. Ademas, A.D. tenia especial interés en demostrarle a los
sectores mas conservadores de la sociedad venezolana, que no era un partido comunista,
que combatia al comunismo soviético como a un imperialismo mas, y de que la existencia
de un Partido Comunista en Venezuela era innecesaria. La mejor manera de hacerlo era
combatir directamente a los comunistas en todos los sectores, en especial en el sindical,
que era donde tenia mas fuerza.

En cierta manera, como hemos explicado, Medina habia dado una "punalada
trampera" a los sindicatos comunistas al quitarles la legalidad en marzo del 44, ayudando
asi indircctamente a la expansion de los sindicatos de A.D. Esta expansion, en detrimento
de los comunistas continué durante el trienio.

El Ministerio del Trabajo fue numerosas veces acusado de estar activamente
aliado con los sindicatos de A.D. Las demandas de los comunistas eran ignoradas y sus
dirigentes cran constantemente acusados de ser demagogos controlados desde Moscu.
La siguiente cita muestra claramente los extremos a los cuales podia llegar este
sectarismo sindical de A.D.: '

"En mayo Accion Democratica tratdé de nuevo la expulsion de los
sindicatos comunistas. Insistid en que solo los dirigentes eran expulsados.
iNadie forzo a los 8000 que estaban en el sindicato a irse!. Cuando el mal
funcionamiento del contrato llevo a discusiones incluso entre los sindicatos de
Accion Democratica, estos tenian todavia cuidado en distinguirse de los
comunistas en sus negociaciones. El Ministro de Trabajo intervino entonces
rapidamente y consiguidé para sus sindicatos (los de AD) puntos semejantes a
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aquellos por los que habian luchado los comunistas, y por los que habian sido
calificados de instrumentos demagdgicos de la Unién Soviética."112

Los sindicatos adecos fueron ademds acusados de que era necesario tener un
carnet del partido para poder conseguir empleo. Con la previsible consecuencia de que
muchos obreros tenia camets de dos sindicatos!13. De hecho, como vimos en el
Capitulo 2, la lucha de los sindicatos de A.D. con los de los comunistas venia de atras.
Comparece la anterior cita con la siguiente sobre la critica de los adecos a la proteccion
medinista hacia los sindicatos comunistas:

"[Juan Herrera] ha argumentado que como resultado de la alianza tactica
entre los comunistas y el Presidente Medina, virtualmente todos los inspectores
de trabajo del Ministerio del Trabajo y Comercio eran comunistas o
simpatizantes. Como resultado, cuando los adecos presentaban una peticion
para el reconocimiento de algun sindicato, con el numero correcto de firmas
legales, por lo comun era archivada. En contraste, argumentaba Herrera, cuando
10s comunistas presentaban una aplicacion, aunque los nombres fueran ficticios,
¢l inspector inmediatamente aceptaba la aplicacion."114

Sin embargo, es cierto que durante el trienio se dio un fortalecimiento notable de
los sindicatos, aunque estos estuviesen controlados por A.D. Para noviembre de 1948
habia mas de 1.014 sindicatos registrados en todo el pais! 13

El conflicto de A.D. con los comunistas s¢ vio empeorado por los sucesos del 48
en Bogota, durante la Conferencia Panamericana, debido al asesinato del popular
dirigente del Partido Liberal Jorge Gaitan. El levantamiento popular de protesta llegd a

HM2OWARD, Harrison Sabin: Romulo Gallegos v 1a Revolucion Burguesa en Venezuela, p.271.

11312 "politica del carnet” reflejaba ademds un importante elemento de burocratizacion del régimen:
"En la burocracia estatal, con enfasis en los sectores intermedios y bajos, A.D. , perfecciono un
monopolio de los cargos. Mas alld de la declaracion de Betancourt sobre la inconveniencia de cualquier
tipo de monopolio en este sentido, A.D. comenzo a desarrollar al margen de esto una estructura
clientelar. Esto llegd a ser canacido coma la "palitica del camet”. La situacidan cred puntos de friccion y
reparos por cuenta de las restantes organizaciones politicas” KRISPIN, Karl: Golpe de Estado
Venezuela 1945-1948. p.80.

147 EXANDER, Robert J.: Romulo Betancourt and the Transformation of Venezuela, p.181.
151pid., p.239.
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extremos casi insurreccionales. Betancourt, jefe de la delegacion venezolana en la
Conferencia, abogd por que, a pesar de los hechos, la Conferencia continuara
funcionando en Bogotd. El Partido Comunista vio en esto un intento de permanecer
necutral por parte de Betancourt y de A.D., ante unos hechos que consideraban de
caracter revolucionario evidente.

Los comunistas, por las consecuencias logicas de las diferencias ideoldgicas y por
los conflictos antes mencionados, conceptuaron muchas veces a A.D. como un enemigo
mucho mas peligroso que la derecha reaccionaria. De hecho, comparado con la relativa
influencia politica que habian tenido durante el Gobierno de Medina, la situacion de los
comunistas durante el trienio habia empeorado notablemente. Con todo, muchos
comunistas siguieron intentando algun tipo de alianza con A.D., sobre todo para evitar
un golpe militar, como el senador Pompeyo Mérqucz.l 16 Como hemos explicado, para
A.D. privaban las diferencias ideologicas ya demasiado significativas y su intento de
hacer ver a los sectores conservadores el hecho de que no era un partido de tendencias

comunistas.

1I6CONSALVI, Simon Alberto: Auge y Caida de Romulo Gallegos.
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9) Los Militares, sus Relaciones con el Gobierno y la Intranquilidad Politica.

Uno de los efectos inmediatos que tuvo la "revolucion" fue el aumento
considerable del presupuesto militar de 40 millones de bolivares a mas de 113
millones! 17, Los salarios fueron aumentados en un 37% para los oficiales y 57% para la
tropa! 18, Chalbaud habia sehalado: “"En solo ocho meses, 1a Revolucién ha hecho mas
por el ejército que el Gobierno de Medina, en ¢l que las Fuerzas Armadas habian puesto
tantas esperanzas, esperanzas que finalmente no fueron confirmadas."119

Sin embargo, come se ha mostrado, muchas sectores militares se encontraban
descontentos por lo que consideraban un control desmesurado de los civiles en el
Gobierno. Dentro de la cultura politica que habia imperado en Venezucla hasta la época.
en la cual privaba el control autoritario del Estado, esto era inaudito y en gran medida
inaceptable.

El embajador de los Estados Unidos, Corrigan, referia en febrero del 47 las
siguientes apreciaciones al Secretario de Estado en Washington que dan cuenta del clima
de intranquilidad que vivia el pais:

"Durantc meses, por lo menos durante los ultimos tres meses, los
principales periddicos del pais han estado atacando a la Junta por su mala
administracidn, por malversaciones de fondos publicos, por la tortura de
prisioneros politicos. Al principio eran muy cuidadosos en su fraseologia, pero
se han hecho mas valientes a medida que el gobierno se ha ido poniendo mas
nervioso y sectores mas amplios de las Fuerzas Armadas y de 1a opinion publica
comparten sus puntos de vista,"120

17mid., p.227.

HIBRRISPIN, Karl: Galpe de Estado Venezuela 1945-1948, p.78.

119Citado por: MARTZ, John D.: Accidn Democritica. Evolution of a madern political party in
Venezuela. Princeton University Press, Princeton, 1966.p. 306.

I20CONSALVI, Simén Alberto: Auge y Caida de Romulo Gallegos. p.68.




Lo siguiente, tomado del mismo informe, es una muestra del tipo de rumores que
llegaban a la Embajada Norteamericana:

"... Julio Cesar Vargas, que era Inspector General del Ejército, regreso
recientemente de Europa y Estados Unidos, a donde habia viajado a comprar
armas a peticion del Gobierno. El viaje coincidid con una seric de
nombramientos en ¢l exterior de agregados militares, con el fin de sacar del pais
a aquellos oficiales activos cuya lealtad a la Junta estaba en duda. Su regreso
inesperado no fue bienvenido y se tiene informacion de que en el acropuerto
amenazd con una pistola al Jefe de Aduanas, a quién se le habia ordenado
impedir su desembarco del avién que lo habia traido, junto con su esposa, de
regreso al pais. Cuando se presento a su oficina, en su antiguo trabajo, se le dijo
que el puesto habia sido eliminado. Por lo tanto ahora €l se encuentra en su casa
recibiendo un sueldo pero a "disponibilidad". Uno se pregunta para qué es que
esta "disponible"". 121

Lo que para el Embajador eran los elementos con los que contaba el Gobierno
pareccen ser mas bien desventajas:

"..el Gobierno cuenta con: lIro.) la Junta, o mejor dicho el triunviratol22
respaldado por un Ejército cuya lealtad es dudable o cuyas simpatias son por lo
menos divididas, 2do.) la Constituyente, que hasta ahora ha sido una desilusion
ya que se demora, se retrasa, adopta legislaciones, confirma promociones dentro
del Ejército, lleva a cabo investigaciones que deberian ser responsabilidad de la
policia y avanza de manera exasperantemente lenta en su verdadero trabajo que
es la redaccion de la nueva Constitucion."123

El 17 de mayo ocurrié una explosion en la casa del partido de A.D. hiriendo a
una empleada. El Gobierno acuso a elementos reaccionarios que se empefiaban en

1211hid., p.69.
122 ¢mulo Betancourt, Carlos Delgado Chalbaud y Mario Vargas.
1231bid., p.70.
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detener la revolucion. Copei en cambio acusaba a A.D. de ser ella misma la causante de

la explosidn, para asi justificar la represidn gubernamental contra la oposicidn.

El 4 del mismo mes, R. H. Post, de la Embajada Americana, reportaba los
siguientes hechos, entre otros, como prueba de la "renovacion” de actividades por parte
de la oposicidn de derecha:

"Elementos anti-gobierno han estado tratando de crear separacion dentro
de las Fuerzas Armadas. Hay informaciones que sefialan que estos eclementos
estdn siendo dirigidos por el Teniente Coronel Pérez Jiménez, el Teniente
Coronel Llovera Paez, el Teniente Coronel Rafael Arraez Morles, el Teniente
Coronel Roberto Casanova y el Mayor Tomas Mendoza" 124

Estas informaciones, por supuesto, también las manejaba el Gabierno. El 17 son
detenidos varios militares: Julio César Vargas, Juan Pérez-Jiménez (hermano de Marcos
Pérez-Jiménez), Roberto Casanova y Enrique Rincon Calcafio por actividades
conspirativas. Gallegos se dirigio por radio a la Nacion el 21 justificando los arrestos
etectuados por ¢l Gaobierno bajo el ya discutido Articulo 77 de la Constitucidn, acusando
a los conspiradores de tratar de impedir su viaje a los Estados Unidos pautado para el
mes siguiente.

Marcos Pérez Jiménez, por su parte, acababa de regresar de un viaje largo que lo
llevo por toda América Latina, y que intranquilizé a los dirigentes de A.D. El mismo
Peron lo recibié como invitado de honor en Argentina. Al parecer, Betancourt le confeso
al embajador norteamericano Donnelly que el motivo de que se hubiese enviado a viajar a
Pérez Jiménez era mantenerlo alejado porque se estaba volviendo insoportable para el
Gobierno, Segun Donnelly, Betancourt le dijo las siguientes palabras: "...iremos hacia
adelante con nuestros planes de organizar el Ejército, pero no esperaremos ¢l retorno de
Vargas para sacar e Pérez-Jiménez, en quien no confiamos” 125,

124Citado por: CONSALVI, Simén Alberto: Auge y Caida de Rgmulo Gallegos. p.148.
125Tbid., p.43.
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Sin embargo, a pesar de la situacion, al mes siguiente Gallegos viaja
efectivamente por 15 dias a Estados Unidos y deja encargado de la presidencia a
Delgado Chalbaud, de quién todavia se confiaba absoluta fidelidad el Gobierno, y a
Pérez-Jiménez como Ministro de la Defensa. Una forma de apelar al honor militar de
Chalbaud y Pérez—fiméncz, quienes tienen bajo su nombre la responsabilidad de mantener
la estabilidad del Gobierno. El nuevo embajador norteamericano Donnelly, sin embargo,
lo ve como una concesion a los militares descontentos. También informa de la rivalidad
creciente entre ¢l Teniente Coronel Mario Vargas, Ministro de Relaciones Interiores y el
Teniente Coronel Pérez-Jimenez, y como, segun las informaciones que posee, la mayoria
del Ejército apoyaria al Coronel Delgado Chalbaud en caso de emergencia. 126

Regresa Gallegos y Chalbaud entrega inmediatamente el Poder, de hecho va a
recibir al Presidente al acropuerto, y apenas baja Gallegos del avidn le pide que reasuma
la presidencia en ese instante y no espere hasta el dia siguiente como estaba pautado. Por
un momento, este gesto logra calmar los rumores sobre los militares.

Pero pasados los dias los rumores tienen que ver mas bien con la existencia de
milicias armadas de A.D., supuestamente organizadas por Valmore Rodriguez desde el
Ministerio de Comunicaciones, intranquiliza a los militares,

1261bid., p.129.
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10) E1 Golpe Militar Contra ¢l Presidente Gallegos.

El 16 de noviembre, en una reuniéon de oficiales, Pérez Jiménez le informd a
Chalbaud del descontento militar, Se le pidi6 a Chalbaud que le entregara al Presidente
de 1a Republica las siguiente demandas: 1) Que Romulo Betancourt abandonara el pais.
Betancourt era visto por la oposicion como una especie de eminencia gris que estaba
detras de todas las acciones del Gobierno; 2) Que se desmantelaran las milicias armadas
de A.D. cuya existencia los lideres del partido negaban; 3) Que se sustituyeran ministros
de A.D. por personas sin militancia partidista; 4) Prohibicidn de regreso al Teniente
Coronel Mario Vargas (quién se encontraba convaleciente en Sarnac Lake, Estados
Unidos); 5) Destitucidn del Teniente Coronel J. M. Gamez Arellano de la Guamicidn de
Maracay y 6) Cambio de los edecanes del presidente,

Romulo Gallegos le pide al Dr. José Giacopini Zarraga, quien era gobernador del
Amazonas y que se enconfraba en Caracas asistiendo a una reunion de gobernadores,
que se quede en la capital para que intente negociar con los militares descontentos.127
Rémulo Betancourt aceptd abandonar el pais y los dirigentes militares Delgado
Chalbaud, Pérez Jiménez y Llovera Paez parecian dispuestos a la conciliacion. El que no
parecia dispuesto a negociar, segun el Dr. Giacopini Zarraga, era el mismo Gallegos.
Respondid a las peticiones de los militares de la manera menos congciliatoria posible,
apelando a la rigidez moral a la que ¢l se veia obligado por su cargo de Presidente y los
militares por su condicion de obediencia. Gonzalo Barrios, entonces Secretario General
de la Presidencia de la Republica, relatod de esta forma la contestacion de Gallegos a los
militares:

"Quiero recordarles que de acuerdo a la Constitucion que he jurado
cumplir y defender, los unicos poderes ante los cuales tengo que rendir cuenta

127"Toda la estrategia de Gallegos para evitar una insurreccién militar fue de sofisticacion sicoldgica,
de entrevistas secretas detras de bastidores y sobre todo de absoluto silencio publico." HOWARD,
Harrison Sabin: Romulo Gall ta Revolucion Bur en Venezuela. p.275.
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de los actos del de Gobierno son, en primer lugar, el Congreso Nacional y luego
¢l Poder Judicial, si es que contra mi persona es incoado juicio en la forma legal.

Pero de acuerdo con esta Constitucion que ustedes también han jurado
respetar, no puedo ni debo aceptar imposiciones ni rendir cuenta de mis actos
ante ese otro organismo llamado las Fuerzas Armadas Nacionales, cuyos
deberes y derechos de cuerpo no deliberante los define claramente la Carta
Fundamental de la Republica y que no son precisamente los que ustedes en
estos momentos estdn pretendiendo ejercer.

Lo que ustedes me proponen con respecto a Betancourt es la
inconsecuencia entre amigos personales y politicos, cldsica en la historia de
Venezuela y en la cual no voy a incurrir por dignidad propia.

El Comandante Vargas, a quién ustedes llaman Mario Ricardo, como
camaradas de armas y amigos intimos que son, es un hombre honesto y patriota,
gravemente enfermo en los Estados Unidos y si quisiera venir a pasar sus
ultimos dias en la patria, no seria yo quién se lo impidiera, pues en ello va
también algo de mi dignidad.

En cuanto al Comandante de la Guamicion de Maracay, y contra quién se
ensanan porque lo saben leal a mi Gobierno, podria ser que lo removiera cuando
fuera conveniente, pero no por imposicién ni por acuerdos extrafios

Los edecanes son jovenes edecanes que se sientan a mi mesa, con lo cual
queda dicho que no renuncio al derecho de escogerlos personalmente.

Y en cuanto a la desvinculacion de mi Gobierno del partido Accion
Democratica, ya sé¢ bien lo que eso significaria conforme a la reciente
experiencia del Presidente del Peru. Si doy la espalda a la fuerza politica que me
ha apoyado y entre cuyos miembros me cuento, ademas de cometer una
deslealtad quedaria expuesto a las maniobras de cualquier ambicioso.

Ya no serian ustedes sino el mismo policia de la puerta quién un dia
cualquiera me impediria la entrada a Miraflores.

Los dejo aqui para que tomen un acuerdo de conformidad con mi
respuesta; ya mi suerte esta echada, la de la Republica queda en manos de
ustedes."128

128Citado por: COSALVI, Simén Alberto: Auge y Caida de Rémulo Gallegos. p.36
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No se puede imaginar respuesta tan apegada a la moral y tan poco apropiada para
conciliar la situacion.

El 20, en un decreto anunciado al pais a la 1:30 p.m. se suspenden las garantias
constitucionales. En la mafiana del 23 Valmore Rodriguez, Luis Lander y otros son
enviados a Maracay para que, bajo la proteccidn del Comandante de la Guarnicion de la
ciudad Jesus Manuel Gamez Arellano quién hemos visto era leal al Gobierno, dada
cualquier emergencia formen un Gobierno provisional. En la tarde del mismo 23 llega de
Nueva York el Teniente Coronel Mario Vargas llamado de emergencia para intentar
calmar a los militares, por supuesto, ya era demasiado tarde.

Sin embargo, a lo largo de todo este capitulo sobre el trienio debe haber quedado
suficientemente claro que el golpe no fue una consecuencia directa de la incapacidad
negociadora de Gallegos, se han sefialado hechos que demuestran la existencia de
sectores conspirativos no dispuestos a2 una reconciliacidn con el nueve sistema
democratico, no importa quién fuera Presidente. Hasta el ultimo momento Gallegos
creyo en la estabilidad del régimen debido al enorme apoyo popular demostrado en las
elecciones, pero a pesar de todos los cambios operados para instaurar la democracia, en
el pais seguia imperando una cultura politica autoritaria en la cual el cambio de gobierno
por "cuartelazo" era mucho mas comun que por elecciones.

El 24 de noviembre de 1948, un golpe militar, liderizado por los militares
Delgado Chalbaud, Pérez Jiménez y Llovera Péez, logra derrocar el Gobierno del
presidente Romulo Gallegos. <
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11) La Cultura Politica Durante el Trienio Adeco.

"Pero una cosa era el apoyo popular y otra los factores reales del Poder" dice
Simon Alberto Consalvi en su libro ya citado. Efectivamente, en la cultura politica
imperante en el pais, un enorme apoyo popular no era suficiente para legitimar un
régimen. Hacia falta, si se queria construir una democracia estable, tomar en cuenta otros
sectores que no soportaban verse desplazados: "La democracia no es algo que se
obtenga cuando los militares se retiran y los politicos civiles llegan al poder a través de
elecciones."129

11.1) Liderazgo durante el Trienio.

"Quiero ser el Presidente de la concordia” expresé Romulo Gallegos el dia de su
toma de posesian ¢l 15 de febrero del 48. Pero esto era més fécil decirlo que practicarlo.
Més cuando dentro del mismo partido que lo habia llevado a la presidencia habia
sectores opuestos a la concordia y a la negociaciéon como vimos en los casos de las
negociaciones en tornag a algunas articulos de la nueva Constitucion pero sobre todo en
el conflicto sobre el decreto 321. Accién Democratica, como hemos mencionado, estaba
montada sobre las bases de una organizacion particular que implicaba la mezcla de
aspectos de la cultura politica tradicional con aspectos organizativos modernos y
programas democraticos. Algunos aspectos de la cultura politica tradicional , como el
regionalismo y el particularismo, habian sido en parte superados dentro del partido, pero
otros, como ¢l liderazgo personalista, seguian estando presentes conviviendo con formas
de liderazgo modernas.

La eleccidn directa es parte de lo gue hace que un lider sca democrédtico y
moderno en el sentido que en este trabajo le hemos dado a estas palabras, pero no lo es
todo. Hace falta ademas que ese lider sea elegido no solo por la percepcion que de sus
aptifudes puedan tener sus electores, sino porque esa persona representa, ante los ojos
del electorado todo un conjunto de ideas y doctrinas con las cuales se identifica y por las

129MOLS, Manfred: La Democracia en América Latina, p.14.
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cuales esta dispuesto a dar su voto sin importar tanto quién las corporice. Esto es algo

que ni siquiera en las sociedades con las culturas politicas mas desarrolladas han logrado
completamente.

11.2)La cultura politica tradicional presente en Accidon Democriética.

Un intento brusco por instaurar nuevas formas politicas en el pais habia sido
derrotado por la cultura politica tradicional que estaba presente, no solo en los
opositores del intento, sino en los mismos actores que intentaban llevar adelante el
cambio. En parte por la propia brusquedad del intento 130, no todos los sectores del pais
estaban preparados ni participaban de la cultura politica que implicaba un Gobierno cuya
legitimidad descansara solamente en el apoyo popular, y en el cual, para participar,
hubiese que recurrir a la organizacion de las masas.

La clave hubiera sido la negociacidon con esos sectores. Se intentd, y se pudo
llegar a algunos consensos. Pero una parte importante de A.D. se sentia segura de que,
los resultados de las elecciones que le daban a A.D. el indiscutido apoyo popular, hacia
innecesario cualquier intento de negociacion con la oposicion. Se podrian lograr todos
los ideales del partido del pueblo rapidamente y los opositores de estos ideales serian
facilmente neutralizables gracias al apoyo popular. No todos los sectores de A.D., como
hemos visto respecto a la Constitucion y el Decreto 321, estaban comprometidos con los
ideales de pluralismo tolerante y de respeto a las minorias, base para la construccion de
un sistema democratico modemo.

130E] que no se pueda construir la democracia de la noche a la maiiana ha sido dicho de distintas
maneras. Por ejemplo Huntington sefiala: "cuanto mas prolongada ha sido la existencia de una
organizacion o procedimiento, mayor es su nivel de institucionalizacion, Cuanto mds antigua, es mas
probable que continie funcionando durante un periodo especifico de tiempo. Podria planterase en
términos hipotéticos, que la probabilidad de que una organizacion de cien afios de existencia logre
sobrevivir uno mas es quizas cien veces mayor que la de otra de solo un afio, de duplicar su vida. Es
evidente, pues, que las organizaciones politicas no se crean de la noche a la mafiana . En ese sentido, el
desarrollo politico es lento, en especial cuando se lo compara con el ritmo en apariencia mas rapido del
econdmico." HUNTINGTON, Samuel P.: El Orden Politico en las Sociedades en Cambio. p.24.




11.3) La democracia como escuela de cultura politica.

En cuanto al valor pedagogico, civilizatorio, "escuela de cultura politica” de la
democracia, resulto’ser mas complicado y lento de lo que originalmente habia parecido.
El hecho de que la gente concurriera abrumadoramente a las urnas no implicaba
necesariamente el aprendizaje de una cultura politica mas democratica. Huntington ha
sefialado que: "Para tener un sentido positivo, 1as elecciones presuponen cierto nivel de
organizacion politica. El problema no consiste en efectuarlas, sino en crear
organizaciones necesarias."!31 Ademas, no solo es necesario crear organizaciones, es
necesaria un tipo de participacion politica que va mas alld de la simple participacion en
elecciones. Consideramos que estuvo presente, durante el trienio, el elemento de
novedad superficial de ir a votar, ir a mitines etc. pero la cultura politica tradicional
seguia viva, no solo entre las élites de la oposicién, sino entre el mismo pueblo y
dirigentes que Betancourt pretendia fuesen la base de su "partido del pueblo”. El
surgimiento de una cultura politica democrética requiere de un grado de responsabilidad
en ¢l ciudadano individual que va mas alla del hecho de simplemente ir a votar:

"Tedricos de la democracia desde Aristoteles a Bryce, han insistido en que las
democracias se mantienen gracias a la participacion activa de los ciudadanos en
los asuntos publicos, en un ¢levado nivel de informacion sobre estos mismos
asuntos y a un sentido muy difundido de responsabilidad civica"132

11.4) Autoritarismo y personalismo durante el trienio.

Manfred Mols, basandose en Wiarda, sefiala como los valores de la cultura
politica tradicional persistieron en todos los intentos de democratizacién en América

Latina durante el siglo XX, categorias antiguas persisten en los nuevos modelos:

Blbid., p.18.
132 AL MOND, Gabriel y Sidney VERBA: "La Cultura Politica" en: Diez Textos Basi Cienci
Politica, Ariel Ciencia Politica, Barcelona, 1992, p.177.




"-La fuerte conduccion personalista, en el sentido de caudillismo o de la
dominacion bonapartista, no solo estd permitida sino hasta se la espera. Sin
embargo, el presidente, aunque puede presentarse autoritariamente, tendria que
evitar pretensiones totalitarias y preocuparse paternalistamente por los
gobernados.

-A pesar de que el centralismo gubernamental de América Latina deja
espacio a la autonomia local, el gobierno central seria 'democratico' cuando no
ignora sin mas los derechos y peculiaridades locales y regionales.

-Si los gobiernos latinoamericanos quisicran presentarse como
‘representativos' y 'participatorios', tendrian que reconocer como magnitudes
oficiales de poder a los grupos representativos de la sociedad (Iglesia, ejército,
sindicatos).

-Ciertamente no existe en América Latina una praxis continuada de
divisién del poder. Sin embargo, el ejecutivo haria bien en tomar en cuenta las
concepciones parlamentarias y/o la opinién publica. Lo mismo vale para el
poder judicial,"133

El tercer punto de los sefialados por Mols es verdaderamente importante para lo
que hemos considerado. Hemos visto como Accién Democratica durante el trienio tuvo
dificultad para reconocer "como magnitudes oficiales de poder a los grupos
representativos de la sociedad”. Esto fue particularmente importante con respecto a la
Iglesia. También pudimos observar como el personalismo en la toma de decisiones siguié
estando presente como un rasgo importante de la politica venezolana.

Consideramos que la caida del Presidente Gallegos sirvi6, por lo menos, para que
los lideres fundadores de nuestra democracia meditasen los errores de la precipitacion y
el sectarismo. Errores que tuvieron que pagar con 10 afios de gobierno autocratico y el
derrumbe de lo que creian habia sido la construccion de una soélida escuela de cultura
democratica durante el trienio. Cuando se tenga la oportunidad de nuevo de intentar un
experimento democratico, a partir de 1958, se tendran en cuenta estas experiencias y se
intentard implantar un sistema en el que todos los sectores se puedan sentir ganadores,
por lo menos algunas veces, en algunos aspectos.

133MOLS, Manfred: La Democracia en América Latina. p.34.
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Conclusion

Gallegos, Betancourt y los principales lideres de A.D. salieron al exilio en
diciembre del 48, otros dirigentes no tuvieron la misma suerte y tuvieron que quedarse en
las céarceles o intentando reorganizar la resistencia. De hecho la estructura de A.D.
permanccia, aunque golpeada por las circunstancias. Las divisiones internas se dejaron
para después, para cuando se lograra restablecer la democracia.

Desde el exilio se tratd por todos los medios de evitar que los Estados Unidos
reconociera al nuevo gobierno, paso que hubiese significado la pérdida de las esperanzas
de un répido retorno a la democracia. Rdmulo Gallegos desde la Habana, el 15 de
diciembre, le escribid a Harry Truman:

"Yo no solicito con este pedimento intervencion de poder extrafio para la
reparacion del agravio que el Ejército de mi pais le ha hecho a la soberania
politica de mi pueblo, pues defiendo y defenderé siempre, por encima de todo, la
independencia de mi patria, duefia absoluta de su propio destino; yo pido,
simplemente y por los fueros de la dignidad americana, que sea considerado el
actual Gobiemo de Venezuela como lo que realmente es: resultado de un
inaceptable hecho de fuerza contra los ejercicios de derecho, de una traicion al
compromiso constitucional, de un atentado simple y llanamente, y contra el cual
no tardara en insurgir el sentimiento popular, en rescate de la soberania politica
atropellada y escarnecida."134

Pero la situacién internacional no era propicia para la solidaridad democrética
internacional. El inicio de la Guerra Fria implicaba que el no reconocimiento de un
gobierno de facto por los Estados Unidos podia traer como consecuencia su
reconocimiento por parte de la Unién Soviética. No hay que olvidar que, solamente "en
las dos décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial se produjeron golpes de
Estado exitosos en 17 de los 20 paises latinoamericanos." 135 Aunque no ha sido el tema

1343imén Alberto: M_QLde_mB_oﬁangoﬁ p. 287

I35SHUNTINGTON, Samuel P.: Politico en 1 en Cambio. p.15. Huntigton sefiala:
"es muy factible que un golpe de Eslado en un sistema politico encienda la mecha de golpes provocados

poT grupos similares, en sistemas menos desarrollados.” p.30.



de este trabajo, esto hace pensar en una situacion de inestabilidad politica en toda
América Latina de la cual Venezuela no escapo.

Pero, a pesar del resultado del periodo... ;Podemos, por lo menos, hablar de un
cambio significativo en la cultura politica de Venezuela durante este periodo? La
conclusion de este trabajo es que no. Podemos hablar de intentos acelerados por cambiar
esa cultura politica, como el de Accion Democrética, y de intentos evolutivos y lentos
como el de algunos sectores del gobierno de Medina. Al final del periodo ambos intentos
han fracasado y han sido sustituidos por la modernizacion econdmica sin modernizacion
politica.

( Tenemos entonces que hablar de un retroceso? Obviamente no. En este periodo
culmina la estructuracion organizativa e¢ ideoldgica de los partidos modernos de
Venezuela que tanta importancia tendran en la construccion del sistema politico actual.
Esto es lo suficientemente importante como para ser tenido en cuenta como un avance
hacia una cultura politica moderna y democratica. Ya en el capitulo 1, cuando
comparaban los valores de la cultura politica venezolana de principios de siglo y los de la
cultura politica del actual periodo democrético se notaban diferencias significativas.
También hemos sefialado que una de las principales caracteristicas de la cultura politica
es la lentitud con que cambia. Por lo tanto, para poder observar un cambio significativo
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de la cultura politica en Venezuela hubiese sido necesario abarcar un periodo mas alla de

las fronteras temporales que propusimos para este trabajo, quizas todo el siglo XX
venezolano. Quizas hubiese sido necesario estudiar el gomecismo como verdadera etapa
de transicion. Estos parrafos de Manuel Caballero resumen la idea de un cambio de la
cultura politica venezolana desde la perspectiva del estudio de Gomez y resultan
interesantes porque nos muestran los "fantasmas" de la cultura politica autoritaria que
siguen estando presentes en la cultura politica actual:

"Durante el dominio de Gomez, todo intento de implantar un régimen
democratico (o proclamado tal) estuvo condenado al fracaso; lo mismo ha
podido decirse hasta hoy de cualquier intento por revivir un gomecismo (cosa
que por lo demas nada pretende abiertamente). Si tenian razén quienes
postulaban entre 1908 y 1935 que la sociedad venezolana no estaba "madura"




para la democracia (es decir, para el antigomecismo. han tenido igual razén
quicnes, desde esta tltima fecha sostienen que el gomecismo (o sea, la
antidemocracia) no se puede resucitar. En ambos casos por los resultados.
Ninguno ha tenido razon tedrica, sino practica.

Pero la nostalgia de aquella paz, el no siempre inexpresado deseo de

alguna forma de gomecismo, permanece anclado en las zonas mas oscuras del
sentimiento popular."136

Pero debemos aclarar que este trabajo, como scfialamos en la introduccidn, no
solo pretendia ser un estudio del cambio la cultura politica venezolana, sino
principalmente el estudio del caso de Accion Democrética en particular. Y el estudio del
periodo lleva a la conclusion de que efectivamente Accion Democratica implico un
intento importante por cambiar de manera rapida la cultura politica de Venezuela. Ese
intento fracas6 en un primer intento porque la cultura politica no se cambia de la noche a
la manana y rasgos de la cultura politica tradicional continian vivos en las culturas
politicas modernas, forman parte de los valores y condicionara la conducta de todos los
que viven y llevan a cavo actividades politicas, incluso de aquellos que intentan con su
actividad y su conducta moderna cambiar la cultura politica tradicional.

Quizas en este trabajo no se ha sefalado con suficiente fuerza que dentro de
Accion Democréticas habian sectores que estaban plenamente conscientes de esto. La
importancia que tuvo el aspecto de la educacion en el proyecto de Accion Democratica
da cuenta de una preocupacion por la educacion civica y democratica para la actividad
politica. Solo hemos tocado el aspecto educativo tangencialmente cuando hablamos del
conflicto en torno al Decreto 321 y las tesis del Estado Docente, sin embargo
consideramos que este es un aspecto importante para el estudio del cambio en la cultura
politica en Venezuela y que podria constituir un trabajo aparte.

Los valores estan muchas veces mediatizados por las circunstancias del momento
historico. Los actores, por mas que participen de la cultura politica de la sociedad que les
tocd vivir, no son entes rigidos que siempre se comportan con arreglo a esos valores.
Circunstancias economicas y sociales los obligan a cambiar y a veces parece que se

136CABALLERO, Manuel: Gémez. el tirano liberal. Monte Avila Editores, Caracas, 1993, p.355.
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comportaran en forma contraria a esos valores. Sin embargo la cultura politica sigue
estando presente y se manifiesta de distinta forma en distintos momentos.

En Venezuela en particular, una circunstancia econémica importante trastocod
profundamente la manera como el venezolano se comporta politicamente. Tal es, por
supuesto, la presencia del petréleo. La manera como el petrdleo fue elemento de
modernizacion no solo econdmica sino politica ha sido tratado en varios trabajos. Puede
resultar interesante estudiarlo desde su papel de posible contribuidor al cambio de la
cultura politica de Venezuela.

Finalmente, la debilidad de este trabajo en particular puede parecer evidente si se
toma en cuenta el que casi no hayamos tratado el contenido de los programas de Accion
Democratica y muy poco nos hayamos referido al cuerpo tedrico de lo que podriamos
llamar la "ideologia" del partido. Esto podria ser visto como una falta si lo que se
pretendio estudiar es la cultura politica. Sin embargo, esperamos haber aclarado un poco
las diferencias que para nosotros presentan los términos "ideologia" y "cultura politica”
en el Capitulo 1.

Un aspecto importante respecto a esto es que esta investigacion no fue enfocada
para estudiar la cultura politica desde el punto de vista de las intenciones conscientes de
los actores, sino desde las intenciones y conductas condicionadas, muchas veces
inconscientemente, por las estructuras valorativas de una determinada cultura politica.
Podriamos haber e¢studiado los contenidos programaticos de los partidos, compararlos
con la estructura valorativa de la cultura politica tradicional, y ver cuanto se alejan o
acercan de ella. Hemos preferido el método de comparar, en torno a unas mismas
categorias, las conductas politicas de los actores. En todo caso creemos, dependiendo
siempre de las relaciones particulares entre intenciones y conductas, que ambos métodos
deben llevar a conclusiones similares.
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