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INTRODUCCION

A partir del "boom" petrolero de 1.974, los trabajadores vieron
incrementar sus ingresos en un porcentaje muy aceptable; sin embargo, desde
1.979 la economia del pais comenzd a descender, haciendo que los
trabajadores sintieran el efecto negativo de politicas economicas implantadas
por los gobiernos de turno, traducidas en: bajos ingresos, altas tasas de
desocupacion, pobreza critica, subempleo, alto indice inflacionario,
especulacion y acaparamiento, bajo poder adquisitivo de nuestra moneda en
comparacion con el dolar. A ello, se agrega el pago de una onerosa deuda
externa, contraida ilicitamente por los administradores de la cosa publica, que
ha profundizado el deterioro del salario real de los trabajadores en general.
Todo esto ha hecho que el pais se encuentre inmerso en una crisis que cada dia

se agudiza y se prolonga.

La Ley Organica del Trabajo, puesta en vigencia el 1° de Mayo de 1.991,
ha originado una serie de controversias por su contenido esencialmente social,
siendo llamada por algunas personas Ley Regulatoria de la Vida del
Trabajador y limitadora de toda iniciativa del patrono. Ademads toca un punto
de gran importancia como es el Derecho Economico que tienen los
trabajadores a recibir Prestacicies Sociales contenido en la ley derogada, pero

agregando en el Articulo 128, la creacion de una ley reguladora de tal derecho.

Entre las politicas econdmicas desarrolladas como parte de este proceso

de crisis y de cambio, el sector empresarial ha elaborado una politica destinada



UCAB 1.994

a promover el cambio del Régimen del Sistema de Prestaciones Sociales,

promocionando diversos proyectos destinados a sustituir el régimen actual de

las mismas.

El objetivo central de FEDECAMARAS es eliminar el caracter
retroactivo de dichas prestaciones (aduciendo que no soporta el peso
economico que €ste representa), presentando (Noviembre 1989) un proyecto
de ley en este sentido. Ante esta peticion el Gobierno Nacional introdujo al
Congreso (Octubre 1990) el Proyecto de Ley sobre el Nuevo Régimen de
Prestaciones Sociales, con caracteristicas muy semejantes al presentado por

FEDECAMARAS, lo cual provocé el rechazo unanime de las organizaciones

sindicales.

El Proyecto presentado por el Ejecutivo, denominado: "Proyecto de Ley
de Prestaciones Sociales y Fondos de Retiros de los Trabajadores"; que ha sido
introductdo en el Congreso Nactonal, tiene consecuencias directas en la

economia nacional, asi como en los regimenes de prestaciones vigentes.

La situacion descrita anteriormente, ha hecho que la paz social y laboral
se vea desmejorada, por lo cual resulta de interés para los profesionales de
Relaciones Industriales intervenir en el problema, a fin de analizar y proponer

alternativas de solucion para el mismo.

Por tanto a la hora de seleccionar el topico de ¢studio que seria objeto de
esta memoria de grado; se quiso, como futuras protesionales de Relaciones

Industriales, contribuir y dar un aporte significativo a esta disciplina,
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dirigiendo la investigacion al objetivo anterior, a tin de realizar un estudio
detallado y profundo del Sistema de Prestaciones Sociales en el pais, con
objeto de especificar las ventajas y desventajas que éste presenta para
satisfacer las demandas tanto de empresarios como de trabajadores. En la
busqueda de este objetivo, seran analizados diferentes escenarios o alternativas
elaborados a través de la comprension y analisis del Sistema de Prestaciones

Sociales, desarrollados y puestos en practica por otros paises como Chile y

Colombaa.

Una vez estudiado, analizado y comprendido el Sistema de Prestaciones
Sociales Venezolano y el de los paises mencionados anteriormente, se
pretende establecer una comparacion que permita obteaer las variables y bases

para conclusiones sobre las ventajas y desventajas que nuestro actual sistema

presenta.

En este estudio, logramos poner en practica mucho de los conocimientos
adquiridos a lo largo de la carrera. es por ello. que para facilitar la
comprension de la problematica a estudiar, hemos considerado conveniente
dividir este trabajo en ocho capitulos, que mas adelante resumimos en su
contenido. Es de sefnalar que en ningun momento nuestra tinalidad es la de
llegar a conclusiones a favor o en contra del sistema propuesto, sino de dar a

conocer sus ventajas y desventajas en diferentes situactones definidas.

Capitulo I: El cual contiene el Planteamiento. la Formulacion del

Problema y los Objetivos de este estudio.
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Capitulo II:Trata la evolucion historica y naturaleza de la Prestaciones
Sociales en Venezuela, abarca las bases constitucionales de éstas, y las

diferentes reformas que le han realizado.

Damos a conocer en forma clara y concisa la evolucion de la Seguridad
Social hasta la situacion actual, considerando los principios doctrinarios en los
cuales se fundamenta, los Fondos de Retiro como sistema complementario de

la Seguridad Social, determinando el concepto, las caracteristicas, funcion y

financiamiento de los mismos.

Exposicion y andlisis de las diferentes propuestas presentadas en torno

al cambio del régimen de Prestaciones Sociales, ventajas y desventajas.

Breve analisis del Sistema de Prestaciones Sociales de Chile y Colombia,

y las soluciones que estos paises han dado a este problema.

Capitulo IIl: Se hace una descripcion completa de la metodologia

utilizada para llevar a cabo esta investigacion.

Capitulo IV: En éste se analizan los datos obtenidos por medio de la
metodologia de investigacion, en donde, se hace un analisis comparativo
cuantitativo del Sistema de Prestaciones Sociales Venezolano con las
propuestas de reforma presentadas, a fin de determinar ventajas y desventajas
de las mismas. Y se realiza una comparacion cualitativa del Sistema de
Prestaciones Sociales de Chile y Colombia  con respecto al sisteme

Venezolano.
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Capitulo V: Comprende las conclusiones y recomendaciones a las que se

llegaron mediante la investigacion.



CAPITULO 1

PROBLEMA
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1.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL
PROBLEMA.

Por la situacion que actualmente vive el pais, uno de los temas que dia a
dia cobra mas interés, es el relacionado con la introduccion en el Congreso de
la Republica del Proyecto de Ley de Prestaciones Sociales y Fondos de Retiro
de los Trabajadores, como consecuencia de los enormes costos que se generan
por estos conceptos en cada una de las empresas, por tanto, en la actualidad,
vemos que es este uno de los temas mas polémicos y controversiales que se

dan entre empresarios y trabajadores.

El hablar de Prestaciones Sociales, tiene implicito un enorme significado
por cuanto constituye un pilar de suma importancia en diferentes aspectos del
ambito social, economico, laboral y familiar, en este sentido puede ser
definido: "Son beneficios que ha conquistado el trabajador, los cuales le
compensan su tiempo de servicio en la empresa y le protegen en caso de
despido injustificado, justificado o al cesar la relacion de trabajo."! Estos
beneficios eran en la anterior Ley antigiiedad y cesantia (hoy unificados con el
nombre de antigitedad), podrian agregarse y asi lo entiende el trabajador, el

pago doble del preaviso en caso de despido injustificado o retiro justificado.

La conveniencia de proporcionar seguridad social integral a todos los
ciudadanos es evidente, si se quiere lograr el progreso y desarrollo de un pais,

para ello deben ser considerados los ambitos que compete a la salud,

lORTEGA‘ Pedro: RODRIGUEZ, Miriam: MARTIN, Iris. 'Las Prestaciones Sociales”. Cuadernos Sindicales N°9. Publicaciones
El Pueblo. Caracas 1991.p. 5



UCAB 1.994.

recreacion, vivienda, empleo, etc. En este sentido las prestaciones sociales
constituyen por el fin perseguido, una pequefia parte de lo que significa un
sistema de seguridad social integral, pues éste brinda a los trabajadores un
margen de seguridad, una vez finalizada la relacion laboral, se bien, se discute

la naturaleza juridica de las mismas.

Por tanto, la Reforma de la Ley de Prestaciones Sociales, debe contribuir
al avance de la proteccion del trabajador en Venezuela, v no ser un retroceso

mas que prive y desvirtie los principios de solidaridad y justicia.

Dado el régimen inflacionario y de cambio que actualmente atraviesa el
pais, el tema de prestaciones sociales es problemadtico y controversial para los
tres actores que componen el Sistema de Relaciones Industriales, debido a su
caracter retroactivo y a la consideracion que sobre la misma se tiene de
constituir una barrera para el aumento de los salarios y la flexibilidad del
mercado de trabajo. Basado en este contexto el sector patronal, a través de su
maximo representante FEDECAMARAS, propuso al pais un reordenamiento

del régimen de las Prestaciones Sociales, el cual sustituird al régimen vigente.

En efecto, los empresarios sostienen que seguir €l esquema actual de
Prestaciones Sociales, es muy dificil para un gran numero de empresas, ya que
se alega que el contexto inflacionario en que nos movemos llevaria a la
quiebra a muchas de éstas, debido a que cada aumento supone un incremento
exorbitante en sus pasivos, produciendo la indeterminacion a futuro de los

costos laborales.
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La Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), el maximo
representante del sector sindical del pais, en un principio no manifesto rechazo
absoluto, les parecié digno de estudio y mostraron disposicion al didlogo.
Luego siguiendo el criterio de una comision asesora creada para el estudio de

esta propuesta, la CTV, el 14 de noviembre de 1989 rechaza la proposicion por

inconstitucional.

El Gobiermo Nacional, en vista del antagonismo existente entre
empresarios y trabajadores, decidio intervenir a través de la formulacion de
propuestas que buscaran conciliar los intereses de ambas partes. Primeramente
formuld una propuesta a través de la Comision 672 (marzo 1990), originando
otra serie de polémicas que llevaron a elaborar una nueva proposicidén que
formulo el Comisionado para la Concertacion (octubre 1990). En consecuencia
el Ejecutivo realizd un analisis de la situacion y decidio que lo mas
conveniente era la elaboracion de un Proyecto de Ley de Prestaciones Sociales

y Fondos de Retiro, el cual unificard en un sélo documento de caracter oficial

lo relativo a esta materia.

Dicho Proyecto fue introducido en el Congreso el 20 de noviembre de
1990, encontrandose actualmente su discusion paralizada. El mismo, no
satisface en forma real las exigencias de las partes involucradas (empresarios
trabajadores), por tanto es de vital importancia el estudio de los bzneficios
aportados por cada uno de los proyectos presentados, a fin de¢ determinar, a
través de una comparacion descriptiva y cuantitativa, cual de éstos es el que

satisface las condiciones y expectativas de los trabajadores y de los

10
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empresarios. Con esto, lo que se pretende es dar mayor informacion a las

partes interesadas, de las ventajas y desventajas que cada propuesta aporta.

A su vez, estudiaremos los sistemas de Prestaciones Sociales de Chile y
Colombia, por ser estos paises latinoamericanos y presentar por lo tanto,
caracteristicas muy similares a las de Venezuela, como son: alto nivel
inflacionario, una elevada deuda externa y actividad laboral muy parecida.
Con ello, haremos un analisis cualitativo de las reformas de los sistemas de
Prestaciones Sociales implantadas en esos paises, para asi poder realizar una
breve comparacion de éstos, con respecto a las propuestas de reforma que se

quieren hacer al Sistema de Prestaciones Sociales Venezolano.

»

Por medio de este estudio pretendemos determinar las ventajas y
desventajas que presenta nuestro Sistema de Prestaciones Sociales vigente y de
las propuestas presentadas, asi como la elaboracion de un modelo que nos
permita realizar la comparacion entre el sistema actual de Prestaciones
Sociales y las Propuestas de Reforma mediante la identificacion de las
variables mds importantes que influyen directamente en dicho sistema. De esta

manera podremos contribuir con nuestro aporte a estudios posteriores en esta

materia.

Desde esta perspectiva se hace necesario un estudio que nos permita:
"Determinar las ventajas y desventajas, de las Propuestas de Modificacion
del Régimen Actual de Prestaciones Sociales, con especial referencia a las

experiencias extranjeras de Chile y Colombia."

11
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1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.2.1. Objetivo General:

« Determinar las ventajas y desventajas que presentan las propuestas de
reforma del Sistema Actual de Prestaciones Sociales, con especial referencia a

las experiencias extranjeras de Chile y Colombia.

1.2.2. Objetivos Especificos:

o Estudio y analisis del modelo actual de Prestaciones Sociales de

Venezuela.

«.Estudio y andlisis de las diferentes propuestas de los actores del
Sistema de Relaciones Industriales, en torno a la modificacion del Régimen de

Prestaciones Sociales.

« Estudio y andlisis de los Sistemas de Prestaciones Sociales de Chile y

Colombia.

« Comparacion del Sistema Actual de Prestaciones Sociales de Venezuela

con las Propuestas de Reforma.

o Estudio del comportamiento del Sistema Venezolano Actual de
Prestaciones Sociales y de las Propuestas de Reforma venezolanas presentadas

en distintos escenarios economiccs.
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« Analizar las ventajas y desventajas del Sistema Actual y de las

Propuestas venezolanas presentadas después de observar su comportamiento

en los diferentes escenarios.

» Breve comparacion tedrica de los Sistemas de Prestaciones Sociales de

Chile, Colombia y Venezuela.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO
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reconocidas en todas las legislaciones laborales como justificativas del

despido.

B. Teoria del Salario Diferido: Esta teoria presupone, la prestacion
como derecho adquirido al igual que la anterior, porque su planteamiento se
desmorona ante la circunstancia de que el trabajador la pierda en caso de

despido justificado.

Debemos distinguir en esta teoria dos modalidades o vertientes; por
cuanto algunos consideran que se desarrolla mediante una retencion
continuada de una parte del salario para ser entregada al final de la relacion de
trabajo; y otros estiman que se trata de un verdadero complemento o adicion al

salario devengado original y ordinariamente por el trabajador.

En Venezuela se ha acentuado la vigencia de esta tesis a partir de la
consagracion de las prestaciones como derecho adquirido; al respecto dice,
Luis Uceda Maurier, que “esta disposicion legal esboza de modo categérico el
caracter remuneratorio de la indemnizacion por antigiiedad al indicar ser
condicion de derecho y su percepcion en todo caso de extincion del vinculo

laboral’3, lo cual era, en ese momento, igualmente aplicable para el auxilio de

cesantia.

La tesis tiene cierto fundamento para la llamada prestacion sencilla

considerada derecho adquirido; pero tendria obstaculos en cuanto a su

YUCEDA MAURIER. Luis. 'La Indemnizacién de Antigiiedad”. En Estudios sobre Derecho Individual de Trabajo en homenaje a
Mario L. Deveali. Iiditorial Healista S.R.L. Buenos Aires. 1979. p. 625.
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aplicacion al pago doble en caso de despido injustificado, que tiene

caracteristicas de indemnizacion.

C. Teoria del Complemento del Preaviso: De acuerdo a esta tesis la
prestacion vendria a ser "una especie de prolongacion de la indemnizacién
sustitutiva del preaviso y procederia, como suplemento de aquella en los
mismos casos, con el objetivo de colaborar a la superacion de la problemadtica

del desempleo para el trabajador; de manera que ambas indemnizaciones

aparezcan como inseparables”.4

A nuestro modo de ver, creemos que no deben confundirse las dos
instituciones, que con tanto esfuerzo cientifico e imaginativo se han generado
y desenvuelto en el Derecho del Trabajo y que ademads, independientemente de
algunas similitudes conservan también substanciales diferencias tedricas y

practicas, una de las cuales es el caracter unilateral de las indemnizaciones por

despido y la bilateralidad del preaviso.

La aplicacion del preaviso fue concebida originalmente sélo para las
relaciones a tiempo indeterminado y solo recientemente se abre paso en otras
modalidades contractuales; y su objeto, era el de asegurar a la otra parte
solventar la situacion que le produciria la ruptura abrupta de la relacion

laboral: al patrono para buscar el sustituto del trabajador y a éste para

procurarse nueva colocacion.

4ESPINOZA PRIETO. Antonio. Op. cit. p. 20.

16



UCAB 1.994.

D. Teoria del Resarcimiento de Danos: Se parte del principio de que el

despido injustificado es un dafio que el patrono causa al trabajador y por lo

tanto debe indemnizarlo.

La tesis confronta el problema general que aqueja a todas las
justificaciones de las instituciones laborales que se quieren buscar
integramente dentro de los cuadros del derecho comun y da lugar a salidas

poco consonas con los objetivos del derecho social y con los fines especificos

de la indemnizacion.

Asi, han pretendido que el trabajador pruebe el dafio o que se niegue la
indemnizacion en caso de que el trabajador obtuviere otro empleo o se le
presentase una situacion mas favorable a la del empleo perdido. Ademas, se
trataria de un resarcimiento previamente establecido y, en realidad la fijacién
que hace la ley no esta en base a un calculo ni a un aproximado del dano que
puede haberse causado al trabajador en ese momento y en consideracidn a las

circunstancias que le rodeaban entonces, sino a la antigiiedad del trabajador al

servicio del patrono.

En definitiva, se presenta, como una técnica original en el marco de la
politica de empleo sistematica: por una parte al gravar sobre la voluntad del
empleador deseoso de evitar una indemnizaciéon elevada que favorece la
prevencion del riesgo de despido; de otra parte, si el riesgo se produce de todas

formas, asegura su indemnizacion.

17
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E. Teoria del Mayor Valor de la Empresa: Se le ha querido ver
fundada en la teoria del valor y de la plusvalia de Carlos Marx y se plantea
como la necesidad de que el trabajador participe en el incremento del valor de

la empresa que ¢l ha contribuido a forjar.

Lo cierto es que a esta teoria podria perfectamente servir de base a la
fundamentacion juridica de muchas otras, si no a todas, las prestaciones e
indemnizaciones del Derecho del Trabajo; ha sido expuesta por el propio Marx
como teoria del salario y encuentra su mayor campo de aplicacidn en el campo
de la participacion de las utilidades; por ello cuesta trabajo exponerla como

una tesis especifica de las prestaciones sociales o de la indemnizacion por

despido.

F. Teoria Institucional de la Empresa: Esta tesis no esta absolutamente
desligada de la anterior en sus ambas vertientes y tiene las caracteristicas de
ser también constante reunion de elementos del poder tutor del Estado en su

afan de una equitativa distribucidn factorial del ingreso.

Luis Uceda Maurier, dice: “Asi como el empleador aporta el capital y
obtiene con él beneficios licitos a través de las utilidades, dividendos y
acumulaciones que acrecientan los activos del negocio y recupera dicho
capital, el trabajador aporta su fuerza o habilidad y tiempo laborales,
irrecuperables una vez entregados, por cuanto el esfuerzo desplegado y el
tiempo cedido acortan su vida laboral, inico patrimonio del trabajador, sujeto
a extincion por razones de edad, enfermedad o accidente. Dado que el

trabajador entrega fuerza laboral en provecho de su empleador, éste debe

18
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indemnizarlo y lo hace con la compensacion por tiempo de servicios, que
constituye un capital sustitutorio de la actividad laboral consumida

definitivamente o una reserva por la desvalorizacion o desgaste de dicha

actividad”.5

Es importante esta teoria porque independiza la compensacion al tiempo
de servicios por concepto de despido, toda vez, que no esta ligada al hecho del
retiro o de la calificacion del despido, sino a la compensacion de tiempo y
caudal de actividad del trabajador, irrecuperables una vez prestados, ademas
abre la posibilidad para la aplicacion de beneficios o indemniza:iones
adicionales por razones del ilicito laboral del despido como sucede en nuestra

legislacion con el pago doble en caso de despido injustificado.

G. Teoria del Abuso de Derecho: Es la llamada teoria francesa, por
haber sido desarrollada por la doctrina y la jurisprudencia de Francia. Surge de
la necesidad de resarcir al trabajador del licenciamiento abusiva; es decir,

injustificado o sin causa.

Esta teoria ha suscitado polémicas, porque hay autores que rechazan el
término de abuso de derecho porque encierra dos elementos absoluta y
definitivamente contradictorios y excluyentes, como son el derecho y el abuso,

sefialando que el abuso no puede ser derecho sino hecho ilicito.

H. Teoria de la Prevision o de la Asistencia Social: Esta teoria equivale

a un auxilio economico para ayudar al trabajador a afrontar las consecuencias

SUCEDA MAURIER. Luis. Op. cit. p. 625.
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de la despedida, que se traduce en desocupacidn forzosa e imposibilidad de
contar con una remuneracion para subvenir a sus necesidades y la de los
dependientes economicos del desempleado, seria, la que mds se adapta a la
orientacion constitucional de nuestro régimen de prestaciones sociales como
derecho adquirido y se acopla a la liquidacién de las prestaciones solo al
concluir la relacion de trabajo, lo cual resalta su caracter dentro de nuestro

incipiente y deficiente sistema de seguridad social.

I. Teoria Mixta: El doctor Rafael Caldera ha expresado: “Es preferible
la teoria segun la cual la indemnizacion de antigiiedad es una institucion
compleja, que combina elementos de aquellas diferentes instituciones. Tiene
algo de la indemnizacion por despido, pero no se identifica con ella, ni se
limita a lo que este concepto supondria; sin ser una indemnizacion de dafios y
perjuicios, tiene fines de reparacion; constituye un premio a la permanencia
del trabajador en la empresa, en cuya percepcion puede tener una justa
esperanza de derecho, solamente perdida en caso de que incurra en falta; no le
faltan atributos de prevision contra el desempleo, porque no se percibe afio por
aflo, sino en el momento en que aquel incurra; y, en su caracter de prestacion
social; viene a constituir una mejora de la retribucion percibida por el
trabajador en la prestacion de sus servicios”.® Esta opinion fue emitida en
1960, fecha de la ultima edicion de su libro, antes de la reforma que establecio
las prestaciones sociales como derecho adquirido; de manera que por eso habla
de la pérdida de la indemnizacion en caso de despido injustificado; sin

embargo, podria pensarse que la argumentacion se traslada a la actual

SCALDERA. Rafael. Derecho del Trabajo. 2da. Edicion. Libreria Editorial 2l Ateneo. Buenos Aires. 1960. pp. 397-198.
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situacion del pago doble de las prestaciones; no se pude hablar de la
expectativa de derecho, la verdadera expectativa, la inquietud, el desideratum
del empleado es la estabilidad, la permanencia en el cargo y, por supuesto un
sistema de seguridad social, que en nuestro pais no termina de llegar. Ademas,
la doble indemnizaciéon no es un derecho del trabajador, en cuyas manos no
esta la posibilidad de redimir la orden de reenganche por su pago; sino que es
un derecho-obligacion del patrono; es decir, una obligacion que €l auto crea en

ejercicio del derecho a persistir en el despido, que la ley le concede.

La significacién que tiene el aporte de esta teoria mixta o compleja es
que ayuda a comprender el problema que se presenta cuando se desvirtia su

esencia, que es-¢l caso de la pretendida nueva ley propuesta por el ejecutivo.

Prestacion es sinonimo de ayuda, auxilio, tributo impuesto, deber. En
conclusién podemos decir que por prestaciones sociales en nuestro pais se
entiende el beneficio material que la ley acuerda al trabajador en el momento
de la conclusion de su relacion de trabajo conforme al tiempo de servicio y las

circunstancias que determinan la extincion del vinculo juridico laboral.

Pensamos que al tratar de definir la naturaleza de los derechos de
antigiiedad y cesantia hay que tomar en cuenta en primer término el caracter
protector que tiene el Derecho Laboral y, luego, como el Derecho del Trabajo
nace y esta sujeto a la continua pugna de intereses de los dos factores de la
produccion capitalista: dentro de estos marcos observamos que ambos
derechos nacen con ocasion de la terminacion de la relacion de trabajo, de lo

que se desprende que combinan el cardcter indemnizatorio por la pérdida del
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:rabajo con el de prevision social ante la contingencia del desempleo. A la vez
es evidente que se toma en cuenta para la medida del derecho, el esfuerzo y el
meérito que significan los afos de servicio del trabajador y el monto del sueldo

que haya logrado devengar.
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2.1.2. Evolucion Historica de las Prestaciones Sociales.

2.1.2.1. Base Constitucional.

El Régimen de Prestaciones Sociales ha experimentado en Venezuela una
evolucion sumamente interesante, en cuyo proceso se han suscitado los mas
interesantes debates de caracter cientifico, legislativo, jurisprudencial,
académico y contractual, en los cuales han estado involucrados, también, los
sectores de la produccion y las organizaciones politicas del pais, porque el

problema tiene perfiles juridicos, econdmicos, sociales e ideologicos.

La Legislacion del Trabajo tiene su asiento en la Constitucion Nacional.
La libertad de trabajo o de industria fue consignada en las constitucicnes de
i811, 1819, 1830 y 1857. La Constitucion de 1858 agregd la mencion expresa
de la libertad de asociacidn; la de 1864 comprendio en la enumeracion de las

garantias constitucionales, la libertad de industria y la libertad de asociacion.

La Constitucion de 1925 incluyd la expresion: Libertad de Trabajo,
conservada hasta 1936. Incluyendo entre las reservas que hacian los estados a
la competencia federal, la de dictar la legislacion que regiria en toda la
Republica en materia de prevision social y en materia de trabajo; fue en virtud

de esta reserva que pudo dictarse nacionalmente, la Ley del Trabajo de 1928.

La de 1936, mantuvo la reserva a la competencia federal para legislar en
materia laboral, e introdujo el principio proteccionista que respaldd la

constitucionalidad de la Ley del Trabajo dictada ese mismo ano.

1~
(V'S
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Esta norma constitucional establecié que la ley dispondria lo necesario
para la mayor eficacia y estimulo del trabajo, estableciendo la proteccion
especial que deberia dispensarse a los trabajadores para promover el
mejoramiento de sus condiciones fisicas, econdmicas, morales e intelectuales.
Asi mismo dispuso, que el Estado promovera el amparo de la produccion como
fuente primordial del trabajo en la ciudad y en el campo, tomando en cuenta la

proteccion social del obrero y del jornalero, y los intereses econdmicos del

pais.

En cuanto a la libertad de asociacidon, quedd reconocida en los mismos

términos que las constituciones anteriores.

La de 1947 dedica un capitulo especial a la materia del trabajo

(estableciendo algunos postulados bésicos de la proteccion laboral).

Incluye el principio proteccionista de la Constitucion del 36, con algunas
modificaciones; también se incluye el principio a la libertad de trabajo,

derecho de sindicalizacion, etc.

Se trataba pues casi totalmente de la constitucionalizacion de principios

ya establecidos en nuestro ordenamiento laboral, vividos por trabajadores y

patronos.

El 24 de noviembre de 1948 cesa la vigencia de la Constitucion de 1947

que en materia laboral equivalia a la de 1936.
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La Constitucion de 1953, redujo el enunciado de las cuestiones laborales
a la minima expresion; aunque conservo, sin embargo, el principio

proteccionista, y el derecho de sindicalizacion.
Esta Constitucion fue un producto netamente del dictador Pérez Jiménez.

En la Constitucion de 1961 (vigente) esta materia estd contenida en los
articulos 84 hasta el 94. Esta fue promulgada por el Congreso Nacional el 23

de Enero de 1961 (Gaceta Oficial, N° 662, Extraordinario; con enmiendas en

1973 y 1983).

En la elaboracion de esta Constitucion no se desecharon precedentes
historicos, sino que se busco plasmar con caracter de norma constitucional, las

conquistas ya logradas en la Ley y en la Contratacion Colectiva.

En cuanto a las Prestaciones Sociales se establecen en el Art. N°88 de la
Constitucion, el cual expresa:

"La ley adoptara medidas tendientes a garantizar la
estabilidad en el trabajo y establecera las prestaciones que
recompensen la antigiiedad del trabajador en el servicio y lo ampare
en caso de cesantia".

A través de esta norma se observa que las Prestaciones Sociales tienen un
triple significado, por cuanto constituyen el pilar mas importante o la base de

los aspectos sociales, econdomicos y familiares de la relacion laboral.

Este principio establece la estabilidad laboral como una meta a

alcanzarse progresivamente:

I
wh
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1. "La ley adoptard medidas tendientes a garantizar la estabilidad en el
trabajo y...

2. "...establecerd las prestaciones que recompensan la antigiiedad del
trabajador en el servicio y...

3. "...lo ampara en caso de cesantia."

De lo anteriormente expuesto se desprende el caricter inseparable del

triple significado de dichas prestaciones.

2.1.2.2. Antigiledad y Cesantia a partir de la Ley del Trabajo de
1936.

2.1.2.2.1. Antigiiedad en la Ley de 1936. Reforma de 1945.

El fundamento doctrinal de la indemnizacion por antigiiedad estd en "el
reconocimiento de un derecho de caracter econdmico, nacido de la
permanencia del trabajador en una misma empresa, colaborando a su actividad
productora” (Derecho Espaiiol del Trabajo, p. 84-85). "La indemnizacion de
antigiiedad se considera como correlacion o reconocimiento del servicio
prestado y como indemnizacion de prevision a favor del trabajador; porque se
presume que la empresa ha acumulado, en su ventaja, un ahorro proporcionado

al tiempo de servicio para el periodo de necesidad."’

El Proyecto de la Oficina Nacional del Trabajo decia en su Art. N°18,

Primer Pardgrafo lo siguiente:

TCALDERA. Rafael. Op. cit. p. 397.
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"En caso de terminacion del contrato por tiempo
indeterminado, cuando el obrero o empleado pierde el trabajo por
causa ajena a su voluntad, el patrono debera pagar al empleado u
obrero una indemnizacion de un mes de salario por cada ano de
trabajo ininterrumpido al servicio de él. Esta indemnizacion no
podrd exceder de un afio".

Luego en la legislacion del trabajo del 16 de julio de 1936 se

introdujeron algunas modificaciones a la norma del proyecto original:

Articulo 27,. Paragrafo Primero: "En caso de terminacion
del contrato de trabajo por tiempo indeterminado, cuando ¢l obrero
o el empleado pierde el trabajo por razén del despido u otra causa
ajena a su voluntad, el patrono deberd pagar al empleado u obrero
una indemnizacién de una quincena de salario por cada afio de
servicio ininterrumpido al servicio de él. Esta indemnizacién no
podra exceder del salario de seis meses."

Luego esta ley fue reformada por la Ley de Reforma Parcial del 4 de

para adoptar la de norma autonoma.

Articulo 37: "Cuando el trabajador pierda el trabajo por razén
del despido injustificado o por otra causa ajena a su voluntad o se
retire por causa justificada de las determinadas en el Articulo 32, el
patrono debera pagarle por cada afio o fraccion superior a ocho
meses de trabajo ininterrumpidos que tenga de antigiiedad a su
servicio la mitad de los salarios que haya devengado en el mes
efectivo de labores inmediatamente anterior a la terminacién de la
relacion de trabajo.

En caso de que el trabajador hubiere sido contratado a destajo,
0 por piezas, la cantidad aplicable para el cilculo de esta prestacion
sera equivalente a la doceava parte de la suma de todos los salarios
devengados por el trabajador durante los seis meses efectivos de
labores inmediatamente anteriores a la cesacion del trabajo. La
prestacion establecida en este articulo se considera como derecho

mayo de 1945, en la cual la disposicion perdid su forma original de paragrafo,
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adquirido y no se perdera este beneficio sea cual fuere la causa de
terminacion de la relacion de trabajo."

Procedencia de la indemnizacion por antigiiedad:

Antes de la Reforma Parcial, del 4 de mayo de 1945, la indemnizacion

por antigiiedad procedia:
a) En el caso del contrato de trabajo por tiempo indeterminado.

b) Cuando el trabajador pierde el trabajo por razén del despido u otra

causa ajena a su voluntad.

Luego de esta Reforma Parcial, la indemnizacion por antigiiedad procede
"Hayase tratado de un contrato por tiempo indeterminado, o por tiempo
determinado o para obra determinada -puesto que la norma legal no distingue-,
la indemnizacion por antigiiedad procede cuando el trabajador pierde el trabajo
por razon del despido injustificado o por causa ajena a su voluntad o se retire

por causa justificada de las determinadas en el Articulo 32".8

Segun el Articulo 31 eran causas justificadas de terminacion del contrato

por voluntad unilateral del patrono los siguientes actos del trabajador:

a) Falta de probidad, vias de hecho, injurias o conducta
inmoral en el trabajo.

b) Perjuicio material causado intencionalmente o con
negligencia grave en las maquinas, herramientas y utiies de trabajo,
mobiliario de la empresa, materias primas o productos elaborados o
en elaboracion, plantaciones y otras pertenencias.

¢) Omisiones e imprudencias que afecten a la seguridad e
higiene industrial.

SCALDERA. Rafael. Op. cit.. p. 398.
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d) Inasistencias injustificadas al trabajo durante tres dias
habiles en el periodo de un mes.

e) Faltas graves a la obligaciones que le impone el contrato de
trabajo.

f) Faltas graves al respeto y consideracion debidos al patrono,
a los miembros de su familia que vivan con ¢él, o los representantes
del patrono.

g) Revelacion de secretos de manufactura, fabricacion o

procedimientos, cuya divulgacion perjudique los intereses del
patrono.

h) Abandono del trabajo.

El Articalo 32 establece como causa justificadas de terminacion del
contrato por voluntad unilateral del trabajador, las siguientes:

a) Falta de probidad, vias de hecho, injurias, o cualquier acto

inmoral del patrono, de sus representantes legales o de los
miembros de su familia que vivan con €l.

b) Omisiones o imprudencias del patrono o de sus
representantes que afecten a la seguridad e higiene industrial.

c) Faltas graves del patrono a las obligaciones que le impone
el contrato de trabajo.

d) Faltas graves al respeto y consideracion debidos al
trabajador por parte del patrono, de sus representantes legales o de
los miembros de la familia del patrono que vivan con él.

e) Cualquier acto del patrono o de sus representantes
constitutivo de un despido indirecto. (Esto se expone en el Articulo
33 de la Ley del Trabajo).

Para ese momento (tanto en la Ley original del 16 de julio de 1936, como
en la reforma de 1945) la prestacion de antigiiedad era "una expectativa de
derecho, o si se quiere, un derecho sujeto a la condicion de que el trabajador

sea despedido injustificadamente, se retire justificadamente por las causas
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determinadas en el Articulo 32, o en general pierda el trabajo por motivos

ajenos a su voluntad, después de cierto periodo de tiempo."®

2.1.2.2.2. La Cesantia en la Reformas de 1947 y 1966.

En la Reforma de la Ley del Trabajo de 1936 se incorpora en forma
diferente las indemnizaciones de preaviso y de antigiiedad el denominado
auxilio de cesantia. Esta nueva prestacion fue denominada impropiamente
cesantia, y viene a ser ciertamente una indemnizacion por despido injustificado
"porque se trata de una verdadera modalidad de indemnizacion por despido, y

asi lo reconoce paladinamente la exposicion de motivos de la reforma."10

Anteriormente, en el proyecto original de la Ley del Trabajo se preveia
una indemnizacion de un mes por afios de servicio, y con la Reforma de Ley
de 1947 pudo obtenerse esto a través de un sistema dual (antigiiedad, auxilio

de cesantia).

La disposicion legal que establecio el auxilio de cesantia disponia lo
siguiente:

Articulo 39: "Cuando un trabajador contratado por tiempo
indeterminado pierde el trabajo por despido injustificado o se retire
por causas justificadas de las determinadas en el Articulo 32. tendrd
derecho a recibir, ademas de la prestacion acordada en el Articulo
37, un auxilio de cesantia, conforme a las siguientes reglas:

9ALFONZO GUZMAN, Rafael. "Estudio Analitico de la Ley del Trabajo Venezolana”. Cursos de Derecho. Facultad de Derecho.
Universidad Central de Venezuela. Caracas. 1967. p. 516.
10CALDERA. Rafael. Op. cit. p. 410.
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a) Después de un trabajo ininterrumpido, no menor de tres
meses ni mayor de seis, equivalente a cinco dias de salario.

b) Después de un trabajo ininterrumpido mayor de seis meses,
pero menor de un afio, equivalente a diez dias de salario.

¢) Después de un trabajo ininterrumpido mayor de un aiio,
equivalente a quince dias de salario por cada afio de trabajo o
fraccion mayor de ocho meses.

d) En ningun caso podra exceder dicho auxilio, del salario de
ocho meses.

e) El trabajador gozara de este derecho aunque pase
inmediatamente a prestar sus servicios a otro patrono; y

f) No se hard efectivo el auxilio cuando el trabajador al
terminar el contrato de trabajo quede amparado por una jubilacior,
pension de vejez o de retiro; o protegido por el seguro de paro
forzoso o en caso de fallecimiento.

Paragrafo Unico: A los efectos de este beneficio solo se
tomaran en consideracion los Servicios prestados
ininterrumpidamente a partir del 16 de julio de 1936.

La reforma del 11 de julio de 1966 que se hizo a Ley del Trabajo,
suprimiod el aparte f) del Articulo 39. La conjuncion "y" en que terminaba el

inciso precedente también fue eliminada.

"El proposito de esta Reforma Parcial fue permitir la percepcion del
auxilio de cesantia en los supuestos de invalidez, vejez, sobreviviente y paro
forzoso, contemplados en la Ley del Seguro Social modificada también el 11
de julio de 1966."11 Esta reforma destaca aun mds la faceta asistencial del
Articulo 39, ya que la prevision procede a pesar de estar amparado por una

jubilacion, pension de vejez o de retiro, o protegido por el Seguro de Paro

Forzoso.

HALFONZO GUZMAN. Rafael. Op. cit. p. 536,
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Procedencia del auxilio de cesantia:
La indemnizacion del auxilio de cesantia procedia exclusivamente:
a) En la extincion de un contrato por tiempo indeterminado.

b) Cuando el trabajador era despedido injustificadamente (que no haya
incurrido en los causales que enumera el Articulo 31) o se retiraba

justificadamente (es decir, que el patrono haya incurrido en los causales del

Articulo 32).

El hecho de que el contrato terminase por causas ajenas a la voluntad de

las partes no hacia procedencia el auxilio de cesantia.

Si no fuese por unas pequefias diferencias que existian entre ‘ambas se

diria que ambas eran una duplicacion.

Sin embargo en cuanto a su procedencia, el auxilio de cesantia no era
aplicable a todo tipo de contrato como en la indemnizacion de antigiedad; asi
como tampoco procedia en los casos de terminaciones ajenas a la voluntad de

las partes lo cual si era procedente en la indemnizacion de antigiiedad.

En cuanto al monto de la indemnizacion, el monto de cesantia era

diferente al de antigliedad, aunque solo durante el primer ano de servicio del

trabajador.



UCAB 1.994.

En tanto la antigiiedad era de 15 dias por el primer afio o fraccion
superior de ocho meses de trabajo ininterrumpido, el monto del auxilio de

cesantia durante el primer afo de servicio era diferente:

a) Después un trabajo ininterrumpido de tres meses hasta menos de seis

meses, se pagan cinco dias de salario.

b) Después de seis meses hasta menos de un afo, diez dias de salario;
después del afio, al igual que la indemnizacion de antigiiedad, el equivalente a

quince dias de salario por cada afio o fraccion mayor de ocho meses.

En cuanto al limite de los montos mdaximos, la antigiiedad no tenia
limites para el calculo a base de una quincena por afo o fraccion de ocho
meses. En cambio la cesantia tenia un limite establecido, al decir la ley que no
puede exceder en ningun caso de la suma correspondiente a ocho meses de

salario (correspondiente a una antigiiedad de 16 afios).

En los referente a trabajadores remunerados a base de salarios de monto
variable (a destajo, por piezas, a comision, etc.) es de suponer que al igual que
la antigiedad, se calcularia en base a la division del total devengado durante
los seis meses anteriores a la cesacion del trabajo (lo cual sostendrian, por la

similitud entre la antigiiedad y la cesantia la doctrina y la jurisprudencia).
Salario para el calculo del monto del auxilio de cesantia:

La Ley, en el Articulo 39, no decia nada al respecto. La doctrina y la

jurisprudencia sostuvieron sin embargo, que por el cariz de duplicidad que
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tenian la cesantia y la antigiiedad, el iltimo salario devengado por el trabajador
en el mes inmediatamente anterior a la terminacion de la relacion laboral,
dicho mes se interpreta como los treinta dias anteriores al de la cesacion
efectiva del empleo y no a los meses del calendario (como lo expuso la
Comision Técnica de Estudios y Legislacion Social del Ministerio del Trabajo

en dictamen del 25 de julio de 1950.

Asi mismo el memorandum 186 de la Consultoria Juridica del Ministerio
del Trabajo estableciéo que "para el calculo de la antigiiedad debe computarse

todo lo percibido en el mes inmediato anterior al despido."12

2.1.2.2.3. Antigiiedad y Cesantia como Derechos Adquiridos (Decreto
124 del 31/05 /74).

El Decreto 124 es un decreto ley dictado por el Presidente Carlos Andrés
Pérez en uso de las atribuciones extraordinarias que le habia otorgado el
Congreso. Con este decreto se modificaron los Articulos 37 y 39 de la Ley del
Trabajo, establectendo o consagrando las prestaciones de antigiiedad (Art. 37

L.T.) y cesantia (Art. 39 L.T.) como derechos adquiridos.

Las Prestaciones Sociales de antigliedad y cesantia hasta ese momento
eran simples expectativas de derecho, que se podian consolidar tan s6lo con el
previo cumplimiento de ciertas condiciones; en la antigiiedad, ésta procedia en

los caso de despido injustificado, retiro justificado o la pérdida del trabajo por

2Consultoria Juridica. MEM. 186 de 8/06/55. p. 278.
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causas ajenas a la voluntad del trabajador; en el caso del auxilio de cesantia,

procedia tan solo si el contrato era por tiempo indeterminado, bajo los

supuestos de despido injustificado o retiro justificado.

"El Decreto 124 tuvo por objeto extender a todos los trabajadores una
practica reconocida desde hace mucho tiempo por la contratacion colectiva:
con tal sentido toco la simple expectativa del derecho en un derecho adquirido,

que no se pierde cualquiera que sea la causa de terminacion del contrato de

‘trabajo".13

A través de este decreto, se consagra con el caracter de norma obligatoria
para todos los trabajadores una practica que era ya comun entre patronos y
trabajadores en la contratacion colectiva: Segun la obra de Dimas Novoa
Montero, Carlos Pifieria y Raul Henriquez "Contratacion Colectiva Petrolera
1946-1973", ya en 1946 las empresas petroleras se obligaban
convencionalmente a pagar la antigiiedad en los supuestos de las causales c),
d) y h) del Articulo 31, a los trabajadores con no menos de tres afios
consecutivos de servicio. Para el afio de 1953 el derecho procedia sin
limitaciones de tiempo y en 1970, el auxilio de cesantia también era pagado en

los supuestos c¢), d), ), f), g) y h) del Articulo 31 de la Ley del Trabajo.

Mediante el decreto referido, se generaliza entonces la mencionada

practica convencional, la cual, al fin y al cabo estaba siempre reducida al seno

de un numero minoritario de empresa.

I3ALFONZO GUZMAN, Rafael. 'Nueva Didactica del Derecho del Trabajo". UCAB. Sta. Edicion. Caracas. 1987, p. 211.
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Con los Articulos 37 y 39 de la Ley del Trabajo fueron modificados
"suprimiéndose los hechos condicionantes que sujetaban el nacimiento del

derecho, y consolidandolos con el solo transcurso del tiempo ininterrumpido

de la empresa".14

En la antigiiedad los hechos condicionantes eran los mencionados
anteriormente (despido injustificado, retiro justificado o pérdida del trabajo

por causa ajena a la voluntad del trabajador).

En el auxilio de cesantia fueron a su vez suprimidos los hechos
‘condicionantes (despido injustificado, retiro justificado). De igual manera, se
elimind la restriccibon que con respecto a los contratos por tiempo
indeterminado se hacia, quedando en consecuencia (en la regla modificada)

generalizando el beneficio a los contratos de trabajo de todas clases.

Los articulos quedaron de la siguiente manera:

Articulo 37: "El trabajador tendra derecho a recibir del
patrono por cada afio o fraccion de afio superior a ocho meses de
trabajo ininterrumpido que tenga de antigiiedad a su servicio, la
mitad de los salarios que haya devengado en el mes inmediatamente
anterior.

En caso de que el trabajador hubiere sido contratado a destajo,
o por piezas, dicha quincena sera equivalente a la doceava parte de
la suma de todos los salarios devengados por el trabajador durante
los seis meses inmediatamente anteriores a la cesacion del trabajo.

La indemnizacion establecida en este articulo se considerara
como derecho adquirido y no se perdera este beneficio cualquiera
que sea la causa de terminacion del contrato de trabajo.

MALFONZO GUZMAN. Rafael. Estudio Analitico de la Ley del Trabajo Venezolana. Contemporanea de Ediciones. Caracas.
1987. p. 211.
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Lo dispuesto en este articulo no impide a los trabajadores el

servicio de las acciones que puedan corresponderle conforme al
derecho comun.

Paragrafo Unico: El Ejecutivo Nacional reglamentara las
condiciones y términos en que los patronos deberan cancelar la
prestacion consagrada en el Articulo 37, un auxilio conforme a las
siguientes reglas:

a) Después de un trabajo ininterrumpido no menor de tres
meses ni mayor de seis meses, equivalente a cinco dias de salario.

b) Después de un trabajo ininterrumpido mayor de seis meses
pero menor de un afio, equivalente a diez dias de salario.

¢) Después de un trabajo ininterrumpido mayor de un afio,

equivalente a quince dias de salario por cada afiv de trabajo o
fraccion de ocho meses.

d) En ningun caso podra exceder dicho auxilio del salario de
ocho meses.

El auxilio de cesantia establecido en este articulo se
considerard como derecho adquirido y no se perdera este beneficio
cualquiera que sea la causa de terminacion del contrato de trabajo.

2.1.2.2.4. Decreto N° 859 sobre la Antigiiedad y Cesantia como
Derechos Adquiridos.

El Decreto N° 859, del 15 de abril de 1975, publicado en la Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 1734 del 25 de abril de 1975, también fue dictado
por el Presidente Carlos Andrés Pérez, en uso de las atribuciones

extraordinarias que le habia otorgado en Congreso.

Los articulos 37 y 39 tenian un paragrafo unico que decia: "El Ejecutivo
Nacional reglamentara las condiciones y términos en que los patronos deberan

cancelar las prestaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia."
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Por lo tanto, mientras el Ejecutivo no dictd esas reglamentaciones para
ver como habia que cancelar dichas prestaciones, hubo un largo compas de
espera. Esta espera termino con la publicacion del Decreto N° 859 el cual
elimino los paragrafos tnicos de los articulos 37 y 39 y creo los articulos 41
(Fideicomisos Laborales), 42, 43 y 44 (préstamo a los trabajadores a cuenta de
las prestaciones) y el articulo 45 (inembargabilidad de las prestaciones) que

constituyen un nuevo capitulo (II) del Titulo II de ia Ley del Trabajo.

Articulo 41: La indemnizacion de antigiiedad y el auxilio de
cesantia consagrados como derechos adquiridos en los articulos 37
y 39 de la presente Ley, deberan ser abonados anualmente en una
cuenta individual del trabajador que sera abierta en la contabilidad
de la empresa y entregadas al finalizar la relacion laboral. No
obstante, dichas prestaciones sociales podran ser entregadas
periddicamente, a titulo de adelanto, segin los términos y
condiciones que estipulen o hubieren estipulado d¢ comun acuerdo
el patrono y sus trabajadores o por via de contratacion colectiva,
siempre y cuando las cantidades asi entregadas sean destinadas por
el trabajador a la constitucion de fideicomisos individuales.

El abono anual de la antigliedad y del auxilio de cesantia a
que se refiere este articulo, sera calculado con base en el salario
devengado por el trabajador en el mes efectivo de labores
inmediatos anterior a la fecha del abono. Si se trata de trabajadores
contratados a destajo, por piezas, o en general, que perciban
salarios de cuantia periodicamente variable, el calculo del abono
anual de las referidas prestaciones se efectuara con base en los
salarios devengados durante los seis meses efectivos de labores
anteriores a la fecha del abono.

Paragrafo Primero: Los capitales objeto de tales
fideicomisos deberan ser pagados a sus beneficiarios solamente al
término de la relacion de trabajo y podran ser colocados por el
respectivo fiduciario, unicamente con autorizacion del trabajador
fideicomitente, en inversiones seguras, rentables y de alta liquidez.
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LLas ganancias que produzcan las inversiones mencionadas, a
opcion del trabajador fideicomitente, podran ser capitalizadas o
pagadas periodicamente al beneficiario del fideicomiso.

Paragrafo Segundo: El trabajador fideicomitente podra
garantizar con el capital de su respectivo fondo fiduciario,
obligaciones contraidas con instituciones financieras establecidas
legalmente en el pais, con la finalidad de financiar la adquisicion de
su vivienda y el pago de pensiones escolares del trabajador, su
conyuge, concubina e hijos.

Paragrafo Tercero: A titulo de excepcion, siempre que haya
sido acordado con los trabajadores o convenido por via de
contratacion colectiva, con anterioridad a la promulgacion de esta
ley, el patrono podré anticipar a los trabajadores periodicamente la
prestacion de antigiiedad.

Paragrafo Cuarto: Las cantidades correspondientes a que se
refiere este articulo no entregadas al trabajadores, previa deduccion
de las sumas que el patrono le haya dado en préstamo sin intereses,
devengaran intereses a la rata que, anualmente, establezca el Banco
Central de Venezuela en atencidén a los intereses pasivos del
mercado de ahorro en el pais, las condiciones del mercado
monetario y la economia general. Dichos intereses estaran exentos
del Impuesto sobre la Renta y podran ser capitalizados o pagados
anualmente al trabajador.

Paragrafo Quinto: El abono en cuenta que se refiere al
encabezamiento de este articulo, de la suma equivalente a las
prestaciones de antigiedad y auxilio de cesantia causadas con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este derecho, podra
ser hecho por los patronos durante un plazo no mayor de cinco
afos, pero la totalidad de esta suma devengara intereses desde la
fecha indicada de conformidad con lo establecido en el paragrafo
anterior.

Paragrafo Sexto: La constitucion de los fideicomisos
individuales a que se refiere el encabezamiento de este articulo, por
la suma equivalente a las prestaciones de antigiiedad y auxilio de
cesantia causaba con anterioridad a la entrada en vigor de este
decreto, solo serd exigible, una vez obtenido el acuerdo, en partidas
iguales y sucesivas en una lapso no mayor de cinco afos.
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Articulo 42: Los patronos deberan informar anualmente a sus
trabajadores el monto individual de sus respectivas prestaciones por
concepto de los derechos adquiridos por antigiedad y auxilio de
cesantia, las cuales deberan ser canceladas con preferencia a
cualquier otro crédito de la masa de acreedores, con excepcion de
los  créditos prendarios o  hipotecarios, y  pagadas
independientemente de los procedimientos de concursos de
acreedores o de la quiebra, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
de Privilegios de los Créditos de los Trabajadores.

Articulo 43: Los patronos podran otorgar créditos a sus
trabajadores o en su defecto garantizar los créditos obtenidos por
ellos de terceros, hasta por el monto del saldo a su favor que
aparezca en su cuenta por concepto de derechos adquiridos por
antigiiedad y auxilio de cesantia conforme a las reglas siguientes:

1. En los casos en que el patrono opte por otorgar la garantia
en vez de crédito, serd a su cargo la diferencia de intereses que
resulte en detrimento del trabajador.

2. Los créditos o las garantias solo podran ser otorgados para:

a) La compra o mejora de su vivienda.

b) la cancelacion de hipotecas sobre la vivienda propiedad del
trabajador.

¢) El pago de pensiones escolares del trabajador, su conyuge o
concubina e hijos.

Articulo 44: Las acreencias u obligaciones que surjan para el
patrono por razon de las facilidades crediticias o garantias
otorgadas al trabajador conforme al articulo anterior, quedaran
garantizadas con las prestaciones sociales a que éste corresponda.
En todo caso el Patrono, al cancelar total o parcialmente las

prestaciones sociales, podra deducir el monto del saldo por pagar a
cargo del trabajador.

Articulo 45: Las cantidades correspondientes a las
prestaciones de antigliedad y auxilio de cesantia son inembargables,
salvo que aquellas hubieren sido afectadas conforme al articulo 43

y 44 para hacer efectivas las obligaciones de la Ley de Proteccion
Famihar.
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En primer lugar el articulo 41 de la Ley del Trabajo establecia, que "todo
patrono debe abonar en la contabilidad de la empresa la indemnizacion de

antigliedad y auxilio de cesantia de cada trabajador a su servicio".

En la préctica, la empresa debe tener para cada trabajador "una cuenta
con su nombre en una especie de libro mayor, donde apareceran las cantidades

registradas, los conceptos y la fecha en que se haya la anotacion en el libro".15

Asi mismo, estos abonos deberan contabilizarse en el balance general de

la empresa, como una cuenta de pasivo, ya que es un dinero que la empresa

debe a sus trabajadores.

Entonces, mediante este-abono, el patrono le acredita al trabajador en una
cuenta individual, sus derechos adquiridos por antigiiedad y auxilio de cesantia

(al vencimiento de cada afio ininterrumpido de servicio).

"Estos asientos dan fe de la existencia, la cuantia y la fecha de
nacimiento del crédito del empleado u obrero por tales conceptos a todos los

efectos legales".16

También el articulo 41 establecia que "dichas indemnizaciones seran
entregadas al finalizar la relacion laboral". Sin embargo, los trabajadores
pueden constituir "fideicomisos" con ese dinero, previo acuerdo con el

patrono.

lSGARAY. Juan."Legislacion Laboral Practica”. Ciafre. Caracas. 1989. p. 166.

I6ALFONZO GUZMAN, Rafael. Op. cit. p. 77.
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La transformacion de la antigiedad y auxilio de cesantia de simples
expectativas de derechos, en derechos adquiridos "infundié un nuevo aliento al
instituto del fideicomiso, arraigado en la tradicion romana de la sucesion

hereditaria y en el derecho europeo".17

A través de esta figura del fideicomiso se colocarian entonces las
prestaciones de antigiedad y auxilio de cesantia de los trabajadores como
fondos fideicomitidos, los cuales serin invertidos y administrados por

personas autorizadas, distintas al respectivo empleador.

Cabe destacar que para los primeros afios de la década de los 70, es
posible encontrar importantes contratos de trabajo en los cuales aparece la
figura del fideicomiso, concertados por las empresas privadas concesionarias
de hidrocarburos y del hierro con entidades bancarias establecidas en el pais,
con la finalidad de constituir en fideicomisos laborales irrevocables las sumas
pagadas a los trabajadores, como anticipo a cuenta de la indemnizacion de
antigiiedad que legal y contractualmente, puedan corresponderle a los

trabajadores por la terminacion de su contrato de trabajo.

La idea del Fideicomiso tuvo una gran importancia, aun cuando que no

tuvo y la aplicacion que optimistamente se pensé en un inicio.

La wvigente Ley de Fideicomisos (1956) establece entre otras las

siguientes disposiciones:

T ALFONZO GUZMAN. Rafael. Op. cit. p. 84.
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Articulo 1: El fideicomiso es una relacion juridica por la cual una
persona llamada fideicomitente transfiere uno o mas bienes a otra persona
llamada fiduciario, quien se obliga a utilizarlo en favor de aquél o de un

tercero llamado beneficiario.

Articulo 2: Los bienes transferidos y los que sustituyen a é€stos, no
pertenecen a la prenda comun de los acreedores del fiduciario. Salvo que la ley
disponga otra cosa, éste sélo estard sujeto a cumplir con dichos bienes las
obligaciones que derivan del fideicomiso o de su realizacion y podra oponerse
a toda medida preventiva o de ejecucion dictadas a solicitud de acreedores que

procedan en virtud de créditos que no deriven del fideicomiso o de su

realizacion.

Articulo 3: El fideicomiso que se constituya por acto entre vivos, debe
constar de documento auténtico. La aceptacion del fiduciario debe otorgarse

también en forma auténtica, en el propio acto constitutivo del fideicomiso, o

en actos separados.

Articulo 12: Solo podran ser fiduciarios las instituciones bancarias y las
empresas de seguros constituidas en el pais a las cuales conceda autorizacion

para ello el Ejecutivo Nacional, por resolucion del Ministerio de Hacienda o

de Fomento, respectivamente.

Articulo 27: Terminado el fideicomiso y satisfechas las obligaciones
pendientes, el fiduciario queda obligado a transferir los bienes fideicomitidos a

la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la ley a
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rendirle cuenta de su gestion. Si el fiduciario no cumpliere con la obligacion
de transferir los bienes fideicomitidos, la otra parte puede demander la
transferencia y reclamar los dafios y perjuicios que la omision del fiduciario le
hubiere causado. La sentencia que declare con lugar la accion, tendra efectos

traslativos de propiedad.

Las personas que intervienen en el fideicomiso de las prestaciones

sociales serian:

Fideicomitente: Es el que transfiere el dinero a un fideicomiso, es decir,

el propio trabajador.

Fiduciario: Es la empresa -banco o aseguradora- que recibe el dinero y se

compromete a administrarlo. ‘

Beneficiario: Es la empresa que se va a beneficiar del fideicomiso. Puede
ser la misma que lo ha puesto u otra persona. Por ejemplo, se puede constituir

un fideicomiso en favor de un conyuge, o de un hijo.

El patrono seria un tercero en la relacion fiduciaria, su obligacion
consiste en transferir oportunamente tales cantidades al fiduciario con destino

al fondo individual del fideicomiso.

La institucion del fideicomiso tiene por objeto permitir que una persona
transfiera determinados bienes a una compatfia de seguros o a un banco, quien
se obliga a administrarlo a favor de dicha persona o de la que ella designare. El

fideicomiso queda fuera de la accién de los acreedores, lo cual tiene la enorme
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ventaja de poder asegurar en favor de una persona determinada el disfrute sin
peligros del beneficio economico de que se la quiera dotar. Existen a menudo
situaciones familiares y hasta personales que aconsejan la solucion del
fideicomiso como ideal en muchos caso. Si esta ley estuviera difundida y fuera

conocida suficientemente por el publico, seguramente se haria mayor uso de

ella.

Segun el Articulo 41 (Primer Pardgrafo), los capitales objeto de tales
fideicomisos “deberan ser pagados a sus beneficiarios solamente al término de
la relacion de trabajo y podran ser colocados por el respectivo fiduciario,
unicamente con autorizacion del trabajador fideicomitente, en inversiones

seguras, rentables y de alta liquidez.”

El paragrafo segundo del Articulo 41 establecia que ‘el trabajador
fideicomitente podra garantizar con el capital de su respectivo fondo
fiduciario, obligaciones contraidas con instituciones financieras establecidas
legalmente en el pais, con la finalidad de financiar la adquisicion de su

vivienda y el pago de pensiones escolares del trabajador, su conyuge,

concubina o hijos".

También se establece a titulo de excepcion, siempre que lo hayan
acordado los trabajadores con sus patronos o convenido mediante la
contratacion colectiva con anterioridad a la promulgacion de esta Ley, que el

patrono podra anticipar periodicamente la prestacion de antigiiedad (pardgrafo

tercero, articulo 41).
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Resulta importante destacar algunas de las ventajas de los fideicomisos
laborales. En primer lugar con la restitucion de las sumas fideicomitidas y sus
intereses y ganancias al trabajador fideicomitente, o su beneficiario o heredero
al finalizar la relacidn laboral respectiva, se resuelve el problema de la entrega
periddica de las prestaciones sociales al trabajador, ya que el mismo tan sélo
puede recibirlo al término de la relacion de trabajo, conservando las
prestaciones sociales su cardcter de prevision econdmica y social para el
momento del desempleo del titular del derecho En segundo lugar, el
trabajador tiene mayor seguridad tanto de la conservacion del patrimonio y sus
prestaciones sociales, como de su incremento, ya que las confia en manos de
instituciones bancarias o de seguros, expertas en negocios de inversion, por ser
el campo de accién de estas compaiiias el objeto mercantil. Por ultimo, cabe
destacar que a través de la constitucion de fideicomisos laborales, se libra las
sumas fideicomitidas de las prestaciones sociales de los acreedores del
patrono, pues “mientras las prestaciones en referencia permanezcan integradas
al patrimonio del empleador (contra el cual el trabajador sélo posee un derecho
de crédito reconocido en la contabilidad de la empresa), los quebrantos
economicos de ésta arriesgan la seguridad del pago, dado que tal crédito,

aunque privilegiado, esta garantizado con un patrimonio que es prenda comun

de todos de los acreedores™.18

De hecho, en caso de concurso de acreedores o de quiebra, el trabajador
que tiene en manos del patrono sus prestaciones sociales, tan sélo posee la

proteccion de preferencia del articulo 42 de la Ley del Trabajo, que establece

18 ALFONZO GUZMAN, Rafael. Op. cit. p. 96.
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que las prestaciones sociales de antigliedad y cesantia “deberan ser canceladas
con preferencia a cualquier otro crédito de la masa de acreedores, con
excepcion de los créditos prendarios o hipotecarios y pagadas
independientemente de los procedimientos de concurso de acreedores o de la

quiebra...” asi como la proteccion de la Ley de Privilegio de los Créditos de

los Trabajadores.

Sin embargo esta proteccion resulta precaria, ya que si bien el privilegio
del crédito del trabajador por concepto de antigiedad y cesantia (segun la Ley
de Privilegios de los Créditos de los Trabajadores) se extiende a todos los
bienes del deudor, muebles e inmuebles (mdquinas, mobiliario y demas
instrumentos de trabajo, produccion y servicio de la empresa), la prelacion o
preferencia queda determinada segun el articulo 42 anteriormente citado,

detras de los créditos prendarios o hipotecarios.

Esto evidencia que el fideicomiso representa para el trabajador una mejor
garantia del patrimonio de sus prestaciones sociales, ya que al separarlas del
patrimonio del empleador, no puede ser afectado por ningun acreedor distinto
de las instituciones financieras legalmente establecidas, en ejecucion de la
garantia ofrecida por instituciones del mismo trabajador fideicomitente para
adquirir su vivienda, o pagar las pensiones a que se refiere el paragrafo

segundo del articulo 41 de la Ley del Trabajo.

Los paragrafos Quinto y Sexto del articulo 41 suprimidos posteriormente
en la Reforma de 1983, permitia que los patronos realizaran el abono en

cuenta de las prestaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia causadas con
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anterioridad al Decreto N°124, "durante un plazo no mayor de cinco afios,
pero la totalidad de esta suma devengara intereses desde la fecha indicada de
conformidad con lo establecido en el paragrafo anterior”. De igual forma, la
constitucion de fideicomisos individuales por la suma equivalente a las
prestaciones causadas con anterioridad al Decreto N°124, "sélo serd exigible

una vez obtenido el acuerdo, en partidas iguales y sucesivas y en un lapso no

mayor de cinco afios".

Los susodichos paragrafos, "facilitan a los patronos el pago de una deuda
sorpresiva, no registrada en los balances de la empresa, y reducian el problema

de una repentina descapitalizacion de éstas".19

En cuanto al crédito que los patronos pueden otorgar 2 sus trabajadores o
en su defecto garantizar los créditos obtenidos por ellos de terceros, el articulo
43 de la ley establecia que éstos podrian ser otorgados "hasta por el monto del
saldo a su favor que aparezca en su cuenta por concepto de derechos
adquiridos por antigiiedad y auxilio de cesantia..." Siempre que estos créditos
fueran para comprar y mejorar su vivienda, cancelar hipotecas sobre su

vivienda o el pago de pensiones escolares del trabajador, su conyuge o

concubina e hijos.

Estas acreencias u obligaciones quedarian garantizadas con las
prestaciones sociales del trabajador, pudiendo el patrono deducirlo del monto

del saldo de las prestaciones al cancelarlas (Art. 44).

ISALFONZO GUZMAN, Rafael. Op. cit. p. 82.
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Finalmente el articulo 45 establecia la inembargabilidad de las
prestaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia, "... salvo que ellas hubieren
sido afectadas conforme a los articulos 43 y 44 para hacer efectivas las

obligaciones de la Ley de Proteccion Familiar."

Ventajas que representa el fideicomiso para el trabajador:

1. Seguridad: El trabajador fideicomitente ha situado en su Banco, parte
o la totalidad de sus Prestaciones Sociales de las cuales podra disponer al ser

notificado el Banco de la ruptura de la relacion laboral.

2. Economia: El trabajador fideicomitente no tendrd ningun gasto por

gestiones extrajudiciales para recibir en fideicomiso.

3. Rendimiento: El Banco garantiza un alto rendimiento del monto de las
Prestaciones Sociales en fideicomisos ocasionado por la inversion segura que

ha hecho. Este rendimiento o beneficio puede ser retirado por el trabajador.

4. Préstamos: El Banco fiduciario podra otorgar préstamos garantizados

con las prestaciones sociales (Fondo Fiduciario) al trabajador fideicomitente

que lo solicite para:
a) Financiar la adquisicion de su vivienda.

b) El pago de pensiones escolares del trabajador, su conyuge, concubina

e hijos.

4
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Si el trabajador tiene sus prestaciones sociales en fideicomiso en otra

institucion, el Banco podra otorgar préstamos con la garantia dada por dicha

institucion.

5. Garantias: Igualmente el Banco podra otorgar fianza, avales, o
cualquiera otra garantia, con las prestaciones sociales cuando asi lo requiera el
trabajador para garantizar obligaciones contraidas con Instituciones
Financieras legalmente establecidas en el pais, para cubrir cualquiera de las

necesidades sefialadas en los literales (a) o (b) del punto anterior.

2.1.2.2.5. Decreto N° 876 sobre el Auxilio de Cesantia.

La reforma de la Ley del Trabajo del 22 de Abril de 1975 (Decreto N°
876. G. O. Ext. N° 1736 del 5/05/75) no alterd el texto del articulo 37, ya que
se concretd a modificar el literal d) del articulo 39 y agregar un articulo (59)
sobre la obligacion del patrono de bonificar al trabajador, adicional al pago de
las vacaciones anuales, un dia de salario por cada afio de servicios

(bonificacion de vacaciones).

El articulo primero de este Decreto se referia al auxilio de cesantia. La
Ley del Trabajo tal como estaba antes. establecia un limite a la indemnizacion
por auxilio de cesantia, establecia entonces en el articulo 39, literal d) que:

"En ningun caso podra exceder dicho auxilio, del salario de ocho meses".
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Después de la reforma, la disposicion mantuvo el tope maximo de los
ocho meses de salarios causados con anterioridad al primero de mayo de 1975,
de esta fecha en adelante, se le deberd agregar al auxilio de cesantia el que se

fuere causando, calculado de la manera indicada en el articulo 39 sin

limitacion alguna.
El literal d) del articulo 39 quedd entonces de la siguiente manera:

"El auxilio de cesantia causado antes del 1° de mayo de 1961 se calculara
de manera que en ningln caso podra exceder del salario de ocho meses; desde
esta fecha en adelante debera agregarse al auxilio de cesantia, el que

corresponda, calculado de la manera indicada en este articulo, sin limitacion

alguna".
2.1.2.2.6. Reforma del 12 de julio de 1983.
La indemnizaciones laborales (antigliedad - auxilio de cesantia)

contempladas en la Ley del Trabajo, siempre solia interpretarse que debian

liquidarse con base al ultimo salario del trabajador.

También fue un criterio generalmente aceptado que si el trabajador habia
recibido con anterioridad sus indemnizaciones, el patrono debia reajustar
definitivamente dichas prestaciones al terminar la relacion laboral y pagar, si

la hubiere, la diferencia.
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El 21 de abril de 1983, la Corte Suprema de Justicia dicté una sentencia
sentando un criterio diferente, declarando que las prestaciones de antigiiedad y
cesantia no debian reajustarse de acuerdo al salario devengado por el

trabajador al finalizar la relacion laboral.

Segin el Alto Tribunal, "el monto de los derechos de antigiedad y
auxilio de cesantia de un trabajador debia equivaler, al finalizar su contrato de
trabajo, a la suma de los abonos anuales asentados por esos conceptos en su

cuenta individual™.20

"Por constituir derechos adquiridos la antigiiedad y la cesantia, no deben
ser liquidados con base al Gltimo salario devengado por el trabajador al
término de la relacion laboral, sino cada ano, tomando en consideracion el
salario del respectivo periodo anual, pues lo que quiere el legislador, segun
pauta el articulo 41 de la Ley del Trabajo, es que esas sumas ingresen
anualmente al patrimonio del trabajador, sin posibilidad de reajustarlas al

finalizar el contrato, y con la limitacion de no tener de inmediato el trabajador

la disponibilidad de las mismas".21

Dicha sentencia provocd de modo inmediato y directo, la ultima reforma

de la Ley del Trabajo, el 12 de julio de 1983, pues se considerdo que mermaba

los derechos de los trabajadores.

Debe tomarse en cuenta que generalmente el salario suele ser el ultimo

ya que se supone que el trabajador va ascendiendo en la empresa. "Si se

EOSen(encia del 21 de abril de 1983. Juicio Felipe Bozo Finol vs. Elga de Venezuela.
21Sentencia del 21/04/83. C.S.J. Casacidn, P.R.. Tomo C, p. 189.
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calculan las prestaciones sobre un promedio de salarios anteriores, casi seguro

que el trabajador percibird menos dinero".22

Inmediatamente la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV)
presento un Proyecto de Reforma de la Ley del Trabajo ante la Camara de
Diputados, el cual fue aprobado por el Congreso (con ciertas modificaciones),

apresuradamente, ya que tan sélo transcurrieron diez dias entre la presentacion

del Proyecto y su aprobacion.

Mediante la Ley de la Referma Parcial, publicada en la G. O. Ext. N°

3219 del 12 de julio de 1983, fueron modificados los articulos 37, 39 y 41 de
la Ley del Trabajo.

Dicha reforma fue realizada con el proposito de asentar enfaticamente la
idea de que el calculo de las prestaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia
debian ser efectuadas definitivamente al finalizar la relacion laboral, de
conformidad con el salario devengado por el trabajador para ese momento
(articulos 37, 39 de la L. T.). Ello supone a su vez un reajuste de las partidas
abonadas anualmente por esos mismos conceptos, antes de ser entregadas al

trabajador (articulo 41 dela L. T.).

En dicha reforma se cambia el término indemnizacion por "prestacion”.
La denominacion de la antigiiedad y el auxilio de cesantia como "prestaciones”
parece mas adecuado, ya que, el término "indemnizacion" alude mas bien a la

reparacion econdmica de un dafio o perjuicio causado mas bien por un hecho

22GARAY. Juan. Op. cit. p. 64.
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ilicito o por el incumplimiento contractual; al ser consagradas como derechos
adquiridos, ambas proceden en cualquier caso de la terminacion de la relacion
laboral, siendo por tanto mds adecuado la denominacion de la antigiiedad y del

auxilio de cesantia como "prestaciones" sociales.

En esta reforma se establecen claramente que el salario para calcular las
prestaciones de antigliedad y auxilio de cesantia es el ultimo o "el devengado

en el mes efectivo de labores inmediatamente anterior a la terminacion de la

relacion laboral”.

Por mes efectivo de labores se entiende "el periodo de treinta dias
inmediatamente anteriores a la cesacion del trabajo... De igual manera debe
ser interpretada la frase seis meses efectivos de labores; o sea, como un

periodo de 180 dias inmediatamente anteriores a la extincién de su contrato" 23

Mediante esta reforma fueron suprimidos los paragrafos Quinto y Sexto
del articulo 41. "La supresion de los paragrafos Quinto y Sexto del Articulo 41
reformado parece obedecer a la idea de que, estando ya vencidos los plazos
quinquenales establecidos para el abono de las prestaciones anteriores al
Decreto 859, de 15/04/75, y para la constitucién de fideicomisos por esas
mismas sumas, resultaba inutil su repeticion en la nueva norma. Mas, por
idéntica razon ha debido ser suprimido el pardgrafo Tercero, ejusdem, ya que

segun el articulo 380 del Reglamento de la Ley, es juridicamente -imposible

23ALFONZO GUZMAN, Rafael. Op. cit. pp. 60-61.
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que un contrato colectivo celebrado antes del referido Decreto 859 se

encuentre todavia en vigor".24

También se establece en la reforma del articulo 41 que las prestaciones
de antigiiedad y auxilio de cesantia abonadas en la cuenta del trabajador seran
"calculadas y reajustadas definitivamente al finalizar la relacion laboral" y sera

calculado con base en el ultimo salario devengado.

Las demas reformas introducidas en los citados articulos constituyen

mejoras de redaccion.

Entonces los articulos de referencia, luego de la Reforma Parcial de la

Ley del Trabajo de 1983 quedaron redactados de la siguiente manera:

Articulo 37: El trabajador tendra derecho a recibir del patrono
por afio o fraccion superior a ocho meses de trabajo ininterrumpido
que tenga de antigiiedad a su servicio, la mitad de los salarios que
haya devengado en el mes efectivo de labores inmediatamente
anterior a la terminacion de la rélacion de trabajo.

En caso de que el trabajador hubiere sido contratado a destajo,
0 por piezas, la cantidad aplicable para el calculo de esta prestacion
sera equivalente a la doceava parte de la suma de todos los salarios
devengados por el trabajador durante los seis meses efectivos de
labores inmediatamente anteriores a la cesacion del trabajo. La
prestacion establecida en este articulo se considera como derecho
adquirido y no se perdera este beneficio sea cual fuere la causa de
terminacion de la relacion de trabajo. Lo dispuesto en este articulo
no impide a los trabajadores el ejercicio de las acciones que puedan
corresponderle conforme al derecho comun.

Articulo 39. El trabajador tendra derecho a recibir, ademas de
la prestacion acordada en el articulo 37, un auxilio de cesantia
conforme a las siguientes reglas:

Z4ALFONZO GUZMAN. Rafael. Op. cit. p. 221.
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a) Después de un trabajo ininterrumpido no menor de tres
meses ni mayor de seis meses, equivalente a cinco dias de salario;

b) Después de un trabajo ininterrumpido mayor de seis meses
pero menor de un afio, equivalente a diez dias de salario;

¢) Después de un trabajo ininterrumpido mayor de un afio,
equivalente a quince dias de salario por cada afio de trabajo o
fraccion de ocho meses; y

d) El auxilio de cesantia causado antes del 1° de mayo de
1975 se calculara de manera que en ningun caso podra exceder del
salario de ocho meses; desde esta fecha en adelante debera
agregarse al auxilio de cesantia, el que corresponda, calculado de la
manera indicada en este articulo, sin limitacion alguna.

El auxilio de cesantia establecido en este articulo se considera

como derecho adquirido y no se perdera sea cual fuere la causa de-

la terminacidn de la relacion de trabajo.

Esta prestacion le sera pagada al trabajador tomando en
consideracion el salario devengado por éste en el mes
inmediatamente anterior a la terminacion de la relacion de trabajo.

Al trabajador contratado a destajo o por piezas, se le calculard
esta prestacion en la forma establecida en el articulo 37 de esta Ley.

Articulo 41. Las prestaciones, de antigiiedad y auxilio de
cesantia, consagradas como derechos adquiridos en los articulos 37
y 39 de la presente Ley, deberan ser abonadas anualmente, como
anticipo, en una cuenta individual del trabajador, que sera abierta
en la contabilidad de la empresa, y entregadas, calculadas y
reajustadas definitivamente al finalizar la relacion de trabajo. No
obstante, el monto de estas prestaciones sociales podran ser
entregadas periddicamente a titulo de anticipo, segtn los términos y
condiciones que estipule o hubieren estipulados de comun acuerdo
el patrono y sus trabajadores o por via de la contratacion colectiva,
siempre y cuando las cantidades asi entregadas serdn destinadas por
el trabajador a la constitucion de fideicomisos individuales.

El abono anual de la-antigiiedad y del auxilio de cesantia a
que se refiere este articulo, sera calculado con base en el salario
devengado por el trabajador en el mes efectivo de labores inmediato
anterior a la fecha del abono. Si se trata de trabajadores contratados
a destajo, por piezas, o en general, que perciban salarios de cuantia
periodicamente variable, el célculo del abono anual de las referidas
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prestaciones se efectuara con base a los salarios devengados durante
los seis meses efectivos de labores anteriores a la fecha del abono.

Paragrafo Primero: Los capitales objeto de tales
fideicomisos deberan ser pagados a sus beneficiarios solamente al
término de la relacion de trabajo y podran ser colocados por el
respectivo fiduciario, tnicamente con autorizacién del trabajador
fideicomitente, en inversiones seguras, rentables y de alta liquidez.

Las ganancias que produzcan las inversiones mencionadas, a
opcion del trabajador fideicomitente, podran ser capitalizadas o
pagadas periddicamente al beneficiario del fideicomiso.

Paragrafo Segundo: El trabajador fideicomitente podra
garantizar con el capital de su respectivo fondo fiduciario,
obligaciones contraidas con instituciones financieras establecidas
legalmente en el pais, con la finalidad de financiar la adquisicion de
su vivienda y el pago de pensiones escolares del trabajador, su
conyuge, concubina ¢ hijos.

Paragrafo Tercero: A titulo de excepcion, siempre que haya
sido acordado con los trabajadores o convenido por via de
contratacion colectiva, con anterioridad de la promulgacion de esta
Ley el patrono podrd anticipar periddicamente la prestacion de
antigiiedad.

Paragrafo Cuarto: Las cantidades correspondientes a las
prestaciones a que se refiere este articulo, no entregadas al
trabajador, previa deduccion de las sumas que el patrono le haya
dado en préstamo sin intereses, devengaran intereses a la rata que,
anualmente, establezca el Banco Central de Venezuela, en atencion
a los intereses pasivos del mercado de ahorro en el pais, las
condiciones del mercado monetario y la economia general. Dichos
intereses estaran exentos de Impuesto sobre la Renta y podréan ser
capitalizados anualmente al trabajador a juicio de éste.
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2.1.2.3. Ley contra Despidos Injustificados.

La Ley Contra Despidos Injustificados, publicada en G.O. N° 30468 del
Ocho de Agosto de 1974 tenia como objeto "proteger a los trabajadores contra

los despidos sin causa justificada" (Art. 1 LCDI).

En la exposicion de motivo de esta Ley (paragrafo inicial) decia que el
propdsito de ella era "llenar el vacio existente en nuestra legislacion laboral

por la carencia de normas que garanticen al trabajador contra la pérdida

arbitraria de su trabajo”.

Con la consagracion de las prestaciones sociales como derechos
adquiridos a través del decreto N° 124 que dispuso que el trabajador tiene
derecho a las indemnizaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia cualquiera
que sea la causa de la terminacion del contrato de trabajo, es decir, que si el
trabajador era despedido por causa justificada (establecidas en el articulo 31 de

la Ley del Trabajo) no pierde su derecho a esas indemnizaciones.

La Ley Contra Despidos Injustificados disponia en esencia que si el
patrono despide a un trabajador sin causa justificada tenia que abonarle el

doble de dichas indemnizaciones y del preaviso.
El articulo 6 de la Ley Contra Despidos Injustificados establecia:

"... Cuando la comision considere injustificado el despido del
trabajador, después de examinar las pruebas presentadas por el
patrono, ordenara su reincorporacion al trabajo y el pago de los
salarios correspondientes a los dias en que permanecio separado. Si
el patrono persistiere en su proposito de despedir al trabajador,
podra hacerlo siempre que le pague una indemnizacion de
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antigliedad y auxilio de cesantia dobles de los contemplados en la
Ley del Trabajo, mas el doble que pueda corresponderle por
concepto de preaviso, estando ademds obligado a sustituirlo por
otro, con salario no inferior al trabajador despedido”.

Entonces por medio de esta ley "se incorpor6 al derecho venezolano una
nueva forma de estabilidad, que tiende a impedir que el numero de
trabajadores de la empresa, explotacion, establecimiento o faena, pueda
reducirse por causas unilaterales e injustificadas imputables al empleador. Esta
forma de estabilidad ha recibido entre nosotros el nombre de numérica. A
diferencia con los otros tipos de estabilidad, ésta no origina derechos
subjetivos en favor de un trabajador determinado sino de la comunidad en

general, para garantizar el pleno empleo".25

Esta ley protegia a los trabajadores permanentes definidos como
"aquellos que en virtud de un contrato, o por la naturaleza de la labor que
realizan, prestan sus servicios durante lapsos determinados o indeterminados,
en fofma regular e ininterrumpida". (Reglamento de la LCDI, art. 2°) siempre

que estos trabajadores tuviesen mas de tres meses ininterrumpidos de servicio.

Los trabajadores que quedaron excluidos de los beneficios de dicha ley

cran:

1. Los funcionarios y empleados publicos, ya que estan sometidos a la

Ley de Carrera Administrativa (art. 2,b LCDI).

25ALFONZO GUZMAN, Rafael. Op. cit. p. 180.
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2. Los trabajadores contratados por tiempo determinado cuando haya

vencido el término (art. 12, LCDI).

3. Trabajadores contratados por una obra determinada cuando ésta

concluya (art. 12, LCDI).

4. Trabajadores de direccion o de confianza o que actien como

representantes del patrono (art. 12, LCDI).

S. Trabajadores temporeros definidos como los que prestan servicios en
determinadas épocas del aflo y en jornadas continuas e ininterrumpidas, por

lapsos que demarcan la labor que deben realizar (art. 12, LCDI y 3 Rgl.).

6. Trabajadores eventuales u ocasionales definidos como los que realizan
labores en forma irregular, no continua ni ordinaria y cuya relaciéon de trabajo

termina al concluir la labor encomendada (art. 12. LCDI y 4 Rgl.).

7. Trabajadores domésticos (art. 12, LCDI).

8. Trabajadores de empresas cuando éstas utilicen hasta un
indemnizacion maximo de diez trabajadores (art. 2, 9, LCDI). Pero si estas

empresas tiene un capital de mas de Bs. 75.000,00 deberin pagar el doble de

indemnizacion.

Esta Ley constituye un avance en materia de estabilidad laboral, sin
embargo no llega a establecer la estabilidad absoluta o propiamente dicha que
daria al trabajador el derecho de ser reincorporado en el cargo del cual fue

privado por su patrono sin Causa justa; sino le otorga mds bien un tipo de
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estabilidad relativa, ya que al igual que la Ley del Trabajo, mantiene la
facultad patronal de despedir injustificadamente al trabajador amparado por
esta Ley mediante el pago de doble indemnizacidon, como sustitutivo del

reenganche, si el patrono insistia en el despido injustificado.

2.1.2.4. Las Prestaciones Sociales en la Ley del Trabajo de 1990.

"En la historia parlamentaria de Venezuela no hay una ley que haya sido
sometida a tan largo periodo de estudio (5 afios). De hecho el General Eleazar
Lépez Contreras, un hombre venido de las montoneras, que habia ocupado
durante muchos afios cargos secundarios en la administracion primitiva del
General Juan Vicente Gomez llegd a la Presidencia el 18 de Diciembre de
1935 y el 16 de Julio de 1936 firmo el ejecutese de la Ley del Trabajo. A pesar
de que habia sobre él muchas presiones para que no la firmara; las empresas
transnacionales, los empresarios de entonces, que eran menos en nNUMero y
menos ricos pero que tenian suficiente poder en el pais y a pesar de todo,

Lopez Contreras tuvo en coraje de firmar la Ley ".26

Transcurrieron cinco afios de intensos estudios antes de que finalmente
se aprobara la Ley Organica del Trabajo. Presentacion del Anteproyecto al
Congreso el 2 de Julio de 1985 (por el Dr. Rafael Caldera); analisis,
participacion amplia, consulta pluralista a los sectores empresariales,

sindicales, universitarios, del Ejecutivo (Ministerio del Trabajo) y de todas

260QRTEGA, Pedro; RODRIGUEZ, Miriam: MARTIN, Iris. Op. cit. p. 8.
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aquellas organizaciones sociales que quisieron dar su aporte y colaboracion; a
este Anteproyecto se le realizaron innumerables estudios en la Comision
Bicameral Especial del Congreso para el analisis de éste y luego de tres afios
de trabajo intenso la Comision Bicameral present6 (el 11 de Agosto de 1988)
el informe definitivo que convertia el anteproyecto de ley en proyecto, el cual
luego seria estudiado y discutido en la Cdmara de Diputados y no es sino hasta
el 27 de Noviembre de 1990 cuando es sancionada la Ley Orgdnica del

Trabajo.

Algo muy iriportante a destacar de esta Ley es que es una "Ley

Organica" que segun el Articulo 163 de la Constitucion Nacional dice:

"Son leyes orgdnicas las que asi denomine esta Constitucion y
las que sea investidas con tal caracter por la mayoria absoluta de los
miembros de cada Camara al iniciarse en ellas el respectivo
proyecto de ley. Las leyes que se dicten en materias reguladas por
leyes organicas se someteran a las normas de éstos".

Como se observa, no hay una definicion de ley orgdnica ni un elemento
orientador para la mayoria de las Camaras con respecto a la denominacion en
el caso de la investidura parlamentaria; por lo cual algunos han pretendido
entender que éstas gozan de una amplia gama e irrestricta libertad para investir

al proyecto del cardcter orgénico previsto.

Entonces, esta Ley Orgdnica tiene una jerarquia superior a las distintas
leyes que subsisten y que tendran que subsistir en materia social y laboral, las
cuales deberan estar encuadradas dentro de las disposiciones fundamentales

que esta Ley Organica establece.
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Ya desde 1977, en el Primer Congreso Venezolano de Derecho Social
que se realizo conjuntamente con el VII Congreso Iberoamericano de Derecho
del Tr-abajo y de la Seguridad Social se hablo de la necesidad de sustituir la
vieja Ley, promulgada el 16 de Julio de 1936 por una ley enteramente nueva,
que no se le pusieran mds remiendos, que no se le pegaran mds parches,
muchos de ellos contradictorios entre si con el mismo concepto de la ley, con

el avance de la doctrina y la jurisprudencia y con el avance de la legislacion

mundial.

El Dr. Caldera habia planteado que la Ly Laboral del afio 36, es una ley
que se hizo vieja y que era menester su reforma. En su exposicion de motivo
del anteproyecto de Ley Organica del Trabajo, dijo que parecia
incontrovertible la necesidad de promulgar una Ley Laboral ya que en el
transcurso del tiempo la estructura misma de la Ley de 1936 habia quedado

retrasada por la evolucion de la vida nacional.

2.1.2.4.1. Articulo 108.

De la orientacion de los principios constitucionales del articulo 88 no se
aparté la nueva Ley Organica que los consolida en el articulo 108 con la
misma intensidad de la ley anterior.

Articulo 108. Cuando la relacion de trabajo termine por
cualquier causa después de tres (3) meses de servicio, el patrono
debera pagar al trabajador una indemnizacion equivalente a diez
(10) dias de salario si la antigliedad no excede de seis (6) meses, y
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de un (1) mes de salario por cada afio de antigiiedad a su servicio o
fraccion de afio mayor de seis (6) meses.

Paragrafo Primero. La indemnizacion consagrada como
derecho adquirido del trabajador en este articulo estard sometida a
las reglas siguientes:

A) La indemnizacion que corresponda al trabajador ira siendo
depositada cada afio en una cuenta que serd abierta a su nombre en
la contabilidad de !a empresa y devengara intereses a una rata no
menor de la que fije el Banco Central de Venezuela, tomando en
cuenta los intereses pasivos del mercado de ahorro del pais, las
condiciones del mercado monetario y la economia en general.
Dichos intereses estaran exentos del Impuesto sobre la Renta y sera

pagados anualmente al trabajador, o pondrian ser capitalizados si
éste lo autorizare.

El Ejecutivo Nacional, en el Reglamento de esta Ley o por

disposiciones especiales, podra autorizar otros sistemas de ahorro y
prevision que favorezcan a los trabajadores.

B) La indemnizacion sera liquidada y pagada al trabajador al

terminar la relacion de trabajo, pero podran serle hechas entregas

periodicas para constituir un fideicomiso individual, en las
condiciones que establezca el Reglamento y éste podra autorizar su
colocacién en inversiones seguras, rentables y de alta liquidez.

C) El trabajador fideicomitente podra garantizar con el capital
de su respectivo fondo fiduciario, obligaciones contraidas para
financiar la construccion, adquisicién, mejora o liberacion de una
vivienda para €l y su familia, 0 para satisfacer pensiones escolares
para él o su coOnyuge o persona con la que haga vida marital o hijos.

D) El patrono debera otorgar al trabajador crédito o aval para
cubrir la cuota inicial de adquisicion de una wvivienda, para su
ampliacion o reparacion, o para cancelacion de hipotecas, hasta por
el monto del saldo a su favor en la respectiva cuenta. Si el patrono
optare por otorgar aval en lugar de dar crédito, serd a su cargo la
diferencia en los intereses que puedan resultar en perjuicio del
trabajador.

E) El patrono debera informar anualmente al trabajador sobre
el monto individual de su depdsito y el movimiento de los mismos.

Paragrafo Segundo: Cuando la terminacion de la relacion de
trabajo ocurra por muerte del trabajador, los beneficiarios sefialados
en el articulo 568 tendran derecho a recibir la indemnizaciéon que
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hubiere correspondido al trabajador, en los términos y condiciones
establecidos en los articulos 569 y 570 de esta Ley.

Paragrafo Tercero: Lo dispuesto en este articulo no impide a
los trabajadores o a sus causahabientes el ejercicio de las acciones
que pueden corresponderles conforme al derecho comin.

Paragrafo Cuarto: La indemnizacion a que se refiere este
articulo servira de base para el calculo de los que corresponda al
trabajador en el caso previsto por el articulo 128.

En este articulo se conservan en general las disposiciones de la Ley del

Trabajo del 36 (con sus respectivas reformas), sin embargo existen algunas

diferencias.

La primera observacion importante que se debe hacer al respecto, es la
definitiva fusion o unificacion que se hace en la Ley Organica del Trabajo de
Indemnizacion por Antigiiedad y del Auxilio de Cesantia consagrados en la

Ley de 1936, para crear una prestacion unica denominada "Indemnizacién por

Antigtiedad".

Antigiiamente la indemnizacion por antigiiedad procedia tan solo a partir

del primer afio de trabajo ininterrumpido o fraccion superior a ocho meses.

El auxilio de cesantia procedia a partir de los tres meses de trabajo

ininterrumpidos:
a) De 3 meses a 6 meses: 5 dias de salario.
b) Mayor de 6 meses pero menor de 1 afio: 10 dias de salario.

c) A partir de 1 afio: 15 dias de salario por cada afio o fraccion de 8

meses.
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Con lo establecido en la Ley Organica del Trabajo (fundidas la
antigliedad y cesantia en una indemnizacion Unica) se mejora sensiblemente el

monto de las prestaciones sociales, ya que establece:
a) De 3 a 6 meses: 10 dias de salario.

b) Mas de 6 meses: 1 mes de salario por cada afio o fraccion superior a 6

meses.

Asi mismo consagra esta indemnizacion como derecho adquirido del
trabajador, es decir, que no lo pierde cualquiera que sea la causa de

terminacion de la relacion de trabajo.

2.1.2.4.2. Articulo 125.

En caso de despido injustificado del trabajador (Art. 99 al 103) se
establece en esta ley (al igual que la Ley Contra Despidos Injustificados del 8
de Agosto de 1974, derogada a través del articulo 658 de la Ley Organica del
Trabajo) el pago doble de la indemnizacion prevista en el articulo 108 mas el

doble por concepto de preaviso previsto en el articulo 104.

Articulo 125: Si el patrono persistiere en su proposito de
despedir al trabajador, tendra que pagarle, ademas de los salarios
que hubiere dejado de percibir durante €l procedimiento, el doble
de la indemnizacidn prevista en el articulo 108, mas el doble de lo
que le habria correspondido por concepto de preaviso no utilizado
en los casos de los literales A, B y C del articulo 104, y el
equivalente al preaviso en el caso de los literales D y E.
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Articulo 104: Cuando la relacion de trabajo por tiempo
indeterminado finalice por despido injustificado o basado en
motivos economicos o tecnologicos, el trabajador tendra derecho a
un preaviso conforme a las reglas siguientes:

a) Después de un (1) mes de trabajo ininterrumpido, con una
semana de anticipacion;

b) Después de seis (6) meses de trabajo ininterrumpido, con
una quincena de anticipacion;

¢) Después de un (1) afio de trabajo ininterrumpido, con un (1)
mes de anticipacion;

d) Después de cinco (5) afios de trabajo ininterrumpidos, con
dos (2) meses de anticipacion; y

e) Después de diez (10) afios de trabajo ininterrumpido con
tres (3) meses de anticipacion.

Paragrafo Unico: En caso de omitirse el preaviso, el lapso
correspondiente se computa en la antigiiedad del trabajador para
todos los efectos legales.

2.1.2.4.3. Articulo 146.

En cuanto al salario base para el calculo de las indemnizaciones
establecidas en los articulos 108 y 125, se establece al igual que en la Ley del
Trabajo de 1936 que seran pagados al trabajador tomando en consideracion el
salario devengado por éste en el mes efectivo de labores inmediatamente
anterior al dia en que nacid el derecho. Pero en caso de salario por unidad de
obra, por piezas o a destajo, en vez de la doceava parte de la suma de todos los
salarios devengados por el trabajador durante los seis meses efectivos de
labores inmediatamente anteriores la cesacion del trabajo (como lo establecia

la ley de 1936); sera en base al promedio del salario devengado durante el afio

inmediatamente anterior.
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Articulo 146: El salario de base para el cilculo de lo que
corresponda al trabajador a consecuencia de la terminacién de la
relacion de trabajo serd el salario normal devengado por él en el
mes efectivo de labores inmediatamente anterior al dia en que nacio
el derecho.

En caso de salario por unidad de obra, por pieza o a destajo o

a comision serd el promedio del salario devengado durante el afio
inmediatamente anterior.

La participacion del trabajador en las utilidades de una empresa se

considerard salario a los efectos del cdlculo de las prestaciones e
indemnizaciones que correspondan al trabajador con motivo de la terminacion
de la rclacion de trabajo. Para este fin se distribuird el monto recibido por este

concepto entre los meses completos de servicios prestados durante el ejercicio.

L a parte correspondiente a las utilidades legales s6lo se tomara en cuenta

para el calculo de las prestaciones por el tiempo servido a partir del 1° de

enero de 1991.

Cabe destacar a su vez el concepto de salario en la Ley Organica del

Trabajo.

Articulo 133: Para los efectos legales se entiende por salario
la remuneracion que corresponde al trabajador por la prestacion de
sus servicios y comprende tanto lo estipulado por unidad de tiempo,
por unidad de obra, por piezas o a destajo, como las comisiones,
primas, gratificaciones, participacion en los beneficios o utilidades,
sobre sueldos, bono vacacional, asi como los recargos legales o
convencionales por dias feriados, horas extras o trabajos nocturnos,
alimentacion o vivienda, si fuere el caso, y cualquier otro ingreso,
provecho o ventaja que perciba por causa de su labor. Cuando el
patrono o el trabajador, o ambos, estén obligados legalmente a
cancelar una contribucion, tasa o impuesto a un organismo publico,
el salario de base para el calculo no podré exceder del equivalente
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al monto del salario normal correspondiente al mes inmediatamente
anterior a aquel en que se cause el pago.

Paragrafo Unico: No se considerard formando parte del
salario:

a) Las gratificaciones no relacionadas directamente con la
prestacion de trabajo que por motivos especiales conceda
voluntariamente el patrono al trabajador;

b) Los subsidios o facilidades que establezca el patrono para
permitir al trabajador la obtencion de bienes y servicios esenciales a
menor precio del corriente;

¢) Los aportes del patrono para el ahorro del trabajador en
cajas de ahorro, en otras instituciones semejantes o mediznte planes
acordados con este fin, salvo que el patrono y el trabajador
acuerden tomar en cuenta dicho aporte en el salario de base para el
calculo de lo que corresponde al trabajador a consecuencia de la
terminacion de la relacion de trabajo; y

d) El reintegro al trabajador de los gastos que haya hecho en
el desempeiio de sus labores.

5

2.1.2.4.4. Articulo 128.

Uno de los articulos mds polémicos de esta Ley es el articulo 128, ya que
se ha interpretado que abre la posibilidad de dictar un nuevo régimen de
prestaciones sociales; de hecho, basado en este articulo el Ejecutivo presento
al Congreso un proyecto de ley de prestaciones sociales, denominado

posteriormente "Proyecto de Ley de Prestaciones Sociales y de Fondos de

Retiro".

Este articulo ha sido tan polémico que inclusive diecinueve
organizaciones sindicales y gremiales demandaron el 19 de junio de 1991 ante

la Corte Suprema de Justicia la nulidad del articulo 128 de la Ley Organica del

69



UCAB 1.994.

Trabajo, ya que es el fundamento legal que posibilita la promulgacion de leyes
especiales que modifiquen o sustituyan el régimen actual de las prestaciones
sociales de los trabajadores venezolanos. La demanda sostuvo que las
prestaciones sociales son irrenunciables de acuerdo a lo establecido por la
Constitucion en su articulo 85 y para eso habria que hacer una enmienda
constitucional y que el Congreso se habia abrogado una facultad que no tiene
sobre una materia que forma parte de los derechos adquiridos de los
trabajadores consagrados en una ley "organica" que ya establece un régimen

que ninguna ley especial puede modificar o menos desmejorar.

El articulo en cuestion establece lo siguiente:

Articulo 128: Con el objeto de facilitar que el trabajador
reciba el salario que requiere para satisfacer sus necesidades
fundamentales y sin menoscabo de la cuantia de los derechos que
esta ley consagra en su interés con motivo de su permanencia en el
trabajo, podra dictarse una ley especial sobre el régimen a cumplir
por patronos y trabajadores acerca de sus relaciones y derechos
patrimoniales a que se refieren los capitulos VI y VII del Titulo II
de esta Ley y la organizacion de un sistema a cargo de la Seguridad
Social al cual contribuyan patronos y trabajadores, que ampare a
¢éstos en caso de cesantia y lo proteja en el retiro, vejez o invalidez.

En conclusion podemos sefialar que las prestaciones sociales a lo largo

de su evolucion histdrica han presentado las siguientes caracteristicas:

o Los derechos de antigiledad y cesantia se establecen como derechos

adquirtdos; de espectativas de derecho que eran pasan a ser derechos

adquiridos.
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« El calculo de las prestaciones se realiza en base al ultimo sueldo o

salario devengado en el momento de la cesacion de la relacion de trabajo.

« Se pone de manifiesto el caracter retroactivo del calculo de dichas

prestaciones sociales.

o Siempre se ha buscado mejorar las condiciones econdémicas del

trabajador, por lo tanto posee un caracter familiar.

Esta ultima caracteristica es constitucional por cuanto asi esta

contemplado en el Articulo 88 de la Constitucion Nacional.

Ventajas del actual sistema de prestaciones sociales:

En la discusion acerca del sistema de prestaciones los "trabajadores como
un todo" no participan. La participaciéon en la negociacion actual es la de los
trabajadores actualmente empleados, representados por los sindicatos. Para
este grupo, los beneficiarios del sistema actual, este sistema tiene ciertas
ventajas referidas particularmente a su capacidad de nivelar los flujos de

consumo durante los periodos de desocupacion.

Los trabajadores actualmente empleados en empresas modernas reciben
del sistema actual una cierta capacidad de nivelar los flujos de consumo frente
a situaciones de desempleo. En efecto, dado que el acceso a los fondos de
prestaciones se produce cuando termina la relacion de trabajo, durante el

periodo de desempleo subsiguiente el trabajador puede consumir esos fondos,
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evitando asi reducciones significativas en sus niveles de consumo. Si bien
puede aducirse que €l costo de este beneficio para los trabajadores actualmente
empleados es la reduccion del nimero de empleos protegidos y la consecuente
existencia de un numero importantes de trabajadores en empleos informales
(no protegidos por este sistema), esto no influye en que los sindicatos que

representan a los trabajadores actualmente empleados tengan motivos muy

racionales para la defensa del actual sistema.

Para los beneficiarios del sistema actual, el costo efectivo es la pobreza

de las pensiones de vejez otorgadas por el Seguro Social.

Desventajas del actual sistema de prestaciones sociales:

Las desventajas del sistema actual recaen sobre empresas y trabajadores
de manera diferente. Para las empresas, el actual sistema tiene un impacto
inmediato sobre sus costos, tanto porque deben constituir reservas
patrimoniales, como porque pagan intereses sobre los fondos de prestaciones
sociales. La importancia de las reservas patrimoniales depende de la evolucion
del salario real: si el salario real esta cayendo el valor real de las reservas
patrimoniales en relacion al valor de mercado de los activos totales de la
empresa va disminuyendo. La implicacion es que el impacto del sistema de

prestaciones sobre el valor de mercado de la empresa depende de la evolucion

del salario real, no del nominal.
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Del lado de los intereses, "las empresas pagan una tasa de interés igual a
la tasa de aumento de los salarios (los fondos de prestaciones se actualizan al
valor del ultimo salario), mds la tasa de interés que fija el Banco Central como
rendimiento de los fondos de prestaciones; como ambas tasas son variables no

es posible decir a priori si el rendimiento que los trabajadores obtienen es

positivo en términos reales ".27

Para los trabajadores como un todo, las desventajas del actual sistema
aparecen principalmente como una menor acumulacion de capital humano por
entrenamiento en el trabajo y como una menor generacion de empleos
modernos asociada a la inflexibilidad del uso del trabajo por parte de las

empresas. Las empresas tiene incentivos en contra de retener y entrenar

personal.

Por otro lado, la probabilidad de tener que despedir a un trabajador
aumenta, con el consiguiente aumento de los costos totales por unidad de

trabajo, ejerciendo asi un impacto negativo sobre la generacion de empleo.

El impacto fundamental del actual sistema sobre los costos laborales se
ejerce sobre el costo esperado de contratar/despedir un trabajador, no sobre el
nivel absoluto de los costos laborales; en un entorno mas inestable, la

probabilidad de incurrir en el costo de prestaciones dobles aumenta para la

empresa.

27MARQUEZ, Gustavo. "La Reforma del Sistema de Prestaciones Sociales en Venezuela”. Papeles de Trabajo IESA N°23.
Ediciones [ESA. Caracas 1992. p. 9.
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Criticas al actual sistema de prestaciones sociales:

Contra el régimen de prestaciones sociales, se levantd un cumulo de
criticas y objeciones, siguiendo a Espinoza Prieto trataremos de hacer una
sintesis de las mas importantes criticas, surgidas integramente en el seno de los
sectores patronales, aun cuando algunas se plantean con el aparente proposito

de fortalecer la posicion de los trabajadores.

a) En primer lugar se ha planteado que el actual régimen, al calcular el
monto de las prestaciones sociales sobre todo la antigliedad en el servicio y
con base al ultimo salario, que es lo que denominan la "retroactividad de las
prestaciones”, crea una obligacion patronal de orden creciente e imprevisible
que amenaza seriamente la integridad economica de las empresas, genera
inseguridad y desestimula la inversion. "Lo cierto es que los patronos cargan a
costo de produccion cada una de las reservas de prestaciones sociales que
hacen en la cuenta individual de sus trabajadores y las trasladan
inmediatamente al consumidor; de manera que cuando realizan el desembolso

ordenado por la ley, ya han logrado, con creces, su recuperacion”.28

b) Se argumenta también en contra del régimen de prestaciones sociales,
diciendo que no permite una flexibilidad patronal para el aumento racional de
los salarios, en virtud de que los empleadores se ven constrefiidos, por cuanto
todo aumento incrementa desmesuradamente las reservas periodicas y la
liquidacion final de las prestaciones. Es obvio que el trabajador aspire a que

cualquier ingreso que obtenia por o con ocasion del trabajo, sea considerado

28ESPINOZA. PRIETO, Antonio. Op. cit. p. 86.
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salario a fin de acrecentar el monto de sus prestaciones y de otros beneficios
que se pagan en base a la remuneracion normal; pero no es menos cierto que la
propia Ley Organica del Trabajo, como también la ley derogada, establecen
formas muy claras mediante las cuales los patrono podrian acrecentar los

ingresos del trabajador sin verse afectados por un aumento de las prestaciones

sociales.

¢) El régimen actual de prestaciones sociales no representa seguridad
para el trabajador, por cuanto la reserva de sus prestaciones sociales en manos
del patrono continian corriendo el riesgo de la empresa, de manera que si la
misma llegare a quebrar o de alguna manera viere desaparecer o disminuir su

patrimonio, el trabajador se encontraria en el grave peligro de perderlas.

Es evidente que el sistema de las prestaciones sociales deberia estar
dotado de una mayor proteccion que despejara esas incertidumbres y creara
una verdadera seguridad para el trabajador; pero esa situacion de ninguna
manera aconseja las soluciones que sugieren los sectores patronales, de cuya

parte lucen contradictorias las argumentaciones.

d) Se dice que las prestaciones sociales acumuladas en las reservas
contables se devalian al ritmo de la depreciacion de la moneda y de la
inflacion. Este planteamiento puede ser utilizado por argumento en contrario,
toda vez que es la mas perfecta justificacidn de lo que se ha dado en llamar la
"retroactividad de las prestaciones"; es decir, su calculo final con base al
ultimo salario y a todo el tiempo de servicio del trabajador. Eso significa que

las prestaciones en reserva deben incrementarse al mismo ritmo que el salario,
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a fin de que conserven su valor adquisitivo; que su valor real no merme con el

ticmpo.

e) Se ha expuesto contra el régimen legal de prestaciones sociales la tesis
de su negatividad para el trabajador, porque no le permite una disponibilidad
inmediata de un dinero que es suyo, de manera que muchas veces se ve
obligado a afrontar graves necesidades circunstanciales que le acentian por su
falta de liquidez. Las dudas surgen por desconocimiento de la verdadera
naturaleza de las prestaciones sociales, que justamente han surgido para
prestar al trabajador un beneficio distinto al que le brinda el salario. Las
prestaciones sociales tienen un caracter de prevision, para dotar al trabajador
de un recurso que necesita cuando ya sus facultades han disminuido y sus
posibilidades de trabajo se reducen. Pretender salarizar las prestaciones
sociales es un crimen contra el futuro del trabajador y contra su familia;

porque éstas son, en cierto grado, un patrimonio familiar.

f) Se ha querido manejar la tesis de que el régimen de prestaciones
sociales ha impedido el desarrollo eficiente y eficaz de la seguridad social.
Esto significa que quienes asi argumentan pretenden establecer el sistema de
seguridad social como sustituto del régimen de prestaciones y esto resultaria
no solo un inaceptable planteamiento conceptual, sino un desconocimiento de
las disposiciones constitucionales sobre derechos sociales. En efecto, no es
posible confundir ambos conceptos y mucho menos pretender fucionarlos de
manera que los trabajadores no puedan gozar efectivamente de uno sin

renunciar al otro, o, en el mejor de los casos, verlo reducir a su minima
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expresion. Son dos conceptos diferentes, con distinto fundamento doctrinario,
economico, juridico y social; y asi lo reconoce la Constitucion de la Republica
que los consagra como derechos de los trabajadores en forma autéonoma y
diferenciada; el primero, el de las prestaciones sociales, en el articulo 88; y el

segundo, el de la seguridad social, en el articulo 94.

g) Finalmente, se ha dicho que el actual régimen de prestaciones sociales
atenta contra la permanencia del trabajador en la empresa; porque luego de
varios afios de servicio, el patrono preferira sustituir al trabajador, si tiene que
multiplicar muchos afios de servicio por el ultimo salario. El patrono, se dice,
preferira despedir al trabajador antes de hacer un aumento de salario para no

pagar toda la antigiiedad acumulada con base al nuevo factor salarial.
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2.2. SEGURIDAD SOCIAL Y FONDOS DE RETIRO.
2.2.1. El concepto de Seguridad y de Seguridad Social.

La idea de seguridad, en si misma, se opone basicamente a la idea de
incertidumbre. Es seguro aquello en que puede confiarse como cierto y que, en
consecuencia, no presenta los riesgos de lo que no se conoce 0 domina en
propiedad. La inseguridad, por lo tanto, se asocia a la duda y también al
peligro, a un estado en el que carecemos de proteccita frente a los posibles
danos que pueden amenazarnos, a aquello que, con toda propiedad, se llama
riesgo. Por esta razon la busqueda de seguridad es, una de las mas fuertes
inclinaciones que poseen todos los seres humanos, una actitud generalizada y

profunda que tiene sus raices en las exigencias de las supervivencia biologica.

La incertidumbre subsiste como una condicion ineludible de la propia
existencia humana. A pesar de ser una condicion general, no serd sin embargo
idéntica en todos los casos. Ella dependera de los riesgos especificos a los que
estemos expuestos en cada ocasion porque los peligros concretos, y los dafios o
las pérdidas que podemos sufrir, son obviamente de diverso tipo de diferente

magnitud y probabilidad, de mayor o menor importancia y consecuencias.

La existencia de diferentes tipos de riesgos ha llevado a estrategias
también diferenciadas y especificas: el hombre ha desarrollado tecnologias y ha
acumulado conocimientos practicos capaces de ponerlo a salvo de
innumerables percances que podrian afectarlo en su existencia cotidiana. La

familia y el grupo tribal han permitido que seres humanos incapaces puedan
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procurarse el sustento por si mismos que hayan encontrado, a través de
intercambios sociales la posibilidad de sobrevivir en un ambiente que asi se ha

convertido en menos riesgoso y hostil.

En las sociedades modernas, se han desarrollado relaciones mucho mas
complejas, han aparecido un sinnumero de actividades que reflejan el deseo de
seguridad que todos poseemos. La propia existencia del Estado como
institucion que mantiene un cierto orden, indispensable para garantizar los

derechos de los ciudadanos, expresa con claridad lo que queremos afirmar.

El cumplimiento de las leyes previene contra diversas formas de conducta
humana que atentan contra la seguridad de los otros, pero dificilmente puede
compensar de un modo adecuado a quienes tienen 13 mala fortuna de sufrir
algin percance o calamidad no atribuible a las acciones de los demds miembros
de una sociedad. frente a este tipo de riesgos es que han aparecido, en las
sociedades modernas, diversos arreglos economicos y diferentes instituciones
que tienen por objeto reducir su impacto. Uno de ellos es el que ha dado origen
a las compaiiias privadas de seguros; otro, el que abremos de considerar

primordialmente en este trabajo, es el que ha llevado a la creacién de la

seguridad social.

De acuerdo al nuevo esquema de Prestaciones Sociales planteado y en
especial la creacion de los Fondos de Retiro, hemos considerado conveniente
abordar los aspectos més generales sobre 1a Seguridad Social, con el objeto de
obtener una idea de su importancia, asi como de sus implicaciones en lo

referente al resguardo y defensa de la vida humana.
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sQueé es la Seguridad Social?

El concepto de Seguridad Social ha estado muy ligado a los objetivos, asi
como a los fines que ésta persigue, como es basicamente el bienestar social, sin
embargo, han existido autores que la han definido partiendo de los medios o
medidas Legislativas, Institucionales, Recursos Instrumentales, etc. de que

dispone un pais para promover el bienestar social de sus individuos. Partiendo

de esto veamos algunas definiciones:
La OIT conceptualiza la Seguridad Social bajo el tenor siguiente:

“...]1a proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante
una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales
que de otra manera derivarian de la desaparicion o de una fuerte reduccion de
sus ingresos como consecuencia de enfermedad, maternidad, accidente de
trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y

también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias

con hijos.”29

..."El término Seguridad Social, se usa para denotar la consecucion de un
ingreso para reemplazar las ganancias cuando estas se interrumpen por
desempleo, enfermedad o accidente; para promover un retiro causado por la
edad, para proveer a la pérdida de sustento a causa de la muerte de la otra

persona, y para atentar a gastos excepcionales tales como los relacionados con

el nacimiento, la muerte o el matrimonio”...30

2901T. "Introduccion a la Seguridad Social". Ginebra, 1984. p. 3.
3 OBEVERIDGE, William. “E} Seguro Social y sus Servicios Conexos". México. 1964. p. 46.
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..."Por Seguridad Social se entiende el conjunto de medidas previstas que
conducen a garantizar a los habitantes de un pais los medios econdmicos para
lograr las condiciones minimas de comodidad, salud, y recreacion necesarias al
civilizado; y a las providencias contra una serie de riesgos inherentes a la vida
moderna, tales como el desempleo, 1a enfermedad profesional o de otro origen,
la invalidez parcial o total, la ancianidad, la educacién a los nifios, los

derivados de la muerte del jefe de la familia...”31

Por tal..."el propdsito esencial de la Seguridad Social es asegurar, a
aquellos que por desgracia, se hallan temporal o permanentemente desprovistos
de recursos con que subsistir y atender debidamente a la salud. La
administracion de la Seguridad Social estd generalmente a cargo de

dependencias del Estado...”32

..."La Seguridad Social puede ser definida como el conjunto de medidas
para la prevencion y remedios de riesgos de concrecion individual y
economicamente evaluables, consistentes en defectos de rentas con que atender

a necesidades usuales y habituales...”33

La Constitucion Nacional de Venezuela incluye entre sus Disposiciones

Fundamentales el concepto de Seguridad Social:

Articulo 94: “En forma progresiva se desarrollara un sistema
de seguridad social tendiente a proteger a todos los habitantes de la
Republica contra infortunios del trabajo, enfermedad, invalidez,
vejez, muerte, desempleo y cualesquiera otros riesgos que puedan

3tzuNIGA CISNEROS, M."Seguridad Social y su Historia". Caracas, Venezuela. 1963. p. 63.
- 2RICHARDSON J, HENRY. "La Seguridad Social, Aspectos Economicos y Financieros”. Madrid, Espana. 1960. p. 100.
ALONSO OLEA, Manuel. "Instituciones de Seguridad Social”. Madrid, Espaia. Instituto de Estudios Politicos. 1959. p. 3.
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ser objeto de prevision social, asi como contra las cargas derivadas
de la vida familiar. Quienes carezcan de medios econdmicos y no
estétn en condiciones de procurarselos, tendra derecho a la

asistencia social mientras sean incorporados al sistema de seguridad
social.”

Finalmente se concluye que la Seguridad Social puede definirse como la
suma de “respuestas organizadas de la sociedad con el fin de hacer frente a
estados de necesidad™34 y de un modo mas concreto, como el conjunto de
programas destinados a asegurar a la poblacion contra ciertos riesgos que son
comunes a todos los seres humanos y que afectan notable y fuertemente sus

condiciones de vida y existencia.

Para comprender- mejor las definiciones anteriores es preciso hacer
explicitas algunas de las caracteristicas tipicas que configuran a los sistemas de
seguridad social actuales. En primer lugar es necesario mencionar que los
mismos se dirigen fundamentalmente hacia los trabajadores y sus familias,
abarcando a veces también a los sectores de menores ingresos de la poblacion
que no integran la fuerza de trabajo. En segundo lugar, los riesgos antes
referidos son aquellos que pueden llevar a la pobreza a quienes dependen de su
propio trabajo para subsistir: enfermedad, invalidez total o parcial, viudez,

vejez, desempleo forzoso, etc.

El ambito de la Seguridad Social queda definido principalmente por tres

(3) elementos determinantes, que por su propia naturaleza, estdn intimamente

relacionados entre si:

343ABINO, Carlos: RODRIGUEZ ARMAS, Jesis. “La Seguridad Social en Venezuela™. p. 19.
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1. Los individuos, cuyos estados de necesidad hay interés de satisfacer (la

poblacion protegida).

2. Los estados de necesidad que hay que satisfacer, que no son otros que

los provocados por las llamadas contingencias sociales y,

3. La forma como se organiza la comunidad para cumplir Ia funcion de

dar cobertura a las contingencias sociales.

2.2.2. Principios Doctrinarios de la Seguridad Social.

Hay una serie de principios doctrinarios que han orientado el desarrollo
de la Seguridad Social que han repercutido en el encauzamiento, tendencia y

proyeccion de la Seguridad Social.

Estos principios resultan imprescindibles a la Seguridad Social en el curso

de su desarrollo para que ésta pueda alcanzar sus objetivos y ver realizados sus

fines.

Estos cuatro principios doctrinarios se corresponden con los cuatro

aspectos que delimitan sus alcances en la siguiente forma:

Principio de Universalidad: este principio se fundamenta en que todos los

individuos deben ser amparados por la Seguridad Social.

“S1 el derecho de seguridad social estd impreso en la naturaleza humana,

es natural que de ahi se derive como primer principio de accion politica la
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tendencia a reconocerlo a toda la poblacion, tal es el principio de

universalidad.”35

La Seguridad Social en su concepcion moderna en cuanto a su campo de
aplicacion a todos los habitantes de una region o pais, siendo su aspiracion

maxima el principio de universalidad.

Principio de Unidad: Todo el sistema de seguridad social puede estar

funcionando con la combinacion de una o varias instituciones, pero siempre
que en ella exista una efectiva intercomunicacion y coordinacion y que a la vez

estén reguladas por un cuerpo normativo unico capaz de administrar efectiva y

eficazmente todo el sistema.

Principio ;ie Integridad: se basa en que los individuos protegidos por un
régimen de seguridad social se les debe dar todo lo necesario para su bienestar.
Se debe proporcionar al individuo todos los elementos que satisfagan sus
principales necesidades a través del pago de prestaciones, pension de vejez,

invalidez, maternidad e incapacidad, etc.

Principio de Solidaridad: se basa en que el derecho de percibir los

beneficios del régimen de seguridad social, lo tienen todos los seres humanos.
De alli que el costo de tales servicios debe ser compartido y distribuido
proporcionalmente entre los integrantes de la sociedad. Este principio se logra

a través del financiamiento que es el mecanismo por medio del cual la

35MARTI BUFILL, Carlos. "Tratado Comparado de Seguridad Social”. p 213.
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seguridad social obtiene sus recursos para cumplir con los objetivos

propuestos.

El desarrollo de la seguridad social es el resultado de sucesivas
transferencias de preocupaciones y responsabilidades en organizaciones e
instituciones; en este conjunto escalonado de instituciones o sistemas
aparecieron los Seguros Sociales Obligatorios y la Asistencia Social, los cuales
constituyen los pilares fundamentales de la seguridad, sin embargo en el

funcionamiento de estas instituciones subsisten muchas fallas.

2.2.3. Evolucion Historica de la Seguridad Social.

Para comenzar a hablar de los que ha sido el proceso evolutivo de la
Seguridad Social, es necesario que el mismo sea dividido en dos (2) etapas;
entendiendo por la primera la correspondiente a la concepcion clasica de la
Seguridad Social, y la segunda es la que podriamos denominar como la
concepcion moderna de la Seguridad Social. A continuacion sefialaremos las

caracteristicas mas importantes de cada una de estas etapas.
Concepcion Clasica de la Seguridad Social.

Esta etapa comprende desde la antigiiedad hasta la aparicion de los
Seguros Sociales Obligatorios... “encontrandonos con la mas variadas gama de
medidas, comenzando con las previsiones de tipo personal, pasando a las

obligaciones impuestas por el espiritu gregario a las unidades familiares, donde
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el jefe de familia se encontraba practicamente obligado a enfrentarse a las
contingencias que amenazaban al grupo, de manera que el responsable de la
unidad familiar representaba la solidaridad grupal, asi como también la
responsabilidad generacional por cuanto atendia a las necesidades de los
miembros que no estaban en condiciones de autoabastecerse, ya sea por

circunstancias propias de la edad (nifiez - ancianidad), o por enfermedad...”36

La familia es la primera célula de esta institucion llamada Seguridad
Social, por lo que vamos a tener como instituciones o medios que ayudaron a la

familia en esta primera etapa, las siguientes:

El Municipio: Constituy la primera institucion politica que se originé en
la comunidad y donde las principales medidas de tipo social, que ésta previo,
se plasmaron en normas positivas a través de las leyes de beneficencia,
constituyendo éstos, los instrumentos que eran utilizados por los miembros de

la sociedad para reclamar sus derechos a la Asistencia Social.

La Colegia: Tenian personalidad juridica lo que les permitia ejercer

acciones ante los tribunales.

Las Sodalitas: Eran asociaciones religiosas funerarias cuya finalidad era

lo que hoy conocemos y denominamos como “seguro de muerte”.

36UZCATEGUI D. . Rafael. 'La Seguridad Social". UCV. Facultad de Ciencias Economicas. Division de Publicaciones. Caracas,
Venezuela. 1979. p. 15.
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Las Guildas: Eran asociaciones cuyas funciones eran la defensa y
asistencia mutua entre sus mienibros orientada por un sentimiento de

hermandad cristiana.

Las Cofradias: Cuya finalidad estaba basicamente orientada por un

sentimiento de caridad y amor con los humildes y los necesitados.

Gremios y Corporaciones: Su finalidad era la organizacion vy

reglamentacidn de los oficios, surgic.ido de este modo la necesidad de redactar

ordenanzas y reglamentos que las autoridades debian hacer cumplir.

Las Sociedades de Ayuda Mutua: Las cuales se desarrollaron en forma

espontdnea entre obreros y patronos.

i

Leyes de Beneficencia: Estas constituyeron las denominadas medidas de

socorro dirigidas a proteger a los pobres, conociéndose como medidas de

prevision social.

Para el afio 1881 en Alemania se promulgo el Decreto Imperial que
dispuso el establecimiento del Seguro Social para los Trabajadores Alemanes el
cual es conocido como Leyes de Bismarck sobre Seguro de Enfermedad,
Seguro de Accidentes de Trabajo, y Seguro de Invalidez - Vejez, y que

constituyen la Carta Magna o Acta Constitutiva del Seguro Social Aleman.

Con el auge de la actividad econémica registrada a fines del Siglo XVIII
y durante el Siglo XIX, el cual se tradujo en intensificacion de la actividad

productiva, desarrollo de los sistemas de transporte y por ende del comercio,
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desarrollo de la banca, mejoramiento de las técnicas financieras, etc. trajeron
como consecuencia el incremento de la masa trabajadora requerida para
mantener el ritmo de crecimiento de las economias, paralelo a esto las
innovaciones en el campo industrial, tales como mejoras en las técnicas de
produccion mediante la mecanizacion, comenz6 a crear graves problemas de
seguridad por una parte, y la ocupacion por la otra, el escaso conocimiento que
se tenia del funcionamiento del aparataje mecanico, utilizado en la industria,
asi como los imprevistos surgidos, incrementaron a corto plazo los accidentes
en el trabajo, asi en esta situacion, la masa trabajadora que ahora era fuerte en
numero y enfrentados ante lo que evidentemente era una amenaza a Ssu
salvaguardia, ootaron por plantear la necesidad de medidas legales de
proteccion, que son las que van a sentar las bases para el surgimiento de la

denominada etapa de la concepcion moderna de la Seguridad Social.

Debido al sostenido crecimiento econémico que caracteriza los Siglos
XVII y XIX, los indices de accidentes aumentaron, surgiendo la necesidad de
crear medidas e instituciones orientadas a la proteccion del individuo,
origindndose de esta manera los llamados Seguros Privados, cuyo origen
podemos encontrarlo en el espiritu de lucro y ganancia, estos a través de los
Seguros Sociales aportaron a la Seguridad Social: los métodos de organizacion

administrativa, sistemas financieros, sistemas de recaudacion, etc.

Luego, con el paso de seguro privado a seguro social se amplia la nocién
de contingencia y se establece la obligatoriedad de pagar cotizaciones por una

parte, y por la otra, el derecho de recibir las prestaciones.
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A medida que la sociedad evoluciona y el dinero se constituye en un
instrumento de cambio, el ahorro toma forma de prevision monetaria,
comenzando con el llamado atesoramiento, sin ninguna funcion social, y luego
en forma evolutiva hacia la creacion de fondos de ahorro o instituciones con
fines determinados, utilizando lo recaudado para la prestacion de un servicio,
esta forma de ahorro evoluciond hasta la creacion de instituciones de seguro

privado, bancos y organismos de prevision grupal.

Si analizamos esta primera etapa, veremos que la misma se va a
caracterizar por la ausencia de un cuerpo normativo que contribuird a orientar

los objetivos de las primeras instituciones, siendo la caridad el principio

doctrinario reinante en las mismas.
Concepcion Moderna de la Seguridad Social.

Se ubica en la segunda mitad del Siglo XIX y se caracteriza por el
fortalecimiento del Derecho Social y la aparicion de instituciones como los
Seguros Sociales Obligatorios, seguidos por la creacion de organismos
internacionales especializados, asi como también la realizacion de eventos

internacionales que fraguaron la doctrina de la Seguridad Social, dandole

difusion.

Entre los eventos y manifestaciones a nivel internacional en torno a la

Seguridad Social, podemos sefialar:
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La OIT: De cuyo seno nacen diferentes organismos internacionales. En
materia de Seguridad Social nace: La Asociacion Interamericana de Seguridad

Social (1927).

La Carta del Atlantico: Este documento fue suscrito por Roosevelt y
Churchill, representantes de Estados Unidos e Inglaterra respectivamente. En el
se dio a conocer la preocupacion que sentian las dos grandes potencias de la
época, por los aspectos referidos a la Seguridad Social, y los principios

comunes a la politica social de sus respectivos paises.

El Informe Beveridge (1942): En el que se establece que el sistema de
Seguridad Social debia cubrir a todos los ciudadanos, no solamente a los
asalariados, sino a toda la poblacion. También plantea la unificacion de los
servicios competentes, y considera que la Seguridad Social es inseparable de

una politica de Pleno Empleo el cual constituye un elemento primordial de

accion para la liberacion de las necesidades.

Conferencia Latinoamericana de Seguridad Social (CISS 19942): La

finalidad de esta Conferencia era lograr la atencidon de manera racional del
Recurso Humano procurando que cada pais mantenga e incremente el Recurso
Humano, desde el punto de vista intelectual y moral de sus generaciones
activas, preparar el camino a las generaciones venideras y sostener a los que

han sido eliminados de la vida activa.
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Declaracion de Philadelphia (1944): En lo que se adoptaron algunas
recomendaciones; entre las mas resaltantes figuran las de promover mejores

condiciones de trabajo, y el disefio de politicas de pleno empleo.

Declaracion universal de los Derechos Humanos (1948): Nace en el seno
de la ONU, y constituye la declaracion mas importante en relacion a los
derechos politicos y sociales de los hombres, de ella derivan una serie de

repercusiones importantes en el campo de la Seguridad Social.

Convenio 102 de la OIT (1952): La intencion de este Convenio, es el de
adoptar “normas minimas” que fueran accesibles a todos los estados, incluso a
los menos desarrollados v establecer un sistema de normas de exigencias

superior para los estados econdmicamente mas avanzados.

Declaracion de México (1960): Este documento propone la creacion de
un amparo eficaz contra los riesgos: de enfermedad, invalidez y desempleo,

proteccion de la maternidad, el grupo familiar, la vejez y las necesidades

creadas por muerte.
Convenios de la OIT en materia de Seguridad Social:

“Convenio 103: Contiene una revision de los convenios adoptados a raiz

del establecimiento del Convenio 102.

Convenio 121: Sobre las prestaciones en caso de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales (1964).
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Convenio 128: Referente a las prestaciones de invalidez, vejez y

sobreviviente (1967).

Convenio 148: Sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos

profesionales (1977).737

Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966): Donde se establece que toda persona tiene derecho a tener un nivel de
vida adecnado, vivir protegida contra el hambre y gozar de una adecuada salud

fisica y mental.

2.2.4. La Seguridad Social en Venezuela.

2.2.4.1. Nacimiento de la Seguridad Social en Venezuela.

En Venezuela como en otros paises del mundo, la Seguridad Social a
venido evolucionando en forma progresiva hasta la moderna concepcion de la

Seguridad Social que incluye tanto la Asistencia Social como los Seguros

Sociales.

LLa Seguridad Social Venezolana, con un basamento constitucional y
legal, asi como una organizacion dirigida hacia determinados fines, inicia su
proceso de desarrollo a mediados de la década de los 30, bajo la forma de
Asistencia Social prestada por el Estado, a través del Ministerio de Sanidad y

Asistencia Social, creado el 25 de Febrero de 1936, segun Gaceta Oficial N®

3 7MORA, Oscar." Seguridad Social y/o Bienestar Social y/o Fortaleza del Estado”. Editorial Lisboa. Madrid. Espana. 1978. p. 157.
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18889, que se considerd como el primer esfuerzo serio realizado con el objeto

de crear un Sistema Nacional de Seguridad Social.

En 1936 se dan nuevos y firmes pasos hacia el establecimiento legal y
realizacion administrativa en la Seguridad Social de Venezuela, entre las que
tenemos, la promulgacion de la Ley del Trabajo, la cual consagré los derechos

sociales del trabajador.

Ya en la Ley del Trabajo de 1936, dedica en su Titulo V, un Capitulo al
Seguro Social Obligatorio y enunciaba las caracteristicas generales del sistema,
en la cual se cubrian los riesgos profesionales y se preveian las contingencias
de invalidez, vejez y muerte, no provenientes de accidentes de trabajo o
enfermedades nrofesionales.

El Articulo 127 de la Ley del Trabajo cita textualmente:

“El Ejecutivo Federal para la proteccion de empleados y
obreros en caso de riesgos profesionales, instituird el Seguro Social
Obligatorio a cargo del patrono y mediante organismos o entidades
que funcionen legalmente en el pais”.

Junto con el auge que se venia dando a nivel mundial de los Seguros
Sociales, se promulga en Venezuela el 24 de Junio de 1940, la primera Ley
sobre Seguridad Social conocida como “Ley del Seguro Social Obligatorio” o
Ley Primitiva del Seguro Social, 1a cual fue reglamentada el 19 de Febrero de
1944. Esta Ley en su Articulo 31 facultaba la creacion del “Instituto Central de

los Seguros Sociales” el cual ejercia la vigilancia y el control del conjunto de

ramas del Seguro Social.
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La mas importante conquista legal lograda en materia de Seguridad
Sociaf, se dio en la Constitucion Nacional de 1947, en su Capitulo IV, Articulo
52 y 54, estableciendo de manera clara el derecho de todos los habitantes del
pais a la Seguridad Social. Dicha Constitucidn consagra en su Articulo 52 que:
“Los habitantes de la Republica de Venezuela tienen el derecho de vivir
protegidos contra los riesgos de caracter social que puedan afectarlos y contra
la necesidad que de ellos se derive. El Estado establecera, en forma progresiva,
un sistema amplio y eficiente de Seguridad Social y fome-.tara la construccién

de viviendas baratas destinadas a las clases economicamente débiles”.

En 1951 se promulga el Estatuto Organico del Seguro Social Obligatorio,
conjuntamente con su reglamento, por la Junta de Gobierno formada por

German Sudrez Flamerich, Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Paez.

La Constitucion Nacional del 11 de Abril de 1953, que se promulgd
durante el régimen de Marcos Pérez Jimenéz, redujo al minimo los derechos
sociales; a tal punto que no se mencionaban los derechos de salud, educacion
gratuita, viviendas y condiciones de trabajo, entre otros. Mas tarde con el
advenimiento del Sistema Democratico se promulga en 1961 la Constitucion
Nacional, hoy vigente, en ella se consagra en su Capitulo IV los Derechos
Sociales, en la cual se garantizan los Derechos de Asociacion, Proteccion a la
Familia, a 1a Maternidad, el Derecho Universal a la Salud, Educacion Gratuita,
Libertad de Ensefianza, Derecho al Trabajo, y a las Condiciones de Trabajo,
Derecho a la Contratacion Colectiva, a la Sindicalizacion y Huelga, Proteccion

Especial a las Mujeres y Menores, y a la Seguridad Social.
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Asi pues, en la Constitucion Nacional, se establecen los principios que
fundamentan el Sistema de Seguridad Social que se viene desarrollando en
Venezuela, constituido por los Seguros Sociales, para los trabajadores
cotizantes y sus familiares y un Sistema de Asistencia Social para los que
carezcan de medios econdmicos y no estén en condiciones de procurarse

alguna proteccion contra las contingencias expuestas.

En 1966, se aprueba una nueva Ley del Seguro Social apareciendo por
primera vez cubiertos los riesgos de vejez, invalidez, sobreviviente,

incapacidad .parcial, nupcias, enfermedades, accidentes de trabajo, y

maternidad.

2.2.4.2. Estructura de la Seguridad Seocial Venezolana.

Entendemos por estructura de la Seguridad Social Venezolana al conjunto

de instituciones, organismos y unidades que conforman un cuadro complejo de

relaciones al intervenir en la politica social.

En la estructura de la Seguridad Social Venezolana podemos distinguir

dos sectores:
1. Sector Privado.

La Seguridad Social en el sector privado es aquella que estd conformada
por el conjunto de actividades por dicho sector a fin de otorgar prestaciones,

para asi desempefiar un papel complementario de la Seguridad Social del sector
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publico, ...”ya sea cuando se atienden las contingencias que no estaban
previstas y otras veces cuando actua reparando las fallas que acusan las
del sector publico en atencion de sus afiliados. En este caso, es el

de los afiliados al Seguro Social Obligatorio que concurren a otras

instituciones...”38

Entre las instituciones creadas con el fin de realizar las funciones de

Seguridad Social en el sector privado, cabe distinguir dos grupos:

a) Las asociaciones o instituciones que conservan el cardcter gremial o
profesional, las cuales cumplen una funcion de prevision social, entre las que
se¢ puede mencionar: el (IPASME) de los Educadores, (INPREABOGADOS)
de los Abogados, asi como también los Fondos‘_ de Prevision de Cooperativas y

Cajas de Ahorro, cuyo campo de aplicacion se extiende a los profesionales y/o

personas que tengan el interés de afiliarse a dichas instituciones.

b) El segundo grupo estd integrado por aquellas empresas que estan
especializadas en la prestacion de algunos servicios, tales como los seguros
privados (RESCARVEN, entre otros) las clinicas privadas (Hospital de
Clinicas Caracas, la Metropolitana, etc.), los laboratorios y otros. Estas

instituciones tienen un fin lucrativo, encuadrando como tal, en el terreno

mercantil.

38UZCATEGUI D., Rafael. Op. cit. p. 47.
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2. Sector Publico.

Esta va a ser entendida como todas las acciones referidas a la politica
social que desarrolla el Estado, a fin de promover el Bienestar Social de todos
los ciudadanos del pais. Su campo de aplicacion puede cuantificarse basandose
en la interpretacion de las normas que regulan el funcionamiento de las
instituciones y dependencias que lo integran, teniendo que en el campo de la
Asistencia Social el Articulo 76 de nuestra Carta Magna, dispone que:
..."Todos tiene derecho a la proteccion de la salud. Las autoridades velaran por
el mantenimiento de la salud publica y preveran los medios de prevencidn a
asistencia a quienes carezcan de ellos. Todos estan obligados a someterse a las

medidas sanitarias que establezca la ley, dentro de los limites impuestos por el

respeto a la persona humana”.

La Ley de Sanidad Nacional dispone todo lo relacionado con la sanidad
de Venezuela, abarcando tanto a la higiene publica como a la higiene social,

correspondiendo su suprema direccion al poder nacional.

En cuanto al Seguro Social Obligatorio, el mismo ampara a todas aquellas
personas que en virtud de un contrato o relacion de trabajo, prestan sus
servicios, cualquiera que sea el monto del salario y tiempo de duracion,
exceptuando a los trabajadores a domicilio, cuyas condiciones de trabajo no
pueden asimilarse a la de los trabajadores ordinarios, los trabajadores

temporeros y quienes ejecutan trabajos ocasionales extrafios a la empresa o

actividad del patrono.
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Actualmente en Venezuela el organismo rector de la Seguridad Social, es
el LLV.S.S., el cual se define como .."Un organismo auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio principal en Caracas y
Jurisdiccion en toda la Republica, tiene a su cargo la administracion de todo el

ramo del Seguro Social Obligatorio.”3?

Su objetivo primordial es: “Lograr el mejoramiento efectivo de la calidad
y nivel de vida de la poblacion ocupada y sus familiares garantizandole
asistencia médica a la poblacion con derecho a ella en caso de incurrir en
contingencias relacionadas con la pérdida de la salud por presencia de
enfermedades y/o accidentes de trabajo u otros aspectos de la vida como:

nupcias, maternidad, vejez, muerte, invalidez y la incapacidad parcial.”40

En sintesis, vamos a tener que los principales elementos del sistema

publico de Seguridad Social en Venezuela son:

a. El Seguro de Enfermedad, Maternidad y Accidentes de Trabajo,

Pensiones y Jubilaciones, previstas en la Ley del Seguro Social Obligatorio.

b. Seguro de Paro Forzoso: cuyo objeto es brindar proteccion temporal a
obreros y empleados del sector publico y privado asegurados por el LV.S.S.,
que queden cesantes, con lo que quedan excluidos: 1) Los trabajadores
beneficiarios por: Pension de Vejez, Jubilacion o Incapacidad; 2) Trabajadores
temporeros, ocasionales 0 eventuales; 3)Trabajadores a domicilios y 4)

Asegurados bajo el régimen de continuacion facultativa.

3 90rganizaci6n de los Estados Americanos. "La Seguridad Sociai de {os paises del Grupo Andino”. Secretaria General de la OEA.
%ashington. 1979.p. 322.

LV.S.S.. Proyecto de Presupuesto. 1982.
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c. El Estatuto de Jubilacion de los Funcionarios de la Administracion
Publica Nacional de Estados y Municipios, que constituye un instrumento que
logra: 1) homogeneizar el derecho a la jubilacion del empleado publico ya que
antes de su promulgacion, cada organismo de la Administracion
Descentralizada tenia un reglamento de Jubilaciones y Pensiones; 2) pasa a ser
un régimen contributivo, es decir, financiado por €l patrono que en este caso es
la nacion y los trabajadores. El 2/3/84 es publicada la enmienda N 2 de la
Constitucion en la Gaceta Oficial N® 3357 Extraordinaria donde se establece
que, el beneficio de la Pension o Jubilacion de los funcionarios o empleados

publicos de la administracion central o descentralizada, va a ser regulada por

una Ley Organica.

d. Ley Orgéanica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo: cuyo objeto es ..“garantizar a los trabajadores, permanentes y
ocasionales, condiciones de seguridad, salud y bienestar, en un medio ambiente

de trabajo adecuado y propicio para el ejercicio de sus facultades.”4!

e. Ley Organica del Trabajo: La cual esta destinada a regular el trabajo

como hecho social.
f. Convenios de la OIT ratificados por el Congreso Nacional.

Colateralmente, son de interés algunos elementos contenidos en los

instrumentos legales siguientes:

4 1Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. Gaceta Oficial N® 3850 Extraordinaria del 18/7/86.
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1) Ley Organica del Sistema Nacional de Salud: con la que se busca

gdrantizar la proteccion de la salud a todos los habitantes del pais.

2) Ley de Politica Habitacional: es un programa destinado al ahorro

obligatorio de los trabajadores para satisfacer sus necesidades de vivienda.

3) Ley del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa: regula la
formacion y capacitacion de los trabajadores, fomenta y desarrolla el

aprendizaje de los jovenes trabajadores y colabora en la lucha contra el

analfabetismo.

4) Ley Organica de loa Administraciéon Central: Ministerio de Sanidad y

Asistencia Social, Ministerio del Trabajo, etc., tiene como objeto la
determinacion y organizacion de los Ministerios y su respectiva competencia,

la organizacién y funcionamiento del Consejo de Ministros y de los demas

organos de la Administracion Central.

5) Ley Organica de Educacién: cuya finalidad es reglamentar el proceso
educativo en el pais a fin de garantizar el desarrollo integral del individuo y la

comunidad, constituyéndose en un derecho irrenunciable de toda persona.

6) Ley Tutelar del Menor: indica cudles son aquellas necesidades que
deben ser satisfechas para garantizar que su desarrollo bio-psicosocial puede

efectuarse en las mejores condiciones posibles.

7) Ley de Reforma Agraria y las Leyes de los siguientes Institutos:

a. INAVI (Instituto Nacional de la Vivienda).
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b. INOS (Instituto Nacional de Obras Sanitarias).

c. INCRET (Instituto Nacional de Capacitacion y recreaciéon del
Trabajador).

d. INAGER (Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia).

e. INN (Instituto Nacional de Nutricion).

2.2.4.3. Situacion Actual de la Seguridad Social en Venezuela.

En la actualidad, nuestro sistema de Seguridad Social se encuentra
atravesando un estado critico de insuficiencia al no poder atender eficazmente

a la mayoria de la poblacion amparada.

La proteccion de la salud por medio del IVSS plantea serios problemas,
caracterizandose por demora, inoportunidad y baja calidad en las prestaciones

de Asistencia Médico Asistencial.

Los servicios ambulatorios han ido perdiendo la capacidad para cumplir
su funcién primordial de consulta, diagnéstico y tratamiento, comportandose

como simples centros de referencia a las especialidades en los mismos centros

y hospitales.

Se hace una mala utilizacion de los servicios de emergencia a
consecuencia de las numerosas fallas en la informacion sobre los servicios

demandados por los asegurados.
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Los equipos, materiales e instrumental médico no son mantenidos y
restituidos correctamente, presentdndose casos de ‘“‘desaparicion inexplicable”
de éstos, existiendo una marcada ausencia de mecanismos de mantenimiento

preventivo de reparacion de equipos.

No menos importante es la situacion que viven los pensionados del
Seguro Social, quienes han visto como ha sido mal utilizado el dinero ahorrado
en los Fondos de Pensiones, presentando problemas como: mala
administracion, malversacion del dinero y utilizacion de dichos fondos de
pensiones para sufragar el gasto publico, lo que se traduce en una flagrante
violacién a la ley misma, observiandose un aumento de los gastos de la
institucion, no proporcional a la prestacion de los servicios, con lo que nos
encontramos ante unas pensiones que no garantizan al trabajador y sus

familiares un nivel de vida digna y decorosa.

A lo anterior de unen los conflictos entre los profesionales médicos y
afines (odontdlogos, bioanalistas, personal de enfermeria) que prestan servicios
al IVSS, debido unas veces a demandas de indole administrativo y otras
excesivas demandas economicas de los gremios a fin de lograr una colocacion
privilegiada en su relacion de empleo con el Estado, todo lo cual repercute muy
severamente en la poblacion asegurada y configura un cuadro bastante lejano al

de los principios que rigen la medicina social.

Ademas, debemos destacar la posicion que han adoptado los asegurados y
beneficiarios del seguro, al considerarlo totalmente ineficiente restindole

importancia a la funcion para los cuales fueron creados, siendo vistos
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simplemente como instituciones dispensadores de ciertas medicinas y consultas
médicas, todo lo cual le ha ido restando importancia y credibilidad a los

servicios que en esta se prestan.

Esta es la razon por la que muchos gremios de profesionales y sectores de
empleados y funcionarios publicos han creado sistemas alternos de Prevision
Social, donde en su mayoria han preferido contratar con Compaiiias de Seguros

Privados, a fin de poderse garantizar una efectiva asistencia medica.

~."Las observaciones antes mencionadas que s0lo muestran aspectos
parciales de la situacion, se hacen mas criticas por los problemas
administrativos y de estructura que desde hace bastante tiempo aquejan al
IVSS, en lo que se entremezclan muchos factores de los cuales el de los

intereses politicos y una acentuada politizacién, no es el de menor

magnitud.”42

Aunado a lo antes expuesto, nos encontramos con la existencia de una
multiplicidad de organismos que se traducen en una falta de unidad
administrativa en la Seguridad Social, que imposibilitan cualquier tipo de
planificacion, lo que constituye un sistema de-actuacion desarticulado, que
conlleva al derroche de esfuerzos humanos y a una falta de coordinacion e
interrelacidn en la aplicacion de sus distintos programas, 1o cual dificulta el
alcance de los fines de la Seguridad Social. Es por ello que, con el objeto de

solucionar la crisis asistencial en Venezuela, nuestro parlamento promulgé y

42R AMIREZ .. Antonio. "Algumis consideraciones en relacion al concepto de Seguridad Social y su Autonomia Cientifica y
Didactica”. Ediciones Amon. Primera Edicion. Caracas. Venezuela. p. 48.
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publicé en fecha 23 de Junio de 1987 en la Gaceta Oficial N® 33745, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Salud, la cual ha sido practicamente
imposible ponerla en marcha. Sin embargo, la situacién actual no es producto
de una fatalidad, es el resultado de un proceso prolongado de vicios en la

relacion de los diferentes sectores con el instituto, aunado a sus propias fallas

internas.

2.2.5. Los Fondos de Retiro como Sistema Complementario de la

Seguridad Social.

Los sistemas de prevision complementarios han alcanzado un mayor auge
desde los comienzos de la crisis econdmica de los afos setenta y debido
también a la crisis en la Seguridad Social. El régimen publico no ha sido
eficiente para cubrir las necesidades sociales, sobre todo en el momento del
retiro, donde es patente el hecho de que las pensiones de vejez no son
suficientes para mantener un nivel de vida que se puede corresponder con el
que se ha tenido durante la vida activa. Por ello ha sido de gran utilidad el que
se implementen regimenes de previsién complementarios, siendo los mds
destacados la Negociacion Colectiva, el Seguro de Paro Forzoso y los Sistemas

de Pensiones de Trabajo o Retiro.

La Negociacion Colectiva se ha colocado en el lugar donde la Prevision
Social de orden publico presenta una laguna para cubrir ciertas contingencias

sociales que el Seguro Social Obligatorio no contempla. Sin embargo, la
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limitacion de este tipo de sistemas es que se dirige a un sector determinado de
la poblacion, que es aquel que se encuentra amparado por el contrato de
trabajo. Ademas este sistema va a perdurar en el tiempo lo que el contrato

tenga estipulado y s6lo podra ser renovado en una nueva contratacion.

Otro sistema de prevision complementario es el Seguro de Paro Forzoso
que se establece con la finalidad de procurar al trabajador de parte de su renta
salarial por un tiempo determinado, mientras se encuentra cesante en la
busqueda de otro trabajo. Pero este sistema presenta también limitaciones que
son inherentes al mismo, co'no son la falta de control y el abuso de los propios

contribuyentes.

Dentro de los sistemus de prevision se tiene que uno de los que ha
cobrado mayor importancia son los Fondos de Pensiones que se han ampliado
y liberalizado desde la guerra entendiéndose cada vez mds a un naumero mayor
de trabajadores. Estos planes estdn exentos de los impuestos y esto ha sido
suficiente estimulo para la adopcion de los mismos. Al aumentar la cobertura
de estos planes se ha caido en la cuenta de las insuficiencias que estos
presentan en materia de proteccion y por ello se ha generado un movimiento de

parte de los gobiernos para adoptéir normas reguladoras que puedan subsanar

esta situacion.

Estos planes de prevision sélo actian como complemento externo del
sistema de Seguridad Social, teniendo en cuenta que el Estado es quien debe

asumir la responsabilidad como parte de su politica social donde pueda
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combatir a los cinco gigantes enemigos del hombre: la miseria, la enfermedad,

la ignorancia, la ociosidad y la insalubridad.

2.2.5.1. Origen de los Fondos de Pensiones Privados.

El origen de los Fondos de Pensiones Privados o de Retiro como sistema
de prevision complementario se remonta hacia el Siglo XIX y mas
concretamente en el afio 1975, en que, en los EE.UU. de América, por parte de

la Compafiia American Express se establece el primero d los Fondos de que se

tiene conocimiento.

Posteriormente, esta modalidad se fue consolidando paulatinamente,
experimentando un crecimiento espectacular en el Siglo XX, especialmente a
partir de la década de los 40. De este modo, los Fondos de Pensiones se han
constituido en el sistema de previsidon complementaria mas generalizado en la
mayor parte de los paises occidentales, dependiendo su importancia de diversos
factores, entre los que cabe destacar: el nivel de desarrollo de su sistema
financiero, las oportunidades de inversion existentes, la propia estructura de

organizacion de los fondos, y las caracteristicas de su legislacion reguladora.

En Venezuela, nos encontramos confrontando una situacién critica en el
régimen publico de Seguridad Social, aunado a esto existe también una serie de
problemas estructurales a los que no son ajenos los sistemas de financiacion asi

como también las variaciones en la estructura demografica.
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Sin embargo, hay que considerar que en las sociedades actuales, la
evolucion demografica, las fluctuaciones econdémicas que afectan de diferentes
formas a la Seguridad Social, 1a evolucion del nivel general de los precios que
también produce el efecto de reduccion de ingresos, y finalmente si
consideramos que la Seguridad Social se ha financiado tradicionalmente a
través del sistema de reparto, se puede llegar a la conclusion de que existen
razones para explicar el surgimiento de una propuesta referida a la creacion de
un sistema de prevision complementario, a saber, los Fondos de Pensiones

Privados o de Retiro.

2.2.5.2. Concepto de los Fondos de Pensiones Privados o de Retiro.

El Fondo de Pensiones Privados o de Retiro ha sido concebido como un
medio que le va a permitir a los trabajadores contar con un monto determinado
de dinero con el fin de atender a sus necesidades de Jubilacién, invalidez y
sobrevivencia. Sin embargo, para ampliar este concepto nos basaremos en un

grupo de autores que lo han definido:

..."Los Fondos de Pensiones son patrimonio sin personalidad juridica,

integrados por las aportaciones de sus miembros y rendimiento obtenido por su

inversion,”43

43RABADAN F., Mariano. “Los Fondos de Pensiones". Espaiia. 1984. p. 166.
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...’Las Pensiones Privadas representan una promesa, por parte de la
empresas, de hacer efectivo una renta de jubilacion a los trabajadores que

cumplan determinados requisitos de calificacion...”44

..."El Fondo de Pensiones no es sino un medio de instrumentacidon de un
plan de pensiones previas. Los planes de pensiones se configuran como
instituciones de prevision voluntaria y libre, cuyas prestaciones de caracter
privado pueden o no ser complemento del preceptivo Sistema del seguro Social

Obligatorio, al que en ningun caso sustituye...”45

..."Las pensiones tienen como finalidad atender las situaciones de
necesidad que surgen en los individuos como consecuencia de hechos, que se
presentan en la vida y; cuya consecuencia es una disminucion o pérdida de los
ingresos obtenidos por el trabajador, con el objeto de sustituir las rentas de

trabajo, las cuales suelen ser afectadas por la condiciones econdémicas del

momento...”46

Partiendo de los conceptos antes mencionados podemos sefalar, que los
fondos de Pensiones Privados o de Retiro se caracterizan por ser un patrimonio
de los trabajadores, el cual se nutre de los aportes de éstos y de los patronos,
con lo que se logra constituir una renta que en el futuro les va a permitir
atender a sus necesidades de vejez, ejerciendo de este modo un papel
complementario a la Seguridad Social. Los fondos que para tal fin son creados

deben ser administrados por una entidad gestora distinta de los aportantes o

44MUNNELL, Alicia."Aspectos Economicos de los Planes Privados de Pensiones”. Madrid. 1987. p. 21.
ZgLey 1 de 1987, de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones de Espaiia.

MERINO, Ana V. "Adaptacion de las Pensiones a las Circunstancias Economicas" Revista de Seguridad Social. N2 22 Abril-
Junio. Madrid, Espana. 1984. p. 44.
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beneficiarios, bajo la supervision y control de unos y otros, y depositados en

instituciones financieras que para tal objeto sean creados.

Por tal razon los cuatro elementos que generalmente intervienen en la

creacion y desarrolio de los Fondos de Pensiones Privados o de Retiro son :

1. El propio Fondo de Pensiones en cuanto a su patrimonio sin

personalidad juridica y con fines concretos.
2. Una entidad gestora que representa y administra dicho patrimonio.

3. Los aportantes y beneficiarios, quienes sin gestionar directamente, el

Fondo supervisan y controlan a la entidad gestora.

4. Una institucion de deposito que custodia el patrimonio constituido con

las aportaciones y los rendimientos de las inversiones.

Con estos elementos es que los Fondos de Pensiones pueden ser creados
y asi mismo desarrollados, pero ello va a depender de una serie de factores
condicionantes que van desde el nivel de desarrollo del sistema financiero
hasta ]a legislacion que se encarga de su regulacion en el pais donde se tiene

prevista la creacion de los Fondos de Pensiones Privados o de Retiro.

2.2.5.3. Tipos de Fondos de Pensiones.

Existen dos tipos de Fondos de Pensiones, a saber:
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Los Fondos de Reparto y los Fondos de Capitalizacion.

1. Los Fondos de Reparto: Consiste en que cada periodo, los miembros
del Fondo de Pensiones que estan activos, deben hacer frente al pago de la
totalidad de las prestaciones otorgadas en ese plazo, por el mencionado Fondo

de Pensiones a sus beneficiarios, jubilados o incapacitados para sustituir su

actividad laboral normal.

2. Los Fcados de Capitalizacion: Se basan en que a los miembros del
mismo se les asignan el pago de una cuota periddica, cuya acumulacidén
originara un capital o patrimonio, que debidamente invertidos, y a través de los
célculos actuariales pertinentes vinculados a la rentabilidad previsibles y a las

posibilidades de vida de los beneficiarios, le permitiran cubrir sus prestaciones.

Este método implica que a lo largo del tiempo se formaran unas reservas
que seran o deberdn capaces de garantizar a los beneficiarios las prestaciones
.

acordadas en el momento que €stos las necesiten.

Los regimenes obligatorios de la Seguridad Social, suelen basarse en el
sistema de reparto, mientras que los Fondos de Pensiones Privados que cubren

las prestaciones complementarias suelen basarse en el sistema de

capitalizacion.

Siguiendo esta clasificacion, podemos concluir que el sistema de
Pensiones Privados propuesto y sefialado en el Proyecto de Ley de Prestaciones

Sociales se ubica en el segundo tipo de pensiones, es decir, el Sistema de

Pensiones de Capitalizacion.
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Sin embargo, es importante sefialar que los paises al aumentar su
bienestar aumentan sus expectativas de vida. Este hecho hace que estén
profundamente en crisis los regimenes de pensiones basados en el sistema de
reparto a los jubilados de las contribuciones hechas por los trabajadores
activos, ya que cada vez hay una mayor poblacion pasiva que debe ser
mantenida en su vejez por la poblacion activa. Esto conduce a que los
beneficios de vejez no se puedan mantener sin aumentar los impuestos que
pesan sobre los trabajadores, ni que tarupoco se pueda mantener estable el

nivel de estos impuestos sin reducir los beneficios de vejez.

"Gobiernos de todo el mundo, enfrentan esta realidad cuya consecuencia

es siempre no popular: alzas de impuestos, rebajas de beneficios o ambas cosas

a la vez".47

En este contexto resalta la experiencia chilena en que las pensiones de
una generacion no las paga la generacion siguiente, sino que responsablemente,
cada cual forma su capital para la vejez, depositando mensualmente su ahorro
en una cuenta de capitalizacion individual. El Estado asegura una pension
minina aquellos que, por razones de desempleo o bajos ingresos no alcanzan
ahorrar lo suficiente. De este modo las pensiones de vejez estan plenamente
financiadas y el sistema de capitalizacion esta libre de la crisis de aumento de

tributos o merma de beneficios que caracterizan a lo sistemas de reparto.

47BUSTAMANTE 1, Julio."Funcionamiento del Nuevo Sistema de Pensiones”. Ediciones ICARE. Santiago de Chile, Chile. 1988.
p-2
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2.2.5.4. Caracteristicas y funcién. Financiamiento.

Una de las caracteristicas que presentan los Fondos de Pensiones
Privados es que forman parte de los sistemas de prevision complementarios y

debido a ello existe una intercambiabilidad entre ambos sistemas.

La integracion es aquella que se basa en la idea de que los sistemas

publicos y privados deben funcionar en forma unificada.

Otra caracteristica es que afrontan grandes limitaciones econdmicas, ya
que se presenta un cambio demografico q.e ejerce una presion financiera sobre
el sistema de Seguridad Social, al aumentar el porcentaje de personas de edad

con respecto al total de la poblacion activa.

Los planes privados ofrecen variedad y flexibilidad, precisando de unos
fondos que ejercen una influencia positiva en la formacion de capital y ademads

de esto se estimula el ahorro global.

La cobertura de estos planes es otra de las caracteristicas que plantean los
Fondos de Pensiones que presentan una cobertura desigual en la mayoria de los
paises industrializados. Por lo general, los empleadores se muestran inclinados
a conceder esta cobertura a su personal directivo, para que de esta forma esté
alentado a seguir en la empresa, a realizar su carrera empresarial hasta que

finalmente llegue el tiempo de retiro con una pension razonable.

La funcion de los planes privados, debido a la intercambiabilidad relativa

de ambos sistemas, se determina por el desajuste existente entre las
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necesidades de renta de las personas de mas edad y las prestaciones ofrecidas

por la Seguridad Social, cubriendo el vacio sustantivo que €sta presenta.

Los planes privados tienen funcidn como intermediarios financieros ya
que éstos se encargan de canalizar el dinero de los ahorradores hacia los
inversores, de esta forma se ponen de manifiesto las pautas de inversion de los
fondos y se analiza la actuacion de estos fondos haciendo un resumen sobre la

influencia de los Fondos de Pensiones sobre los mercados de capitales.

Si estos planes no ofrecen soluciones a los problemas que crean la
movilidad laboral y la inflacién, entonces no podremos decir que proporcionan
a los trabajadores las prestaciones a que realmente se han hecho acreedores.
Para que esto pueda darse los fondos han de obtener un rendimiento que refleje
los incrementos del nivel de precios, o sea, que los fondos deben tener acceso a

inversiones cuyo tipo real de rendimiento no se vea afectado por la inflacion.

En cuanto a las principales cuestiones relativas a la financiacion de los
planes privados de pensiones se encuentran no solo el papel y el tratamiento
fiscal de las aportaciones de la empresa y los trabajadores, sino que depende
también de la prevalencia o la exigencia legal de la financiacion por anticipo y
de la existencia o no de disposiciones que puedan garantizar la proteccion de
los derechos a pension de los trabajadores, en caso de cancelacion de un plan

que ha sido financiado inadecuadamente o de insolvencia de la empresa.

En la mayoria de los paises los planes privados de pensiones son

financiados a través de las cotizaciones de las empresas y mediante
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cotizaciones de los trabajadores, siendo que las primeras por lo general son

mas altas que la de éstos.

En muchos paises estas aportaciones estan exentas de impuestos y esto a
representado un importante factor para el desarrollo de los planes. Existe una
tendencia para adoptar normas reguladoras del financiamiento de estos planes
que por lo general exige una financiacion prudente, estableciendo requisitos
para las inversiones, no deben establecerse limitaciones de los planes
solamente a trabajadores mejor pagados, se fijan inversiones y se dictan

disposiciones sobre transferibilidad.

El otro tipo de cotizacioén uniforme es la que consiste en determinar las
mismas, en razon de la edad de los trabajadores y por el sexo. Las cotizaciones

de las empresas deberan ascender al menos a la mitad de las aportaciones

totales.

De este modo las pensiones percibidas deberan basarse en los fondos

acumulados de pensiones y aun asi existe una prestacion minima.

2_.2.5.5. Fondos de Pensiones en Venezuela.

Los Fondos ‘de Pensiones o de Retiro se encuentran contemplados en el
Proyecto de Ley de Prestaciones Sociales, el cual estd compuesto por 9 titulos

y 57 articulos donde lo seis primeros articulos estan referidos a las Prestaciones
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Sociales y los 51 restantes a los Fondos de Retiro, que caracterizaremos

siguiendo las disposiciones del Proyecto.
2.2.5.5.1. Caracteristica del Sistema Propuesto.

El sistema propuesto contempla el término de afiliacion de los
trabajadores del mismo, es decir, que se va a establecer una relacion juridica

entre el trabajador y el sistema. Dicha afiliacion se caracteriza por ser:

1. Unica. En cuanto el trabajador aun cuando presta servicios a varios
empleadores, o sea, a la vez tabajador dependiente o independiente,

unicamente podra estar incorporado a una sola Administradora de Fondo de

Retiro .

Asi mismo, aun cuando se da la situacion descrita, no podra estar afiliado

al antiguo sistema y al nuevo a la vez.

2. Permanente., En cuanto subsiste durante toda la vida del afiliado ya
sea que se mantenga o0 no en actividad, que ejerza una o varias actividades

simultineamente o que se cambie de Administradora de Fondo de Retiro del

sistema.

3. Obligatoria. La afiliacion al sistema es obligatoria para aquellos
trabajadores que inicien una relacion laboral, a partir de la entrada en vigencia

de la Ley de Prestaciones Sociales y Fondos de Retiro.

4. Voluntaria para los Trabajadores Independientes. La afiliacion al

Sistema de Pensiones que se comenta, es voluntaria para los trabajadores
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independientes, y se produce cuando este manifieste su voluntad de afiliarse al
mismo. para el cual dispone de un lapso de tres (3) afios contados a partir de la

fecha de entrada en vigencia de la Ley.

S. Voluntaria para los Trabajadores Dependientes que se indica: Los
trabajadores dependientes que dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia
de la Ley de Prestaciones Sociales y Fondos de Retiro, comiencen a prestar
servicios a un patrono con el cual haya mantenido una relacion laboral durante

dicho periodo o durante el afio anterior, podra decidir s1 quiere o no afiliarse al

sistema propuesto.

La forma como se constituiran los Fondos de Pensiones es de la siguiente

mancra:

1. Un aporte mensual no menor del 10% del salario normal devengado

por el trabajador durante ese periodo.

2. Aporte patronal tinico pagadero en tres cuotas anuales, no menor del
25% de las Prestaciones Sociales acumuladas del trabajador a la fecha de

entrada en vigencia de la Ley.
3. Aportes adicionales del Fisco Nacional para cubrir pensiones minimas.
4. Aportes adicionales voluntarios de los afiliados y patronos.

Es decir que el nuevo sistema estd basado en el ahorro privado obligatorio
para los patronos, en instituciones también privadas. Esto aportes van ser

deducibles del Impuestos sobre la Renta como costos. Los aportes adicionales
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del trabajador tienen un tope maximo equivalente al 10% de su salario anual,

los cuales seran considerados desgravamenes de su renta imponible.

Los principios rectores del sistema de pensiones de capitalizacion

individual son los siguientes:
1. Individualidad. El fondo es patrimonio de cada trabajador.

2. Retiro. El capital acumulado esta destinado a generar pensiones de

retiro.
3. Inembargabilidad. Los fondos individuales no pueden embargarse.

4. Independencia. El trabajador mantiene el fondo al cambiar la relacion

de trabajo.

5. Eleccion. El trabajador elige libremente La Administradora de su

fondo pudiendo también cambiarla.

6. Inversion. Los fondos se invierten en titulos de valores en el mercado

financiero.

7. Rentabilidad. Los fondos se invierten de manera rentable y segura.

8. Control. Se establecen mecanismos de control gubernamental para

garantizar proteccion al trabajador.
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Al ser un sistema de capitalizacién, las Administradoras tienen la
obligacion de informar periédicamente al trabajador, del monto acumulado en

su cuenta y de la rentabilidad que estan obteniendo sus fondos.

Los trabajadores que deseen cambiarse al nuevo sistema, disponen de un
plazo maximo de tres (3) afios a partir de la fecha de entrada en vigencia de
esta Ley, pero si luego de transcurrido el lapso sefialado e informado el
trabajador de ello, y éste no manifiesta su escogencia, serd entendido que ha

decidido mantenerse en el régimen vigente.

2.2.5.5.2. Las Pensiones.

El sistema propuesto permite que se empiecen a acumular fondos de
pensiones por parte de sus Administradoras que recaudardn las cotizaciones, es
decir, "la cantidad o cuota con que los trabajadores y los empresarios deben
concurrir obligatoriamente y por mandato de la Ley, a los regimenes de
Seguridad Social, para financiar y garantizar el cumplimiento de sus fines".48
Estas Administradoras de Fondos de Retiro administraran los fondos, cobraran
comisiones por sus servicios, y se dedicaran en forma exclusiva a seta
actividad. Estas sociedades podran también contratar los seguros con las

empresas aseguradoras de su eleccion.

48BUSTAMANTE 1. Julio. Op. Cit. p. 46.
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2.2.5.5.3. Las Administradoras de Fondos de Retiro (AFR).

Las Administradoras de Fondos de Retiro son las instituciones que
constituidas juridicamente como sociedades andnimas, tienen por objeto
exclusivo la administracion de un fondo llamado Fondo de Retiro, ademas de
otorgar las prestaciones que el proyecto de Ley, recaudando las cotizaciones
correspondientes que deberdn ser abonadas en la cuenta de capitalizacion

individual de cada afiliado.

El Proyecto de Ley dispone acerca de los instrumentos de inversion

permitidos, que son a saber:

1. Titulos valores emitidos o garantizados por la Republica de Venezuela

o por el Banco Central de Venezuela en bolivares o divisas.

2. Titulos valores emitidos conforme a la Ley General de Bancos y otros

Institutos de Crédito, asi como por la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y

Préstamo.

3. Acciones y obligaciones emitidas mediante oferta publica debidamente
aprobada por la Comision Nacional de Valores, de conformidad con la Ley de

Mercado de Capitales e inscritas en la Bolsa de Valores.
4. Acciones de Fondos Mutuales.

El Proyecto también limita el mdximo de inversiones en una misma

empresa y obliga a las Administradoras de Fondos de Retiro a tener una
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rentabilidad minima, calculada en base al promedio de la rentabilidad obtenida

por todas las Administradoras.

La afiliacion al sistema de las Administradoras de Fondos de Retiro es
automatica y se produce por solo hecho de iniciarse como trabajador
dependiente. Para los independientes el sistema es opcional, sin embargo uno y
otro, pueden elegir una Administradora de Fondos de Retiro particular y

cambiarse a otra cuando lo deseen.

En caso de disolucion de una Administradora de Fondo de Retiro
(cualquiera fuera la causa), dentro de los noventa (90) dias habiles siguientes,
sus afiliados deberan incorporarse a otra Administradora. Si no lo hubieren, el
liquidador debera transferir los saldos de las cuentas individuales a la
Administradora de Fondo de Retiro que hubiere mantenido la mayor

rentabilidad durante los ultimos doce (12) meses.

Las Administradoras de Fondos de Retiro seran controladas por la
Superintendencia, que serd un organismo auténomo con atribuciones de
autorizar, fiscalizar y reglamentar su funcionamiento. Por otra parte, la
Comision Calificadora de Inversiones, juega un papel importante en lo relativo
a las inversiones que realicen las Administradoras de Fondos de Retiro, la cual
se encargara de aprobar, rechazar o modificar los proyectos de calificacion de
titulos valores privados elegibles como posibles inversiones de Fondos de
Retiro. Esta Comision podria desechar o no las opciones que presenten las
Administradoras para invertir y asi aumentar la rentabilidad del dinero

depositado por los trabajadores y el patron.
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De todo lo expuesto anteriormente sefialamos como caracteristicas de las

Administradoras de Fondos de Retiro las siguientes:
1. Seran sociedades anénimas.

2. Requeriran de un capital minimo para su constitucién y

funcionamiento.

3. Para su funcionamiento necesitaran la aprobacion de la

Superintendencia.

4. Tendran como unico y exclusivo objeto, la administracion de un Fondo
de Retiro y el otorgamiento de los beneficios y prestaciones establecidas en el

Proyecto de Ley.

5. Los beneficios que solo podran otorgar a sus afiliados son las

pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia.

6. Las Administradoras de Fondos de Retiro s6lo podran administrar un

Fondo de Retiro.

7. Las Instituciones antes mencionadas deberan mantener un capital y un

deposito de garantia.
2.2.5.5.4. Rentabilidad y Comisiones de las Administradoras.

Hemos dicho que el unico objetivo de las administradoras de Fondos de
Retiro es administrar los aportes que los afiliados depositen. Como tode

empresa, las Administradoras de Fondos de Retiro incurrirdn en gastos que
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deberan ser cubiertos, como al mismo tiempo seran sociedades con fines de
lucro que deberan producir ganancias para sus duefios. Esas ganancias
provendran tanto de las inversiones que efectuen con el capital, como de las

comisiones que cobraran por los servicios de administracion.

En Chile, las comisiones pueden ser cobradas como una cantidad fija,
como un porcentaje, o en un sistema combinado, sin embargo la modalidad que
hasta los momentos se ha adoptado en el Proyecto de Ley de Prestaciones
Sociales en Venezuela, es el cobro de comisiones en forma de porcentaje
estableciéndose como limite maximo el 20% de la rentabilidad del Fondo de
Retiro, ahora bien, es necesario destacar que este cobro podria ser muy
importante para las perscnas de bajos ingresos, ya que si la cantidad es grande

se reduciria el dinero que quede en la cuenta del afiliado.

Por su parte, la rentabilidad del ahorro, provendria de las inversiones que
las Administradoras de Fondo de Retiro realizaran con los aportes de los
patronos y trabajadores al Fondo de Retiro. Las inversiones se harian en
instrumentos sefialados en la Ley, y el conjunto de cuentas individuales de cada

Administradora formarian el Fondo de Retiro.

2.2.5.5.5. La Superintendencia de Administradora de Fondos de

Retiro.

La instancia que se encargara de supervisar a la Administradora de Fondo
de Retiro, es la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Retiro, la

cual serd autonoma, sin personalidad juridica, adscrita al Ministerio de
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Hacienda y relacionada con el Ministerio del Trabajo. Por lo tanto el objetivo
basico de ellas sera: el control, vigilancia y fiscalizacion del Sistema de

Pensiones y en especial de las Administradoras de Fondos de Retiro.

La Superintendencia de Administradoras de Fondos de Retiro tendra las

siguientes atribuciones y funciones:

1. Reglamentar, fiscalizar y controlar las Administradoras de Fondos de

Retiro.

2. Autorizar la promocion y funcionamiento de las Administradoras de

Fondos de Retiro.
3. Interpretar la Legislacion del Sistema de Pensiones.

4. Fiscalizar las inversiones de los Fondos de Retiro y composicion de la

cartera de inversiones realizadas por las Administradoras.

5. Efectuar la liquidacion de las Administradoras y las de los Fondos de

Retiro.
6. Imponer multas y sanciones.

7. Dictar normas generales que uniformen la informacion que las
Administradoras de Fondos de Retiro deberan proporcionar a los afiliados y

publico en general.

8. Supervisar y garantizar la pulcritud de las licitaciones previstas en el

Proyecto de Ley de Prestaciones Sociales.
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9. Fiscalizar la constitucion, mantenimiento, operacion y aplicacion del

Fondo de Garantia.

La Superintendencia se conformara por un Superintendente quien estara a
cargo de ésta, y cinco (5) Directores (cada uno representara respectivamente al
Ministerio del Trabajo, BCV, la Oficina Central de Coordinacion y
Planificacion de la Presidencia de la Republica, la CTV y FEDECAMARAS)
con sus respectivos suplentes, todos nombrados por el Presidente de la
Republica. Por otra parte deberan tener destacada solvencia moral y
profesional y una amplia experiencia en materia econdémica y financiera. En
ella no podran desempefiar cargo alguno, personas que hayan declarado
quiebra culpable o fraudulenta, y los condenados a delitos contra la propiedad

publica o privada. Sus cargos son a dedicacion exclusiva, salvo el caso de los

Directores.
Los ingresos de la Superintendencia provendran de:
1. Los aportes que se acuerden en la Ley de Presupuesto y de las;

2. Contribuciones especiales que realicen las Administradoras de Fondos
. de Retiro, en forma semestral destinadas a financiar los servicios técnicos y

demas operaciones de la Superintendencia.
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2.2.5.5.6. Resumen del Funcionamiento del Sistema de Fondos de

Retiro.

La Superintendencia de Fondos a ser creada estaria adscrita al Ministerio
de Hacienda, teniendo ademas la colaboracion de la Comision Calificadora

como organo asesor, y al Ministerio del Trabajo.

La Superintendencia tendria a su carga la supervision directas de las
Administradoras de Fondos de Retiro, cuyo objeto sera la administracion e
inversion de los Fondos de Retiro, que estaran integradas por los aportes
obligatorios y voluntarios del patrono, asi como lo cotizado voluntariamente

por los trabajadores, con lo que se formarian las llamadas cuentas de

capitalizacion individual.

Las Administradoras de Fondos de Retiro deberan ademas contratar con
compaiiias de seguro con el objeto de cubrir los riesgos en el paga de las

pensiones de jubilacion, invalidez y sobrevivencia.

Finalmente, una vez que el trabajador cumpla los supuestos que le dan
derecho a la jubilacion o al goce de la pension de invalidez o sobrevivencia, el
saldo de la cuenta de capitalizacién le sera entregado al trabajador o a sus
beneficiarios mediante la modalidad de renta vitalicia garantizada, retiros

programados, o cualquier combinacion de ellas a criterio del beneficiario.
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2.3. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA
PRESENTADAS. VENTAJAS Y DESVENTAJAS.

La reforma del sistema de prestaciones sociales y la introduccion de

pensiones de vejez han jugado un papel prominente en la discusion publica

venezolana en los ultimos afios.

En general, esta discusion ha resaltado los efectos del régimen de
prestaciones sociales en cuanto a los costos esperados de contratacion,
retencion y despido de personal. En este contexto, la transformacion de las
prestaciones sociales en un sistema de pensiones de vejez aparece como una
alternativa viable para el cambio de algunos aspecto de la legislacion laboral.
Reemplazando el régimen de prestaciones por un sistema de pensiones de
vejez, segun esta Optica, pueden eliminarse o al menos atenuarse los
desincentivos que las empresas tienen para entrenar y retener personal sin

desmejorar la posicion de los trabajadores.

Frente a la inexistencia de fuentes de financiamiento a largo plazo en el
sistema financiero venezolano, la creacion de un sistema de pensiones de vejez
aparece como una solucion al crear depositos de muy largo plazo. Estos
permitirian la diversificacion de cartera de las instituciones financieras y la
creacion de capacidad de financiamiento de proyectos de largo periodo de

maduracion que, en las condiciones actuales, deben financiarse en el mercado

internacional.
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A continuacion exponemos brevemente las diferentes propuestas
presentadas por los actores del sistema de Relaciones Industriales para la

reforma del actual régimen de prestaciones sociales.

2.3.1. Primera Propuesta: Camara de Comercio de Caracas.

Una propuesta de reforma del sistema de prestaciones sociales fue
presentada por un grupo de profesionales asociado a la Camara de Comercio
de Caracas en 1989. La propuesta consiste esencialmente en la constitucion de
un sistema de capitalizacion de las prestaciones sociales que serviria para
acumular los fondos necesarios para financiar las pensiones de vejez. Dado
que las prestaciones se capitalizan en una institucion financiera separada de la

empresa, ésta no se ve afectada por la retroactividad del sistema actual.

Mais concretamente la propuesta plantea:

a. "La entrega anual al trabajador de las prestaciones de antigiiedad y
cesantia, equivalente a un mes (8,33%) del salario anual. Esta entrega anual
elimina completamente la retroactividad de las obligaciones patrimoniales de

la empresa con el trabajador consagrada por el sistema actual.

b. El aporte por parte de la empresa de un 10% del salario anual a.
Fondos de Pensiones bajo la forma de cuentas de capitalizacion individual en

instituciones financieras especializadas.
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c. El pago de una prima especial por antigiiedad de un dia de salario por

afio de servicio, liquidada y pagada anualmente.

d. Liquidar los derechos adquiridos por las prestaciones sociales a la
fecha de entrada en vigencia de la Ley, adiciondndole una prima del 25%.
Dicho monto se cancelard en alicuotas iguales en un plazo de cinco afios,

entregandole al trabajador un 50%, y un 50% al fondo de jubilaciones.
e. Pago de preaviso en base « la antigiiedad por despido injustificado".49

La propuesta de la Camara de Comercio de Caracas ataca los problemas
fundamentales que desestimulan a las empresas para retener y entrenar
trabajadores. En primer lugar, elimina la retroactividad del sistema de
prestaciones sociales. En segundo lugar, crea un sistema viable de
financiamiento individual de pensiones de vejez (similar en sus lineamientos al
sistema chileno). En tercer lugar, reduce fuertemente la penalizaciéon por
despido para las empresas. Sin embargo, al eliminar la disponibilidad de los
fondos de prestaciones al finalizar la relacion de trabajo y reduciri la
indemnizacion por despido, el sistema propuesto reduce la capacidad de los
trabajadores de financiar su consumo en periodos en que estin desocupados

mediante la utilizacion temprana de esos fondos.

49CAMARA DE COMERCIO DE CARACAS. "Proposicion sobre un Nuevo Sistema Laboral y de Seguridad Social”. Caracas
1989.p. 13.
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Este Nuevo Sistema Laboral permite:

«Incrementos salariales mas adecuados a la realidad econdmica del pais,
ya que la empresa conocerd su costo en el afilo que se causa y no tendra que

cargar con gastos por prestaciones de ejercicios econdmico que ya se cerraron

y liquidaron.

«Que los trabajadores reciban dinero en relacidn mas adecuada. Bajo el
sistema de retroactividad de las prestaciones, los trabajadores solo reciben una
parte de su salario pues el resto, en forma de prestaciones, se mantiene en la
empresa 0 va a un fideicomiso pero todo el monto del salario (sueldo mas

prestaciones).va al costo y por lo tanto a los prectos de venta.

eAtiende a la seguridad social de los trabajadores a largo plazo,

permitiéndole jubilarse con un ingreso similar a su ultimo salario.

Esto ademds permite que a medida que mas gente se jubile, habra mas

puestos de trabajo para los jovenes que se incorporen al mercado laboral.
eIndependiza las prestaciones sociales de los riesgos de la empresa.

Hoy, si una empresa quiebra o fracasa, el empleado no solo pierde el

trabajo sino también sus prestaciones.

Con el nuevo sistema laboral esto no ocurre, pues los Fondos de

Jubilaciones serian totalmente independientes de la empresa.
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eMejora la relacion laboral pues la empresa estimulara la permanencia de
los trabajadores y éstos, a su vez, no se veran en la necesidad de retirarse para
cobrar sus prestaciones, pues ya las tienen aseguradas: Una parte la cobran
todos los afios: un mes de sueldo extra, mas un (1) dia por cada afio de trabajo
y, adicionalmente, 10% del salario anual que va al Fondo de Jubilaciones para

asegurarse un retiro consono con su nivel de vida.

«Genera fondos para mercados de capitales y esto traera como

consecuencia una pronta reactivacion econéomica.

Potencialmente, los Fondos de Jubilaciones podrian ser la puerta de
entrada de los trabajadores en el proceso de privatizacion de las Empresa del
Estado, mediante las inversiones que en este campo aquellos podran hacer,

estimulandose un proceso que ha beneficiado a muchos paises.

2.3.2. Propuesta de FEDECAMARAS (Fecha: Noviembre de 1989).

El argumento basico del sector empresarial radica en su conviccion de
que ¢l pago retroactivo con base al ultimo salario de las Prestaciones Sociales
constituyen una pesada carga para las empresas, representando un pasivo que
se incrementa progresivamente por los sucesivos aumentos salariales

decretados por el Gobierno o acordados por contratacion colectiva.

Por esta razon FEDECAMARAS adopta el anteproyecto de Ley de

Prestaciones Sociales que en un principio es planteado y publicado por la
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Camara de Comercio de Caracas, en donde se establece el pago de
Prestaciones Sociales a los trabczjadores en forma anual, de modo que se
elimine el efecto de retroactividad que tienen éstas cuando se presenta la
situacion de despido o retiro de un trabajador por afios de servicios prestados a
esa empresa durante su vida activa. El objetivo del sector empresarial es
abaratar los costos y asi multiplicar sus ganancias, pero aparentemente
muestran “preocupacion” por el trabajador y el fondo, declaran que este
régimen de prestaciones es benef: ioso para los trabajadores. Como grupo de
poder desean que el proyecto sea aprobado con el argumento de que el pasivo
de las empresas aumentaria enormemente, y con un aumento de salarios

compulsivos se desataria un proceso inflacionario en detrimento de la calidad

de vida del venezolano.

La parte fundamental de esta propuesta de FEDECAMARAS acerca del

régimen de prestaciones sociales es la siguiente:
1. No existe una razonable proteccion para el retiro del trabajador.

2. Es inconveniente el calculo de pensiones a ultimo salario, tanto para el
trabajador como para la empresa, asi como para la sociedad. Para el trabajador
porque la indeterminacion de uno de los elementos del salario disminuye la
posibilidad de aumentos voluntarios. Para la empresa, porque no le permite

utilizar el salario como estimulo a la producciéon y sus costos laborales son

indeterminables.
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3. La importancia economica que tiene la calificacion del despido como
injustificado fomenta la movilidad laboral, desestimula la productividad y hace

que sea inconveniente mantener trabajadores de mayor antigiiedad.

4. La inflacion que agrava los efectos negativos, unida al concepto de
salario integral con un perjuicio a la productividad, para la estabilidad y en

consecuencia para el trabajador.

En este sentido, FEDECAMARAS propone la sustitucion del efecto

retroactivo de las Prestaciones Sociales a cambio de:

1. "Pago anual o trimestral del derecho adquirido de antigiiedad y

cesantia, con ¢l objeto de aumentar su nivel de ingreso.

2. Aporte de un 10% del total del salario anual devengado por el
trabajador, para ser depositado en un fondo de jubilaciones. Este aumento iria

a reconstituir las reservas que antes representaban las prestaciones sociales.

3. Un premio de un (1) dia de antigliedad, pagadero al cumplimiento del

afio, como estimulo a la permanencia en la empresa.

4. Una prima de un 25% sobre el monto nominal de las prestaciones que
se acreditara el trabajador y el total seria liquidado, st el trabajador se acoje al

nuevo esquema en un periodo de un méximo de 5 aflos como a continuacion se

detalla:

- Un 50% con pagos anuales para ser depositado en el Fondo de

Pensiones y Jubilaciones.
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- El restante 50% seria pagado al trabajador dentro del mismo periodo a

los efectos de que aumenten sus ingresos.

En alternativa:

- El trabajador podrd depositar todo el saldo de sus Prestaciones en el

Fondo de Pensiones y Jubilaciones.

- El trabajador podra mantener, si asi lo prefiere, las prestaciones en la

empresa para continuar disfrutando de las ventajas y beneficios que ha

logrado".30

De acuerdo a la propuesta de FEDECAMARAS y a las conversaciones
sostenidas, dicha agrupacion gremial argumenta las siguientes ventajas para

trabajadores y empresarios que a continuacion se enuncian:
Ventajas para los Trabajadores:

A. Un monto de las prestaciones propuestas superior al recibido con la

legislacion vigente.

B. Constitucion de una “Cuenta Individual” a nombre de cada trabajador

que le garantiza el destino y rentabilidad de los fondos que a su nombre se

constituyen.

C. El trabajador seguird acumulando sus recursos en su "Cuenta

Individual” aiin cuando cambie de patrono.

S0FEDECAMARAS. “Propuesta del Empresariado para un Nuevo Régimen de Prestaciones Sociales, Pensiones y
Jubilaciones” Enero 1991.p. 3.
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D. Aun cuando quede cesante, su fondo se seguira incrementando con

Sus propios intereses.

E. El trabajador tiene garantizada la existencia de un fondo acumulado,

independientemente de la existencia misma de la empresa.

F. El trabajador puede efectuar un seguimiento permanente de su fondo y
evitard la desagradable sorpresa que en la practica se presenta en numerosas

ocasiones al constatarse la iasolvencia de su empleador.

G. Complementa los esquemas vigentes de proteccion al trabajador,

independientemente de que éstos sean 0 no mejorados.
Ventajas para las Empresas:

A. Permite contar con una politica de salarios y de contratacion colectiva

mas efectiva y estimulante que redundard en una mayor productividad.

B. Permite una mejor planeacion de costos al eliminar la aleatoriedad del

efecto producido por los incrementos salariales decretados.

C. Aunque la carga financiera de la nueva propuesta a cargo de lo

empleadores es mayor, permite su distribucion a lo largo de los afios.



UCAB 1.9%94.

2.3.3. Respuesta de 1a CTV a la Propuesta de FEDECAMARAS de
Liquidar Anualmente las Prestaciones Sociales de los Trabajadores y

Constituir Fondos de Jubilacion Privados (Fecha: Noviembre de

1989).

En relacion a la propuesta considerada, los equipos técnicos de la CTV
procedieron a evaluarla cuidadosamente desde cuatro puntos de vista:
metodologico, conceptual, econdmico-social y juridico. El resultado de ese

analisis se resume a continuacion:
1. Evaluacion Metodologica:

Para poder plantear la propuesta de tanto impacto en la vida de los
trabajadores y en el ordenamiento socio-laboral vigente, se requiere desarrollar
un estudio cuya seriedad cientifica sea incuestionable, de manera de eludir

expresamente la improvisacion, ya que el regimen a decidirse debera tener una

larga vigencia.

En este sentido, un problema importante surge del hecho de que la
informacion basica para construir los “escenarios” en que se basa la propuesta,
no puede ser verificada, ya que se desconoce su fuente. La posibilidad de
verificacion por terceros, de las fuentes que dan origen a cualquier propuesta
es un requisito cientifico fundamental, el cual, lamentablemente, no se
satisface en esta oportunidad, pero aun, asumiendo que esa informacion

pudiera ser verificada, es facil demostrar la falta de representatividad de la
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muestra en términos de los métodos estadisticos de uso ya convencional para

la recoleccion y tratamiento de informacion de campo.

Dicha encuesta se baso en una muestra de 26 establecimientos que
emplean a 25.000 trabajadores en actividades industriales y de servicios. Ese
namero de establecimientos representa menos del uno por mil del total de los
establecimientos de ese tipo existente en el pais. A su vez, el nimero de
trabajadores incluido en la muestra es inferior al 3% del total de los

trabajadores que laboran en esa rama de actividad.

Comparados con el total nacional de obreros y empleados que trabajan en
el llamado sector moderno de la economia, éste ultimo porcentaje es menor
(menos del 1%). Inevitablemente, el uso de una muestra de empresas tan
precarias, desde el punto de vista de su representatividad estadistica,
distorsiona la realidad existente en lo que respecta a la estructura de
permanencia (antigiiedad) de los trabajadores en la empresa, a su clasificacion
por sexos y a los niveles de ingreso devengados y efectivamente poseidos por

el personal en concepto de prestaciones sociales.

2. Critica Conceptual:

Liquidar afio tras afio las Prestaciones Sociales, convirtiéndolas de hecho
en un componente mas del salario corriente del trabajador, equivaldria a
desnaturalizar el sentido y caracter esencial de aquellos pagos, como sabemos,
el régimen de prestaciones acumuladas fue un mecanismo ideado para

compensar la ausencia de un sistema de seguridad social que protegiera al
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trabajador, durante su vejez o invalidez y a su familia, en caso de muerte o en
casos de pérdida del trabajo. en general, la prestacion acumulada es una
parcial compensacion a la depreciacion del hombre y de la mujer como
trabajadores que entregan su fuerza fisica y su intelecto a la sociedad,
laborando en una empresa o institucién publica durante su vida util, es por
tanto una forma de minimizar el deterioro de su unico ahorro y capital social.
En términos de la contabilidad de las empresas, la reserva para prestaciones
sociales es equivalente a los aportados por depreciacion de los activos fijos,
que constituyen un fondo de reposicion de dichos activos, lo cual permite la
continuidad de las operaciones de las empresas. Esta es la razon esencial por la
cual la sociedad lo reconoce como costo legitimo. e la misma manera, y en
forma creciente bajo la presién de las luchas sociales, la sociedad reconoce y

acepta también como costo legitimo, los pagos que se efectuan por concepto

de la Seguridad Social.

Esto incluye el hecho, doloroso para los trabajadores, de que los
empresarios s6lo dan una forma contable y no efectiva a la constitucion de las
reservas para Prestaciones Sociales. De manera, que en casos de quiebra o
remate judicial de las empresas, los trabajadores se ven en la imposibilidad
practica de disponer de sumas que le son propias o, en el mejor de los casos,

recuperarlas parcialmente solo tras lentos y costosos procesos judiciales.

Por otro lado tenemos, que en la perspectiva de corto y mediano plazo, la
extension progresiva del sistema del fideicomiso de las prestaciones sociales,

obligatorio, supervisado y remunerado a tasas de interés de mercado, de
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manera que beneficie a una proporcion creciente de los trabajadores
venezolanos, constituye un incremento clave en la busqueda de una elevacion
sostenida de la tasa de ahorro nacional permitiendo ampliar considerablemente

los montos de ahorros susceptibles de ser aplicados a usos reproductivos.

Las prestaciones sociales acumuladas en fideicomiso obligatorio, de ser
vinculados con una accion enérgica de perfeccionamiento y modernizacion del
actual sistema de Seguridad Social, constituirian una opcidon econémicamente
mas favorable y socialmente mas trascendental que la idea del Fondo de

Jubilaciones Privados que contempla la propuesta que se evalua.

Desde el punto de vista doctrinario o conceptual, la instauracion en el
pais de los Fondos Privados de Jubilacion constituirian nun franco retroceso en
materia de Seguridad Social. Esto se debe a que dichos fondos someten la
satisfaccion de las necesidades sociales a las exigencias de la capitalizacion,
en oposicion a los sistemas publicos de seguridad social que se fundamentan

en el régimen de reparto, conllevando la operacion del principio de solidaridad

social en Ia cobertura de los riesgos.

Al funcionar segun el principio de capitalizacion, es decir, de la
colocacion de los recursos aportados colectivamente por trabajadores y
empresarios en participaciones accionarias, especialmente, los Fondos de
Pensiones Privados incorporan en su funcionamiento el riesgo monetario y
financiero, lo que hace que los trabajadores cotizantes participen directamente
del riesgo inherente a la inversion capitalista. En tales condiciones, se

comprende que el buen funcionamiento de dichos fondos dependa, en lo
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esencial de la estabilidad monetaria y del rendimiento de las inversiones.
Ahora bien, en un contexto como el que caracteriza a la economia venezolana
de aceleracion inflacionaria y estancamiento de la produccion, la presuncion
de la estabilidad monetaria y de altos rendimientos de las colocaciones de los

fondos, no pasa de ser una simple peticion de principio.
3. Implicaciones Econdmicas y Socio-Laborales:

La liquidacion anual de las prestaciones sociales tendria inevitablemente
consecuencias directas e inmediatas sobre la situacidon ocupacional y de
ingreso de los trabajadores, al igual que sobre aspectos relevantes de la

economia nacional. de esas repercusiones parece conveniente subrayar cuatro:

1. Se abarataria considerablemente el costo de despido de los
trabajadores; en especial después que hubiese transcurrido el periodo de
transicion que se acordase entre el momento de entrada en vigencia del sistema
y el establecimiento pieno del mismo. Esto, a su vez permitiria llevar
apreciablemente la tasa de rotacion del personal, la cual en las nuevas
condiciones, se controlaria una mayor facilidad por parte de las empresas y
responderia cada vez menos a las ciscunstancias prevalecientes en el mercado
de trabajo. Este abaratamiento contribuird a reforzar la baja en el costo relativo
de la mano de obra que ha acompafiado a la aceleracion inflacionaria y al
estancamiento de la produccion y del empleo, consagrando un mecanismo

favorable al despido de trabajadores.
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2. Se reduciria la participacion de los trabajadores en el ahorro nacional.
El ahorro que logran realizar los trabajadores venezolanos es muy bajo, tanto
en un sentido absoluto como en proporcion al ingreso anual que perciben.
Ademis a partir de la agudizacion de la inflacion, este ahorro se ha ido
reduciendo rapidamente, haciéndose en muchisimos casos mas bien negativo y
forzando al trabajador a endeudarse en forma crénica. Al proceder a liquidar
cada afio las prestaciones sociales ganadas se estaria contribuyendo a

disminuir, atin mas, este componente del ahorro nacional.

Por otra parte, sdlo sobre una base muy esperanzada podria afirmarse que
los Fondos Privados de Jubilacion actuarian como compensadores de la baja

dz ahorro sefialado.

3. Incidiria negativamente sobre la capacidad financiera del trabajador y
de su familia para soportar periodos mis o menos prolongados de desempleo
abierto y/o su adaptacion a la etapa de vida econdémicamente inactiva del
trabajador, aunque se ha decidido la implementacion del Seguro del Paro
Forzoso (S.P.F.), y las condiciones previsibles a futuro en el mercado de
trabajo nacional, obligan a ser muy precavidos respecto a la funcion real que

aquel pueda desempefiar en materia de compensacion parcial por la pérdida del

empleo.

4. Finalmente de ser instrumentados conjuntamente con los planes de
jubilacidn privados que se proponen, la liquidacion anual de las Prestaciones
Sociales ampliarian considerablemente el mercado para los bancos y

aseguradoras privadas. Esto tendria dos implicaciones; por una parte, y en la
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medida en que el ahorro que proviene de los fondos de jubilacion se
concentraria en titulos de propiedad cuya rentabilidad dependeria directamente
de la actividad de las empresas, dicha medida reforzaria el rol de los bancos y,
en general, del capital financiero, en la determinacion de la estrategia general
de la acumulacion. Por la otra, ella no modificaria en absoluto, y, por el
contrario, acentuaria la separacion en que se encuentran los trabajadores
respecto a la posesion de los medios de produccion social: lo cual se debe a
que tanto el control de la inversion de esos ahorros, como el poder de

disposicion que éste confiere, se encontrarian totalmente fuera de la influencia

de los asalariados.
4. Consideraciones Juridicas:

La propuesta formulada, no toma en cuenta la vigencia de derechos
laborales en favor de los trabajadores, que tienen su fuente en la Constitucion
de la Republica de Venezuela, la legislacion sobre la materia y los convenios o

pactos internacionales suscritos y ratificados por Venezuela, que son también

ley de ordenamiento juridico interno.

En funcidn de esto cabe destacar, que ni el Congreso de la Republica, ni
un acuerdo de concertacion nacional, y ni siquiera un referéndum podran
derogar la disposicion legal que obliga al pago de prestaciones con base en el
ultimo salario, y con el reajuste de la ley en caso de que se haya hecho

anticipos, a menos que esta reforma se haga por via de una reforma

constitucional.
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"Mientras esté vigente el principio constitucional de la irrenunciabilidad
de los derechos laborales otorgados por la ley, cualquier trabajador podria
ocurrir ante la Corte Suprema de la Justicia y demandar la nulidad de cualquier
reforma que se haga, en perjuicio de éste beneficio legal sobre la reforma de
liquidar las Prestaciones Sociales. De tal manera que seria inutil un acuerdo,
porque desde el punto de vista técnico-juridico es insalvable la aplicacion de la

constitucion sobre cualquier norma de rango legal, reglamentario o de tipo

contractual" .51

En definitiva la CTV rechaza la propuesta inicial, rechaza la creacion de
fideicomisos obligatorios y la modernizacion del actual Sistema de Seguridad

Social, procurando elevar la productividad y cobertura social, minimizando

sistematicamente sus costos.

i

En conclusion los argumentos fundamentales del rechazo de la propuesta

inicial fueron los siguientes:

A. La informacion estadistica es cuestionable ya que no se conoce su

fuente y en consecuencia no puede ser verificada ademias de no ser

informacion publica.

B. La muestra seleccionada en primera instancia no es representativa del

universo de trabajadores.

Sl expuesto anteriormente sc encuentra inserto en el texto del documento que la CTV presenta para dar respuesta a la propuesta
de FEDECAMARAS de liquidar anualmente las Prestaciones Sociales de los Trabajadores y contituir Fondos de Jubilacion
Pruvados. Con fecha Noviembre de 1989.
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C. Al no ser representativa, la muestra seleccionada en primera instancia,
se distorsiona la realidad en cuanto a antigliedad, clasificacion por sexos,

niveles de ingreso, despidos injustificados y prestaciones acumuladas.

D. El analisis de las prestaciones se efectiia obviando ingresos de las

empresas.

E. Las prestaciones no son una carga inmanejable para las empresas ya
que pierden su importancia respecto al valor de la produccién y en todo caso

son cobradas a la sociedad al vender su produccion.

F. El sistema de prestaciones acumuladas es parcialmente sustitutivo del

ineficiente sistema de seguridad social del pais.

G. El sistema de prestaciones acumuladas reduce el deterioro de los
ingresos del trabajador por efecto de la inflacion y constituye el unico ahorro y

capital social del trabajador.

H. Es parcialmente compensatorio de la depreciacion fisica e intelectual

del trabajador.

Y. El sistema actual usa las prestaciones como capital barato ya que en la

practica se evade el fideicomiso.

J. La experiencia internacional no presenta resultados positivos de

fondos privados como los propuestos.
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K. Los fondos propuestos no permiten que el trabajador se jubile con el

75% de su ultimo salario.
L. Se abarata el despido de los trabajadores.
M. No resuelve problema alguno a los trabajadores.
N. Se pierde la seguridad del ahorro por una cantidad muy pequeiia.

O. La propuesta se aleja de las normas constitucionales legales.

3.3.4. Proposicion de la Comision Técnica del Gobierno en torno al

Régimen de las Prestaciones Sociales: Decreto 672. (Fecha: Marzo

1990).

En Noviembre de 1989, a raiz de la tensa situacion provocada por
FEDECAMARAS con su ofensiva campafa para cambiar el régimen de
Prestaciones Sociales vigente por el sistema propuesto por la Cdamara de
Comercio de Caracas, el Ejecutivo Nacional designo una comision de caracter
técnico para estudiar las observaciones y proposiciones del empresariado y los
argumentos en contra por parte de las centrales sindicales, especialmente la

CTV. Dicha comision sefiald como elementos negativos del régimen vigente

los siguientes:

‘Desnaturalizacion del objetivo de las Prestaciones Sociales: Puesto que

no curhplirén con la finalidad para la cual fueron creadas.
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‘Inestabilidad Laboral: La acumulacion de Prestaciones Sociales incidira
de manera negativa en la estabilidad y antigiiedad del trabajador, por la
tendencia del empleador de sustituir trabajadores antiguos por riuevos, para

disminuir la acumulacién de pasivos.

-Contraccion del Nivel de Empleo: Supuesta restriccion de los niveles de
empleo por la elevada carga econOmica que significaran los incrementos
salariales por decreto y la incidencia de estos aumentos en el calculo de las

prestaciones.
-Pérdida del Poder Adquisitivo: Por el efecto de la inflacion.

‘Reduccion de la Contratacion Colectiva: Supuesta restriccion de la

capacidad de negociacion en materia de contratacion colectiva.

En virtud de tales observaciones la Comision Técnica hizo las siguientes

proposiciones:

1. "Eliminacion del recalculo de las prestaciones sociales en base al

ultimo salario.

2. Creacion de un fideicomiso obligatorio de apoyo al salario del

trabajador y las Administradoras de Fondos Complementarios de Retiro".52

El régimen administrativo de las sumas recaudadas seria el siguiente:

32Centro de Documentacion y Andlisis para los Trabajadores (CENDA). Seguridad Social y Prestaciones Sociales. Boletin N° 38.
Caracas 1991. p. 34.
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1. "Un 50% ir4 depositado en fideicomiso obligatorio para salvaguardar

el poder adquisitivo de las prestaciones.

Los fondos acumulados en los Fideicomisos Obligatorios de Apoyo al
Salario del Trabajador, estaran disponibles en ocasiones especiales, de acuerdo
a reglas que puedan ser sugeridas por las propias representaciones laborales, o
si el trabajador lo prefiere, pueden ser transferidos a la Administradora de

Fondos Complementarios de Retiro de su eleccion.

2. El otro 50% servira para constituir un Fondo de Retiro

Complementario al régimen vigente del Seguro Social.

3. Los patronos abrirdn una cuenta unica para cada trabajador, tanto en el

Fideicomiso Obligatorio, como el los Fondos Complementarios de Retiro.

4. Los montos acumulados por concepto de prestaciones sociales para la
fecha de entrada en vigencia de la propuesta, serdan depositados en una cuenta
unica del trabajador, conforme a los plazos que a continuacion se sefialan y

que en ningun caso podran ser superiores a cinco afios.

S. Si el contrato terminase antes de vencer los plazos respectivos, el
patrono quedaria obligado a depositar el saldo complementario en la cuenta

unica del trabajador, mas el aporte adicional del 25%.

6. Para los trabajadores que hubieren hecho retiros parciales de sus

prestaciones, la antigiiedad a considerar seria equivalente al saldo que reste de

sus prestaciones.
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7. Cuando se trate de despido injustificado durante el periodo de

liquidacion de sus prestaciones acumuladas, a la fecha de entrada en vigencia

del nuevo régimen, el patrono deberia depositar adicionalmente al saldo

pendiente a favor del trabajador, por concepto de indemnizacion, los

porcentajes que se sefialan en la tabla siguiente:

Periodo en anos.

Ajuste sobre prest. simples %.

Hasta 1 100%
mas de 1 y menos de 2 80%
mas de 2 y menos de 3 60%
mas de 3 y menos de 4 40%
mas de 4 y menos de 5 25%

8. Si al aplicar la tabla anterior, el ajuste efectuado por concepto de

cancelacion del monto adeudado resultase inferior a lo que hubiera recibido

por el pago de indemnizacion doble, el patrono quedaria obligado a cubrir la

diferencia. Esta. indemnizacion deberia cancelarse completamente en el

momento de rescision del contrato del trabajo. Este pago seria independiente

de lo que le corresponderia por preaviso.
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9. El patrono aportard el 10% del salario anual, a ser depositado en una

cuenta unica del trabajador. El cual sera depositado trimestralmerte.

10. Durante el periodo de transicion y conforme las Administradores de
Fondos Complementarios de Retiro fueran autorizadas para operar, el
Fideicomiso Obligatorio recibiria el 10% correspondiente de la liquidacion de

las prestaciones al momento de entrar en vigencia la propuesta.

11. Igualmente, durante el periodo transitorio, los trabajadores
dispondrian del 50% de su capital acumulado en el Fideicomiso Obligatorio,

sobre los cuales recibiria los intereses correspondientes”.>3

2.3.4.1. Razones Politicas y Econémicas que inducen al cambio del

actual Régimen de Prestaciones Sociales, segiin 1a Comisiéon Técnica -

del Gobierno.

1. Mejorar el salario real de los trabajadores mediante aumentos
concertados con los patronos, eliminando la resistencia de estos aumentos por

el efecto retroactivo en las prestaciones.

2. Eliminar el efecto negativo del actual régimen sobre el normal

desenvolvimiento de la pequefia y mediana empresa.

53Centro de Documentacion y Analisis para los Trabajadores (CENDA). "Segundad Social y Prestaciones Sociales™. Boletin N° 38.
Caracas 1991. p. 36.
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3. Necesidad de crear confianza en los inversionistas nacionales y

extranjeros.

4. Contribuir con el buen éxito del programa de ajustes econdémicos.

2.3.4.2. Ventajas de la Propuesta.

‘Deja libertad a cada trabajador, para que segun su caso, escoja el

régimen de su conveniencia.

‘Permite probar en el tiempo y de manera real y comprensible las

bondades de los diferentes sistemas.

H

‘Da tiempo al Gobierno para implementar un Sistema Integral de

Seguridad Social.

‘Da tiempo para reestructurar y mejorar a las instituciones que brindan

Seguridad Social como el Instituto de los Seguros Sociales.

-Pone el problema en manos de los empresarios y trabajadores para

concertar.

-‘Permitira que los actores interesados establezcan libremente politicas

segun el tipo de empresa.

‘Permitird al Gobierno orientar la formulacion participativa de politicas

salariales, de las que carecemos.
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-Concertaria el rol del Gobierno en matera salarial, al establecer el salario

minimo.

‘Mayor seguridad juridica al disminuir el riesgo de violar la Constitucion
Nacional al modificar un derecho adquirido de los trabajadores (la

retroactividad de las prestaciones sociales).

-Permite separar el problema de las prestaciones del problema de la
creacion de Fondos de Retiro, ofreciendo al trabajador otras opciones (Fondos

del Gobierno, Fideicomisos, Ofertas del Sistema Financiero).

2.3.4.3. Bases Legales de la Propuesta.
-Articulo 128 de la Ley Orgénica del Trabajo (Estabilidad en el Trabajo).

-Permite la posibilidad de presentar un régimen alternativo al actual en

materia de prestaciones sociales, condicionado a un Sistema Integral de

Seguridad Social.

-Articulos 138 (Remuneracion) y 167 (Salario Minimo) de la Ley
Organica del Trabajo.

‘Regula el régimen de politicas salariales dando flexibilidad al Estado,
patronos y trabajadores para concertar aumentos salariales por categorias,

regiones y actividades economicas.
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‘Concertaria el rol del Gobierno en matera salarial, al establecer el salario

minimo.

‘Mayor seguridad juridica al disminuir el riesgo de violar la Constitucion
Nacional al modificar un derecho adquirido de los trabajadores (la

retroactividad de las prestaciones sociales).

‘Permite separar el problema de las prestaciones del problema de la
creacion de Fondos de Retiro, ofreciendo al trabajador otras opciones (Fondos

del Gobierno, Fideicomisos, Ofertas del Sistema Financiero).

2.3.4.3. Bases Legales de la Propuesta.
‘Articulo 128 de la Ley Organica del Trabajo (Estabilidad en el Trabajo).

-‘Permite la posibilidad de presentar un régimen alternativo al actual en

materia de prestaciones sociales, condicionado a un Sistema Integral de

Seguridad Social.

-Articulos 138 (Remuneracion) y 167 (Salario Minimo) de la Ley
Organica del Trabajo.

‘Regula el régimen de politicas salariaies dando flexibilidad al Estado,
patronos y trabajadores para concertar aumentos salariales por categorias,

regiones y actividades economicas.
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23.5. Propuesta del Gobierno (por el Comisionado para la
Concertacion) el Proyecto de Ley Especial de Prestaciones Sociales de

los Trabajadores (Fecha: Octubre 1990).

El 20 de Noviembre de 1990, al calor de la discusion y de la inminente
aprobacion de la Ley Organica del Trabajo, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Trabajo y de la Oficina para la Concertacion, presentd

oficialmente un Proyecto de Ley Especial de Prestaciones Sociales de los

Trabajadores.

2.3.5.1. Consideraciones Generales.

El Proyecto presentado por el Gobierno, de manera compulsiva, se
inspira en el Modelo Chileno impuesto por la dictadura de Pinochet,
presentando como objetivos los que se encuentran en la exposiciéon de motivos

dada a conocer por la Oficina de la Concertacion:

‘Lograr mayores y mejores beneficios para el trabajador y su familia al

llegar a su jubilacion.
-Incentivar al ahorro.
‘Democratizar el capital.

‘Garantizar el pago de las prestaciones sociales.
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-Obtencidn de beneficios superiores a los que recibe por medio del actual

sistema.
-Flexibilizacion del régimen de aumentos de salarios.
-Propiciar mejoras en los logros de la contratacion colectiva.
-Creacion de fondos de Retiro con garantia del dinero acumulado.
‘Manejo de las prestaciones sociales a través de cuentas individuales.
-Inembargabilidad de las cantidades acumuladas en los fondos de retiro.
‘Exencidn del pago de impuestos sobre la renta.

‘Libertad de eleccion de las administradoras de fondos por parte del

trabajador.

-Canalizacion del ahorro a la inversidn, con su consecuente impacto

sobre la actividad econdmica.
Y un objetivo muy especial, en la misma exposicion de motivo:

“Por otra parte, el patron no tendra la obligacion de seguir acumulando
las prestaciones sociales de sus trabajadores, quedando reducido a simples

reajustes trianuales, permitiendo asi mejores aumentos salariales para el

trabajador”.54

54Exposici('m de Motivo contenido en el Proyecto de Ley Especial de Prestaciones Sociales de los Trabajadores y reproducido por
CENDA (Centro de Documentacion y Analisis para los Trabajadores).
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La Propuesta del Comisionado para la Concertacion consiste:

1. "La prestacion de antigiiedad equivalente a un mes de salario nominal
por cada afio de servicio. Comenzaria a computarse por afios de servicios
prestados a partir de la entrada en vigencia de la nueva Ley, y seria cancelada

de la siguiente forma:
a. Un 50% sera colocado obligatoriamente en fideicomiso obligatorio.

b. El saldo sera entregado al trabajador, o depositado en su fideicomiso

individual, a su libre eleccion.

2. Creacion de una prestacion nueva, adicional a la prestacion de
antigiiedad, que consiste en un dia de salario normal por cada afio de servicio

ininterrumpido. Para calcular esta “prima” se deben computar los afios de

servicios prestados antes de la entrada en vigencia de la nueva Ley.

3. Recélculo de la prestacion de antigiiedad, con base en el ultimo salario

nominal devengado en cada periodo trienal.

4. Pago de la prestacion de antigiedad para lapsos de prestacion de

Servicios menores a un ano.

5. Indemnizacion equivalente al doble de la prestacion de antigiiedad en
caso de despido injustificado o justificado. Esta indemnizacion tiene como
maximo la antigiiedad causada a los uUltimos tres afios de servicio, pero a dicha

suma deben reducirsele lo pagado por prestacion de antigiiedad.
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6. Una de las principales disposiciones del proyecto es la constitucion de
los fondos de retiro, con la forma de sociedades mercantiles, pero supervisadas

y controladas estrictamente por el Estado.

El patrimonio de los fondos estard integrado, fundamentalmente, por dos
aportes obligatorios del patrono: Uno inicial, equivalente al 25% del derecho
de antigiiedad del trabajador, acumulado para el momento de la entrada en
vigencia de la Ley Orgénica del Trabajo, y uno periodico, igual al 10% del
salario anual del trabajador. Se contempla asi mismo, aportes voluntarios de

los trabajadores y del Estado.

7. Se determinan los criterios sobre los cuales debe basarse la

reglamentacion especial que regule los fondos.

8. Se estipula un mecanismo de proteccion adicional para el trabajador

que consiste en el establecimiento de intereses moratorios a la tasa de

mercado.

9. Se establece un régimen transitorio para las prestaciones sociales
generadas antes de la vigencia de esta Ley. En tal caso, el patrono esta
obligado a cancelarlas al trabajador en un plazo maximo de cinco (5) afios,

mediante aportes opcionales por parte del trabajador la Fideicomiso

Obligatorio o al Fondo de Retiro".55

33Centro de Documentacion y Analisis para los Trabajadores (CENDA). Op. cit. p. 42.
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2.3.5.2. Objetivos Estratégicos Fundamentales que persigue el

Proyecto, para el Programa de Ajustes Economicos.

1. Eliminar el recalculo de las prestaciones sociales, el cual es uno de los
objetivos mas importantes del empresariado, y para obtenerlo se empleara una
formula de simples reajustes trianuales de la prestacion de antigiiedad, con

base en el ultimo salario normal devengado en este periodo trianual.

En funcion de ésto el proyecto no presenta diferencia de fondo sino de
forma con la propuesta d¢ FEDECAMARAS, ya que mantiene la liquidacion
anual del pago de las prestaciones sociales y limita el recalculo a un simple

reajuste trianual.

2. Privatizacion de la Seguridad Social, 1a cual se proyecta a través de la

constitucion de Fondos de Retiro, con la forma de sociedades mercantiles.

3. La utilizacion de las prestaciones sociales para transferirlas al sector
privado de la economia, se expresa en uno de los objetivos del Proyecto de
Ley; “canalizacion del ahorro a la inversion, con su consecuente impacto en la

actividad economica”.

No es muy dificil suponer quienes seran los que controlen los canales de

inversion ni quienes seran los beneficiarios.
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3.3.6. Informe que presenta la Comisién Especial del Senado de la
Repﬁblica sobre el Proyecto de Ley de Prestaciones Sociales y de los
Fondos de Retiro de los Trabajadores. (Se encuentra actualmente en

el Congreso, Septiembre de 1.991).

El 4 de Junio de 1991, la Comisién Especial del Senado de la Republica
presento su opinion al respecto al Proyecto de Ley de Prestaciones Sociales,
(dado a conocer por el Ejecutivo Nacional) el cual deja fuera de la Ley algunos

aspectos de suma importancia.

La Comision consideré modificar el titulo de “Ley de Prestaciones
Sociales” ya que la regulacion contenida en la misma incluye la materia
relativa a los Fondos de Retiro, por tanto la han denominado “Ley de
Prestaciones Sociales y Fondos de Retiro de los Trabajadores”, ademds de que
incluye lo relativo al sistema de pensiones de jubilacion, invalidez y

sobrevivencia con caricter complementario a la legislacion sobre la materia.

La Comision en su informe ha sefialado algunos aspectos de relevancia

en la ley que han sido ampliados y mejorados entre los cuales sefiala:

1. Del Titulo I, Capitulo II “De la Prestacion Anual del Trabajador” han
sefialado que las modificaciones realizadas a los calculos y forma de
cancelacion seran de beneficio para €l rabajador, ya que la propuesta sefiala
por una parte mejorias substanciales en el régimen actual, debido a que los
calculos numéricos realizados indican que el trabajador devengard mayores

ingresos por el monto de sus prestaciones y fondos de retiro.
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2. En el Titulo II “De las Prestaciones a la Terminacion del Contrato o
Relacion de Trabajo”, aqui se ha considerado conveniente establecer la
proteccion al trabajador a partir de su cuarto afio de servicio. En virtud de ello
el patrono que de manera injustificada despida un trabajador debera aportar al
fondo de retiro adicional el pago doble trianual, un equivalente al 10% del
salario anual por cada afo de servicio. ademas se aclara la obligatoriedad del

pago de preaviso y salarios caidos.

3. En el Titulo III, Capitulo I “De los Fondos de Retiro”, se redacté una
serie de normas referidas a este nuevo sistema econdémico-social, ya que los
Fondos de Retiro, permitiran la implantacion de un sistema complementario

para lograr un mayor bienestar al momento del retiro del trabajador.

Este sistema comprende una mayor poblacion que la actual, ya que no
solamente ampararia a los trabajadores que los elijan y mantengan una relacion
de dependencia, sino también aquellos trabajadores del area de la economia

informal y quienes gozan la libre profesion y que deseen incorporarse al

sistema propuesto.

La Comision no sélo destaca los beneficios que trae consigo los fondos
de retiro para el trabajador y para el empleador sino que destaca los posibles
efectos en la economia nacional que traera la aprobacion e implantacion de
este nuevo sistema, la aprobacion e implantacion de este nuevo sistema, por
tanto se sefiala que la acumulacion de este ahorro voluntario a través de las

Administradoras de Fondos de Retiro, asi como los fideicomisos haran fluir
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fondos que permitirdn una ampliacion del mercado de capitales, asi como los

entes financieros de seguros y de la industria.

4. En el Capitulo VII “De las Sanciones”, el cual, es un punto importante
de mejoras introducidas en el proyecto de Ley de Prestaciones Sociales y
Fondos de Retiro de los Trabajadores, tenemos que ha sido ampliada
substancialmente, aqui se sefiala que la sancion serd con la pena de prision o
multas -que puedan oscilar entre el equivalente a los salarios minimos hasta
10.000 salarios minimos- con respecto a las acciones fraudulentas u omisiones
en que pudieran incurrir los Directores, Gerentes, Administradores y
Funcionarios de las propias Administradoras de Fondos de Retiro, de la
Superintendencia de Fondos de Retiro y de la Comision Caiificadora de
Inversiones, asi como los patronos o cualquier persona que tenga acceso a
informacion confidencial de los recursos de un fondo o incurran en

irregularidades establecidas en este Proyecto de Ley.
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2.4. BREVE ANALISIS DEL SISTEMA DE PRESTACIONES
SOCIALES DE CHILE Y COLOMBIA.

2.4.1. PLANES DE PENSION Y JUBILACION EN CHILE.

En el afio de 1924, Chile fue el primer pais en el hemisferio occidental
que adopté un programa de Seguridad Social, cincuenta aflos mas tarde, el
programa Chileno se convirtio en una enorme carga para la economia. A pesar
de la imposici¢n de elevados tributos, el programa adolecia de una crénica
falta de ingresos. La azarosa distribucion de beneficios implantadas por el

sistema se consideraba arbitraria e injusta.

Encardndose con estos problemas, en 1980 Chile efectué una reforma
revolucionaria del sistema de prevision social que acaso 1o ubique nuevamente
a la vanguardia del avenir de otras naciones. Mas que reformar los viejos
esquemas de pension, Chile lo desech6 e introdujo un nuevo sistema el cual
proveia a los trabajadores con una oportunidad de participar en programas

privados de inversiones de retiro.

El antiguo programa Chileno de prevision social era una réplica de los
programas tradicionales europeos de seguro social. Estaba financiado mediante
un impuesto sobre las nominas, el cual al final se habia elevado a mas de 26%
de los salarios. El patrén pagaba mas de la mitad y el empleado completaba el
resto. El sistema logré acumular ciertos fondos de reservas que fueron
invertidos, pero nunca contd con los fondos suficientes para solventarse. Los

ingresos eran constantemente insuficientes para costear los beneficios
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prometidos y el gobierno hubo de apelar a rubro de ingresos generales para
cumplir con las obligaciones. El sistema era de reparto, el cual se fundaba en
el criterio de que los trabajadores activos debian financiar las pensiones de los
pasivos. Empleadores y trabajadores aportaban mes a mes fondos para cubrir

jubilaciones y montepios.

Este estaba regulado por numerosas leyes, y contaba con una variedad de
instituciones, cada una con regimenes previsionales diferentes, algunos de
estos conducian a situaciones realmente privilegiadas. A pesar de esto la
mayoria de los trabajadores, entre ellos los mas pobres, quedaron al margen de
todos los privilegios y sometidos a las exigencias del sistema. Por ejemplo, en
la institucion donde ellos cotizaban, El Servicio del Seguro Social, solo se
podia jubilar por edad, y la exigida en su caso era la mas alta que la de otros

regimenes previsionales; no cabia pensionarse por antigiiedad.

En el extremo superior se encontraban jubilaciones dobles,

reconocimientos de afios de servicio y rejubilaciones envidiables.

El beneficio podia ser excelente para unos pocos, pero resulta mezquina
para los demds. Sin embargo para conseguirla el pais debia pagar un costo
excesivo. El sistema de reparto no satisfacia a sus beneficiarios porque no se
capitalizaban las cotizaciones; el problema fundamental era la ineficiente

administracion previsional.

Los responsables de manejar e invertir los fondos de reserva acumulados

en el sistema eran los administradores gubernamentales .
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Asi, se pas0 a un sistema de capitalizacion individual. Este se basa en
que “cada afiliado elige una Administradora de Fondos de Pensiones, a la cual
lleva sus cotizaciones previsionales destinadas a la cuenta de capitalizacion
individual (10% de la remuneracion) y a financiar el sistema de invalidez y
sobrevivencia (3,44%). La respectiva AFP, por su parte, cobra a cada afiliado

una comision fija y otra porcentual sobre la remuneracion imponible".56

El nuevo sistema es radicalmente diferente de los sistemas tradicionales
hasta ahora existentes. El tradicional sistema de “pague segun gane” esta
construido sobre falsas presunciones acerca del comportamiento humanc. En
el sistema anterior erroneamente se asume que la persona contribuira

independientemente del beneficio que recibe.

La intencion cuando se disefio el nuevo sistema de Seguro Social Chileno
fue resaltar la unidn entre las contribuciones y los beneficios de manera que el

nivel de ingresos de retiro sean una decision individual.

Bajo el sistema anterior los Chilenos no podian satisfacer sus
preferencias personales de una forma individual, por lo que tenian que
presionar al sistema politico para lograr privilegios o favores para un

determinado grupo de trabajadores.

Bajo el nuevo sistema, si alguien quiere retirarse prematuramente o desea
tener mas ingresos de retiro, toma una decision individual asi como cuando

decide incrementar sus contribuciones a su cuenta de retiro. Por permitir a la

56CHEYRE V.. Heman. "La Prevision en Chile Ayer y Hoy. Impacto de una Reforma”. iiditoriat Centro de Estudios Publicos.
Segunda Edicion. Santiago de Chile. Chile 1991.
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gente esta libertad de escogencia el nuevo sistema incrementa su felicidad y

satisfaccion.
2.4.1.1. Caracteristicas del Antiguo Sistema.

1. Muchas veces los sectores de mas bajos ingresos tenian requisitos mas
rigidos para recibir los beneficios que los sectores de mas altos ingresos,
debido fundamentalmente al hecho de que las prestaciones de estos segundos,

habian nacido mds como consecuencia de la presion que de un plan definido.

2. Grupos minoritarios de pensionados, disfrutaban de regimenes mucho

mas generosos de pensiones.

3. Las disposiciones legales eran inorganicas y no existia una

programacion adecuada.
4. El costo era demasiado alto.

5. La administracion era deficiente, por lo que las prestaciones eran

entregadas generalmente con injustificado retraso.

6. No todos los miembros de la comunidad estaban protegidos, por lo que

no existia universalidad en el sistema.

7. No habia integridad, ya que no se otorgaba en todos los regimenes,

proteccion frente a todos los estados de necesidad.
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8. Existia discriminacion en el sentido que sectores de empleados podian

pensionarse por afios se servicio, y sectores obreros solo podian hacerlo por

razones de vejez.

9. El régimen de préstamos era accesible a s6lo un sector minoritario de

los imponentes, y no alcanzaba a la mayoria de los trabajadores.

10. No existia uniformidad, en el sentido que en algunas instituciones se
podria jubilar a los 30 anos de servicios, otras a los 20 y algunas hasta lo
permitian con solo 10 6 15 afios de cotizaciones. Por otra parte algunas
pensiones se determinaban en base al promedio de remuneraciones de los

ultimos 12 meses, y otras de los 36 meses.

11. Desde el punto de vista administrativo, la naturaleza de las

instituciones previsionales eran muy distinta.

12. Los Ministerios que tenian relacion con la prevision eran varios y
actuaban de manera no coordinada. Asi, ademas del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, tenia relacién con el Ministerio de Justicia (Servicio de la
Sanidad de la Direccion de Prisiones), el Ministerio de Educacién (Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas), el Ministerio del Interior (Direccion de
Asistencia Social), el Ministerio de Transporte (Ferrocarriles del Estado), y el
Ministerio de Hacienda (Oficina de Pensiones y Superintendencia de Bancos

que controlaban la prevision).

13. El endeudamiento y la falta de solvencia del sistema determinaba la

necesidad de recurrir al aporte estatal.
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14. El nivel de las pensiones era muy bajo.

15. El alto monto de la tasa de cotizacion, provocaba una acentuada

evasion impeditiva.

Asi, podemos sintetizar las deficiencias del antigiio régimen previsional
en los siguientes cinco puntos:

«Falta de uniformidad.

«Ausencia de mecanismos de reajustabilidad automatica.

«Alta dependencia del financiamiento estatal.

«Rol pasivo de los asegurados.

Inseguridad para los imponentes.

Son estas deficiencias las que van a preparar el camino para el

establecimiento del nuevo sistema de pensiones en Chile.

2.4.1.2. Caracteristicas del Nuevo Sistema de Pensiones en Chile.

1. En lo relativo a la poblacion protegida, el nuevo sistema es obligatorio
para los trabajadores dependientes de todos los sectores, salvo el personal de
las Fuerzas Armadas. Los trabajadores independientes estan facultados para
incorporarse al sistema, pero no estan obligados a ello. En consecuencia, y en
lo que concierne a los trabajadores dependientes, la afiliacion a este sistema es

automatica, unica y permanente, y una vez producida no se autoriza la
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desafiliacion. Asi los fondos captados por el sistema, y que van a la cuenta de
capitalizacion individual, s. bien son de propiedad del trabajador, no pueden
ser objeto de administracion ni disposicion por parte de éste, sino cuando se

cumplen los requisitos para pensionarse, y en la forma que la ley sefiala.

2. Las cotizaciones que paga el afiliado a su Administradora de Fondo de
Pension son incorporadas mensualmente en su cuenta de capitalizacion
individual y tienen como fin otorgarles las pensiones que establece la ley. Los
fondos acumulados en las cuentas de capitalizacion individual son de
propiedad exclusiva de cada afiliado. La Administradora de Fondos de Pension
solo las administra. Ellos pueden hacer uso de sus fondos en el momento que

cumplan con los requisitos para obtener algun tipo de pension: vejez, invalidez

y sobrevivencia.

3. En este régimen las pensiones son en general, resultado del capital
acumulado. Por lo mismo, el sistema establece la existencia de un monto

minimo asegurado, que esta garantizado por el Estado.

4. La caracteristica mas novedosa de este nuevo sistema es la de que su
administracion esta entregada a Sociedades Anonimas, las cuales se rigen por
un estatuto juridico rigurosamente establecido, a fin de garantizar una
administracion eficiente y la seguridad de los fondos cuya administracion se
les encomienda. Estas sociedades son las llamadas Administradoras de Fondo
de Retiro, que pueden ser formadas por capitalistas interesados, conforme a las
exigencias que establece la ley, quienes aportan su propio capital para formar

un patrimonio separado del de los adornistas.
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S. Un trabajador no puede cotizar al mismo tiempo en mas de una
Administradora de Fondos de Retiro, A un cuando preste servicios a varios

empleadores, En este ultimo caso todas sus cotizaciones deben efectuarse en la

misma Administradora de Fondo de Retiro.

El afiliado puede abrir en su Administradora de Fondos de Retiro una
cuenta de ahorro voluntario, independiente de su cuenta de capitalizacion
individual y depositar en ella el monto que desee sin tope minimo ni maximo.
Los depositos para esta cuenta, puede efectuarlos a través de su empleador,
quien los descontara de su remuneracion o bien hacerlos directamente en su

Administradora de Fondos de Retiro.

6. El dinero que los afiliados tienen acumulado er. su cuenta individual

esta protegido porque:
«Es de su propiedad y por este hecho esta protegido por la ley.

«Las administradoras deben regirse por normas establecidas por la ley,
cuyo cumplimiento estd controlado por el Estado a través de la

Superintendencia de Administradora de Fondos de Retiros.

+El Fondo de Retiro es inembargable excepto la parte originada por los

depositos de la cuenta de ahorro voluntario.

«Las Administradoras estan obligadas a obtener una ganancia minima
para sus fondos, debiendo incluso responder con su patrimonio para

garantizarlas.
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*En caso de quiebra de una Administradora de Fondos de Retiro la
totalidad del dinero acumulado en su cuenta de capitalizacion individual sera

administrado y liquidado por la Superintendencia de Administradora de

Fondos de Retiro que el afiliado sefiale.

7. Los beneficios que otorgan las Administradoras de Fondos de
Pensiones son las pensiones de vejez (en la edad establecida), invalidez y
sobrevivencia - viudez y orfandad. Para protegerlo del riesgo de invalidez y
muerte la Administradoras de Fondos de Pensiones contrata un seguro que

garantiza pensiones al afiliado y a su familia.

8. Si un afiliado fallece mientras esta cotizando y no tiene beneficiarios
con derecho a pension de sobrevivencia, los fondos acumulados en la cuenta
individual del afiliado fallecido por ser de su propiedad, pasan a formar parte

de sus bienes y constituyen herencia para todos los efectos legales.
9. El monto de la futura pension del afiliado puede aumentar cuando:
-Efectie aportes voluntarios en su cuenta de capitalizacion individual.

‘Traspase el monto del dinero acumulado en su cuenta de ahorro

voluntario a la cuenta de capitalizacion individual.

10, El objetivo basico de las Administradoras de Fondos de Pensiones es,
realizar todas aquellas tareas administrativas, comerciales y financieras
necesarias para otorgar a sus afiliados el mejor servicio en relacion con el

otorgamiento de las prestaciones antes mencionadas, sin descuidar en ningun
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momento la obtencion de la maxima rentabilidad compatible con la seguridad

de la inversion.

El fin propio de la previsidn, es que los afiliados buscan en un sistema de
pensiones la seguridad de que podran jubilar con una renta lo mas parecida

posible a la remuneracion de que hayan gozado en actividad.

En este contexto, las ventajas fundamentales del nuevo sistema de
pensiones pueden sintetizarse en los siguientes diez puntos, algunos de los

cuales estan directamente relacionados entre si:

«Nivel de las pensiones de vejez directamente relacionado al esfuerzo

individual.
«Papel activo de los afiliados y libertad de eleccion.
«Competitividad del sistema.
«Reajustabilidad automatica de las pensiones.
*Menores costos para los afiliados.
«Menor impacto negativo sobre el empleo.
«Nivel de las pensiones independiente del presupuesto del sector publico.
«Equidad del sistema.

«Solidaridad y reparto en el financiamiento de las pensiones de invalidez

y sobrevivencia.
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eMayor acumulacion del capital.

2.4.1.3. Impacto de la Reforma.

Transcurridos ya catorce anos desde que empez0 a operar en Chile el

nuevo régimen de pensiones, el impacto de la reforma tuvo consecuencias

notorias en el transcurso del periodo.

En el campo de las pensiones propiamente dichas, los beneficios que
reciben los afiliados son considerablemente elevados, estos superan la mayoria

de los casos del régimen pensional anterior.

En el ambito macroeconémico, es de notar el desarrollo que tuvo el
mercado de capitales, como consecuencia de €sto, se produjo un incremento en

la liquidez de recursos para nuevos financiamientos e inversiones.

La aparicion de las Administradoras de Fondos de Pensiones y las
compaiiias de seguros, son la fuente de finaciamiento de las empresas para sus
proyectos, en condiciones de plazo y de tasa de interés que en la mayoria de
los casos son mas convenientes que las alternativas que ofrecen las

instituciones financieras.

La reforma previsional, por lo tanto, ha tenido un impacto positivo sobre

la tasa de inversion del pais y, por ende, sobre el crecimiento econémico.
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Otra manifestacion del impacto que ha tenido la reforma previsional es la
reaccion que ha provocado en otros paises, especialmente en el ambito

latinoamericano.

175



UCAB 1.9%4.

2.5.2. LAS PRESTACIONES SOCIALES EN COLOMBIA.

2.5.2.1. Razon de las Prestaciones Sociales.

El hecho de que aparte de obligarse a pagar los salarios de sus
trabajadores, los patronos deban atender, en relacion con ellos, otra serie de
obligaciones de indole econdmica, se debe, fundamentalmente, al bajo poder
adquisitivo de los salarios, que los hacen insuficientes, en todos los sentidos,

para que el trabajador atienda a la satisfaccion de sus multiples necesidades.

En efecto, es este un hecho que no puede ser controvertido, sobre todo en
los paises en vias de desarrollo. Y, precisamente, de ese hecho, aceptado en
todo el mundo, se ha originado la necesidad de equilibrar mediante
prestaciones del Estado y de los particulares, esa situacion desventajosa en que

se debate a diario el trabajador asalariado.

Ese hecho, pues, ha originado la implantacion de la Seguridad Social.
Asi, esas prestaciones tienen un claro sentido social y un inconmensurable
valor econémico para los trabajadores porque les facilita la utilizacién de
determinados servicios y los exime de gasto que en la mayoria de los casos

ellos no podrian sufragar directamente.

Es tal el valor econdmico que esos servicios y prestaciones representan
para los trabajadores, que en la casi totalidad de los pliegos de peticiones que
presentan a sus patronos, prefieren luchar por ellos antes que por los

insignificantes aumentos meramente nominales de los salarios.
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La existencia de las llamadas prestaciones sociales no es ciertamente una
novedad. Entendidas como una garantia enderezada a proporcionar a los
trabajadores, publicos y privados, mejores condiciones de vida, ellas se
encuentran, aunque en poca cantidad, en leyes expedidas a finales del pasado
siglo y en las dos primeras décadas del actual. Particularmente, es notoria la
tendencia a conceder pensiones de jubilacion, campo en el cual la ley se
refiere en especial a funcionarios publicos (militares y civiles, incluyendo
maestros), y excepcionalmente a trabajadores particulares, como en el caso de
maestros no oficiales. Estas pensiones, sin embargo, no eran estimaas como
un derecho de quien habia servido largos afios y llegado a la vejez, sino como

una “gracia” del Estado, bien para recompensarlo por notables servicios, o para

estimularlos.

2.4.2.2. Definicion, Naturaleza Juridica y Contenido Econémico de las

Prestaciones Sociales.

Juridicamente, prestacion es todo aquello a que estdn obligadas las partes
en un contrato determinado, y desde este punto de vista puede decirse que
constituyen el objeto mismo de dicho contrato. Siendo el de trabajo un contrato
bilateral en el cual, segun el Tribunal Supremo, hay un doble objeto (para el
empleador, el servicio, y para el trabajador, el salario), podria decirse que la
primera de las prestaciones a cargo del patrono es el salario, y que por ellos
estas leyes sociales la consideran como una de “las obligaciones principales”.

Pero las leyes y la jurisprudencia colombiana han venido sefialando
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tradicionalmente una diferencia entre esta obligacion y las restantes a cargo del
empleador, sea éste publico o privado, para despojar a aquella del cardcter de
prestacion social y asignarle un estricto sentido remunerativo del servicio.
Entre los intentos de definir la nocién de prestacion social, puede sefialarse,
como punto importante de partida, el concepto emitidio por el Departamento
Nacional del Trabajo, el 25 de junio de 1945, en que se dijo: “Por Prestaciones
Sociales debe entenderse el conjunto de derechos, beneficios o garantias
consagrados a favor de los trabajadores, o de sus beneficiarios, por el hecho de
estar o haber estado los primeros al servicio de empresas o patronos, con
excepcion del salario propiamente dicho, 0 sea la remuneracion inmediata que
reciben por concepto de sus labores, sea que tales derechos, beneficios o
garantias hayan sido establecidos por virtud de leyes y decretos de caracter
social, o mediante contratos individuales de trabajo, convenciones colectivas,

reglamentos de trabajo y fallos arbitrales™.>7

Desde un punto de vista juridico, consideramos que las llamadas
prestaciones sociales no son cosa distinta de contraprestaciones que la ley o la
voluntad de la partes han establecido a cargo de los empleadores publicos y
privados por razon inmediata y directa del servicio que recibe, lo que vale tanto
como decir que tiene su origen y causa en la relacion de trabajo. La
denominacion sociales se ha dado a ellas por la doble razén de provenir de una
relacion juridica de interés social y no privado, y por estar orientadas hacia el
proposito de servir de defensa a una clase que solo dispone de su capacidad de

trabajo para subsistir, siempre que consienta en ponerla subordinadamente al

5-]CORREA. Francisco A. "Codificacion Colombiana del Trabajo". Editorial Libreria Colombiana. 1947 p. 32,
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servicio del otro. Hacen parte del objeto mismo del contrato, examinando
desde el punto de vista del trabajador, y constituyen inequivocamente
obligaciones principales del empleador, bien para ser satisfechas en el curso
mismo, si las circunstancias lo permiten (cesantia parcial, vacaciones,
descansos remunerados, primas), o cuando el termine (cesantia definitiva,
jubilacion, compensacion de vacaciones no disfrutadas, etc.). Por consiguiente,

son garantias juridicas encaminadas a resolver por este aspecto el llamado

problema social.

Todas estas prestaciones sociales tienen un contenido econémico y social.
Lo primero, porque algunas de ellas (la cesantia por ejemplo) encuentran su
justificacion en la circunstancia de los bajos salarios existentes entre nosotros,
por lo cual el trabajador con su sola remuneracion no alcanza a satisfacer
muchas de sus necesidades. Y lo segundo, porque su propdsito, con las
especiales garantias de que se encuentran rodeadas (irrenunciabilidad,
incesibilidad, inembargabilidad, etc.) es el de dignificar la condicién humana
del trabajador y dar a su esfuerzo en la creacion de riqueza, una compensacion

cada vez mayor y una seguridad cada dia mas solida dentro de la organizacion

social.

2.4.2.3. Auxilio de Cesantia.

"Cesantia puede significar, dos cosas: la primera, el estado en que se halla

quien en un momento determinado carece de ocupacion. Y la segunda, el
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auxilio monetario que en determinadas condiciones recibe la persona que se

queda cesante."58

Para efectos de nuestro estudio, la excepcion que mas interesa es la
ultima, es decir, la referente al pago que en determinadas condiciones recibe el

trabajador que se queda sin empleo.

Naturaleza Juridica del Auxilio de Cesantia. Para explicar la naturaleza
juridica del auxilio de cesantia, se han esbozado numerosas teorias, que por sus
caracteristicas especiales pueden separarse en dos grandes grupos, a saber:
unas que su origen en una manifestacion de voluntad de la parte patronal, y

otras, que, por el contrario, le atribuyen un origen legal.

a, Para unos, en efecto, ese auxilio no representa mas que un acto de
liberalidad del patrono o patronos para con sus empleados. Sostienen que, en
su origen, los patronos, en un gesto de desprendimiento, resolvieron trasladar a
los trabajadores que se retiraban de su servicio, una determinada suma de
dinero con la cual pudieran sostenerse mientras hallaban otra ocupacién

remunerativa que les permitiera atender a la satisfacion de sus necesidades.

b. Para otros, el auxilio de cesantia es un premio que el patrona o la

empresa dan al trabajador por los servicios que este les ha prestado durante un

determinado periodo de tiempo.

S8CAMPOSR.. Domingo. Derecho Laboral Colombiano. Editorial Temis. S.A. Quinta Edicion. Bogota. Colombia. 1988. p. 405.
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¢. Otra teoria sostiene que el auxilio de. cesantias es una indemnizacion
que el patrono le debe al trabajador por el desgaste fisico que este ha padecido

durante el tiempo de servicios.

d. También se ha querido explicar la naturaleza juridica del auxilio de
cesantia diciendo que se trata de un salario diferido, cuyo pago se aplaza o

pospone hasta la terminacion del respectivo contrato de trabajo.

e. Para ellos, "el auxilio de cesantia es una compensacion adicional que
la ley reconoce al trabajador por los servicios personales prestados a otra
persona en determinado periodo de tiempo".39 Se trata, de una compensacion
que la ley reconoce al trabajador por los servicios que ha prestado a otra
persona, porque evidentemente solo se reconoce en virtud de esos servicios. Y
es adicional, porque se reconoce, ademas del salario y otras prestaciones de
caracter indemnizatorio, que también se satisfacen en dinero en efectivo, como
son las que se originan con ocasion de un accidente de trabajo, una enfermedad

profesional, o las que corresponden a la ruptura unilateral sin justa causa del

contrato de trabajo.

Principio General: El principio general es, pues, el de que todo patrono
esta en la obligacion de pagar a sus trabajadores al terminar el contrato de
trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de sueldo por cada afio de servicios,

y proporcionalmente por fracciones de afos.

39CAMPOS R.. Domingo. Op. cit. p. 407.
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Los anteriores son los términos en que el auxilio de cesantia esta
concebido en el Codigo Sustantivo del Trabajo. Los elementos que lo integran

son, en consecuencia, los siguientes:

En primer lugar, se refiere a todos los patronos. Esto es, que (con las
excepciones previstas por esta ley) toda persona natural o juridica que tenga

personal subordinado a su servicio tiene esa obligacion.

En segundo término, el auxilio solo se paga al terminar el contrato de
trabajo. Al respecto, existe expresa prohibicion legal de efectuar pagos
parciales del auxilio antes de la terminacion del contrato, y los patronos que lo

hagan pierden las sumas pagadas, sin que puedan repetir lo pagado.

Por ultimo, el valor del auxilio corresponde a un mes de salario por cada

afio de servicios, y proporcionalmente por fracciones de anos.

2.4.2.4. La Cesantia:

Dentro de la legislacion vigente se distinguen dos regimenes para liquidar

esta prestacion:

a. El régimen tradicional que consiste en liquidar y pagar esta prestacion
social en forma definitiva, a la terminacion del vinculo laboral y aplicable
unicamente a los contratos de trabajo celebrados antes del 1° de Enero de
1991. El empleado tiene derecho a recibir una suma igual a un mes de salario

por cada afio de servicio y proporcionalmente por fraccion, a titulo de cesantia.
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Como base para la liquidacion se toma el ultimo salario devengado, no
obstante si éste es variable por su naturaleza o si siendo fijo a variado durante
los tres ultimos meses, se tomard como base el promedio mensual del Gltimo

afio de servicios, o de todo el tiempo de servicio si fuere inferior a un afio.

b. Un régimen especial que consiste en liquidar y pagar en forma
definitiva a 31 de Diciembre de cada aio el valor de las cesantias, a un fondo
de cesantias que el trabajador elija, valor éste que debe entregarse antes del 15
de Febrero del afio siguiente. Este régimen se aplica a los contratos de trabajo
celebrados a partir del 1° de Enero de 1991, o cuando el trabajador, vinculado

bajo el régimen anterior, manifieste por escrito su voluntad de acogerse al

nuevo régimen.

2.4.2.5. Régimen Actual de Auxilio de Cesantias.

El régimen especial del auxilio de cesantia cobija, si excepcion alguna, a
todo trabajador particular vinculado mediante contrato de trabajo (sea verbal o
escrito) que se celebre a partir del 1° de Enero de 1991 y a los antiguos que se
acojan a ¢l. La nueva ley no exime a ningun empleador o trabajador
subordinado de su aplicacion, asi se trate de asalariados de negocios o
industrias de capital reducido, o empleadas de servicio domésticc. Es
conveniente que el empleador observe a plenitud los deberes y obiigaciones

que le impone claramente el mencionado estatuto para evitar las sanciones alli

previstas.
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Para estos trabajadores murio definitivamente la retroactividad de las
cesantias, pero pueden ser favorecidos en sus ingresos por el aumento de sus

intereses sobre el valor consignado en los fondos de dicha prestacion.
Este nuevo sistema de auxilio de cesantia comprende:

a) Trabajadores vinculados después de la vigencia de la reforma. Estos
trabajadores tienen la obligacion de vincularse al nuevo régimen de liquidacion

anual de cesantia y a los fondos de cesantia.

") Trabajadores contratados después de la vigencia del nuevo régimen y

que devenguen mas de diez salarios minimos. Estos pueden preferir:

1. Vincularse con salario integral.

2. Aceptar el sistema especial de liquidacion anual y, por ende, afiliarse a

los fondos de cesantias.

c) Trabajadores contratados antes del 1° de Enero de 1991. Estas
personas, si desean aceptar voluntariamente la nueva reforma, gozaran de los

privilegios que se consagran en el régimen especial.
Caracteristicas del Régimen Especial del Auxilio de Cesantia.

1. Afiliacion a un fondo de cesantia. En el articulo 21 del Decreto
Legislativo 1063 de 1991, dispone que todo trabajador particular vinculado

mediante un contrato de trabajo celebrado a partir del 1° de Enero de 1991,
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deberd afiliarse a un fondo de cesantia, administrado por una sociedad

debidamente autorizada por la Superintendencia Bancaria.

2. El trabajador debe indicar el nombre del Fondo. El trabajador antes del
31 de Diciembre de 1991, debe indicarle al empleador el fondo en el cual desea
afiliarse y, en caso de que no lo hiciere antes del plazo senalado, el empleador

depositard la cesantia en cualquiera de los fondos que estén debidamente

funcionando.

3. Afiliados independientes. Toda persona natural que, sin estar
subordinada a un empleador, reaiice personal y directamente una actividad

economica, o que siendo empleado laboral de su propia empresa, puede

afiliarse al sistema.

4. La obligacion de abonar al trabajador afiliado. Una de las obligaciones
de las administradoras consiste en abonar trimestralmente a cada trabajador
afiliado y a prorrata de sus aportes individuales, la parte que le corresponda en

los rendimientos obtenidos por el fondo durante el respectivo periodo.

5. Administradoras de Fondos de Cesantias. Cuando su existencia es
insuficiente. Cuando los empleadores deban hacer la liquidacion de la cesantia
y no existan suficientes sociedades administradoras de fondos de cesantia para
funcionar, el gobierno podré autorizar a otras entidades para que cumplan con

las funciones de las sociedades administradoras de fondos de cesantia.
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6. Certificado sobre de su cuantia. De las liquidaciones que se realicen el

31 de Diciembre de cada afio, el empleador debera entregar al trabajador un

certificado sobre su cuantia.

7. Consignar en el fondo el valor liquidado. El valor que anualmente
liquide el empleador por concepto de auxilio de cesantia debera ser consignado

en una cuenta de capitalizacion individual del fondo que el trabajador haya

escogido, a nombre de éste.

8. Cesantias. Saldos a favor del trabajador al término de la vinculacidén
laboral. Si al término de la relacion de trabajo, ya sea por cualquier motivo,
tanto por el empleador como del trabajador, existan saldos de cesantia a favor
del trabajador y que no hayan sido entregados al fondo, el empleador se los

pagara directamente con los intereses legales respectivos.

9. Intereses que debe cancelar el empleador al efectuar la liquidacion de
la cesantia. El empleador debe cancelar directamente al trabajador, dentro del
mes siguiente a la fecha de liquidacion del auxilio de cesantia, los intereses del

12% anual o proporcionales por fraccion.

10. Liquidacion anual definitiva de cesantia. El 31 de Diciembre de cada
afio el empleador hara la liquidacion definitiva de cesantia, por el afio o por la

fraccion correspondiente.

11. Incumplimiento del empleador en la liquidacion o pago del auxilio de
cesantia. Cuando el empleador incumpla con la liquidacion o el pago del

auxilio de cesantia, la sociedad administradora de fondos de cesantia estd
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facultada para representar al trabajador en las acciones que se adelanten con

motivo del incumplimiento.

12. Indemnizacion del trabajador por incumplimiento del empleador de
liquidar el valor del auxilio de cesantia. El valor liquidado por concepto de
cesantia se consignara antes del 15 de Febrero del afio siguiente, en una cuenta
de capitalizacion individual en el fondo de cesantia correspondiente. El
empleador que incumpla el lapso sefialado debera pagar al trabajador un dia de

salario por cada dia de retardo.

13. Libreta de afiliacion. Es obligacion de las sociedades administradoras
proporcionar una libreta a sus afiliados, donde se registren el numero de

unidades de sus cuentas de capitalizacion individual.

14. Traslado a otra administradora. La permanencia de un trabajador en
un fondo es voluntaria; todo afiliado puede transferir el valor de su saldo de un

fondo a otra administradora, previo aviso a su empleador y a la que estaba

antes afiliado.

Segun la Ley 50 de 1990, por la cual se introducen reformas al Codigo
Sustantivo del Trabajo se decreta en su segunda parte una completa exposicion,

sobre todo lo relativo a la reforma del Nuevo Régimen de Cesantia.

Siguiendo a Luis Buitrago, en su libro Nuevo Régimen de Cesantia en el

Sector Privado sefialamos los articulos modificados:
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Articulo 98. El auxilio de cesantias estard sometido a los siguientes

regimenes:

1. El régimen tradicional del Codigo Sustantivo del Trabajo, contenido en
el Capitulo VII, Titulo VIII, parte primera y demds disposiciones que lo
modifiquen o adicionen, el cual continuara rigiendo los contratos de trabajo

celebrados con anterioridad a la vigencia de esta ley (1° de Enero de 1991).

2. El régimen especial que por esta ley se crea, que se aplicara

obligatoriamente a los contratos de trabajo celebrados a partir de su vigencia.

Pardgrafo. Los trabajadores vinculados mediante contratos de trabajo
celebrados con anterioridad a la vigencia de esta ley, podran acogerse al
régimen especial sefialado en el numeral segundo del presente articulo, para lo
cual es suficiente la comunicacion escrita, en la cual sefiale la fecha a partir de

la cual se acoge.

Articulo 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las

siguientes caracteristicas:

1. El 31 de Diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de
cesantia, por la anualidad o por la fraccion correspondiente sin perjuicio de la

que deba efectuarse a la fecha diferente por la terminacion del contrato de

trabajo.

2. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12%

anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes
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sobre el régimen tradicional de cesantia con respecto a la suma causada en el

afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15
de Febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en
el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo

sefialado debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

4. Si al término de la relacion laboral existieren s21dos de cesantia a favor
del trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los

pagara directamente con los intereses legales respectivos.

5. Todo trabajador podra trasladar su saldo de un fondo de cesantias a
otro de la misma naturaleza. El Gobierno fijara el procedimiento que deba

seguirse para el efecto.

6. Los Fondos de Cesantia seran administrados por las sociedades cuya
creacion se autoriza, y cuyas caracteristicas seran precisadas en los decretos

que dicte el Gobierno Nacional, en orden a:

a. Garantizar una pluralidad de alternativas institucionales para los

trabajadores, en todo el territorio nacional;

b. Garantizar que la mayor parte de los recursos captados pueda

orientarse hacia el financiamiento y actividades productivas.
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7. Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta ley,
continuaran regulados por las normas vigentes del régimen tradicional relativas

al auxilio de cesantia.

Paragrafo. En el evento que lo empleadores deban efectuar la liquidacion
y consignacion de la cesantia a que se refiere este articulo y no existan
suficientes Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantias autorizadas
para funcionar, el Gobierno Nacional, podra transitoriamente autorizar a otras
entidades u ordenar a las instituciones financieras con participacion estatal

mayoritaria para que cumplan las funciones de Soc.edades Administradoras de

Fondos de Cesantia.

Articulo 100. En las Juntas Directivas de las Sociedades Administradoras
de los Fondos, habra una representacion paritaria de trabajadores y

empleadores de conformidad con los reglamentos que para el efecto expida el

Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de la participacion que corresponde a los

accionistas por derecho propio.

Articulo 101. Las Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantia
invertiran los recursos de los mismos con el fin de garantizar su seguridad,
rentabilidad y liquidez, en las condiciones y con sujecion a los limites que para
el efecto establezca la Comision Nacional de Valores. Esta entidad, para el

efecto, debera oir previamente a una Comision designada por el Consejo

Nacional Laboral.
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Asi mismo, abonaran trimestralmente a cada trabajador afiliado y a
prorrata de sus aportes individuales, la parte que le corresponda en los

rendimientos obtenidos por el Fondo durante el respectivo periodo.

La rentabilidad del Fondo no podrd ser inferior a la tasa efectiva
promedio de captacion de los bancos y corporaciones financieras para la
expedicion de Certificados de Deposito a Término con un plazo de noventa

(90) dias (DTF), la cual sera certificada para cada periodo por el Banco de la
Republica.

En caso de que lo fuere, deberd responder a través de los siguientes

mecanismos:
a. Con su propio patrimonio, o

b. Con la reserva de estabilizacion de rendimientos que establezca la

Superintendencia Bancaria.

Si Ia rentabilidad resultare superior podra cobrar la Comision de Manejo

que sefiale para tal efecto la Superintendencia Bancaria.

Articulo 102. El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantia solo podra

retirar las sumas abonadas en su cuenta en los siguientes casos:

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En este evento la Sociedad
Administradora entregara al trabajador las sumas a favor dentro de los cinco

dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
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2. En los eventos en que la legislacion vigente autoriza la liquidacion y
pago de cesantia durante la vigencia del contrato de trabajo. El valor de la

liquidacion respectiva se descontara del saldo del trabajador desde la fecha de

la entrega efectiva.

3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su
conyuge, compailera o compafiero permanente y sus hijos, en entidades de
educacion superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara
directamente a la entidad educativa y descontard el anticipo del saldo del

trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva.

Articulo 103. Los Fondos de Cesantia tendran la garantia del Fondo de

Garantias de Instituciones Financieras.

Articulo 104. De la liquidaciones de cesantia que se efectuen el 31 de
Diciembre de cada afio el empleador debera entregar al trabajador un

certificado sobre su cuantia.

La Sociedad Administradora del Fondo de Cesantia, podra representar al
trabajador en las acciones que se adelanten con motivo del incumplimiento del

empleador en la liquidacion o pago del auxilio de cesantia:

En los eventos en que el empleador esté autorizado para retener o abonar
a préstamos o pignoraciones el pago del auxilio de cesantias, podrd solicitar a
la Sociedad Administradora la retencion correspondiente a la realizacion del

procedimiento que sefialen las disposiciones laborales sobre el particular.
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Los préstamos de vivienda que el empleador otorgue al trabajador podran
ser garantizados con la pignoracion del saldo que este ultimo tuviere en el

respectivo fondo de cesantia, sin que el valor de la garantia exceda al del

préstamo.

Articulo 105. La Comision Nacional de Valores podrd autorizar a las
Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantia para que inviertan un
porcentaje de sus recursos en los titulo inscritos en el Registro Nacional de
Valores que, en los casos imprevistos por la ley, emitan los empleadores o la

organizaciones en que participen los trabajadores afiliados como cooperativas

y fondos de empleados, entre otros.

Articulo 106. Las Sociedades Administradores de Fondos de Cesantia
podran celebrar contratos con entidades financieras para que estas ultimas se
encarguen de las operaciones de recaudo, pago y transferencia de los recursos
manejados por las mismas, en las condiciones que determine el Gobierno

Nacional, con el fin de que dichas operaciones puedan ser realizadas en todo el

territorio nacional.
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CHILE
PRIMERA LEY 1924 VIGENTE 1980

COLOMBIA
PRIMERA LEY 1046 VIGENTE 1983

COLOMBIA
PRIMERA LEY 1946 VIGENTE 1983

Campo de Eficacia

Sistema anterior:

Seguro Social (sin
nuevos ingresos
desde 1936); asala-
riados, independien-
tes. Sistema espe-
cial para ferrocarri-
les, prescadores y
empleados piblicos.

Sistema actual:

Seguro privado
obligatorio (introdu-
cido en mayo de
1961 Obiligatorio
para empleados y
obreros: voluntario
para trabajadores
auténomos.

Empleados de la
industria y del
comercio, indepen-
dientes. Régimen
especial para los
empleados publicos.

Empleados
Regimenes
separados para las
fuerzas armadas y
los empleados publi-
cos.

CUADRO SINOPTICO:
REGIMEN DE PENSIONES EN AMERICA LATINA

Financiacion

Sistema anterior:

Obrero: 19.10%.
Empleado: 20,15%
Empledor: nada.
Gobierno:subsidies
especiales.

Sistema actual:

Obrero: 10%.
Empleador: nada
Gobierno:subsidios
para la pensién mini-
ma garantizada.

Empleados: 2.17%
Empleador: 4.33%

Trabajador: 2%
Empleador: 2.75%
Gobiemo: Cotiza como
empleador, méas 1.5%
de la planilla para
cubrir gastos adminis-
trativos.

Condiciones
de Calificacion

Sistema anterior:

Edad: Hombres 65;
Mujeres: 69.
Cotizaciones
minimas: Trabaja-
dores asalariados:
Hombres: 800
semanas y 50%
desde la afiliacion
inicial: Mujeres 520
semanas.

Sistemna actual:

Edad: Hombres 65;
Mujeres 60.

Minimo 20 anos de
cotizacion.

Edad: Hombres 60;
Mujeres 55.
Cotizaciones mini-
mas 500 semanas
en los ultimos 20
anos.

Edad: Hombres 60;
Mujeres 55.

Minimo 750:
semanas de
cotizacién.

Prestaciones

Sistema anterior:

Trabajadores asala riados:
50% de las ganancias
promedio ajustadas de los
ultimos 5 afios mas 1% por
cada 50 semanas de
cotizaciones en exceso de
500 semanas hasta un
méximo del 70% del
promedio.

Empleados: 1/35 de las
ganancias promedio
ajustadas de los tltimos 5
afios multiplicado por el
namero de afos de
cotizacién hasta un
maximo de 100 por ciento
del promedio.

Sistema actual:

Total de las cotizaciones
mas los intereses
acumulados. Posibilidad
de comprar una renta
vitalicia a la edad de retiro
con el capital acumulado.
El Gobierno garantiza la
pensién minima.

45% del ingreso promedio
de los ultimo 3 afos més
3% por cada 50 semanas
con exceso del minimo de
500.

150 bolivares por mes més
30% de las ganancias
promedio de los uitimos 5
6 10 afos. Incrementos de
1% por cada 50 semanas
de cotizacion en exceso de
750.

Incrementos de 5% de la
pension por cada afode
jubilacién diferida.
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3.1. METODOLOGIA
3.1.1. Diseiio de Investigacion.

El curso de nuestra investigacion estd guiado por un disefio
DESCRIPTIVO - COMPARATIVO, el cual comprende de las siguientes

fases:

3.1.1.1. Fase Exploratoria: todo estudio descriptivo conlleva
primeramente a una fase exploratoria, proporcionando un esquema de
investigacion flexible, a través del cual es posible: considerar diversos
aspectos relacionados con el tema objeto de estudio, obtener una mayor
familiaridad con el fenomeno que se a investigar, aclarar conceptos y reunir

informacion acerca de las posibilidades practicas para llevar a cabo la

investigacion.

Con esta fase exploratoria se logré un acercamiento y familiaridad con el
problema de estudio. Esto se llevo a cabo por medio de revisiones
bibliograficas referidas al Sistema Actual de Prestaciones Sociales
Venezolano, a las Propuestas de Reforma y a los Sistemas de Prestaciones
Sociales de Chile y Colombia. También acudimos a una revision
hemerografica de los diversos diarios de circulacion del pais. Otra via para
para definir nuestro estudio, fueron las entrevistas preliminares realizadas a

especialistas en la materia de prestaciones sociales.

En resumen, en esta fase se recolectd todo el material y la informacion

necesaria para llevar a cabo nuestros objetivos.
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3.1.1.2. Fase Descriptiva: En esta fase se procedio a realizar un estudio
descriptivo del Sistema Actual de Prestaciones Sociales, de las Propuestas de
Reforma presentadas por loa actores del sistema de Relaciones Industriales y

del Sistema de Prestaciones Sociales de Chile y Colombia.

Una vez realizada esta fase, se logro definir la técnica a través de la cual

se lograra extraer la informacion que nos permitira hacer la comparacion.

Para el desarrollo de esta fase ya se debe poseer un conocimiento

suficiente acerca de la problemadtica en estudio, que permita:

3.1.1.3. Fase Comparativa: En base a lo realizado en la fase
exploratoria y en la fase descriptiva, se pasd hacer el andlisis comparativo

cuantitativo del Sistema Actual de Prestaciones Sociales con las Propuestas de

Reforma.

Cabe destacar que para hacer la comparacion resulta compleja, debido a
que el Sistema Actual de Prestaciones Sociales y las Propuestas presentan

innumerables variables que pueden ser estudiadas juntas o por separado.

En la busqueda de lograr esta comparacion fue necesario partir de un
modelo, mediante el cual, las caracteristicas comunes puedan ser analizadas

con sus diferencias.

El modelo primario o de partida, es el del sistema venezolano actual, bajo

los supuestos siguientes:
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Se trabajo bajo la base hipotética de un trabajador que comienza sus
labores en una o en diferentes empresas y permanece en ella durante treinta
(30) aiios, con un salario basico mensual de bolivares cuatro mil (Bs.4000), el
cual se ve afectado por un incremento salarial de 10%, este valor fue tomado
del estudio realizado por John Simmons sobre "Consideraciones Generales en
torno a la Proposicion de FEDECAMARAS sobre las Prestaciones Sociales”,
segun el cual este es el incremento promedio interanual que sufre el salario

durante un periodo de 30 afios de servicio.

Otro de los supuestos tomados en consideracion para la realizacion del

estudio, es que durante ese tiempo de servicio el trabajador nunca queda

desempleado.

Asumimos que el trabajador no toca sus prestaciones sociales, asi como
los intereses que €stas generan, por lo tanto, cabe resaltar que es un trabajador
previsivo, es decir, que ahorra sus prestaciones sociales y sus intereses, los
cuales se van capitalizando en un banco durante su permanencia en la
empresa, este es otro de los supuestos mantenidos en la comparacion. Asi
como también, para realizar el estudio, consideramos el porcentaje de
incremento de la inflacion cero (0), con el fin de obtener un resultado total de
beneficios tanto en el sistema actual de prestaciones sociales como de las

propuestas precentadas, sin que el trabajador se vea afectado por la inflacidn.

De igual forma, tomamos como tasa de interés de capital promedio el
12%, ya que la misma se ha mantenido por mas de cinco afios como lo han

revelados ciertos estudios, entre éstos, el realizado por John Simmons.
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A todo esto, le afiadimos otro supuesto bdsico de suma importancia,
como lo es el preaviso, no lo incluimos porque éste no es una prestacion social
debida por el patrono, sino una obligacion o una indemnizacion sustitutiva de
la terminacion del contrato de trabajo aplicable tanto al patrono como al
trabajador. De la misma manera asumimos que el salario basico es igual al

salario normal para efectos del estudio.

Al modelo lo hemos dividido en dos grandes partes: Una perspectiva
microecondmica (empresa - trabajador), donde se puede observar todos los
beneficios y pérdidas que sufren los trabajadores y las empresas tanto en el
sistema actual de prestaciones sociales y en las propuestas de reforma. La otra
perspectiva es a nivel macroecondmico (pais), donde se podra determinar en
base a la fuerza laboral activa con derecho a prestaciones sociales, el capital
con que ira contando el pais para cada afio estimado. Dicho capital es el que va
a ser destinado a la inversion, esta es la recomendacion del Fondo Monetario
Internacional ante las dificultades que el ahorro y la inversién confrontan en
nuestro pais. Con la creacion de los fondos de jubilacidon contenidos en la
proposicion de Fedecamara y del Gobierno se generaran fondos para mercados
de capitales y esto traerda como consecuencia una pronta reactivacion
economica. Potencialmente, este capital podria ser la puerta de entrada a las
inversiones, estimuldndose de esta manera un proceso que ha beneficiado a

muchos paises, en especial el caso de Chile.

Para esta perspectiva, los datos en cuanto al total de poblacion, su tasa de

crecimiento promedio y la fuerza laboral activa, fue tomado de la Oficina
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Central de Estadistica e Informatica, en su Informe Anual sobre "Indicadores
de la Fuerza de Trabajo. Total Nacional y por Regiones", de fecha 2 de
diciembre 1993. El porcentaje de la Fuerza Laboral Activa proviene también
de la O.C.E.L. en su Encuesta Social 1992. Con estos valores realizamos el

calculo del monto del capital con que contaria para inversion el pais en cada

afio determinado.

Una vez planteado el modelo, utilizando una hoja de calculo (Excel), se
corren en €l las propuestas presentadas con sus respectivos beneficios. Esto es,
con la finalidad de comparar en cuanto al monto de beneficios que recibe el

trabajador en el sistema actual y en cada una de las propuestas presentadas.

Luego, procedimos a analizar el comportamiento del Sistema Actual de
Prestaciones Sociales y el de las Propuestas, con variables econdmicas que
determinardn nuestros escenarios de estudios. Debido al gran numero de
variables, escogimos las mas significativas que afecten el comportamiento
como lo son, para efectos de nuestro estudio: la tasa de interé€s, el porcentaje
de incremento inflacionario y el incremento salarial anual; los supuestos y las

demas variables permaneceran constante (Ceteris Paribus).

Con este modelo, los supuestos y las variables, fue posible llevar a cabo

la realizacion del estudio comparativo.

Se quiso realizar también el analisis comparativo cuantitativo con los
Sistemas de Prestaciones Sociales de Chile, Colombia y Venezuela, pero

debido a la falta de informacién de este tipo, es por esto que el andlisis es en
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base a términos cualitativos, segun los cuales se fundamentan los regimenes de

cada pais.

3.1.2.Unidad de Estudio.

La unidad de estudio estd comprendida por Venezuela, por ser el pais en
donde vivimos y en el cual se desenvolvera nuestra actividad laboral, y por los
paises: Chile y Colombia, por poseer caracteristicas similares a Venezuela y

haber dado soluciones al problema que han enfrentado.

3.1.3. Unidad de Analisis.

Para el desarrollo de esta investigacion seran considerados, por un lado el
Sistema de Prestaciones Sociales de Venezuela, las propuestas de Reforma, y

por otro el Sistema de Prestaciones Sociales de Chile y Colombia.

3.1.4. Técnicas de recoleccion de los datos.

A través de la obtencion de una serie de datos se pretenden obtener
evidencias reales y significativas que permitan lograr alcanzar los objetivos de
investigacion. Considerdndose que la técnica que mejor se adapta a las

caracteristicas y posibilidades del estudio son:
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- Una revision bibliografica, la cual permitira cubrir una amplia gama de
fendmenos, donde no solo la investigacion se basa en los hechos a los cuales
se tendra acceso, sino que podra extenderse, abarcando una experiencia mayor.
Esta revision bibliografica se realizard a través de fuentes primarias,
secundarias y referenciales orientadas a detectar los elementos e informaciones

que puntualizan el problema a investigar.

- Una revision hemerografica, ya que representan un medio eficaz y de
facil consulta. Por una parte, provee informacion dei pasado; por la otra,
ofrece un reflejo de acontec'mientos de la actualidad en los aspectos de interés

publico a través de las ediciones del momento.

3.1.5. Analisis de los datos.

El analisis de los datos sera realizado por medio de una comparacion
cuantitativa de los resultados obtenidos en las Tablas Modelo (Sistema Actual
de Prestaciones Sociales con las Propuestas de Reforma del mismo), y una
comparacion cualitativa referida a las bases fundamentales de las propuestas
de reforma del Sistema de Prestaciones Sociales de Venezuela y de los
Sistemas de Chile y Colombia. Este pretende ser una técnica de investigacion
manejable, facilitando la comparacion y el analisis de contenido de un

documento en funcion de un objetivo de investigacion, elaborando categorias

para dicha comparacion.
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Este analisis trata de ser objetivo, buscando trasladar en forma textual el
mensaje contenido en un documento, que conlleva a la elaboraciéon de una

comparacion sistematica cuantitativa y cualitativa del objeto en estudio.

Esta es la metodologia utilizada para llevar a cabo el estudio que se

propone Yy lograr los objetivos del mismo.

3.1.6. Limitaciones del estudio.

El desarrollo del presente estudio, presentd una serie de dificultades, las

cuales se mencionan a continuacion:

1. Debido a las actividades propias que deser;lpeﬁan cada una de las
personas claves del sector empresarial, del Gobierno y del sector de los

trabajadores disponibles para suministrar informacion, se dificulté el proceso

de entrevista.

2. Falta de disponibilidad de informacién por parte de las diferentes
comisiones encargadas de elaborar las propuestas, asi como de las diferentes

Embajadas y Consulados de los paises de estudio.

3. La Proposicion de la Comision Técnica del Gobierno, Decreto 672
(marzo 1990), carece de claridad en su exposicion; y habiéndo solicitado la
informacion necesaria para el estudio en la Secretaria de la Concertacion,

donde funciona la Oficina del Comisionado para la Concertacion, ésta no fue

facilitada.
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4.1. ANALISIS DEL SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DE VENEZUELA, CON LAS PROPUESTAS DE
REFORMA Y CON LOS SISTEMAS DE CHILE Y COLOMBIA.

4.1.1. Sistema Actual de Prestaciones Sociales, con las propuestas de
reforma presentadas por la Camara de Comercio de Caracas,
FEDECAMARAS, y la del Gobierno de 1990.

4.1.1.1. Sistema Actual de Prestaciones Sociales de venezuela.

En el modelo estudiado del actual sistema de prestaciones sociales
observamos el comportamiento que éste presenta al modificar las variables de

estudio. Estas variables son, la inflacion, la tasa de interés y el incremento del
salario.

Como punto de partida, para hacer posible nuestro analisis, tomamos
como escenario matriz uno donde la inflacion es cero, donde la tasa de interés
permanece durante los treinta afios de servicio en 12% y la tasa de incremento
del salario anual es del 10%.

En la Tabla 1, (tabla matriz), se observa que el trabajador al término de
treinta afios de servicio obtendra un pago sencillo de 2.127.940,43 Bs. en
prestaciones sociales mds sus intereses capitalizados. De esta suma el
trabajador percibe un retroactivo de 1.724.118,78 Bs. correspondiendo esta
cantidad al 81,02% de sus prestaciones sociales. El beneficio es cada afio mds
alto y el trabajador no pierde nada. A nivel macroeconomico, el pais deberia
contar con una suma de capital acumulado (al cabo de 30 anos de servicio) de
28.033.754.188.329 Bs., monto que estaria destinado a la inversion y a la
economia del pais.

En la Tabla 2, se modifica la inflacion en un 5%, comenzando desde el
primer afio en 10%, y se mantiene todas las demads variables constantes. El total
que recibe el trabajador, por razon de prestaciones sociales mas intereses
capitalizados, al cabo de sus treinta anos de servicio es de 2.127.940,43 Bs.
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monto que por el efecto de la inflacion, progresiva y creciente, tiene el valor
real de 1.252.051,30 Bs., teniendo una pérdida del poder adquisito de
875.889,14 Bs. Esto quiere decir que el trabajador ha perdido un 41,16% de su
valor real; esto ocurre a pesar de que el trabajador obtiene un interés del 12%
sobre sus prestaciones sociales. A nivel macroeconomico, el pais también se
vera afectado en el costo real de su poder adquisitivo, pero aun seguira

contando con un gran capital que debe ser aprovecha para mejorar la economia
del pais.

En la Tabla 3 (ver anexo), incrementamos la inflacion al 7%,
permaneciendo todo igual. Esto demuestra que el valor real de las prestaciones
(614.068,91 Bs.), con una inflacion que se incrementa, va disminuyendo. En
este caso, el trabajador pierde 1.513.871, 52 Bs. representando esta.-suma el
71,14% en pérdida de su valor real.

En la Tabla 4 (ver anexo), se incrementa la inflacion al 10%,
permaneciendo todo igual. Se observa que para el afio 25 de servicio el
trabajador percibe un total de 16.531,92 Bs. (perdiendo el 98.49% de su valor
real); pero para el afio 26 de servicio, los saldos son negativos, significando
esto que el valor nominal de sus prestaciones sociales es cero.

En estas tablas, con la variable inflacion incrementada, se demuestra la
relacion inversamente proporcional de: a mayor inflacion - menor valor real de
la prestacion social. Esta relacion real a nivel microeconomico trae efectos
negativos al individuo, salvandolo quizéas hasta el afo 25 de servicio, (en la
Tabla 4), la cantidad que recibe en retroactivo debido al sistema vigente. Desde
en punto de vista macroeconémico, también trae efectos negativos para el pais,
significando esto que el valor de la moneda es cada vez mas devaluado.

En la Tabla 5 (ver anexo), se incrementa la tasa de intereés al 20%, y se
mantienen las demas variables constantes como en el cuadro matriz. Aqui para
el afo treinta de servicio el trabajador obtendra 2.309.352,99 Bs. Se observa un
incremento del 7,85%. Esto acarrea beneficios al trabajador incrementandole
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su poder adquisitivo con el aumento en el monto de sus prestaciones. Y al nivel
microeconomico, el pais incrementaria el capital que necesita para invertir.

En la Tabla 6 (ver anexo), se incrementa el interés al 25%, en la Tabla
7, se aumenta a 30%, y en la Tabla 8 a 35%, manteniendo todas las demas
variables constantes. En todos los casos se observa que el monto total de las
prestaciones sociales va aumentando progresivamente de una tabla a otra;
obteniendo un valor de 2.439.239,60 Bs. (14,62% de incremento);
2.584.692,71 Bs. (19,77% de incremento); 2.748.474,74 Bs. (29,16% de
incremento) en cada caso correspondiente. Desde el punto de vista del
individuo, esto es positivo, viendo cada vez incrementarse sus espectativas.
Para la empresa, el monto que debe por prestaciones sociales es cada vez mas
alto, pero si €sta no las gasta y las invierte, o las ahorra en plazos fijos, no
tendria de que preocuparse al cabo de treinta afos de servicio y con una tasa de
interés creciente. Para el pais, si en efecto la empresa guarda el dinero o lo
invierte, esto generard montos de capital aptos para mejorar el desarrollo y la
economia del pais. El problema radica en que actualmente las empresas no son
previsivas en este sentido y prefieren despedir al trabajador a los pocos afios de
servicio para no tener esa carga cuando el trabajador se retire a lo treinta afios

de trabajo. Esta situacion mejoraria si la empresa reajusta anualmente el
retroactivo de las prestaciones sociales.

Esto es suponiendo que la empresa no se ve en la necesidad de pagar
doble por despido injustificado.

En la Tabla 9 (ver anexo), dejamos la inflacion y la tasa de interés
constantes, pero aumentamos el porcentaje de incremento salarial al 20%
cada afio. Observamos un monto al cabo de treinta afios de 26.277.460,25 Bs.
Esto tiene un efecto igualmente positivo para el aumento del monto total de las

prestaciones sociales del trabajador. Sucede igual en el caso de la variacidn del
interés.

En la Tabla 10 (ver anexo) se aumenta a 25%, en la Tabla 11 (ver
anexo) se aumenta a 30% y 35% en la Tabla 12 (ver anexo). Esto demuestra
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en todos los casos un aumento considerable en prestaciones sociales mas
intereses capitalizados, siendo para cada caso un monto correspondiente de
85.479.729,63 Bs.; 265.537.047,71 Bs. y 790.450.262,84 Bs. Entonces
tenemos que a mayor incremento del salario - mayor monto en prestaciones
sociales. La relacion es directamente proporcional. Los efectos a nivel
microeconéomico se proyectaran al macroeconomico.



SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

TABLA 1

PREMISAS: Supuestos Basicos: {1)Total Poblacién 1993=]20.600.475
T=|30 aflos “Trabaja con la misma o en diferentes empresas. Tasa de Crecimlentos|2,25%
SBI={4000 “El trabajador no toca sus prestaciones, ni sus intereses. (1)Fuerza Laboral Activa=}7.519.107
SB=|10% “Nunca queda desempleado. F.L.A. con Prest. Soc.=|3.206.353
VB={30 dias *No se considera preaviso, %F.L.A.2}38,50%
T. Interés=]12% “Se capitalizan intereses. {2)%F.L.A.C.D.P.S.=|4595%
% inflac.2|0% “Salario Basico igual a Salafio Normal.
PERSPECTIVA MICROECONOMICA PERSPECTIVA MACROECONOMICA
1 2 3 4 5 5 7 8 9 10 11 12 13 14 —
ANOS SALARIO | PRESTACIONES | ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO INTERESES DE PREST. SOC.+ % INCREMENTO TDTAL FUERZA F.L.A.CON TOTAL PREST. SOC. + TOTAL PREST. SOC. +
DE BASICO SOCIALES PREST. SOC. PREST.SOC. | PARA ACTUALRZAR PREST. SOC. INTERESES DE DE LABORAL | DERECHO A INTER. CAPITAL. INTER. CAPITAL.
SERVICIO MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PREST. SOC. CAPITALZADOS | CAPITALRZADOS INFLACION POBLACION ACTIVA PREST. SOC. SENCILLAS DOBLES
21 3 3+4 3*0,12 3+7 812 8*2*12
1 4.000,00 4.000,00) 4.000,00 8.000,00 0,00 4.000,00 0,00 20.600.475,00] 7.519.173 3.455.060 13.820.239.974| 27.640.479.9¢
2 4.400,00 8.800,00 8.800,00, 17.600,00 400,00 480,00 9.280,00 0,00 21.063.985,60] 7.688.355 3.532.799 32.784.374.901 65.568.749 8
3 4.840,00] 14.520,00| 14.520,00 29.040,00 1.680,00) 1.113,80) 15.633,60 0,00 21,537.925 37| 7.881.343 3.612.287, $6.473.050.004| 112.946.100.0(
4 5.324,00 21.296,00) 21.296,00 42.592,00 3.972,00] 1.878,03] 23172,03 0,00 22.022.528.89) 8.038.223 3.693.563] 85.587.370.572] 171.174.741 .14
5 5.856,40] 29.282,00 20.282,00 58.564,00 7.425,60 2.780,64 32.062,64 0,00 22.518.035,58, 8.219.083 3.776.669 121.089.981.271 242.179.962.54
6 6.442,04) 38.652,24 38.652.24] 77.304,48 12.210,20; 3.847,52 42.499,76 0,00 23.024.691,38) 8.404.012] 3.861.644 164.118.918.898 328.237.837.79
7 7.086,24, 49.603,71 49.603,71 99.207,42 18.517,46| 5.099,97 54.703,68) 0,00 23.542.748,94, 8.593.103 3.948.531 215.999.153.218 431.998.306.43
8 7.794 87| 62.358,95 62.358,95| 124.717,89 26.564,08 6.564,44 68.923,39 0,00 24.072.458,74] 8.786.447 4.037.373 278.269.400.857| 556.538.801.71
9 8.574,36 77.169,20] 77.169,20 154.338,39) 36.594,84 8.270,81 85.440,00 0,00 24.614.089,07; 8.984.143 4.128.213 352.714.575.670 705.429.151.34
10 9.431,79 94.317.91 9431791 188.635,82 48.886,12 10.252,80| 104.570,71 0,00 25.167.906,07| 9.186.286 4.221.098 441.403.236.744 882.806.473.48
" 10.374,97, 114.124,67 11412467 228.249,34 63.749,70 12.548,48| 126.673,15 0,00 25.734.183,96] 9.392.977 4.316.073 546,730.576.137| 1.093.461.152.27
12 11.412,47| 136.949,60; 136.949,60| 273.899,20, 81.537,14] 15.200,78 152.150,38| 0,00 26.313.203,10) 9.604.319 4.413.185 871.487.721.251 1.342.935.442.50
13 12.553,71 163.198,28 163.198,28| 326.396,55| 102.844.56, 18.258,05| 181.456,32 0,00 26.905.250,17| 9.820.418 4.512.481 818.818.255.309 1.837.636.510.61
14 13.809,08 193.327,19] 193.327,19 386.654,38 127.518,10 21.774,76) 215101,95 0,00 27.510.618,29] 10.041.376 4.614.012 992.482.989.237| 1.084.965.978.47
15 15.189,99| 227.849,90 227.849,90) 455.699,80 156.659,91 25812,23 253.662,13] 0,00 28.129.607,21| 10.267.307 4.717.827 1.196.734.164.004 2.393.468.328.00
18 16.708,99 267.343,88) 267.343,88 534.687,77| 190.634,89 30.439,46 297.783,34, 0,00 28.762.523.37] 10.498.321 4.823.979 1.436.500.428.326, 2.873.000.856.65
17 18.379,89 312.458,18] 312.458,16] 624.916,33 230.078,27 35.734,00] 348.192,16, 0,00 29.409.680,14| 10.734.533 4.932.518| 1.717.464.125.373 3.434.928.250.74
18 20.217,88 363.921,86] 363.921,86 727.843,72 275.703,98 41.783,06| 405.704,92 0,00 30.071.397,95| 10.976.060| 5.043.500 2.046.172.637.137 4.092.345.274.27.
19 22.239,67| 422.553,72] 42255372 845.107,43; 328.314,05 48.684,59 471.238,31 0,00 30.748.004,40 11.223.022 5.156.978| 2.430.165.779.792 4.860.331.559.58.
20 24.463,64 489.272,7¢, 489.272,72 978.545,45) 388.809.09 56.548,60 545.821 32, 0,00 31.439.834 50 11.475.540] 5.273.010 2.878.121.521.989; 5.756.243.043.97¢
21 26.910,00 $65.110,00] 565.110,00] 1.130.219,99 458.200,00 65.498,56 630.608,55, 0,00 32.147.230,78| 11.733.739 5.391.653 3.400.022.615.031 6.800.045.230.061
22 29.601,00 651.222,00 851.222,00 1.302.443 99| 537.621,00 75.673,03 726.895,02] 0,60 32.870.543,47] 11.997.748 5.512.965 4.007.347.084.718 8.014.694.169.43¢
23 32.561,10] 748.905,29) 748.905,29 1.497.810,59 628.344,19 87.227,40) 836.132,70 0,00 33.610.130,70| 12.267.698 5.637.007 4.713.285.945.144 9.426.571.890.287
24 35.817.21 859.613,03 859.613,03 1.719.226,07, 731.795 82, 100.335,92 '959.948 96| 0,00 34.366.358,64] 12.543.721 5.763.840 5.532.991.961.781 11.065.983.923.562
25 39.398,93| 984.973,27| 984.973,27, 1.969.946,54 849.574 34 115.193,87 1.100.187,14 0,00 35.138.601,71] 12.825.955 5.893.526 6.483.863.822.467| 12.967.727.644.935
26 43.338,82, 1.126.809,42] 1.126.809,42] 2.253.618,84 983.470,59 132.020,08 1.258.829,48 0,00 35.930.242,74] 13.114.539 6.026.130, 7.585.870.679.178 15.171.741.358.356
27 47.672,71 1.287.183,07| 1.287.163,07 2.574.326,13 1.135.490,36 151.059,54 1.438.222,60| 0,00 36.738.67321]  13.409.616, 6.161.718| 8.861.922.710.659) 17.723.845.421.319
28 52.439,98 1.468.319,35 1.468.319,35) 2.936.638,70, 1.307.878,37 172.586,71 1.640.906,06, 0,00 37.565.293,35| 13.711.332 6.300.357 10.338.294.137.434 20.676.588.274.867
29 57.683,97 1.672.835,26 1.672.835,26| 3.345.670,52 1.503.151,28 196.908,73 1.869.743,99 0,00 38.410.512,45; 14.019.837 6.442115 12.045.106.009.133 24.090.212.018.266
30 63.452.37 1.903.571,16, 1.903.571,16] 3.807.142,31 1.724.118.78 224.369,28) 2.127.940,43 0,00 39.274.748,98| 14.335.283 6.587.063 14,016.877.094.165| 28.033.754.188.329
Fuente:

(1) Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Total Naciona! y por Regiones. Primer semestre 1993. O.C.E.I. Caracas 2 de diciembre 1993,
(2) Encuesta Social 1992. O.C.E.l.
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4.1.1.2. Proposicion de la Camara de Comercio de Caracas.
FEDECAMARAS.

Para hacer posible la comparacion de ésta propuesta con respecto al
Sistema Actual de Prestaciones Sociales, fue necesario vaciar en la Tabla 1
(matriz), anteriormente sehalada, los beneficios que otorga esta proposicion a
los trabajadores. Para estos beneficios establecimos las mismas variables de la
Tabla 1 que son: inflacion cero, tasa de interés 12%, incremento del salario
10% cada afio. Suponemos, para efectos del estudio que la propuesta esta en
vigencia desde el primer afio de servicio.

En la Tabla 13, se observa, que el trabajador al culminar su afio treinta de
servicio, obtendra un total de beneficios mas intereses capitalizados de
2.157.822,44 Bs. Este monto representa el 1,40% mads del sistema actual. Por
el resultado arrojado, esta propuesta genera 29882,01 Bs. (1,04%) en ganancia
para el trabajador. Esto ocurre si el trabajador guarda sus prestaciones, sino, el
trabajador sufriria pérdidas. La empresa para el ano 30 supuestamente habra

ahorrado un retroactivo de 1.724.118,78 Bs., pero se lo da al trabajador en
otros beneficios.

Para efectos microeconOmicos, esta propuesta genera una pequeia
ganancia al trabajador y pero asegura un capital, destinado a la seguridad y
proteccion de su jubilacion. Y a efectos macroecondmicos, esta propuesta
aportara al pais un fondo de capital acumulado dispuesto a generar ganacias.
En este caso este fondo seria seguro y la cantidad de dinero existiria.

En la Tabla 14 (ver anexo), se corre el modelo pero variando una
variable; incrementamos la inflacion al 5%. Asi observamos que al cabo de 30
afios de servicio el trabajador contara con un capital real de 1.269.633,46 Bs.
en prestaciones sociales mas sus intereses capitalizados; esta cantidad
representa el 58,83% del beneficio original. Esto quiere decir que el trabajador
sufrird una pérdida del 41,16%, ain cuando el capital gane un interés del 12%.
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En la Tabla 15 (ver anexo), se incrementa la inflacion al 7%. Esto genera
un monto total real de 622.692,09 Bs. Esto significa, que aunque el siga
recibiendo la misma cantidad por sus 30 afios de servicio (2.157.822,44 Bs.), el
valor real de ésta se ve reducido en el 71,14% de su valor nominal.

En la Tabla 16 (ver anexo), se vuelve a incrementar la inflacion al 10%.
Se observa que para el afio 25 de servicio, el trabajador obtiene 18.431,76 Bs.
en térnimos reales, es decir, el trabajador pierde el 98,49% de su valor nominal

(984.903.66 Bs.); pero para el afio siguiente los saldos son negativos, el valor
nominal de sus prestaciones sociales es cero.

Al incrementar constantemente la variable inflacion queda clara la
relacion inversamente proporcional que tienen ésta con respecto a los
beneficios del trabajador, tambien es perjudicial para el pais.

En la Tabla 17, variamos la Tasa de Interés al 20%, manteniendo todas
la demas variables como en el cuadro matriz. En el resultado se tenemos que en
el afio 30 de servicio en trabajador contara con 1.793.549,55 Bs.,
represéntando éste monto un aumento del 8.82% sobre sus beneficios totales.
Aqui el trabajador no tiene pérdidas, solo se va aumentado su beneficio
aumentando su poder adquisitivo.

En la Tabla 18, 19 y 20 (ver anexo), tambien se aumenta la tasa de
interés en 25%, 30% y 35% respectivamente. Asi el trabajador obtiene una
ganacia de1.898.176,65 Bs. para un interés de 25%; 2.015.749,20 Bs. a un
interés de 30%; vy, 2.148.823,56 Bs. con 35% de interés. El beneficio se
incrementa progresivamente desde el punto de vista del individuo. La empresa
no tiene problemas porque el capital estd acumulado con sus respectivos

intereses; y el pais sigue contando con fondo de capital acumulado apto para la
inversion.

Se comprueba que el incremento de la tasa de interés es directamente
proporcional al aumento del beneficio.
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En la Tabla 21 (ver anexo), se varia el porcentaje de incremento salarial
anual al 20%, pero siempre manteniendo las otras dos variables constantes. En
el total de beneficios se observa un incremento a 11.730.140,96 Bs. Este
aumento es considerablemente mayor al ocasionado por la variacion de la tasa
de interés al 20% (1.793549,55 Bs.).

En la Tabla 22, 23 y 24 (ver anexo), se aumenta ¢l interés a 25%, 30% y
35% repectivamente. Se obtiene los siguientes resultados: 31.889.877,12 Bs.;
85.917.807,78 Bs.; y, 227.683.671,60 Bs. para cada tabla. Entonces, el total
sigue aumentando considerablemente. En este caso de aumento del incremento
del salario, las sumas totales de los beneficios aumen‘a considerablemente. La
relacion es directamente proporcional.

Al parecer, una variacion del incremento del salario, repercute mas
fuertemente sobre el total de los beneficios que una variacion de la misma

proporcion en la tasa de interés. Esto se refleja igual en el sistema actual de
prestaciones sociales.
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TABLA 13

PROPOSICION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARACAS = FEDECAMARAS

PREMISAS: Supuesios Basicoe: (1)Total Poblecion 1993s]20 ennazs
T=]30 atos “Trabaja con la misma o en diferentes empresas, Tasa de Crecimientoxfozsy.
88i=]4000 “El trabajador no loca sus o ni sus intereses. (1)Fuerza Laboral Actlvas]7.519.107
SB=|10% “‘Nunca queda desempleado. F.L.A con Prest. Soc.=3.20835)
vBa}30 ofas *No se considera praaviso, %F.L.A =305
T. inderéa=[12% ‘Se capliakizan intereses. {2Y%F.L.A.C.D.P.S.=]4n 9.
% Inflec.={ 0K, “‘Sniatio BAsico - Salario Normal,
“Sustitucton dej alecio ratroacivo de las prestacionas soclales,
*Entrega anual de sus prestaciones sociales,
‘La empresa aporta a nombre dei trabajador el 10% del salario anual al (ondo de jubiiacion.
*Primade antighedad de un dia de susido por cada afio da servicio.
*Se supone que ei trabajador es previsivo, por lo tanto ahora sus prestacionss anuaies.
PESPECTIVA MICROECONOMICA PE_“PECHVA MACROECONOMICA .
2 3 4 5 [} 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
AROS SALARIO oe PAEST. $0C, RETROACTIVO APORTE DEL PRMA BENEF, FONDO+ INTEAESES DF TOTALANUAL | % mCREMENTO| TOTALANUAL | oOwERENcia TOTAL FUERZA FLA.CON TOTAL BENEMCIOS +
oe BAsICO SOCIALES SOCIALES PREST.0DC. ACUM. | ACUM.+INTER. | PARAACTUALIZAR |  10% AL TRABAJADOR o PRMA BENEF, A CUM. EN BENEFCIOSs oe DENEF.4INTER, § CAP. NOMINAL oe LABDRAL DERECHO A, INTER, CAPITAL,
oEAvicio | wENsuAL ANUALES ACUMXADAS CAPI TAUZADO® CAPI TALIZACOS PREST, 8OC. PFONDO DE JUBLACION ACUMULADOS CAPITALIZADOS INTERESES INFLACION AEALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST. $OC. REALES
Eal 5 Fafat) Fob30 o 171 12 14 114
! 4.000,00] 4.000.00] 4.000,00] 4.000,00 0,00 4.800.,00 133,33 4.933,33 8.933,33 000 8.933,3% 0,00 20.600.475,00] 7.519.173] 3.455.060] 30.865.202.6
2 4.400.00 4.400,00] 8.400,00] 480,001 8.880,00] 400,09 5.280,00] 293,33 10.506,57] 592,09 19.978,67] 0,00 19.978,67] 0,000 21.063.985,69] 7.688.355| 3.532.799] 70.580.614.0
2 4.840,09 4.840,00) 13.240,00; 1.065,60] 14.305 60| 1.680,00] 5.808,00] 484,00| 16.798,67] 1.331,84 32.436,11 0,00 32.436,11 0,000 2153792537] 7.861.349] 3.612.287] 117.168.526.3(
4 5.324,00] 5.324.,00) 18.564,004 1.716.67] 20.280,67] 3.972,00 6.388,80] 709 .87] 2389733 2.175,66) 46.353,67 0,00 46.353,67 0,000 2202252869 8.038223 3.693.563] 1712102072
S 5.856.40] $.856,40) 24.420 40| 2.433,68] 26.854,08] 7.425 60| 7.027,68 976,07 31.901,08 3.128,76] 61.88392 0,00 61.883,92 0,000 22518.035,58] 8219.083| 3.776.669) 233.715.059 2!
6 6.442,04 6.442,04| 30.862 44| 3222 .49 34.084,93) 1221020 7.730,45) 128841 40.919,94 4203 58] 79208 45 0,00 79.208 45 0,008 23.024.691,38] 8.404.012] 3.861.644] 305.874.796. 11
7 7.086 24 7.08624 37948 88| 4.090,19{ 42.038 88 18.517,46] 8.503,49] 1.653,48] 51.076 89 5.414 82 98.530,58 0,00 98 530,54 0,000 23.542.746,94] 8.593.103] 3948 531 389.051.029.01
8 7.794,87] 7.794 87 45.743 55 5.044,67] $0.788 22 26.564,08] 9.352,84 2.078,83] 62.509,36) 6,779,090 120.076,58 .00 120.076,59) 0,008 24.072.458,74] 8.786.447] 4.037.373] 484.793.901.4{
9 8.574,36] 8.574,36) 5431791 6.094,59 $0.412,49] 36.594 84 1028923 25723 75.370 89] 8.314,69) 144,097 99| .00 144.09799 0,000 24.614.089,07) 8.984.143! 4.128213] 594.867 26394
L] 9.431,79 9.431,79] $3.749,70] 7249 .50] 70,999 20| 48.886,12] 11.318,15] 3.143 .93 89.832,97] 10.042,26] 170.874 42| 0,00 170.874,43 0.00f 25.167.906,07] 9.186.286| 4221.098] 721277.757 6¢
1" 10.374,97] 10.374 97 74.124,67] 8.519,90] 82,644 57] 63.749,70) 12.449 96| 3.804, 16 IOQPBLW 11.985,00] 200.716,69, 0,00 200.716.69 0,000 25.734.183.96] 9.392.977] 4.316.07] 866.307.888 1(
12 11.412,47| 11.412,47| 85.537,14] 9.917,35) 95.454,48] 81.537,14 13.694,96! 4.564,99] 124.347,04 14.188,65| 233.970,18] 0,00 23397018 0,000 26.313203,10f 9.604.319 4.413.185] 1.032.553.585 .59
13 12.553.7¢ 1255371 98,090 85 11.454.54) 103 545,39} 102.644 56| 15.084,46) 5.439,94 14485144 16.621,88] 271.018,7¢ 0,00 271.018,74, 0,000 26.905250,17] 9.820.416f 4512.481 1222.966.841.94
14 13.809.08] 13.809.08] 111.899,93] 13.145,45) 125.045 38 127.518,10) 16.570,90] 6.444.24, 167.866 54 19.376,801 312.288,76] 0.00 312288,7¢ 0,000 27.510.61629) 10.041.376] 4614.012| 1.440.904.106.6¢
15 15.189,99| 15.189,99| 127.089,93) 15.005,45] 142.095,37| 156.659,91 18227 99] 7.595,00; 193.689,57] 22.489 24| 358.254,14 0,00 35025414 0,000 28.129.607.21] 10.287.307] 4.117.827] 1.690.181215.96
113 16.708,99] 16.708,99| 143.796,92] 17.051,44 160.850,36| 190.634 891 20.050,79, 8.911,46) 222,651.82) 25.939,05 409.4412 0,00 409.441 .24 0,008 28.762.52337] 10.498.321 4823979 1.975.135.731.12
17 18.379.89) 18.379,89] 162,178,814 19.302,04) 181.480,86| 230,078 .27 22.055 87 10.415.27] 255,122 96] 29 830,90 466.434,72 0.00 466.434,72 0,000 29.409.880,14f 10.734.533) 4932518 2.300.697.680.20
18 20217 88 20217 88| 182.396,69/ 21.777.70) 204.174,40) 275.703,38] 2426148 12.130,73 231.515,19) 34,194,486 529.884,01 0,00 523.884,01| 0,000 30.071.39795] 10.976.060} 5.043.500] 267246982925
19 22229 67) 22239,67] 204.636,36] 24.500,93 229.137.29] 328.314,05] 26.687,60] 14.085,12] 332287 88 39.085, 15§ 600.510,32 0,00 600.510,2 0,000 30.748.004,40] 11223.022 5.156.978] 3.096.818.759.98
20 24.483,84 24.463,64) 229.100,00 27.496 47 256.596 47} 388.809,09| 29.356,36| 16.309,09| 377.953,33 44.564,76] 679.114,57 0,00 679.114,57] 0,000 31.439.834,50] 11.475.540] 5273.010] 3.580.978.200.72
2t 26.910,00] 26.910,001 256.010,00) 30.791.58 286.801.57| 458 200,00 32.292,00] 18.837,004 429.082,33) 50.702,17] 766.586,08] 0,00 766.586,08 0,000 32.147230,78] 11.733.739) 5.391.653 4.133.166 250.38
2 29.601,00] 29.601,00| 285.611,00 34.418,19| 320.027,19) 537.621.00] 35.521.20] 21.707,40] 486.310,93 57.574,14) 863.912.26) 0,00 863,912 24 0,000 32870.543,47] 11.997.748 $.512.965| 4.762.718.353.79
23 32.561,10] 32561 10] 318.172,10| 38.403.26) 358.575.38 $28.344,19) 39.073,32] 2496351 650.347,76) 65.266 21 972.189,33 0,00 972,189,334 0,004 33.610.130,70y 12267.698 5.637.007 5.480.238.133.79
24 3581721 35.817.21 353.989,34 42.769,04) 396.778,35) 731.795 82 42,980,865 28.653.77] 621.982,18) 73.873,64] 1.092.634 29 0,00 1.092,834 208 0,000 34.356.358,64] 12.543.721 $.763.840| £.297.768.466. 151
25 39.398 33 39.398,93] 393.388,24] 47,613 ,40) 441.001,64) 849.574,34 4727872 32.832,44] 702.093,34 83.502,70 1.228.597,68) 0,00 1.226.597 68 0,000 35.139.601,71] 12.825.959] 5.893.526) 7228.985.500.324
26 43.338 82| 43.338,82 436.727,08, 52,920,20) 489.847 28 983.470 59 62.008,59| 37.560,31 791.660,24) 94271,52| 1.375579,02] 0,00 1.375579,0 0,000 35.930242,74] 13.114.539| 6.026.130] 8.289.418.688.74¢
27 4787211 47.672,74 484.399.77] 58.757,67] $43.157.44) 1.135.490 36§ 5720725 42.905,44 891.772 92 106.311,8 1.541.242,17| 0,00 1.541.242,17) 0,008 36.738.673.21] 13.409.816 6.161.718] 9.496.700 294 28
28 52.439,98] 52.439,98] 536.839,74 65.178 89 602.018.64 1.307.879,37 6292797 4894398, 1.003.644 87| 119.770,0 1.725.433,88] 0,00 1.725.433,68 0,00 37.565.29335] 13.711.332 6.300.357] 10.870.848.306 45!
2 57.683,97‘ 57.683.97] 594.523.72| 7224224 656.765 96 1.503.151,28] 89.220,77] 55.761,18] 1.128.626 82 1348098 1.930.202,54] 0.00 1.930202,58 0,000 38.410.512,45] 14.019.837] 6.442.115 12.434.587218.70¢
30 63.452,3 6345237} 657,976 09! 80.011,91 737.988,01 1.724.118,78] 76.142,85) £3.452,3 1.268.222,04 151.612,39) 2.157.822 44, 0,00 2.157,822_,M 0,000 39274.748,98] 14.335.283 6.587.063 14.213.711.710.46:
Fuente:

(1) indicadorss de la Fusrzade Trabajo. Total Nacianal y por Reglones. Primer semestre 1993. O.C.E.I. Caracas 2 de diciembrs 1993,

{2) Encuesta Social 1992. 0.C.E.i.
“*Variable Modificada. Sin asterisco permanecen Ceteris Paribus.
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4.1.1.3. Proposicion del Gobierno. 1990.

Al realizar el analisis de la propuesta del Gobierno de fecha Octubre
1.990, insertamos sus modificaciones al cuadro matriz. Este cuadro presenta
una inflacion de cero, una tasa de interés de 12% y un incremento salarial
anual de 10%; es el cuadro inicial para todos los casos.

Después de arrojar los resultados (Tabla 25) encontramos un beneficio
total anual, para el afio 30 de servicio, mds sus respectivos intereses, de

2.757.145,56 Bs.; esto refleja un aumento de capital con respecto a la situacion
actual del 29,56% (629.205,13 Bs.).

Por el resultado, el trabajador se ve mas beneficiado. Consideramos que
el beneficio sobre la situacion real surge de que: en esta propuesta se paga
doble por despido, justificado ¢ injustificado, pero con una antigitedad no
mayor de tres afios. Esta situacion ocasionaria que el trabajador cada tres afios
cambia de trabajo para siempre tener derecho al pago doble de sus prestaciones
sociales. Es por esto que en la Tabla 25 (modelo matriz) contamos el pago
doble cada tres afios. Si esto no se computara, el beneficio no tendria tanta
diferencia con el regimen actual y la propuesta de FEDECAMARAS.

En la Tabla 26 (ver anexo), hacemos variar la inflacion en un 5%
manteniendo constantes las demas variables. El resultado es, al finalizar el afo

treinta de servicio, un total en beneficios reales de 1.622.267,06 Bs. esto es el
58,83% del valor nominal.

En la Tabla 27 (ver anexo), incrementamos la inflacion a el 7%

obteniendo lo siguiente resultado: 795.641,64 Bs. este refleja el 28,85% de su
valor nominal.

En la Tabla 28 (ver anexo), la inflacion es de 10%, y vemos que para el
afio 25, todavia tiene un valor real de 23.415,52 Bs. (0,84%), pero para el afio
siguiente en valor nominal no tiene valor real, es cero.
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Determinamos que la inflacion en esta propuesta sigue teniendo una
relacion inversamente proporcional con respecto a las prestaciones sociales. El
poder adquisitivo disminuye a medida que la inflacion crece.

Después en las Tablas 29, 30, 31 y 32 (ver anexo), Variamos el intereés
incrementandolo de en 20%, 25%, 30% y 35%., esto arroja unos resultados en
orden creciente: 2.990.546,64 Bs.; 3.158.704,62 Bs.; 3.347.770,02 Bs.; y

3.561.813,70 Bs. Este es el capital acumulado mas los intereses de sus
beneficios para el afio 30 de servicio.

El valor total crece progresivamente, demostrando que el incremento de la
Tasa de interés es directamente proporcional al incremento en el valor de sus
intereses.

Asi mismo, creamos las Tablas 33, 34, 35 y 36 (ver anexo), donde
variamos ¢l porcentaje del incremento del salario anual, pero manteniendo
las otras variables constantes.

El porcentaje de incremento del salario anual, lo modificamos en 20%,
25%, 30% y 35%, obteniendo los siguientes resultados: 20.922.275,84 Bs.;
58.243.878,11 Bs.; 160.168.937,90 Bs; y 432.265.143,68 Bs. respectivamente.

Esto nos demuestra que una variacion en el porcentaje del incremento
salarial anual, tiene efectos inmendiatos mas significativos que una variacion
en la tasa de interés. Tenemos que aclarar que la modificacion del interés es
constante para cada afio (desde el afio 1, hasta el afio 30, 12%), pero el salario
se va modificando un afio con respecto al anterior.

Al realizar el estudio, y ver el comportamiento del sistema actual y de las
propuestas de reforina frente a la modificaciéon de variables econémicas como:
porcentaje des- incremento inflacionario anual, tasa de interés promedio y
porcentaje de incremento salarial; se observo que dicho comportamiento fue el
mismo para todos los casos. Este comportamiento se puede resumir asi:

« A mayor inflacion, menor poder adquisitivo.
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« A mayor tasa de interés, mayor poder adquisitivo.

« A mayor incremento salarial, mayor poder adquisitivo.
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4.1.2, Sistema Actual de Prestaciones Sociales de Venezuela con los

Sistemas de Chile y Colombia.
4.1.2.1. Sistema Previsional de Chile.

Desde el afio 1924, Chile contaba con un programa de Seguridad Social,
que con los afios se convirtié en una carga para la economia del pais. Este
programa es una réplica de los sistemas tradicionales europeos, contando a su
vez con fondos destinados a la inversion, pero los cuales no eran lo suficientes
para solventarse. Los ingresos eran insuficientes para costear los beneficios
prometidos. El sistema era de reparto, es decir, un fondo que permitia
redistribuir una parte de las remuneraciones que se pagaban a los trabajadores,

para beneficiar a quienes tuviesen una mayor carga de responsabilidad familiar.

Chile contaba con un régimen tradicional de Seguridad Social y

Prestaciones Sociales, en donde el trabajador se beneficiaba por dos vias

distintas:

La que aporta el Estado a través de la Seguridad Social y, la del patrono

otorgada por medio de las Prestaciones Sociales.

En vista de la carencia de capital que sufria el pais para la inversion, y los
efectos inflacionarios devastadores, durante la dictadura de Pinochet (1980), se
realiz6 una modificacion radical en el régimen, y se pasé a otro donde se
eliminaron las prestaciones sociales como tal, mediante el Decreto Ley N°3500
de 1980 denominado Nuevo Régimen de Pensiones, donde se parte del

supuesto que cada trabajador chileno seria capaz de financiar su propia
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jubilacion por vejez, sobre la base de generar mediante la base de su ahorro
obligatorio, un fondo, administrado por empresas con fin de lucro (Las

Administradoras de Fondos de Pensiones).

Es indudable que este nuevo régimen es novedoso a nivel mundial, ya que
ningun otro pais habia fundado su sistema basico de pensiones en un régimen

de "capitalizacidn individual”.

En este nuevo sistema, quien aporta todo es el trabajador, y solo recibe

los intereses acumulados sobre su capital individual.
Los beneficios del nuevo sistema previsional, pueden resumirse asi:

1. Los afiliados: "podran gozar de una mejor pension de vejez en la
medida del esfuerzo del ahorro efectuado. El afiliado puede duplicar su ahorro

obligatorio voluntario que es susceptible de aplicar a su cuenta de

capitalizacion".60

Ademas la pension se ve mejorada por la rentabilidad que gana el fondo
de pensiones que en la practica ha sido superior al promedio de las inversiones

a bajo riesgo.

2. Las empresas privadas. Estas se favorecen por acceder a un mercado de

capital fortalecido por los ahorros previsionales.

60IHNEN. Ihno M.; "El Nuevo Sistema de Prevision Social”. Revistas de Relaciones Sociales de Trabajo. Chile 1.989. p. 15.
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3. El Estado. Se beneficia por quedar liberado del costo creciente que le
reportaba el déficit del antiguo sistema y por acceder a una fuente de

financiamiento que no rompe ningun equilibrio macroeconémico.

4. El Pais. La tasa de crecimiento esta relacionada directamente con la

tasa de inversion. A mayor inversion mayor crecimiento.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones.tienen la obligacion de

invertir en actividades productivas, rentables y de bajo riesgo.

A pesar de estos ben:ficios el trabajador sigue perdiendo el aporte que le

correspondia por parte del patrono, es decir, sus prestaciones sociales.
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CUADRO ESQUEMATICO DEL REGIMEN PREVISIONAL CHILENO

FONDOS DE PENSIONES

Monto y
Tiempo

10% de
remuneracion
y rentas
posibles por
cada ano.

Quién paga

El trabajador.

Garantias
El Estado
garantiza la
pension
minima.

Reajustabilidad

Automatica.

Posibilidad
Recalculo

No hay, ya
que la
cotizacion es
mensual.

Tipo de
cuenta

Capitalizacion
individual.

Mas Cuentas

Cuenta de
ahorro
voluntario.

Calculo Base

Uitima
remuneracion
o renta
imponible.

Quién
Administra

Las Adminis-
tradores de
Fondos de
Pensiones.

Beneficios

Pensiones de:
vejez,
invalidez y
sobrevivencia,
viudez y
orfandad.

Proteccion

Inembargabilidad
del fondo.

Oportunidad
Pago

Al terminar la
relacion de
trabajo.

Caracter del
Beneficio

Pensional.

Monto de la
Pension

Depende del
total
acumulado
por el
trabajador.

Funcion del
Estado

Supervisar a
través de la
Superintenden-
cia de las Ad-
ministradoras
de Fondos de
Retiro.
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4.1.2.2. Régimen de Auxilio de Cesantias de Colombia.

Antes del afio 1991, Colombia contaba con un Sistema de Prestaciones
Sociales y de Seguridad Social. Al analizar el Sistema de Prestaciones Sociales
denominado por ellos Régimen de Cesantia, concluimos que es muy similar en
su aspecto sustancial al Sistema Actual de Prestaciones Sociales Venezolano,
en donde el patrono debe cancelar a la terminacion del contrato de trabajo, al
trabajador la cantidad de un (1) mes de salario por los afios de servicio y
proporcional por fraccidn, este cdlculo es sobre la base del ultimo salario

devengado por el trabajador.

Este pais latinoamericano se vid afectado tanbién por la inflacion y el
efecto retroactivo que presenta el régimen de cesantia. Con esto, su economia
fue decayendo. por todas estas razones, e inspirados en el modelo chileno se
vieron en la necesidad de modificar su régimen, pero sélo adoptaron los fondos

de capitalizacion individual.

El sistema de Seguridad Social permanecio igual hasta su reforma con la
Ley 100 de 1993, "la cual produce una transformacion radical en el sistema no

solo de salud sino también de pensiones" ¢!

Hay que destacar una variable de suma importancia como lo es la

democracia que rige tanto en Colombia como en Venezuela, y en donde

61pLAZAS G., German. "La Nueva Seguridad Social”. Libreria Juridica Willches. Santafé de Bogota. Colombia. Enero 1.994.
p. 18.
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cualquier reforma o modificacion tiene que ser discutida y aprobada por todos

los sectores interesados.

El Nuevo Régimen de Cesantias, reformado con la Ley 50 de 1990,
consta de un Régimen Especial que consiste en liquidar y pagar, en forma
anual y definitiva, el valor del la cesantia a un fondo de cesantia que el
trabajador elija. El trabajador tendra derecho a recibir en enero de cada afio un
interés del 12%, liquidado sobre el saldo de la cesantia que tenga a favor el 31

de diciembre del afno anterior.

Colombia con sus reformas sigue manteniendo dos alternativas,
diferentes, de beneficios al trabajador, la que aporta el Estado a través de la

Seguridad Social, y la del patrono con el Auxilio de Cesantias.

En base a lo antes sefalado, consideramos que este régimen satisface un
poco mas, que el modelo chileno, las expectativas del trabajador, asi como
también logra acumular en los Fondos de Cesantias, administrados por
Sociedades Anonimas, el capital destinado a inversiones por el pais, para asi

incentivar la economia del mismo.
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FONDOS DE PENSIONES

CUADRO ESQUEMATICO DEL REGIMEN ESPECIAL
DE CESANTIAS COLOMBIANO

Montoy
Tiempo

Un mes de
salario por
afo de
servicio o
fraccion.

Quién
Administra

Las Adminis-
tradoras de
Fondos de
Cesantias.

Afiliacién al
Fondo
De forma

voluntaria por
el trabajador.

Intereses

El empleador
debera
liquidar el
12% sobre el
monto de la
cesantia de
mes anterior.

Eleccidn del
Fondo

De libre
preferencia
por el
trabajador.

Recalculo de
Cesantias

No existe
debido a que
se elimn¢ la
retroactividad
de las
cesantias.

Liquidacién
de Cesantiaa

De forma
anual.

Afiliados

Trabajadores
independientes
de forma
voluntana.
Todos los
frabajadores
dependientes.

Salario
Calculo

El dltimo
salario
devengado
por el
trabajador.

indemnizacion

Al trabajador
por incumpli-
miento del
empleador.

Cambio de
Administradora

A voluntad del
trabajador.
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4.1.2.3. Sistema de Prestaciones Sociales de Venezuela.

Venezuela cuenta con un Régimen de Prestaciones Sociales, el cual
pretende ser modificado por su caracter retroactivo. Este se basa actualmente
en el pago de un mes de salario por cada afo por cada afio de servicio,
tomando como base el ultimo salario devengado por el trabajador, y considera
el pago doble de las prestaciones sociales en lo caso de despido injustificado.

Este régimen se corresponde con el Sistema Tradicional de Colombia.

Asi, es como, el pais, con los factores econdmicos inflacionarios se ve en
la necesidad de buscar una reforma en el régimen. Para esto, se presentaron
diferentes propuestas, todas inspiradas en el modelo chileno, pero parecidas a
la reforma que adopté Colombia en su Régimen de Cesantias; su diferencia
esta en algunos beneficios que otorga, como por ejemplo, la prima de
antigiiedad de un dia de salario por cada afio de servicio, el 10% del salario
anual al Fondo de Jubilacion o de Retiro en cada caso, y la creacion de
fideicomisos; con esto buscan eliminar la retroactividad (como el caso

Colombiano) y el pago doble de las prestaciones en caso de despido

injustificado.

Como Venezuela es un pais democratico, esta reforma necssita de la
aprobacion de todos los sectores interesados, y esta armonizacion de intereses

ha sido un poco dificil, engavetando los proyectos y posponiendo su discucion.
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CONCLUSIONES

En Venezuela, el actual régimen de Prestaciones Sociales, es el resultado

de un largo proceso de conquistas y reivindicaciones obtenidas por los

trabajadores a través del tiempo.

Actualmente, las Prestaciones Sociales siguen siendo un derecho
inalienable, establecido desde la rey del Trabajo de 1936, convertido en
garantia constitucional por nuestra Carta Magna de 1961(art.88), que logro el
rango de "derecho adquirido" en 1974 y queda definitivamente consolidado en

la vigente Ley Orgdnica del Trabajo de 1990.

Eﬁ la actual coyuntura economica que enfrenta Venezuela, donde el
poder adquisitivo del salario se encuentra en su nivel mas bajo, frente a una
inflacién indetenible y a fendmenos de caracter especulativo, asi como ante la
presencia de altos indices de desempleo; lo Unico que permite a los
trabajadores acumular un modesto patrimonio son las prestaciones sociales que

éste recibe al finalizar la relacion laboral, calculadas en base al ultimo salario

devengado por el trabajador.

Las Prestaciones Sociales tienen como finalidad (art. 88 de la
Constitucion Nacional) recompensar al trabajador por afios de servicio

prestados y ampararlo en caso de cesantia.
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Dichas prestaciones constituyen, tanto un premio a la permanencia del
trabajador en la empresa, como un elemento de prevision contra el desempleo

(ya que se perciben en el momento en que éste ocurre).

Asi mismo, las Prestaciones Sociales representan una garantia de

proteccion a los trabajadores por las deficiencias del Sistema de Seguridad

Social que existe en el pais.

Se observa con preocupacion como el sister.a y el subsistema de
Seguridad Social (Seguro Social, Asistencia Social, Prevision Social Publica y
Privada y Beneficiencia Publica) han resultado ineficientes y de poca cobertura
en detrimento de la calidad del servicio que recibe la poblacidn cotizante, no
existiendo en Venezuela, una politica en materia de Seguridad Social, que
desarrolle el precepto constitucional (art. 94) de promover el desarrollo de un
sistema de seguridad social tendiente a proteger a todos los habitantes contra
los infortunios del trabajo, enfermedad, invalidez, vejez, muerte, desempleo y

cualesquiera otros riesgos que pueden ser objeto de prevision social.

En la actualidad se plantea la modificacion del Sistema Actual de
Prestaciones Sociales, porque se ha convertido por efecto del recdlculo final y
de la posibilidad del pago doble, en una verdadera traba para que los salarios
reales del trabajador puedan adaptarse a las condiciones actuales de la

economia, pues cada aumento de salario, crea unos pasivos totalmente

imprevistos a la empresa.
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Se han planteado distintas propuestas de reforma, con el unico fin de
poder modificar nuestro actual sistema. Dichas propuestas tienen en comun, un
tratamiento separado de la pension de vejez (o de retiro) de todo cuanto nuestro
Seguro Social tiene previsto para los problemas de salud, asi como de la

administracion de estos fondos a través de instituciones privadas.

Dichos Fondos de Retiro o Jubilacidn, actuarian desarrollando una accion
complementaria de la Seguridad Social, cuya finalidad seria reparar las fallas

que acusan las pensiones de vejez del Seguro Social.

Estos fondos también se caracterizan por no ser "solidarios" en el sentido
de redistribuir ingresos, ya que los beneficios obtenidos estin en relacion
directa con los aportes individuales, conformando un sistema de prevision no
solidario de grupo, en el cual quienes estarian en mejor capacidad de "comprar
su propia seguridad" para la vejez, seran las personas con empleos estables y
altos ingresos, las cuales tendrian mayores probabilidades de disfrutar de una

pension de vejez alta. Estos fondos establecen cuentas de capitalizacion

individual para cada trabajador.

Al término de comparar cuantitativamente las propuestas presentadas en
base al monto total de beneficios otorgados, podemos decir, que la propuesta
de Fedecamaras y la del Gobierno, aportan mayor cantidad de beneficios al
trabajador que el sistema actual. A su vez, la propuesta del Gobierno supera en

relacion al monto de beneficios a la de la Camara de Comercio de Caracas y a

la de Fedecamaras.
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Esto resulta con la presencia de una variable muy importante como la de
que el trabajador es un ser previsivo, es decir, guarda todo lo que recibe
anualmente por concepto de prestaciones sociales mas sus intereses

capitalizados en un cuenta individual.

Consideramos que sin la presencia de esta variable, la propuesta de
Fedecamaras y la del Gobierno, aportaria menores beneficios al trabajador que

las que otorga el régimen actual.

Estas propuestas, se comportan de igual manera frente a la modificacion
en orden creciente del % de incremento inflacionario, ocasionando una
disminucion significativa del capital nominal que recibe el trabajador. Asi
como también, al modificar en forma progresiva la tasa de interés y el
incremento salarial interanual, observamos valores de incremento en el total de

beneficios que recibe el trabajador al cabo de treinta (30) afios de servicio.

La situacion ideal seria aquella donde los incrementos salariales y/o los

incrementos en la tasa de interés vayan al ritmo de crecimiento de la inflacion.

Si el fin perseguido por la modificacion del sistema vigente es el de
eliminar la retroactividad de las Prestaciones Sociales'y el pago doble en caso
de despido injustificado, el nuevo sistema debera otorgar mejores beneficios y
seguridad al trabajador cuando culmine su relacion laboral y una manera de
esto es la implantacion del uso obligatorio, no discrecional como hasta ahora,
de los fideicomisos de las prestaciones sociales de los trabajadores, ya que

¢éstos serian un patrimonio separado de la empresa y representarian mayores
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ventajas para los trabajadores tales como: mayores rendimientos

2

inembargabilidad, exoneracion de impuestos, etc.

Toda reforma debe tratar de armonizar los intereses de las partes
involucradas y mejorar las condiciones de los trabajadores, o en su defecto,
mantenerlas, ya que son derechos adquiridos por los mismos y estan

contemplados en nuestra Carta Magna.

Al realizar el analisis cualitativo del sistema de Prestaciones Sociales de
Chile, observamos que la reforma realizada en 1980, durante la Dictadura de
Pinochet, eliminaron el Sistema de Prestaciones Sociales creando de esta
manera un Sistema de Seguridad Social, llamado por los chilenos Sistema de
Prevision Social; esto logro satisfacer las necesidades de capital que tanto
necesitaba el pais para reactivar la economia, la cual se encontraba sumergida

en una profunda crisis econdmica vivida por toda la América Latina.

Su novedoso sistema de capitalizacion individual y fondos de pensiones

ha sido el ejemplo a seguir por otros paises de latinoamericanos, quienes han

realizado reformas en sus regimenes.

Las propuestas presentadas en torno a la modificacion del Régimen de
Prestaciones Sociales, se encuentran inspiradas en el modelo chileno, con la
creacion de Fondos de Retiro para los trabajadores, buscando a su vez la
acumulacién de capital disponible para la inversion. Estas propuestas
mantienen la Seguridad Social como un sistema aparte del Sistema de

Prestaciones Sociales.
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El Sistema de Prevision de Chile resulta muy beneficioso para los

empleadores, pero genera perdidas al trabajador de lo que les correspondia por

prestacion social al ser eliminado este sistema.

El caso de Colombia es un ejemplo a seguir, ya que inspirados en la
reforma realizada por Chile, fueron mas alla , modificando el Régimen de
Cesantia por un lado y por otro, el Sistema de Seguridad Social., tratindose de

dos sistemas completamente diferentes e importantes para el trabajador.

Ellos crearon también, unos fondos denominados Fondos de Cesantia,
logrando con esto la acumulacién de capital para la economia del pais. Cabe
resaltar que Venezuela y Colombia son paises democrdticos y cualquier

reforma debe ser aprobada por todos los sectores involucrados.

Por lo tanto, la modificacién de nuestro Sistema de Prestaciones Sociales
deberé buscar un punto de equilibrio entre la experiencia chilena y el actual
sistema que esta presente en nuestro pais, pareciendo la mejor alternativa para
todos los sectores, la reforma llevada a cabo por Colombia, haciéndose
necesario tanto la Reforma del Sistema de Prestaciones Sociales como la

modificacion de nuestro Sistema de Seguridad Social.
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RECOMENDACIONES

Es importante la realizacion de estudios posteriores en base a la
introduccion en el modelo de comparacion de otras variables también

importantes, que afecten a los actores del sistema de Relaciones Industriales.

De igual manera consideramos un buen aporte en analizar las
experiencias que han tenido paises desarrollados en esta materia, con el objeto
de que sirvan de ejemplo para la realizacion de una buena reforma de nuestro

Sistema de Prestaciones Sociales y del Sistema de Seguridad Social.

Cabe sefialar que estudios posteriores puedan disefiar un modelo teodrico
ideal de Prestaciones Sociales para el caso venezolano, tomando en
consideracion las ventajas y desventajas que presentan otros paises en sus

respectivos regimenes de Prestaciones Sociales.

También es importante destacar que se puede realizar un estudio de
campo escogiendo a un grupo de trabajadores, donde se permita mantener o
variar tanto los supuestos basicos como las variables utilizadas en esta
investigacion a fin de obtener conclusiones del grupo particular, que puedan

ser proyectadas a un universo mas general.
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TABLA 2

SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

PREMISAS: Supuestos Bésicos: {1)Total Poblacién 1993=}20.600.475
T=[30 afios *Trabaja con la misma o en dilerentes empresas. Tasa de Crecimiento=|2,25%
SBi=|4000 *El frabajadtor no toca sus prestaciones, ni sus intereses, {1)Fuerza Laboral Activa={7.519.107
SB=[10% ‘Nunca queda desempleado. F.LA. con Prest. Soc.=[3.206.353
VB={30 dias *No se considera preaviso. %F.LA.x{36,50%
T. inwerés=}12% *Se capftalizan intereses, (2)%F.L.A.C.D.P.S.=[45 95%,
**% inflac.=]5% *Salario Basico igual a Salario Normal.
PERSPECTIVA MICROECONOMICA PERSPECTIVA MACROECONOMICA
1 2 3 4 5 8 7 8 8 10 1 12 13 14 15 16 -
ANOS SALARIO | PRESTACIONES | ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO INTERESES DE PREST. SOC.+ % INCREMENTO || PREST. SOC. + DIFERENCIA TOTAL FUERZA F.LA.CON TOTAL PREST. SOC. + TOTAL PREST. SOC. +
DE BASICO SOCIALES PREST, SOC. PREST. SOC,| PARA ACTUALIZAR PREST. SOC, INTERESES DE INTER. CAPITAL. | CAP. NOMINAL DE LABORAL | DERECHOA INTER. CAPITAL. INTER. CAPITAL
SERVICIO MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PREST, SOC, CAPITALIZADOS | CAPITALIZADOS INFLACION REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST, SOC. SENCILLAS REALES DOBLES REALES
21 3 3+4 30,12 3+7 a9 810 10*14 10°2*14
1 4.000,00 4.000,00| 4.000,00 8.000,00 0,00 4.000,00; 0,1000 3.600,00 400,004 20.800.475,00 7.519.173] 3.455.060] 12.438.215.977 24.876.431.95¢
2 4.400,00 8.800,00] 8.800,00, 17.800,00) 400,00 400,00 9.280,00] 0,1050 8.305,60¢ 974,400 21.083.985,69] 7.688.355 3.532.799) 29.342.015537| 58.684.031.077
3 4.840,00 14,520,001 14.520,001 29.040,00] 1.680,00 1.113,60| 15.633,60) 01103 13.910,00¢ 1.72360F 21.537.92537 7.861.343] 3612287 50.246.896.241 100.493.792.48¢
4 5.324,00 21.296,00] 21.298,00f 42.592,00, 3.972,00] 1.876.03] 23.172,03 01158 20.489,58 268245 2202252869 8.038.229 3.693.563] 75.679.562.586 151.359.,25.172
5 5.856,40 29.282,00 20,282,00) 58.564,00| 7425,80] 2.780.84] 32.062,64| 01218 28,165,41 389723 22.518.035,58] 8.219.083 3.778.669) 108.371.418.368| 212.742.836.732
[} 6.442,04] 38.852,24| 38.852,24; 77.304 48 12.210,20) 3.847,52 42.499,76) 0,1278 37.075,59 542417} 23.024.691.38 8.404.012 3.881.844 143.172.723871 288.345.447.743
7 7.086.24] 49.803,71 49.603,71 99.207,42) 18.517,46] 5.099.87) 54.703,68) 0,1340 47.372,86; 7.330,87) 2354274694 8.593.103 3.948531 187.053.200.857| 374.106.401.714
8 7.794,87 62.358,95| 62.358,95| 124, 717,89 26.584,08] 6.564 44 68.923,39] 0,1407 59.225,18] 9.69821] 24.072.458,74 8.786.447| 4.037.373 239.114.101.701 478.228,203.402
9 8.574,36 77.169,20| 77.169,20] 154.338,39) 36.594,84 827081 85.440.00; 0,1477 72.816,62] 12.623,38] 24.614.089,07| 8.984.143] 4.128.213 300.602.588.677) 601.205.137.355
10 9.431,79 94.317.91 9431791 188.635,82 48.888,12) 10.252,80) 104.570,71 0,1551 88.348,3§ 16.222,39 25.167.906,07 9.186.286| 4.221.098] 372.927.107.165] 745.854.214.330
H 10.374 97 114.124 87| 114,124,67| 228.249,34] 83.749,70] 12.548,48 126.673,15| 0,1629 108.039 43 20.633,72 25.734.183,96] 9.392.977| 4.318.073 457.673.9268.361 915.347.852.721
12 11.41247 136.949,60| 138.949,80] 273.898,20) 81.537,14] 15.200.78] 152.150,38 0,1710 128.127 50 26.022,88  26.313.203,10] 9.604.319) 4413.188 556.623.954.1 15 1.113.247.908.230
13 12.553,71 183.198,28| 163.198,28| 326.396,35) 102.844,56 18.258.05] 181.458,32 0,1798 148.869,37] 32,586,958 28.905.250,17 9.820.418] 4812481 671.770.260.947) 1.343.540.521.887
14 13.809,08) 193.327,19) 193.327 19| 388.654,38) 127.518,19 21.774,76) 215.101,95) 0,1888 174.541,27] 40.460,88] 2751061829 10.041.378 4.614.012 605.335.819494] 1.610.671.038.98:
15 15.189,99] 227.849,90| 227.849 90| 455.699,80) 158.849,91 25.812,29] 253.662,13) 0,1980 203.438,77] 40.223,37] 28.129.607.21] 10.267.307 4.717.827 959.788.985.260) 1.919577.970.52
18 18.708,99) 207.343,88] 267.343,88 534,687.77 190.634,89) 30.439 46} 297.783,34] 02079 61.907,0 28.762.92337| 10.498.321 4.823.979] 1.137.862.306.308, 227572481261
17 18.379,89; 312.458,18] 312.458,19] 624.918,33) 230.078,27] 35.734.00 348.192,18) 02163 78.008,98]  29.409.880,14] 10.734.533] 4.932518 1.342.563.245.800) 2.685.126.491.60
18 20.217.88] 363.921,86] 363.921,88! 727.843,72] 275.703,98] 41.783,06] 405.704,92) 02292 30.071.397,95)  10.976.060 5.043.500) 1.877.166.120.567 3.154372.241,133
19 22,239,687 422.553,72) 422.533,72 848,107 ,43] 328.314,05} 48.684,59| 471.238,31 02407 30.748.004.40] 11.223.022 4.138 978 1.845.317.409.122] 3.690.634.818243
20 24.463,84, 488.272,72) 488.272.72) 978.545,45] 388.809,09) 48.548,80) 543.821,32| 02527 31.439.834,590f 11.473.540) $.273.010) 2.180.834.547.758 4.301.669.095.517]
21 26.910,00| 565.110,00 585.110,00] 1.130.219,99 438.200,00 88.498,58) 630.808,55 02633 32.147.230,78]  11.733.739)| 5.391.853) 2.497.895.394.841 4.995.700.789.681
2 29.601,00] 851.222,00; 851.222,00] 1.302.443,99 537.621,00| 75.673,03] 728.894,02 02788 32.870.54347] 11.997.748] 5512.9865 2.890.915.178.240f 8.781.830.356.479
23 32.581,10; 748.905,29) 748.905.20] 1.497.810.39) 828.344,19) 87.227 40| 636.132,70; 02928 33.810.130,70f 12.287.668] 5.837.007] 3.334.528.921 435 £.689.053.842.870)
24 15.817,21 €59.813,03 850.613,03] 1.719.226,07| 731.795,82) 100,338,92 959.948 96 03072 34.366.398,84] 12.543.721 4.763.840) 3.833.520.3368.590) 7.867.040.873.17%
25 39.398,93] 984.973,27} 984.97327] 1.969.946,54 849.574 34/ 115.193,87| 1.100.187,14 03225 35.139.601,71]  12.825.955 5.893.526 4302752937579 8.785.505.875.157]
26 43.338,82; 1.126.809,42 112680942 2.253.618.84) 9683.470,59) 132.020.08 1.258.829 48] 0,3386 35.930.242,74]  13.114.539 6.026.130) 5.017.025.613.632 10.034.051.227.264;
27 47.672.1 1.287.183,07) 1287.163,07] 2.574.326,13 1.135.490,36] 151.059.54) 1.438.222 80) 0,3556 36.738.87321| 13.409.616] 6.161.718] 5.710.913.056.163 11.421.826.112.32¢f
28 $2.439,98] 1.468.319,35] 1.468.31935] 2.936.838,70 1.307.879,37 172,566,711 1.840.906,06 0,3733 37.565.29335) 13.711.332] 6.300.357) 6.478537.176471 12.957.074.352.941
29 57.663,97| 1.672.835,26] 1.872.835.26] 3.345.670,52, 1.503.141,28] 196.908,73 1.860.743,99 03920 1.136.790,20¢ 38.410.512.45| 14,019A8iz| 8442115 7.323.268.904.911 14.846.537.609.821
30 63.452, 37} 1,983.571,1§) 1.903.571,16] 3.807.142.31 1.724.118,78] 2_24.369,28 2.127.94043 04118 1252.051.30¢ 39.274.748,98]  14.335.2 8.587.063] 8.247.340.419.827) 16.49&680.339.6534
Fuenie:

(1) indicadores de la Fuerza de Trabajo. Total Naclonal y por Regiones. Primer semestre 1993, O.C.E.I. Caracas 2 de diciembre 1993.

{2) Encuesia Social 1992. O.C.E.L.

**Variable Modificada. Sin asterisco permanecsn Ceteris Paribus.



TABLA3
SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

PREMISAS: Supuestos Bésices: {1)Total Pobiacién 1993=[20.600475
T=[30 attos *Trabaja con la misma o en dilerenies empresas. Tasa de Crecimiento=|2,259,
8HB1=]4000 ‘Et jador no toca eus p , nl sus Inlereses. {1)Fuerza Labaral Actives|7.519.107
8B]10% ‘Nunca queda desemplondo. F.L.A. con Prest 8oc.=|3.208.353
VB=|30 dias *No se considera preaviso. %F.LA.=138,50%
T. Interés=|12% *Se capitalizan intereses. (2)%F.L.A.C.D.P.S,=|45,95%
“*% Inflac.=|7% *Salario Basico igual a Salario Normal.
[ PERSPECTIVA MICROECONOMICA I PERSPECTIVA MACROECONOMICA
{ 2 | 3 4 s 6 | 7 8 9 10 11 12 13 14 | 15 | 16
ANOS SALARIO PRESTACIONES | ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO INTERESES DE PREST. SOC.+ INDICE PREST. SOC. + DIFERENCIA TOTAL FUERZA F.LA CON TOTAL PREST. SOC. + TOTAL PREST. SOC. +
DE BASICO SOCIALES PREST. SOC. PREST. SOC. | PARA ACTUALIZAR PREST. SOC. INTERESES DE INTER, CAPITAL. | CAP. NOMINAL DE LABORAL | DERECHO A INTER. CAPITAL. INTER. CAPITAL.
|__SERVICIO MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PREST. SOC. CAPITALIZADOS | CAPITALIZADOS | INFLACION REALES CAP. REAL POB LACION ACTIVA PREST. 8OC. SENCILLAS REALES DOBLES REALES
2*1 3 344 30,12 3+7 a9 810 I 1014 10°2*14
1 4,000,008 4.000,00) 4.000,00) 6.000,00] 0,00} 4.000,00 0,1000 3.600.004 400,000 20.600.475,00] 7.519.173, 3.455.080| 12.438.215.977 24.876.431.95.
2 4.400,00 8.800,00; B.B00.00| 17.600.,00] 400,00} 480,001 9.280,00) 01070 828704 992,96] 21.063.985,89] 7.6B8.355) 3.532.799, 29.276.446.787| 5B.552.893.574
3 4.840,00 14.520,00] 14,520,060} 29.040,00] 1.660,00 1.11369, 15.833,60) 01148 13.843,71 39.8% 21.537.92537] 7.881.343| 3.612.287) 50.007.450.509| 100.014.901.01¢
4 5.324,004 21.296,00| 21,298,004 42.592,004 3.972,00] 1876,03] 23.472,03] 01225 20.333,36 2.83667F 2202252869 8.038223 3.693.563] 75.102.549.651 150.205.099.302
5 5.856.40) 29.282,00| 29.282,00] 742580 278064 32.062,64 01311 27.659,89 4202761 22518.03558] 8219083 3.776.869] 105.217.554.64 1 210.435.109.681
[ 6.442,04] 38.652,24 38.652,24| 12.210,20] 3.847,52 42.499,76] 01403 5.960,81] 23.024.891,38] 8.404.012 3.861.844 141,100.391.522] 262.200.783.044
7 7.086.24 49.603. M 49.603,71 18.517.46] 5.099,97, 54.703 88| 0,1501 820955 23.542.74694] 8593.103 3948531 183.563.504.697| 367.167.009.394
8 7.794,87] 62.358,95 62.358,95) 26,564,08] 6.584,44 88.923,39| 016806 11.0687,59) 24.072.458,74{ 8.786.447, 4.037.373] 233.585.415.920) 467.170.831.840
9 8.574,36) 77.169,20| 77.169,20f 36.594.,84) 827081 85.440,00] 01718 14,680,181 24.614.089,07] 8.984.143] 4.128213) 292.111.844.738} 584.223.289.472
10 9431.79 94.317,91 94.317.81 4B.886,12, 10.252,80] 104.570,71 0,1838 19.224,90] 25.167.906,07 9.186.286] 4.221.098] 360.253.052.045) 720.506.104.090
n 10.374,97] 114.124,67| 114.124,67] 63.749,70| 12.548 48 126.673,15| 01967 2491853 25.734.183.96] 9.392.977| 4.316.073] 439.180.396.645 878.360.793.290
12 11.412,47] 136.949,60} 136.949,60) 81.537,14) 15.200,78 152.150,36} 02105 32,025,401 26.313.203,10f 8.604.319 4.413.185) 530.133.706.653} 1.060.267.413.70
13 12.553,71 163.198,28] 163.198,28} 102.644,56 18.258,05, 181.456,32 02252 40.867,44] 26.905.250,17] 9.820.416| 4512481 634.404.698.580 1.266.809.393.12
4 13.809,08] 193.327,19| 193.327,19| 127.518, 10| 21.774,76] 215.101,95] 02410 51.836,24f 27.510.818.29] 10.041.376 4.614.012 753.309.972 298| 1.506.619.944 59
15 15.189,99 227.849,90} 227.849,90] 156.659,91 25.612,23] 253.662,13] 02579 ©5.407,65] 28.129.607.2t] 10.267.307 4.717.827| 888.152.172.944| 1.776.304.345.88
16 16.708,99 267.343,88 267.343,88; 190.634,89 30.439,46| 297.783,34) 0.2759 82.159,368 28.762.52337] 10.498.321 4.823979] 1.040.165.429.32¢| 2.060.330.858.85.
17 18.379,89 312.458,16] 312.458,16; 230.078,27 35.734,00] 346,192,16| 02852 102,792,030 29.409.680,14] 10.734.533 4932518 1.210440.592.334 2.420.681.184.66
18 20.217,88 363.921,86] 363.921,86] 275.703,98 41.783,06] 405.704,92f 03159 128.154,60f 30.071.397,95| 10.976.060 5,043.500| 1.399.824 512,092 2.799.649.024.16.
19 22.230,67] 422.853,72; 422.553,72) 328.314,05| 46.684,59 471.238,31 03380 159.275,360  30.748.004,40] 11.223.022 5.156.978} 1.808.786.204.342] 3.217572.408.68.
20 24.463,04f 469.272,72) 489.272,72) 308.809,09, 56.548,80) 545.821,32 03617 197.397,78]  31.439.834,50] 11.475.540) 8.273.010) 1.837.240.048.844] 3.674.481.897.28:
21 26.910,00 565.110,00f 565.110,00 45B.200,00 65.498,56 630.608,55) 03870 244,025.81] 32.147.230,78] 11.733.739) 5.391.659 2.084.321,146.482, 4.168.642292.96
22 29.601,00 651.222,00 651.222,00| 537.621,00] 75.673,03 726.895,02] 04141 300.975,42) 32.870.54347] 11.997.748 5512969 2.348.080.028.519) 4.696,160.057.03
23 32.561,10 748.905.29 748.905,29| 628.344, 19 87.227,40 B36.132,70| 04430 370.440,38 33.610.130,70] 12.287.6898| 5.637.007] 2628.110919.377] 5.250.221.638.75.
24 35.817,21 859.613,09] 859.613,03 731.795,62) 100.335,92 959.946,96| 04741 455.066,67] 34.306.356 64] 12.543.721 5.763.640) 2.910.060.599.137) 5.820.121.198.27
25 39,398,931 984.973,27] 984.973,27; 849.574 34/ 115.193,87 1.100.187,14 06,5072 542,122,00 558.045,1 35.139.801,71] 12.825.955] 5.893.526| 3.195.010.164.134] 6.390.020.328 26
26 43.338,82) 1.126.809,42] 1.126.809.42] 983.470,59 132.020,08 1258.82948] 05427 575.608,26 683.221,24 35.930,242,74] 13.114539) 6.026.130 3.468.690.466 386 6.937.360.932.77
27 47.672,71 1.267.16307 1.287.16307 1.135 490,36 151,059,54) 1436.22260] 05807 602.995,98 635.226,62 36.738.673.21| 13.409.616 6.161.718 3715491433233 7.430.962 666 46
28 52.439.9¢] 1.468.31935) 1.468.318,38 1.307.679.37 172.588.71 184000606] 06214 621.268,7¢l 1019.637,31] 37.565.203.35] 13.711.332 6.300.357 3914.215008.766 7.628.430017.53:
29 7.683,97] 1.672.835.2¢) 1.672.835 28 1.803.151.28 196.908.,73 1869.743.99] 06649 626.561,43 124318255 3841051245 14,019.837 6.442.115 4.036.509.716232 8.073.019432 46
30 83.452,37] 1.903.571,16] 1.903.571,16 1.724.118,78) 224.369,28) 2.127.94043) 07114 614.066,91 1.513.871,5; 39.274.748.98] 14,335 283 6.587.063 4.044.910.426 648 8.089.820.853.29

Fuenite:

(1) Indicadores de Ia Fuerza de Trabajo. Total Nacional y por Reglones. Primer semestre 1993. O.C.E.i, Caracas 2 de diciembre 1993.

(2) Encuesia Social 1992, 0.C.E.I.

“*variable Modlticada. Sin asterisco permanecen Ceteris Paribus.



TABLA 4

SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

(1)Tosal Poblacién 1993=]20.600475

PREMISAS: Supuesios Bdsicos:
T=|30 anos “Trabaja con la misma o en dilerenies empresas. Tasa de Crecimisnto=|2 25%
SBi=[4000 *E! rabajador no toca sus prestaciones, ni sus intereses, (1)Fuerza Laborat Activa={7.519.107
S§B*[10% “Nunca queda desempleado. F.LA. con Prest. Soc.=|3206.353
VB=|30 dias *No se considera preaviso. %F.LA.*[36.50%
T. interés=}12% “Se capitalizan interoses. (2)%F.LA.C.D.P.S.=]45.95%
**% Inflac.=[10% *Salario Basico igual a Salario Normal.
PERSPECTIVA MICROECONOMICA PERSPECTIVA MACROECONOMICA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15r 16
ARos SALARIO | PRESTACIONES | ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO iNTERESES DE PREST. SOC.+ | % INCREMENTO PREST. SOC. + DIFERENCIA TOTAL FUERZA F.LA.CON TOTAL PREST. SOC. + TOTAL PREST. SOC. +
0E BASICO SOCIALES PREST. SOC. PREST. SOC. | PARA ACTUALIZAR PREST. SOC. INTERESES OE iNTER. CAPITAL | CAP. NOMINAL [+ 3 LABORAL DERECHO A INTER. CAPITAL INTER. CAPITAL
SERVICIO MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PREST, SOC. CAPITALIZADOS | CAPITAUZADOS INFLACION REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST. SOC, SENCILLAS REALES DOBLES REALES
21 3 3+4 30,12 347 8’9 a10 10°14 10°214
1 4.000,00] 4.000,00 4.000.00] 8.000,00; 0,00f 4.000,00| 0,1000 3.600,00 400,001 20.600.475,00) 7.519.173 3.455.060] 12.438215.977| 24.876.431,
2 4.400,00] 8.80000) 8.800,00 17.800,00) 400,00 480,00 9.280,00) 01100 8.259,20 1020801 21.063.98569| 7.688.355 3532.799 29.178.093.662 58.356.187.
3 4.840,00] 14.520,00) 14.520,00] 29.040,00) 1.680,001 1.113,60] 15,633,604 0,1210 13.741,93 189167 21.537.92537| 7.861.343] 3812287 49.639.810.953} 99.279.621.
4 5.324,004 21.29¢,00| 21.296,00] 42.592,00} 3.972,00 1.876,03] 23.172,03; 0,1331 20.087,8% 308420 22.022.528,69) 8.038223) 3.693.583] 74.195.691.549 148.391.383.
5 5.856,40) 29.282,00 29.282,00] 58.584, 00} 7.425 60 2.780.64 32.082,84] 0,1464 27.368.35 469429 22518.035,58 8219.083] 3.778.669| 103.361,197.113 206.722.394.
L3 6.442,04 38.652,24 38.652,24 77.304,48 12.210,20 384752 42.499,76] 01611 35.655,13 6.844 63 23.024.691,38 8404.012| 3.881.844] 137.687.402.889 275.374.805.
7 7.086.24 49.603,71 49.603,71 99.207,42, 18.517,48] $.099,97| 54.703,69] 01772 45.012,59 96910 23.542.748 94 8593.103 3.94853 177.733.585.630) 358.467.171.:
8 7.794,87] 62.358,95 82.358,95| 124,717,89) 26.564,08] 856444 68.923,39 0,1949 65.492,17] 13.431,2 24,072.458,74] B.786.447| 4,037.373] 224.042.566.871 448.085.133.
9 8574,3¢ 77.169,20) 77.169,20| 154.338,39| 36.594,84) 827081 85.440,00] 02144 67,125,194 18.314,82| 24.614.089,07 8.984.143 4128213 277.107.073.917| 554.214.147.1
10 9431,79 94.317,91 94.317.91 188.635,82 48.886,12| 10.252,80] 104.570,71 0,2358 79.913,48) 24.857,23 25.167.906,07 9.186.286| 4.221.098 337.322.662.456) 674.645.324 ¢
11 10.374,97] 114.124,67 114.124,87| 220.249.34) 63.749,70) 12.548,48) 126.673.154 02594 $3.817.404 32.855,75) 25.734.18396 9.392977 4318079 404.922.745.181 809.845.490.
12 11.412.47] 138.949,60| 136.949.80| 273.899,20) 81.537,14] 18.200,78/ 152.150,38f 02853 106.740,104 43.410.2 28.313.203.10) 9.604.319| 4413.184 479.890.143.940f 959.780.287.¢
13 12.553,71 183.196,28] 183.198,28] 328.396,55] 102.644,58 18.256,05| 161.456 32| 03138 124,507 55§ 56.848.7 28.905.250,17| 9.820418 4512481 $61.838.010.529] 1.123.876.021.
14 13.809,09] 193.327,19 193.327,19) 386.854,36) 127.518,10) 21.774,78] 215,101,98 0,3452 74,259, 27.510.81829] 10.041.376| 4614012 649.850.943 785 1.299.701.887 2
15 15.189,99) 227.849,90; 227.849,90 455.699,80) 186.659,91 25.812.23] 253.662,13; 03797 96.328,1 28.129.60721] 10.267.307] 4.717.827| 742.274.564 380] 1.484.549,128.7
16 16.708,99] 267.343.88] 267.343,88] 534.687.77| 190.634,89 30.439,48 297.783.34 04177 124.391,4 28.762.523.37] 10.498.321 4.823.979 836.438,549.867] 1672.877.099.7
17 18.379,89§ 312.458,16 312.458,1§) 624.916,39] 230.078,27| 35,734,00] 348.192, 1§ 0,4595 15@ 983 3 29.409.680,14]  10.734 533 4932518 928.293.999 260 1.856.587.998 5
18 20.217,88] 363,921,864 363.921,86| 727.843,72 275.703,98) 41.783,0§] 405.704,92) 05054 205..92, 30.071,397,95]  10.976.060] 5.043.500| 1.011.940.757.899| 20238815187
19 22.239,67 42255372 422553,72) 845.107,43) 328.314,05| 48.684,59] 47123831 0,5560 262.004 61 30.748.004.40]  11.223.022 5.156.976] 1.079.013.700.420f 2.158.027.4008
20 24.463,64| 489.272,72| 489.272,72 978.545,45 388.609,09) 56.548,60) 545.921,32, 06116 333.819, 31.439.834,50]  11.475.540] 5273010| 1.117.888577.140] 2235777.154.2
2t 26.910,004 565.110,00) 565.110,00 1.130.219,99) 458.200,00| 65.498,56} 630.608,55] 08727 424.241,9 32.147.230,78]  11.733.739 5.391.653 1.112657.417.998 22253148359
22 29.601,00] 651.222,00 851,222,00] 1.302.443,99) 537.821,00) 75.873,09 726.895,02| 0,7400 537.920.4 32.870.54347] 11.997.748] 5512985 1.041.810.080.687| 2.083.620.161.3
23 32,361,104 748.905,29, 748.905,29, 1.497.810,59 628.344,19] 87.227,40] 836.132,70] 08140 660.635,0 33.610.130,70] 12.267.698 $.637.007] 876.541.599.339 1.753,083.198.6
24 35.817,21 859.613,03 859.613,03 1.719.226,07| 731.795,82] 100.335,92] 959,948 96 08954 B59.567, 34.366.358,64] 12.543.721 5.763840| §78.583.623.514j 1.157.167.247.0
25 39.398,93] 984.973,27, 984.973,27 1.969.946.54 849.574,34 115.193,87, 1.100.167,14) 0,9850 1.083.635,2 35.139.601,71]  12.828.955 5.893.526] 97.431.286.703 194,862,573 4
‘28 43.338,82] 1.126.809,42] 1.126.809.42] 2253.618.64) 983.470,59) 132.020,08 1.258.629.46) 1,0835 1.363.904,7 35.930.242,74] 13.114.539 6.026.130] 4633.197.134.169] -1.266.394.268.3
27 47.672,M1 1.287.163,07 1.287.183,07| 2.574.326.13 1.135.490,38] 151.059,54 1.438.222,60| 1,1918 1.714.099,0 36.738.67321] 13.409.618] 6.161.718 -1.699.873.222 274 3.399.746.444 5
26 52.439,98] 146831935 1.468.3193% 2.936.638.70] 1.307.879,37] 172.886,71 1.840.908,08 13110 2.151.226 8! 37.565.29335 13.711.332 8.300.357] 3.215203471.744 -6.430.406.943 41
29 57.683.97] 1.872.835.26 1.872.835.2§ 3.345.670,52 1.503.151,28| 196.908,79) 1.869.743,99 14421 2.698.356681] 38.410.51245] 14.019.837| 8442118 5.325.133.670.599 -10.650.267.341.1
30 63.452,37| 1.903.571,16] 1.903.571.18) 3.807.142,31 1.724.118.78) 224.369,28] 2.127.94043 1,5863 3.375.571.7! 39.274.748,98]  14.335.283] 6.587.083] -8.218.225.357.619; -16.436.450.715.2;
Fuente:

{1} Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Total Naclonal y por Regiones. Primer semestre 1933. 0.C.E.I. Caracas 2 de diciembre 1993,

{2) Encuesta Social 1992. OC.E.i.

**Variable Modticada. Sin asterisco permanecen Ceteris Paribus.



PREMISAS:
T=[30 afos
SBi=14000
SB=|10%
VB=[30 dias
=T inmrés=|20%

% Inflac.={0%

Supusstos Bésicos:
*Trabaja conla misma o en diferentes empresas.

“Ef irabajador no toca sus presiaciones, ni sus interesss.
‘Nunca queda desempleado.

*No s considera preaviso.

“Se capiializan intersses.

*Salario Basico iqual a Salario Nomal,

TABLAS

SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

(1)Total Poblacién 1993=]20.600.475
225%
(1)Fuerza Laboral Activa=|7519.107
F.L.A. con Prest 8oc.=|3206.353
%F.LA=[3650%
(2)%F.L.A.C.D.P.S.=|45 95%

Tasa de C

[ PERSPECTIVA MICROECONOMICA | PERSPECTIVA MACROE CONOMICA
1 2 3 4 5 5 7 s 9 10 11 12 12 1 15 18
AROS | SALARIO | PRESTACIONES | ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO | INTERESESDE | PREST.SOC.+ |%INCREMENTO| PREST, SOC.+ | DIFERENCIA TOTAL FUERZA | F.LA.CON | TOTAL PREST,SOC.+ TOTAL PREST. SOC. +
DE BASICO SOCIALES PREST. SOC. | PREST.SOC. | PARA ACTUALIZAR |  PREST. soC. INTERESES e INTER. CAPITAL. | CAP.NOMINAL DE LABORAL | DERECHO A INTER. CAPITAL INTER. CAPITAL.
SERVICIO | MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PREST, SOC. CAPITAUZADOS | cAPTALIZADOS | INFLACION REALES cap.REAL | poBLAcioN | acmiva | pRest.soc.|  SENCILLAS REALES DOBLES REALES
21 3 344 30,12 | 59 810 R 0214
] 400000 4.000,00) 4.000.00) 8.000.00 0.00) 4.000,00) 0,00 400000 000 20.600.47500] 7519.173 3.455.060 13.620239.974 27.640.479 949
2 4.400.00) 8.800.00 8.800,00) 17,600,001 400,00 800,00) 9.600,00) 000 9.600,00 000 2106398569 7688355 3532.799 33.914.870.586] 67.829.741.175
3 4.840,00 14.520,00] 14.520,00] 29.040,00! 1.680,00] 1.920,00| 16.440,00| 0,00 16.440,008 0,000 21.537.92537 7.861.343 3.612.287| 59.385.998 239 118.771.998.477]
4 5.324,00) 21.295,00 21.298,00) 42,502,000 3972,00 3288,00 24.584,00) 0.00 24.584,00) 000] 22.02252869 8038223 3693563 90.802.563978 181.605.127.952
s 5,856 40) 29.282,00 20.282,00 58.564,00} 7.425,60) 4916,80) 34.198.80 0,00 34.198.80 000l 2251803558 8219083 3.776.669 129.157.535.235) 256.315.070.4694
6 6.442,04) 38.652.24 36.652,24 77.304.48 12.210.29 6.839,76 45.492,00) 0.00 45.492,00 000 23.02469138] 8404.012) 3861.644 175.673.894.149 351.347.788.299
7 708624 49.603.71 49.603,71 99.207,42 18.517.4 9.098.40 58.702.11 0,00 56.702.11 0.00] 2354274894 8593103 3946531 231.767.073.229] 483.574.146 448
8 7.794 87, 62.358,95 62.358,95 124.717,89) 26.564.08 11.740,42 74.009,37 000 74.099,37] 000l 24.07245874] 8.786.447) 4.037.373 209.166.761231 508.333.522.462
9 857436 77.169.20) 77469200  154.338,39 36.594,84] 14.819,87, 91.989,07 000 91,989,071 000 24.61408907] 8.984.143 4128213 379.750.522 857] 759.501.045.713
10 9.431.79) 94.317.91 94.317.91 188.635,82] 48.886.12 18.397.81 112.715,72 0,00 112.715,72 000f 25.167906.07] 9.186286 4221098 475.784.140.239] 951.566.280.466
n 10.374.97] 114.124,67) 114.124.67]  228.249,34 62.749,70 22.543,14) 136.667.81 0.00 136.667,81 000 2573418396 9.302.977] 4.216.079] 589.868.255.666] 1.179.736.511.333
2 11.412.47 136.949,60) 136,949,600  273.899.20 81.537,14 27.333,56 164.263.16] 0.00 184.283,16) 000 26.31320310] 9.604.319) 4.413.185 725.011.937.843 1.450.023.875.686
13 12.553,71 163.198,28) 163.19828]  326.396,55 102.644.56 32,856,683 196.054,91 0,00 196.054,91 000 26.905250.17] 9.820.41g] 4512481 884.694.107.201 1.769.388.214.401
14 13,809,08 193.327,19) 193.327,19 386.654,38] 127.518,10 39.210,98; 232.538,17] 0.00 232.538,17| 0000 2751061829 10.041.37¢) 4614.012f 1.072.933.934.233 2.145.867.866.465]
15 15.189,99] 227.849,90| 227.849,90; 455.699,80; 156.659,91 46.507,63 274.357,53 0,00 274,357 53 0000 2812960721 10.267.307| 4.717.827] 1.294.371.490.775 2588742981551
18 16.708,99) 267.343.88 26734388  534.687,77] 190.634.89) 5487151 322.215,39 000 322.215,29 000 2876252337 10.498.321 4823979 1554360.116.269 3.108.720.232.539]
7 18.379,89) 312.458,18 31245816  624.916.39 230.078.27 84.443,08 376.901,24 0,00 376.901,2 000 29.409.880,14] 10.734533 4932518 1859.072.166.504] 3.718.144.333.188]
18 2021788 363.921,86 363.921,66]  727.843,72) 275.703.98 75.260,25, 439.302,11 000 439.302,11 000 30.071.397.95) 10.976.060) 5043500 2215,620.047.022) 4431.240.094.043]
19 22.239,67, 422.553,72] 422553.72]  845.107,43 328.314,05 87.860,42 510.414,14 0,00 510.414.1 0,000 30.748.004.40] 11.223.022) 5.156.978) 2632.194696.831 5264.389.393.663
20 24.463.64 489.272,72 489.272,72] - 978.545 45| 3688.809,09 102.082,83 591.355,55 0.00 591.355,5 0008 31.439.83450] 11.475.540) 5273010 3.118223.996.310 6.236.447.992.621
2t 26.910,00 565.110,00 ses.110,00]  1.130.219,09 458.200,00 118.271,11 683.381,11 0,00 683.381,11 000l 32.147.23078] 11.733.739) 5391.653 3.684.553.911.528 7.369.107.823.05¢}
22 29.601,00) 851.222,00) 651.222,000  1.302.44399 537.621,0 136.676,22 787.898,22 000 787.898 000 32.870.54347] 11.997.748 5.512965 4.343.655.584.761 8687.311.169.522
] 32.561,10) 748.905,29 748,905,200 1.497.81059 628.344,19) 157.579,64 906.484,94 0,00 906.484, 000 33.610.13070 12.267.698 5.837.007 5.109.662.024.932] 10.219.724.049 865
24 35.817,21 859.613,03] 859.813,03} 1.719.228,07] 731.795,82 181.296,99) 1.040.910,02 0,00 1.040.810,0. 0,000 34.366.358,64] 12.543.721 5.763.840) 5.999.638.580.410] 11.999.277.120.821
2 39.308,99 984.973,27) 984.973,27]  1.969.948,54 849.574,34 208,182,0 119315527 000 1.193.1552 000 35.139.60171] 12.825.955 5893526 7.031.891.794361 14.063.783,588.722}
26 43.338,82) 1.126.808,42| 1.126.809,42 225381884 983.470,59/ 238.631,08| 1.365.440 47| 0,00 1.365.440.4 0,00 35.930.242,74] 13.114.539 6.026.130] 8.228.322.460.108] 16.456.644.920.216
27 4767271 1.287.163.07) 128716307  2.574.326,19) 1.135.490,36) 273,088,09) 1560251,16 0,00 15602511 0,000 36.738.67321| 13.400.616 8.161.718 9.613.828.321.416} 19,227,656 642.83
28 52.439,98] 146831935 146831935 2.936.638,70) 1.307.879,37, 312.050,23 1.780.369,58 000 17803695 000l 37.565.2033s] 13.711.332) 6300357 11.216.984.112565) 22433.928.225.131
2 57.683,97] 1672.835.26) 167283526] 334567052 1503.15128 356.073,92 2026909,18) 000 2028909,1 000f 38.41051245 14.019837) 6.442.115 13.070.466.479.4904 26.140.932.958.97
20 53.452,37 1.903.571,16 190357116 3.807.14231 172411878 405.781.84 2.309.352.99 0,00 2309.352.9 0,0 {_39.274.748.98| _14.335 283 6.587.063 15.211.852.981.900) 30.423.705.963.79
Fuenie:

(1) Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Total Nacional y por Regiones. Primer semastra 1993, 0.C.E.I. Caracas 2 de diclembra 1993,

(2) Encuesia Social 1992. O.C.E.!,

**Variable Modificada. Sin asterisco permanecen Ceteris Paribus.



TABLA 6

SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

PREMISAS: Supuesios Bésicos: (3)Total Poblacion 1993={20.600.475
T=[30 aftos “Trabaja con la misma o en dilerentes empresas. Tasa de Crecimientos|2,25%
SBi=|4000 *El 3§ 10 10Ca SUs pr ! . Ti 6US infereses. (1)Fuerza Laborel Activa=[7.519.107
SB=|10% ‘Nunca queda desempleado. F.L.A. con Prest Soc.»{3.206353
VB={30dlas *No se considera preaviso. %F.L.A.=]36,50%
*T. inmwrés=|25% *Se capitalizan intereses. (2)%F.LA.C.D.P.S.#[45,95Y%
% Inflac.=|0% *Salario Basico igual a Salarto Normal.
{ PERSPECTIVA MICROECONOMICA ] PERSPECTIVA MACROECONOMICA
1 2 3 4 5 ] 7 8 9 10 11 12 13 14 18 16
AROS SALARIO PRESTACIONES | ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO INTERESES DE PREST, 8OC.+ | %INCREMENTO ! PREST. SOC. + DIFERENCIA TOTAL FUERZA F.LLA. CON TOTAL PREST. 8OC, + TOTAL PREST. SOC. +
OE BASICO SOCIALES PREST. 80OC. PREST. SOC. | PARA ACTUALIZAR PREST. 80C. INTERESES DE INTER. CAPITAL. | CAP. NOMINAL DE LABORAL | DERECHO A INTER. CAPITAL INTER. CAPITAL
SERVICIO MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBL_E_§ PRJ_LEQT. SOC. CAPITALIZADOS | CAPITALIZADOS INFLACION __REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA | PREST. SOC. SENCILLA S REALES DOBLES REALES
1 3 I+4 30,12 347 89 810 — 10°14 10°2°14
1 4.000,80] 4.000,00] 4.800,00| 8.000,00} 0,80} 4.800,00 0,00 4,000,804 0,008 20.608.475,00 7519173 3.455.868 13.820.239.974| 27.840.479.948
H 4.400,00] 8.800,00 8.800,00 17.600,004 400,00] 1.000,00) 9.800,08] 088 9.800,00 0.00] 21.083.985,89 7.688.359 3.532.799) 34.621.430.392| 89.242.830,783
3 4.840,001 14.520,00] 14.520,00] 29.040,00¢ 1.680,004 2.450,001 16.970,00) 0,00 18.970,008 0,004 21.537.92537 7.861.343] 3.812.287, 61.300.518.347| 122.601.020.695
4 5.324,004 21.296,00; 21.296,004 42.592,00] 3.972,004 4242 50] 25.538,50] 0.00 25.538,50) 0801 2202252889 8838223 3.693.567 94.328.070.294 188.656.140.587]
5 5.856,404 29.282,00] 29.282,00] 58,584,004 7.42580] 8.384,83 3%.666,63 0,00 35.666,69 0800 22.513.03588] 8219.083 3.778.669) 134.701.023.870] 269.402.047.741
3 8.442,04 38.852,24 38.652,24 77.304,48] 12.210,204 8.618,66] 47.568,90] 008 47.588,90) 0,00 23.024.691,38] 8404012 3.861.844) 183.694.127.421 367.388.254.842
7 7.088,24) 49.603,71 49.8303,71 99.207 .4 18.517,46] 11.892,22 81.495,93] 000 61.495, 000 23.542.746,94] 8.593.103] 3.948.531 242.818.573.191 485.837.146.362
8 7.794 .87 62.358,95 62.358,95| 124.717.8 26.564,08] 15.373,98| 77.732,93 0,00 77.732, 0,00 24.072.458,74] 8.788447| 4037373 313.836.802.529) 627.673.805.055
9 8.574,36 77.1€9,20| 77.169,20] 154.338,39| 36.594,84] 19.433,23] 96.602,43 0,08 98.802, 0.00f 24.814.089,07] 8.984.143] 4129213 398.793.452.831 787.590.905,663)
10 943179 94.317,91 94.317.91 188.635,8: 48.886,12 24.150,61 11B.468,52 008 118.468,5: 0.00] 25.167.906,07] 9.186.286| 4.221.098] $00.087.245.939] 1.000.134.491.878
1" 10.374,97| 114.124,87| 114,124,87| 228.249,24 83.749,70] 29.817,13] 143.741,80] 0,00 143.741 8 0,00 25.734.183,98] 9.392.977] 4313073 620.400.088.732] 1240.800.177.463
12 11.412,47| 138.949,60] 138.949,80 273.899,2 81.537,14] 38,935 45 172.885,08 000 172.888, 0008 26.313.203,18] 9.604.319| 4413185 762.973.852241 1.525.947.304 482
13 12.533,71 183.198,28 183.198.28} 328.396 102.844,58| 43.221,26] 206.419,54 0,00 208.419, 0,004 28.905.280.17, 9.828.418] 4512.481 931.484.305.786| 1.862.928.8611.532
14 13.809,08] 193.327,19) 193.327,19) 388.854,31 127.518,10] 31.604,88] 244,932 87| 000 244.932,0 0,000 27.510.618.268] 10.84137¢] 4814.012 1.138.119.552.472| 226023910494
15 15,189,909 227,849 90| 227.849 80| 455.699,8 158.659,91 81.233,02 280,082,92] 0.00 289.082,9: 000f 28.129.607.21] 10.287.307] 4.717.827 1.383.843.311.825 2727686823851
16 16.708.99 267.343,88] 267.243,88] 534.887,7 190.834,89] 72.270,73] 330,614,861 0.00 339.814,81 0,00 28.762.523,37] 10.498.321 4823979 1.838.293.592.988] 3276.587.185.97¢
17 18.379,89) 312.458,18| 312.458.16) 824.918, 230.878,27| 84.903,65| 397.361,82] 000 397.381, 0,00 29.409.880,14] 10.734.533] 4932518 1.959.994.322 525 3.919,988.845.051
18 20.217,88) 383.921.88] 363.921,86] 727.643,72] 275.703,98] 99,340 45| 463.282,31 0.00 483.262,31 0.8 30.071.397,95) 10.976.060) 5.043.500] 2.336.463.337.649, 4.672.926.675.297]
19 22.239,87] 422.553,72 422 853,72 845.107.4. 328.314,09 115.815,56 538.389.29] 0,00 538.386.29¢ 0,01 30.748.004,40] 11.223.022] 5.158.978! 2.778.359.837.902 5552.717.675.804]
20 24.483,84] 489.272,72) 489.272,72 978.545,4! 388.809,09] 134.562,32| 823.885,08) 000 823.865,05) 8.0 31.439.834,50] 11.478.54i 5273.010) 3289.848.908.747, 6.579293.817.494
21 26.910.,00] 565.110,00] 585.110,00] 1.130.219,9! 458.200,00] 155.966,26 721.076.2¢ 0.00 721.078,29] 0,0 32.147.230,78] 11.733.739| $.391.859) 3.887.793.09%.331 7.775.586.190.662
22 29.601,00} 851.222,00 £51.222,08] 1.302.4439 537.621 00§ 180.269,86) 831.491,06 0,00 831.491,0 00 32.878.543.47| 11.997.74 5.512.985 4583981.419.847 9.167.962.839 6995
23 32.561,10] 748.905,29, 748.905,29] 1.497.818 59 628.344, 19| 207.872,79 956.778,08] 088 956,778,0 0.0 33.610.130,70] 12.267.898, 5.637.807 $.393.364.708.297 10.786.729.416 594
24 35.817.21 859.613,03 859.613,03} 1.719.226,0 731.795,82] 239.194,51 1.098.807 55] 0,00 1.088.807 5. 8,0 34.366.358,64] 12.543.721 $.763.840) 6.333.350.629.870) 12.666.701.259.740)
25 39.398,93) 984 973 ,27] 984.973,27| 1.969.948.5 849.574.34 274.701,89] 1.259.675,15) 0,00 1.259.875,1 0,0 35.139.601,71] 12.825.955 5.893.526) 7.423.928463.517] 14.847.856.927.03%
26 43.338, 1.126.8094, 1.126.809.42] 225331884 983.470,59| 314.918,79] 1.441.72821 0,00 1441.72821 08 35.930.242,74] 13.114.539| 6.026.130] 8.688.042.301.648; 17.376.084.603.296)
27 47.672,71 1.287.18307| 1.287.183,07) 25743281 1.135.490.36] 360.432,05] 1.847.595,12] 0.00 1.847.595.1 0,0 36.738.67321| 13.409.81 8.161.718] 10.152.017.191.883] 20.304.034.383.366
26 52.439,98| 1.488.318 35| 1.468.319,35| 2.936.638,71 1.307.879,37 411.898,78] 1.880.218,13] 0.00 1.880218,1 0,0 37.565.293,35 13.711.332] 8.300.357} 11.846.045.615.480| 23.692.091.230919
29 57.683,8 1.672.835,26; 1.872.835 26 3.345.870,52] 15031812 470.054,53] 2.142.889 79| 0,08 2.142888,7 08 33.410.51245] 14.019.837| 6.442.1 15| 13.804.742.728.922] 27.609.485 457 B44]
30 63.482,3 1,803.571,1 8§ 1.903.571,1 6] 3.807.142,31 1.724.118,78] 535.72.45 2.439.293 80) 0,00 2 439.293,8! 0.0 39.274.748,98] 14.335.283] 8.587.063] |€.087.779.948,}_2_5J 32.135.559.893.849
Fuente:

(1) Indicadorss de [a Fuerza de Trabajo, Total Nacional y por Regiones. Primer semestre 1993. O.C.E.|. Caracas 2 de diciembre 1993.

(2) Encussia Socisl 1992. O.C.E ).
**variable Modificada. Sin asterisco permanecen Ceteris Paribus.



TABLA?7

SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

(1)Total Poblacién 1993={20.600475

PREMISAS: Supuesios Basicos:
T=130 afios “Trabaja con la misma o en diferentes empresas, Tasa de Crecimientox|2,25%
SBi=14000 *El rabajador nio loca sus pr n sug intereses. (1)Fuerza Laboral Activa=|7.519.107
SBu10% “Nunc queda dssempleado. F.L.A. con Prest. Soc.=|3.206.353
VB=|30 dias *‘No se.considera preaviso. %F.LA.={3650%
7. inwrds=]30% *Se capitalizan intereses. (2)%F.L.A.C.0.P.S.»[45,95%
% Inllac.=j0% *Salario Basico igual a Salado Normal.
PERSPECTIVA MICROECONOMICA PERSPECTIVA MACROECONOMICA
= —_— =
1 2 3 4 5 [] 7 8 s 10 11 12 13 14 15 16
ANOS SALARIO PRESTACIONES | ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO INTERESES DE PREST. 80C.+ | % INCREMENTO | PREST. SOC. + DIFERENCIA TOTAL FUERZA F.L.A. CON TOTAL PREST. SOC. + TOTAL PREST. SOC. +
DE BASICO SOCIALES PREST. SOC. PREST, SOC. | PARA ACTUALIZAR PREST. SOC. INTERESES DE INTER. CAPITAL. | CAP. NOMINAL DE LABORAL | DERECHOA INTER. CAPITAL MNTER. CAPITAL
SERVICIO MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PREST. SOC. CAPITAUZADOS | CAPITALIZADOS INFLACION REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST. SOC. SENCILLAS REALES DOBLES REALES
21 3 3+4 30,12 3+7 %) 810 1014 10°2*14
1 4.000,00) 4.000,00] 4.000,00] 8.000,00 0,00 4.000.00 0,00 4.000,004 0,008 20.600.475,00] 7519173 3.455.080, 13.820.239.974 27.640.479.949
2 4.400,00] 8.800,00] 8.800,00] 17.800,001 400,00 1.200,00 10.000.,001 0,00 10.000,008 0,00 21.063.985,89 7.688.355 3.532.799) 35.327.990.195 70.655.980.39¢
3 4.840.00] 14.520,00} 14.520,00] 29.040,001 1.680,00] 3.000,001 17.520,001 0,00 17.520,004 0.00 21.537.925 37| 7.861.343 3.612287] 63.287 268.196] 126.574.536.392
4 5.324,00] 21.298,00] 21.296,00] 42.592,00! 3.972,00] 5.256,004 26.552.,00} 0,00 28.552,004 0,00 22.022.528 69 8.038.223] 3.693569) 98.071.496 855 196.142.993.7 10§
5 5.856,40 29.282,00] 29.282,00; 58.584,00] 742560 7.985,80 37.247.60} 0,00 37.247,60) 0,00 22.518.035,58] 8219083, 3.778.869] 140.671.842562 281.343.685.1244
& 8.442,04 36.852,24/ 38.852,24| 77.304 48| 12.210,20) 11.174,284 49.828 52| 0.00 0,008 23.024.691 38 8404012 3.861.844 192.412,285.90 384.824.531.800)
7 7.086,24 49.603,71 49.603.71 98.207,42] 18.517,4¢] 14,947 98 64,551,686 0.00 0,004 23,542.746 94| 8.593.1 03] 3948531 254,864,224 434 509.768.448.866]
8 7.794,67 62.358,95) 62.358,95| 124.717,89| 26.564,08) 19.365,50] 81.724 45] 0,00 0,00 24.072,458,74 8.786.447] 4.037.373] 329.952.040.60; 659.904.081.204
9 6.574,36 77.189,20} 77.169,20; 154.338,39] 36.594,84) 24.517,33 101.686,53 0,00 0,00 24.614.089,07] 8.984.143] 4120213 419.783.708.6 4 B39.567.417279
10 9.431,79) 94.317,91 9431791 188.635,82 48.886,12 30.505.96| 124.823,67| 0,00 0,004 25.167.906,07] 9.188.286] 4.221.098 526.883.8109 1.083.767.621.669
1" 10.374,97 114.124,87] 114.124,67] 228.249,34 83.749,70] 37.447,16] 151.571,83} 0.00 0,004 25.734.183 96 9.392.977] 4.318.073] €54.185.0754 1.308.390.150.985
12 11.412,47| 136.949,601 136.949,80] 273.899,20) 61.537,14 45.471 55 182.421,15| 0,00 000 26.313.203,104 9604319 4413185 805.058.218.966f 1.610.116.437.933
1. 12.553,71 183.198,281 163.198,28} 326.396,5 102,644 56 54.726,35 217.924,624 0,00 0,00 26.905.250,17] 9.820.416] 4512461 9683.380.774.581 1.966.761.549.160)
14 13.809,08| 193.327,19 193.327,19| 386.854,38 127.518,10) 65.377,39) 258.704,57| 0,00 0.004 27.510.618291 10.041.37; 4614.012 1.193.666.041.91 2.387.332.083.829
15 15.189,99] 227.849,90] 227.849,90| 455.699,80] 156.659,91 77.611,37| 305.461,27| 0.00 0,004 28.129.607 21| 10.267.307, 4.717.827] 1.441.113.559.58. 2.882227.119.163
16 16.708,99 267.343,88 267.343.88 534.687,77, 190.834,89! 91.638,38) 358.982 26} 0,00 0.00 28.762,523,37} 10.498.321 4823979 1.731.722.730.804 3463445461609
17 18.379,89| 312.458,1§] 312.458,16| 6249186, 230.078,27, 107.694,88) 420.152,84) 0.00 0,00 29.409.680,14] 10,734,539 4932518 2072.411.470.49, 4.144,822 940.984]
18 20.217,88] 363.921 .86 363.921 86 727.843.72| 275.703,98) 126.045,854 489.967,71 0.00 0,00 30.071.397,95] 10.976.060] 5.043 5001 2,471.152.007 527 4.942.304.015.059
19 22.239,67| 422.553,72) 422.553,72] 845,107 43| 326.314,05| 148.990,31 569.544,03] 0.00 0,004 30.748.004 40{  11.223.022 $.156.978] 2.937.128275524| 5.874252.551.049
20 24.463,64| 489272, 72, 480.272,72| 978.545,45| 388.809,09 170.863,21 660.135,93] 0,00 0,00 31.439.834,50] 11.475.540] $.273.010| 3.460.903.665.62 6.961.807.331.651
21 26.910,00] 565.110,00] 565.110,00] 113021999 458.200,00) 198.040,78] 763.150,78) 0,00 000 32,147.230,78] 11.733.739] 5.391.853 4,114.644.303.775 8229.288.607.549
22 29.801,00] 651.222,001 651.222,00| 1.302.443,99 $37.621,00] 228.945,23] 880.167,23] 0,00 0,00 32.870.54347| 11.997.748 $.512.965| 4.852.331.450.03¢) 9.704.662.900.072]
23 32.561,104 746.905,29] 748.905,29| 1.497.61059 628.344,19) 264.050,17| 1.012.955,46 0,00 0,004 33810.130,70] 12.267.698] $.637.007| $.710037.130.14 11.420.074260295
24 35.617.21 859.613,03] 859.613,03] 1.719.226,07/ 731.795,82] 303.886,84] 1.163.499,67] 0,00 0,004 34.366.358,64f 12.543.721 5.783.840| 6.706.225.665.984) 13.412.451.331 969
25 39.398,93 984.973,27} 984.973.27] 1.969.846,54| 849.574,24 349.049,90, 1.334.023,17] 0.00 0,00 35.139.601,71]  12.825.955] 5.893526| 7.662.100.431.79 15.724.200.863.595
28 43.338,82 1.126.809.42] 1.126.809,42] 225381884 983.470,59) 400.206,95| 1.527.016.37| 0,00 0,004 35.930.242,74] 13.114.539] 6.026.130] 9201.999.895.615) 18.403.999.791.230§
27 47.672,71 1.287.163,07] 1287.163,07| 2.574.326,13 1.13549038; 458.104,91 1.745267,98) 0.00 0,004 36.738.673.21] 13.40961§] 8.161.718] 10.753.649.846.304] 21.507.699.692.608
28 52.439,98] 1468.319,35) 1.488.319,35] 2936.838,7 1.307.879,37] 523.580,39] 1.991.899.74] 0,00 0,00 37.565.203,35) 13.711.332] 8.300.357] 12.549.679.661.189| 25.099.359.322.379
29 $7.683,97| 1.872.835286) 1.672.835 26 3.345.670.52 1.503.151.28| 597.5689,92] 2270.405,18] 0,00 0,004 38.410.512.45 ‘MO‘IQ,S;;I 6.442.115] 14.626.211.554 540] 29.252.423.109.080)
30 63.452,37| 1.903571,18] 1.903.571,1 6] 3.807.142,31 1.724.118.78| 661,121 55} 2584692,71 0,00 0,000 39.274.748,98] 143382 8.587.063] 17403;';4532.981 199 34.051.065.962.398]
Fuente:

(1) Indicadores de |a Fuerza de Trabajo. Total Naclonal y por Regiones. Primer semestre 1983. O.C.E.1. Caracas 2 de diciembre 1993,

(2) Encuesta Social 1992, O.C.E.l

**Variable Modificada. Sin asterisco permanecen Ceterls Paribus.



TABLAS

SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

(2) Encuesta Social 1992. O.C.El.
**Variable Modticada. Sin asterisco permanecen Ceteris Parlbus.

PREMISAS: Supuestos Bésicos: {1)Total Poblacién 1993=|20.600.475
T=]30 aftos *Trabaja conla misma o en dilerenies empresas. Tasa de Crecimientos]2 25%,
SBi=14000 *El rabajader no toca sus presiaciones, ni sus intereses. {1)Fuerza Laboral Aclive=|7.519.107
8B=]10% "Nunca queda dessmpleado. F.LA. con Presl. Soc.=}3206.353
va=|30 dias *No sa considera preaviso. %F.LA=|36,50%
“T. inwrés={35% *Se capitaizan intereses. (2y%F.LA.C.D.P.8.x|45,95%
% Inflac.=[0Y, *Salario Basico iqual a Salario Normal,
PERSPECTIVA MICROECONOMICA PE_RSPEC TIVA MACROECONOMICA
1 2 3 4 5 [y 7 a ) g 1 12 | 13 T 16 ~
ANOS | SALARIO | PRESTACIONES | ADICIONALPOR |  TOTAL RETROACTIVO NT DE | PREST.SOC.+ | % INCREMENTO | PREST.80C.+ | DIFERENCIA TOTAL FUERZA | [~ TOTAL PREST.SOC. ¢ | TOTAL PREST. S0C. +
DE BASICO SOCIALES PREST. 80OC. PREST. SOC. | PARA ACTUALIZAR PREST, 8OC. INTERESES DE INTER. CAPITAL. § CAP. NOMINAL DE LABORAL | DERECHO A INTER. CAPITAL INTER. CAPITAL.
SERVICIO '_A_E_N_SUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PET. S0C. CAPITALIZADOS | CAPITAUZADOS INFLACION REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST. 80C. SENCILLAS REALES DOBLES REALES
2*1 3 4 3°0,12 3+7 a9 51_1_) 1014 10°2°14
1 4.000,00] 4.000,00] 4.000,00| 8.000,00f 0,00 4.000,001 0,00 4.000,004 0,0 20.800.475,00] 7519.173] 3455.080 13.620.239.974/ 27.640.479.94¢
2 4.400,00] 8.800,00] 8.800,00) 17.600,00] 400,004 1.400,001 10,200.00) 0,00 10.200,00 0.0 21.063,985,69| 7.888.355) 3532.799) 36.034.549.999) 72.069.099.99¢
3 4,840,001 14.520,00] 14.520,001 29,040,004 1.660.00f 3570,00] 18.090,001 0,00 18.090,004 0.0 21.537.92537] 7.861.343] 3512287 65.346.271.784 130.692.543.56¢
4 5.324,004 21.296,00] 21.296,00] 42.592,00] 3.972,00] 6.331,504 27.627,50; 0,00 27.627,504 0,0 22.022.528,69] 8.038.223 3693563} 102.043,924.351 " 204.087.848.70¢
5 5.856.40 29.262,00] 29.2u2,00] 58.584,00] 7.425 80| 9.669,89] 36,951,631 0,00 38.951,63 0.01 22,518,035 58] 3.776.669) 147.107.380.329} 234.214.760.657
[ 6.442,04 38.852,24 38.652,24| 77.304.4 12,210,201 13.633,07] 52.285,31 000 52.285,3t 0,0 23.024.891 3¢9 3.861.844; 201.907.231.929) 403.814.463.858
7 7.086,24) 49.603,71 49.60&,71 99.207.4 18.517,4§ 18.299,861 67.903,57| 000 £7.903,57] 0,0 23.542.748 94| 3948531 268.119.312.496) 536.236.624.992
8 7.794,87 62.356,95) 62.358,954 124.717,8 26.564,08] 23,766,254 86,125,201 0,00 86.125,20) o0 24.072.458,74 4.037.373 347.719.503.716) 695.439.007.433
9 8.574,36} 77.169,20) 77.189.29] 154.338, 36.594,84) 30.143,82 107.313,02] 0,00 107.313,0 0.0 24.614,089 07} 4.128213) 443.011.037.577] 886.022.075.155
10 8.431,79| 94.317,91 94.317,91 188.635,82) 46.886,12] 37.559,56| 131.877,46 0.00 131.877,4¢4 0,0 25.167.908,07| 4.221.,098] $56.667.733.382] 1.113.335.466.764
1 10.374,97] 114.124,87| 114.124,87| 228.249,24| 83.749, 70, 46,157, 11 160.281,76 0,00 160.281,79 0,0 25.734.163,98| 4.316.073] 691.787.864.073] 1.3683575.728.145
12 11.412,47] 136.949,801 136.948,60} 273.899,201 81.537,14| 56.098,62| 193.048,23 0,00 193.048.23 0.0 28.313.203,10] 4.413.189) B51.957.461.414) 1.703.914.922.828
13 12.553,71 163.198,28| 183.198.28 326.396,55| 102.844 58| £7.566,86; 230.765,15] 0,00 230.785,15 0,0 28.90%.250,17] 4512481 1.041.323.442415 2082.646.884.631
14 13.809,08] 193.327,19] 193.327,19 386.854,38] 127.518,10} 80.767 804 274,094 99| 0,00 274.094 99 0.0 27.510.618.29] 4814.012] 1.284.677.816.289 2529.355.232 529
15 15.189,99 2278499 227.849,90] 455,699,80] 158.859,91 95,933,295 323.763,15) 0,00 323.783,19 0,01 28.129.607.21 4.717.827] 1527 553.003.146] 3.055.106.006 291
18 16.708,99) 267,343,681 2087.343, 434.887,774 190.834,89] 113,924, 10] 380.867,98] 000 380.687,99 0,0 28.762.523,37 4.823.979] 1.836.334.177.404 3.672.688.354.807
17 18.379,89) 312.458,1 312.458,18 624.918, 230.078,27 133.233,79) 445,691 ,96] 0,00 445.691,96} 0,01 29.409.880,14] 4832518 2,198.383.616.556] 4.396.767.233.11
18 20.217,88) 363,921,668 363.921,89 727.843,72| 275,703,98 155.992, 19) 519.914,05) 0,00 519.914,05 0,0 30.071.397,9% $.043.500| 2.822.186.325.728] 524437265145
19 22.239,87| 4225537, 422.553,72] 845.107,43| 328.314,09) 181.989,92) 804.523,63] 0,00 604.523,6% 0.0 30.748.004,40] 5.158.878] 3117.515.328.539 6.235.030.657.071
20 24.483,64 4892727 489.272, 978.545 4 386.809,09 211,583,27] 700.855,99] 0,00 700.855,99 0,0 31.439.834,50] 5273.010} 3.695.820.979.008] 7.391.241.958.01
21 26.910,00) $85.110,0 585.110,00] 1.130.219,99| 458.200,00] 245.299,80] 810.409,59] 000 610.409,59 0,0 32.147.230,78] 5.391.853] 4.389.447482.145 8.738.894.924 .29
22 29.801,00] 851.222, 851,222, 1.302.443.99] $37.621,004 263.843,36 834,865,35) 0,00 934,885,394 0.0 32.670.543 47 5.512.985) 5.153.880.320 388 10.307.760.640.73:
23 32,561,104 748.905,29) 748.905,28] 14978108 626,344, 19 327.202,87] 1.076.108,17] 0,00 1.076.108,17] 0,0 33.810.130,701 5,637.007] 8.066.029.377.501 12.132.058.755.001
24 35.817.21 859.613, 859.613,03] 1.719.226,0 731,795,82) 376.637,8¢] 1.235.280 89 0,00 1.236.250,89 0,01 34.366.358,84) 5.763.840] 7.125.552.039.785] 14.251.104.079 56
25 39.398,93] 984.973.27) 984.973,27] 1.969.848,54] 849.574 34} 432.887,81 1417.861,09] 0,00 1417.8681,09 0,0 35.139.801,71 $.693.528 8.355.022.644.999| 16.710.045.269.9"
26 43338, 1,126,809 4; 1.128.609 42 2253618,84) 963.470.59| 496,181,38] 1.622.990 80! 0,00 1622990804 0.0 35,930.242,74 6.026.130] 9.780.354 317.239] 19.560.708.634.471
2 478672,71 12871630 1.287.183,07] 2574.328,1 1.135.490,38] $68.048, 76} 1.855.209,84) 0.00 1.855.209,64 00 38.738.67321 6.161.7 184 11.431.280.679.808; 22.862.561.359.21
28 52.439,98) 1468.319,35 1.468.319,35) 2.936.838,70 1.307.879,37] 649.323,45 2.117.842,80) 000 2.117.642,80 090 37.565.293,35| 8.300.357} 13.341.9085.794 050! 26.683,811.568.09
29 57.663,9 1.672.835.28 1,872.835.2¢] 3.345.670,52 1.503.151,28; 741.174,98 241401024 0,00 241401024 0,01 38.410.51248 6.442.115| 15.551.331.854 516 31.102.663.709.031
30 83.45_2‘1 1 902,571 ] 1.903.571 AL 3.807.142.31 1,724.118,78; 844.92?_,58 2.748474,74) 0,00 2.748.474,74) 0,0 39.274.748,98| 6.587.083] 10.!04475.47‘ 279) 36.2_03,750.948.55
Fusnte:
(1) Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Totat | y por Regl Primer 1993, O.C.E.|. Caracas 2 de diclembre 1993,



TABLA9

SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

PREMISAS: Supuestos Bésices: {1)Tetal Pablacién 1993=]20.600475
T=|30 aftos “Trabaja con la misma o en dilsrentet smpresas, Tasa de Crecimiento=]2 25%
SBi=|4000 “El Irabajador no 10ca sus pres taclones, nl sus inleresos. {1)Fuerza Laboral Activa={7519.107
**SBu[20% ‘Nunca queda desempleado. F.LA. con Prest. Soc.=|3.208.353
VB=|30 dlas “No se conskdera preaviso. %F.LA.=136,50%
T. inwrés=] (2% *Se capliakizan intereses. {2)%F.L.A.C.D.P.8,=|45,95%
% [nllac.=§0% *Selario Basico igual a Salario Nomal.
PERSPECTIVA MICROECONOMICA PERSPECTIVA MACROECONOMICA
2 3 4 5 | 7 8 ] 10 1l " 12 [ 14 15 18 -
AROS SALARIO | PRESTACIONES | ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO INTERESES DE PREST. SOC.+ % INCREMENTO PREST, SOC, + DIFERENCIA TOTAL FUERZA F.LA. CON TOTAL PREST. SOC. + TOTAL PREST. SOC. +
DE BASICO SOCIALES PREST. SOC. PREST. 8OC. | PARA ACTUALIZAR PREST. SOC. INTERESES DE INTER. CAPITAL || CAP, NOMINAL DE LABORAL DERECHO A INTER CAPITAL, INTER. CAMTAL
SERVICIO MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PREST. S0C. CAPITAUZADOS CAPITAUZADOS INFLACION REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST, SOC. SENCILLAS REALES DOBLES REALES
2°1 3 3+4 3°0,12 347 8’9 810 10°14 10°2°14
1 4,000,001 4.000,00 4.000,001 8.000,00] 0.00 4.000,00] 0,0000 4.000,00, 0,004 20.800.475,00] 7519.173] 3.455.060) 13.620.239.974| 27.640.479.948
2 4.800,00] 9.800.00] 9.600,00 19.200.00| 800,00 480,00 10.080,00 0,0000 10.080,00 0,004 21.063.985,69 7.688.35 3.532.799] 35.610.614.117] 71.221.226.234
3 5.760,00f 17.280,00] 17.280,004 34.560,00] 3.520,00] 1.209.60] 18.489,604 0.0000 18,489 60 0,00 21.537.925,37] 7.881.343] 3612287 66.789.741.669| 133.579.463.337
4 27.848,01 27.848,00] 55.296,001 8.736,00) 2218785 29.866,75| 0,0000 29.866,75 0,008 22.022.529,69 8.038223) 3.693.563 110.314.743.70%) 220.629.487.409
H 41.472, 41,472,00 82.944,001 17.177,60] 3.584,01 45.056,01 0.0000 45.056,01 0,004 22.518.035,58] 8219.063) 3.776.669] 170.161.620.586| 340.323.241.173
] 59,7196 59.719,88; 119.439,3¢] 29.766,40] 5.406,72 65.126,40] 0,0000 6s. 128,;j 0,004 23.024.691,38 8404.012 3.661.644 251.494.955.504 502.989.911.009
7 83.607 55| 83.807,59 187.218,10] 47.663,62] 7.818,17 91.422,72] 0,0000 91.422, 0.004 23.842.746 94 8.593.103] 3.048531 360.985.413 489 721.970.826.978
[} 114.681,79) 114.861,79 229.323 57| 72.329,06) 10.970,73 125.632,81 0,0000 125,832,581 0.0 24.072.458,74) 8.786.447| 4.037.373 507.225.281.829 1.014.450.523.245
9 154.793 .41 154.793.41 309.5886,8; 108.594,14) 15.075,90] 169.669,31 0.0000 169.869,31 0.0 24.614.089.07) 8.984.143| 4.128.213] 701.256.784.148] 1.402.513.568.29
10 206.391,21 206.391.21 412.782,49] 149.752,09] 20.384,32] 226.775.53] 0,0000 226.775,53 0.0 25.167.906,07| $.186.286| 4.221.098] 957.241,807 480 1.914.463.814.96
1" 272.436 4 272.436 40} 544.872,81 207.669,46] 27.213,06] 299.649,47] 0,0000 299.649,47] 0,0 25.734.183,96} 9.392.977| 4.316.073] 1.293.308.970.566) 2.566.617.941.17;
12 356.644,02] 356.644,02] 713,288, 04] 282.923, 68 35.957,94 392.801,95} 0,0000 392.601,95 0,0 26.313.203,10} $.804.319] 4413189 1.732.824.912.845) 3.465.249.825.291
13 463,637,22) 483.637,22) 927.274,45) 379.972,82) 47.112,29] 510.749,48 0,0000 $10.749,4¢¢ 0.0 26.905.250,17| 9.820.416] 4.512.481 2.304.747.374 4585| 4.609.494.748.90!
14 599,161,95) 599.161,95|  1.198.323,90) 504.364,87) 81.289,93] 660.451,89 0.0000 660.451,89 0.0 27510.61829] 10.041.376} 4814.012 3.047.333.004.801 6.094.686,009.60:
15 770.351,01 770.351,08] 1.540.702,1¢ 662.994,34/ 79.254,23] 849.608,30 0.0000 849.805,30¢ 0,0 28,129.607.21] 10.267.307| 4.717.827] 4.008.291.183868) 8.016.582.367.73
16 988.049,38] 966.049,38] 1.972.098,7¢6} 864.421,29| 101.952,84 1.088.002,02) 0,0000 1.086.002,02 0.0 28.782.52337] 10.498.321 4.823.979) 5.246.498.353.825 10.498.996.707 651
17 1.257.212 98} 1.28721296]f 2514.42892 1.119.259 28] 130.580,24 1.387.773,20] 0,0000 1.387.773.204 0,01 29.400.680,14] 10.734.533 4.932.518) 6.645.216.342.530] 13.690.432.665.061
18 1.597.400,00 159740000 3.194.799.39 1.440.655,55) 188.832,78| 1.763.932,78 0,0000 1.763.932,76 0.0 30.071,307,95]  10.976.060] $.043.500| 6.696.394.426 433 17.792.788.852 86
19 202337333 2.023.37333] 4.048.746,6¢) 1.844.880,00 211.671,93] 2235.045,26] 0.0000 2.235.045.26] 0.0 30.748.00440]  11.223.022] 5,156,976 11.526.060.207 .5 14| 23.052.160.415.02
20 2.555.839.99| 2555.839,99] 5.111.679,99) 2.352.048,00) 266.20543; 2.824.04543 0.0000 2.8624.04543 0.0 31.439.83450]  11.475.540] 5273.010) 14.891.221,024 905 29.782.442.049.61
21 3.220.358,39) 3.220.35839] 8440.718,79) 2.987.007,99] 338.685,45| 3.559.243 84 0.0000 3.559.243 84 0,01 32.147.230,78] 11,733,739 5.391.853 19.190.208.366.133 36.380.416.772.26
22 4.048.450,55) 4048.45055| 8.096.901.10] 3.780.430,07, 427.109,26 4.475.559,81 0,0000 4.475.5%9 81 0.0 32.670.54347] 11.997.748 5.512.968 24.673.608.261.318] 49.347.212.562.63
23 5.076.965,.24 5.078.96524] 10.157.930,48] 4.770,140 86} 537.067,18] 5.816.032 42| 00000 5.618.032,42 0,0 33.610.130,70}  12.287.698] 5.837.007| 31.657.814.572.987] 63.315.229.145.97!
24 6.359.747,78| 8.359.747,78] 12.719.495,55 8.002.758,29 673.923,89] 7.033.671,87 0,0000 7.033.671,67] 0,01 34.366.358,84] 12543721 5.783.840 40.540.956.371,005) 81.091.912.742.00
25 7.949.684 .72 7.949.884,72] 15.609.369,44) 7.535.897 33| 844.040,80] 8.793.725,32) 0.0000 8.793.725,32 0,0 35.139.801,71] 12,825,955 5.893.526] $1.826.050.123.990 103.652.100.247.98
26 9.921.206,53 9.921.208,53] 19.842.413,08) 9.439.621,88] 1.055.247,04] 10.976.453,57; 0,0000 10.978.453 .57, 0,0 35.930.242,74]  13.114.539] 6.028.130) 86.145,541.499.989| 132.291.062.999.97
27 12.363.349,68) 12.362.349,68] 24.726.699,35] 11.801.447,84 1.317.174,43 13.680.524,11 0.0000 13.680.524.1 1 0.0 36.738.67321]  13.409.616] 6.161.718] 84.295.537.423.853 168.591.074.847.70
28 15.385.501,82; 15.385.501,62] 30.771.003,64| 14.728.019.61 1641.862,89] 17.027.164,71 0,0000 17.027.164,71 0.0 37.565.28335] 13.711.332 6.300.357| 107.277.217.869.199| 214,554.435.778.39
29 19.121.960,83 19.121.980,83] 38.243.961 87| 18.350.602,18] 2.043259,77| 21.165.240,80 0,0000 21.165.240,60 0.0 38.410.51245]  14.019.837| 8.442.118 136.348.916.537.697| 272.697.833.075.794)
30 23.737.631,38] 23.737.631,38| 47.475.282,76] 22.830.377,00) 2.539.628,87] 26.277.480.25 0,0000 26.277.460,2 0.0 39.274.74B98]  14,335.289) 6.587.063] 173.091.278.812.492) 346.182.557.224.984]
Fuente:
{1) Indicadores dela Fuerza de Trebajo. Total i y por Regl Primer 1993. O.C.E.I. Caracas 2 de diclembre 1993.

{2) Encuesta Social 1992. 0.C.E.|.
**Variable Modtficada. Sin asterisco permanecen Ceteris Paribus.



TABLA 10
SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

(1)Total Poblacién 1993=|

20.600.475

PREMISAS: Supuestos Bésicos:
T={30 afios “Trabaja con ta misma o en dilerentes emprasas. Tasa de Crecimientox|2,25%
SBi=[4000 ‘|l j/ no toca sus p tes, ni sus intereses. \+JFusrza Laboral Activa={7519.107
*5B8=|25% "Nunca queda desempleado. F.LA. con Prest Soc.=[3.286.353
VB=|30 dias “No se considera preaviso. %F.LA.=136,50%
T. inwrdan] 12% *Se capitalizan intereses. (2)%F.L.A.C.D.P.S.=)45,95%
% Inllac,=}0% *Salario Basico igual a Salarto Normal,
| PERSPECTIVA MICROECONOMICA l PERSPECTIVA MACROE CONOMICA
2 3 4 5 L] 7 8 9 10 11 12 13 14 15 18
AfioS SALARIO PRESTACIONES | ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO INTERESES DE PREST.SOC.+ | % INCREMENTO = PREST, SOC. + DIFERENCIA TOTAL FUERZA F.LA.CON TOTAL PREST, SOC, + TOTAL PREST. SOC. +
DE BASICO SOCIALES PREST. SOC. PREST, S5OC. | PARA ACTUAUZAR PREST, SOC. INTERESES DE INTER. CAPITAL. | CAP. NOMINAL DE LABORAL DERECHO A INTER. CAPITAL INTER. CAPITAL
SERVICIO | MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PREST, SOC. CAPITALIZADOS CAPITALIZADOS INFLACION REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST. SOC. SENCILLAS REALES DOBLES REALES
2"1 3 3+4 30,12 3+7 89 810 10*14 10°2*14
1 4.000,00] 4.000,00] 8.800,00 0,00 4.000,00 0,00 4.000,004 0,008 20.600.475,00 7519.179 3.455.0601 13.820.239.974) 27.640.479.94¢
2 5.000,00) 10.800,00] 20.008,00 1.080,00] 480,00f 10.480,00| 0,00 10.480,004 0.004 21.063.985,69 7.688.355] 3.532.799) 37.023.733.725 74.047.467.45¢C
3 6.250,00; 18.750,00] 37.500,00) 4.500,00] 1.257,60 20.007,60| 0.00 20.007,604 0,000 21.537.92537 7.861.343] 3.812.287 72.273.193331 144.546.386.667
4 7.81250 31.250.004 31.250,00 62.500,00 11.437,50 240091 33.650,91 0.00 33.650,91 0,008 22.022,528.69) 8.038.223] 3.893563] 124.291.778.7838) 248.583.557.57¢
5 9.765,63] 48.828,13] 48.628,13; 97.656,25| 23.062,50] 403811 52.866,29] 0.08 52.866,23 8,00 22.518.03558| 8219063 3.776.669] 199.658.249.337| 399.316.498.673
6 12.207,03 73.242,19| 146.484 38| 41.035,.16 6.343,95 79.586,14] 0,00 79.586,14] 0,000 23.024.691,38 8404.012) 3661.644 387.333.297.435 614.666.594.870
7 15.258,79 106.811,52] 106.811,52] 213.623,05) 87.552,73] 9.550,34| 116.361,86) 0.00 116.361,86] 0,00 23.542.746.94 8.593.103] 3948531 459.458.370.690] 918.916.741.380
8 19.073 49| 152.587,89| 152.587,89] 385.175,78] 105.514,40] 13.963,42] 166.551,31 0,00 166.551,31 0,00 24.072.458,74 8.786.447| 4037.373] 872.429.710.704] 1.344.859.421.408
9 23.841,86| 214.576.72] 214.576,72 429.153,44) 158.734,86/ 19,988, 16| 234.562,88] 0,00 234,562,884 0,00 24.614.089,07 8.984.143 4.128213] 968.325.639.054| 1.936.651.278.109
10 29.802,32] 298.023,22| 298.023,22 596.046,45] 232.220,90| 28.147 55| 326.170.77] 0,00 326.170,77) 0,000 25.167.906,07| 9.186.286] 4.221.098) 1.376.798.875.504 2.753597.751.007
" 37.252.90} 409.781,93] 409.781,93 ©18.563,87| 332 529,09 38.140,49] 448.922 43} 0,00 448.922 43 0.00§ 25.734.183,96) 9.392.977] 4.318.073 1.937.581.957.288) 3.875.163914.575
12 46.566.13 558.793,54 558.783,54 1.117 587 09 468.227 42| 53.870,69] 812.664,24] 0,00 612 884,24] 0,004 28.313.203,10) 9.604.918) 4.413.185 2.703.800.394 987] 5407 8§00 789 97.
13 $8.207,66) 756.699.59] 758.69%,59] 1.513.299 18| 850.481,03| 73.519,71 830.219,30] 0,00 830.219,30) 0808 28.905.230,t7) 9.820416| 4512481 3.748.349.082 448 7.492688.124 89
14 72.759.59| 1.018.834,07 1.018834 87 2.037.288,13] 803.874,49) 99,628,392 1.118.260,38 0,00 1.118.260,09 0,008 27.510.81829] 10.041.978] 4614012 5.159.668.960.084 10.319.333.920.1 8¢
1% 90.949 47| 1.064 242,05 138424208 2728484,11 121729258 134,191,285} 1.498.433.30] 0,00 1.498.433 30§ 0,000 28.129.607,21] 10.267.307| 4.717.827| 7.069.349.667.542} 14.138.699.335.084
16 110.686.84 1.818.989 40f 1818989401 3.837.97881 1.845.00257; 179.812,00 1.998.801,40) 0,00 1.998.801 40) 000 28.762.52337( 10.498.321 4823.979 9.642.175,002.207] 19.284.350.004 41
17 142.108,55) 2.4 15.84530] 241584530] 4.831.69080) 2209.736,75| 239.856, 174 2.855.701.471 000 2.655.70147] 000§ 29.409.680.14f 10.734.533 4932518 13.009.295.379.312) 26.198.590.758.62
18 177.635,68 3.197.442 31, 319744231 6.394.884,62 2951.808,63] 318.684, 18| 3516.126,49| 0,00 3516.128 49 30.071.397.95| 10.976.080| 5.043.500] 17.733.582.831.489) 35.467.165.662.975
19 222.044,80 4.216.647 49| 421884748 8.407.894 99 3924.80289 421,935,189 4.640.782,87| 0,00 4.840.782,87] 30.748.00440) 11.223.022 $.156.978 23.932.418.129.140) 47.864.832. 258279
20 277.555,76| 5551.115,12] 5551.115,12[ 11.102.230,25| 5.107.558,37) 559,893, 92| 6.108.009,04 0,00 6.108.009,04} 31.439.834 50 11.475.540) 5273.010f 32.207.595.471.966] 64.415.190.943.93]
21 346.944,70] 7.285.838,60] 7.285.838,60] 14.571.877 20| £.8%8.893 80| 732.961,09 8.018.799,688, 0,00 8.018.799,69 32.147.230,78]  11.733.739 5.391.653] 43.234.586.799.250) 86.469.173.598.500)
2 433.680.87| 9.540.979,12] 9.540.879,12] 19.081.95824 902329829 962.255,96] 10.503.235,08) 0.00 10.503.235,09 32.870.54347| 11.897.748 $512.965 57.903.871.312.751 115.807.942.625.503
23 $42.101,09| 12.468.324 98] 12,488,324 88| 24.836.849,97] 11.838.223,90) 1.268.068,21 13.728.713,19 0,08 13.728.713,19 33.610.130,70] 12.267.698 5.637.007] 77.388.853.676.372) 154.777.707.052.743
24 677.626,38 18.263.032 59 16.263.032,58] 32.528.085,17] 15.483.408,23 1.847.445 58] 17.910.478,17) 888 17.910.478,17] 34.360.358,64] 12.343.721 $.763.840] 103.233.126.105.089) 206.466.252.210.130)
25 847.032 95| 21,175.823,88; 21.175.8623,88F 42.351.847.36 20.232.790,73] 2.149.257,38) 23.325.0861,06] 0,00 23.325.081,0] 35.139,601,71] 12.825.955 $.893.526 137.466.975.170.164) 274.933.950.340.327}
26 1.058.791,18] 27.528.570,79] 27.528.570,79( 55.057.141,57| 26.389.779,60f 2.799.809,73] 30.327.580,51 0,00 30.327.560,51 35.930.242,74] 13.114.539| 6.026.130) 182.757.957.544.537| 365.515.915.089.074f
27 132348898 35.734.202 46 35.734.20246] 71.488.404 92 34.306.71348] 3.639.309,66) 39.373.512,12] 0,00 39.373.512,1 36.738.67321| 13.409.616 6.181.71§] 242.608.495.052.909 485.216.990.105 818
28 1.654.361,23 46.322.114,30] 46,322114,30| 92.644.226,81 44,559.753,08 4,724,821 45 51.046.935,76 0,00 51.046.935,76f 37.568.28335] 13.711.332 6.300.357] 321.613.923525.799 640.227.847.051.597]
29 2.067.951 59 59.970.594 41 59.870.584,41] 119.941.188 62| 57.790.842 88| 8.125.632,29 66.096.226,70] 0,00 88.098.226,70) 38.410.51245] 14.019.837, 8.442.1 19 425.799.501.573.900) 851.599.003.147.80
30 2584.93941 77,546,182 4. 77.548.182 43} 155.096.384,85 74.847.243 01 7.931.547,20) 85.479.720 63 080 85.479.729,8. 39.274.74898] 14.3352 6587.0 563.080,339.752.588) 1.126.120.679.505.164
Fuente:
(1) indicadores de {a Fuerza de Trabajo. Total N. y por Reg Primer 1993, O.C.E.i. Caracas 2 de diclembre 1993.

(2} Encuesta Social 1992. OC E.i.
“*Variable Modificada. Sin asterisco permanecen Ceterls Paribus.




SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

TABLA 11

(1)Total Poblacién 1993=]20.600.475

PREMISAS: Supuestos Bésicos:
T={30 anos “Trabaja con ia misma o en diferentas ampresas. Tasa de Crecimiento={2,25%
SBi=|4000 “Ei trabajador no toca sus p ) , Ni sus inlereses. (1)Fuerza Laborat Active=[7.519.107
**SB={30% “Nunca queda dasempleado. F.LA con Prest. Boc,»]|3206.353
VBx|30 dias *No se coneldera preaviso. %F.LA.={36,50%
T. inwrés=|12% “‘Se capitalizan interesos. {2)%F.L.A.C.D.P,8.»[45,95%
% tnllac.={0% “Salarlo Baskco igual a Salado Normal.
PERSPECTIVA MICROECONOMICA ___PERSPECTIVA MACROE CONOMICA K
1 2 3 4 5 [} 7 8 9 10 11 12 13 14 ﬁfg 16
AROS SALARIO PRESTACIONES | ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO INTERESES DE PREST. SOC.+ | % INCREMENTO PREST, SOC. + DIFERENCIA TOTAL FUERZA F.LA. CON TOTAL FREST. SOC, + TOTAL PREST. SOC, +
DE BASICO B8OCIALES PREST. 80C. PREST. SOC. | PARA ACTUALIZAR PREST. 50C. INTERESES DE INTER. CAPITAL | CAP. NOMINAL DE LABORAL | DERECHO A INTER. CAPITAL. INTER. CAPITAL.
SERVICIO MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PREST. 80C. CAPITALIZADOS | CAPITALIZADOS INFLACION REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST. 8OC. SENCILLAS REALES DOBLES REALES
21 3 34 30,12 307 ) s 10 — 10°14 10°2° 14
1 4.000,00 4.000,00f 4.000,00] 8.000,00] 0,00 4.000,00 0,00 4.000.00¢ 0,008 20.600.475,00 751947 3.455.060| 13.820239.974) 27.640.479.94
2 5200,00 10.400,00 10.400,00f 20.800,00f 1.200,00| 480,004 10.880,00) 0,00 10.680,004 0,000 21.063.985.89 7.868.359 3532.799 38.436.653.333 76.873.706.66
3 6.760,00) 20.280,00] 20.280,00) 40.580,00) 5520,00 1.308,80) 21,585 60| 0,80 21.585,60) 000§ 21.537.92537 7.661.349) 3612267 77.973.382213 155.946.764 42
4 6.768,00] 35.152,00 35.152,00| 70.304,00} 14.364,00] 259027 37.742.27 0,00 37.742,27) 0,00] 22.022.528,69) 8038223 3693563 139.403.476.565) 276.606.953.13
5 11.424,401 57.122,00 $7.122,00] 114.244,00) 29.697,60] 452907 61.651,07 0,00 81.651,07] 000 22518.03556 8219.083 3.776.669 232.835.872.209) 465.671.344 41
6 14.851,72| 69.110,32 69.110,32) 176.220,64 54.258, 60| 7.396,13] 96.508 45, 000 96.5086,45 0,00f 23.024.69136 6404012 3.861.844 372.681.240.754] 745.362.481.50
7 19.307.24) 135.150,65 135.150,65| 270.301,30] 91.843,42) 11.581,01, 146.731,67 0,00 146.731,67] 0000 23.542.746,94 6.593.103] 3.946.531 579.374.481.331 1.156.748.962 66
8 25.099,41 200.795,25] 200.795,25/ 401.590,51 147.695,85 17.807,80) 218.403,05 0,00 2186.403,09 0,008 24.072.458,74 8.786.447| 4037373 881.774.507.877| 1.763549.014.15
9 32.829,23| 293.863,08| 293.883,08 587.326,12 229.033,83] 26.208,37] 319.871,49) 0,00 319.871,43 0,00 24.614.089.07 8.984.143] 4.128213] 1.320.497.533.940] 2.640.995.067.88
10 42.418,00] 424,179,97; 424.179,97| 848.359,95) 345.761,98| 38.384,57 462,564,585 0.00 462.564,55 0008 25.167.906,07| 9.186.286; 4221098 1.952.530.412.642 3.905.080.62528
1" 55.143,40f 606.577,36) 606.577,36] 1213.154,73] 511.433,97| 55.507,75i 662.085,11 0,00 662.085,11 0,00 25.734.18396) 8.392.977 4316.079] 2.657.807.664.033 5.715215.328.06
12 71.688.42] 860.236,99] 680.236,99 1.720.473.9¢; 744.550,57| 79.450,21 439.687,20; 0,00 939.687,2: 0,008 26.313.203,10) 9.804.319] 4413184 4.147.013.127.783) 8294.026255.57
13 93.192,34) 121150043 1211.50043] 2.423.000,8% 1.070.308,09| 112.762 46 1.324 282 89| 0,00 1.324262,8! 0008 28.905.250,17 9.820.4186| 4512481 5.975.711.523.194] 11.951.423.046.38;
14 121.150,04/ 1.696.100,60) 1.696.100,60] 3.392.201,19) 1.522.950,55] 158.911 55 1.855.012,14] 0,00 18850121 000 27.510.818,29 10.041.378| 4.614.012] 6559.048521.188] 17.118.087.042.33
15 157.495,08) 236242583 2.362.425.83; 4.724,851,66] 2.148.930,78] 222,601 .46 2.585.027 29, 0,00 2585.0272 28.129.607 21 10.287.307| 4717827 12.195.712.563.297] 24.391.425.126.59
16 204.743,57| 327589715 3.275.697,15] 6.551.794,31 3.011.15358 310.203,27| 3.586.100.43] 0,00 3586.1004 26.762.52337 10.496.321 4623979 17.299.271.407.768] 34.596.542.615.53:
17 266.166,64] 4.524.832.94 452483294 9.049.665,88) 4.194.666,30, 430.332,09| 4.955.164 99) 0,00 4.955.164,9 29.409.680, 14| 10.734,533 4932518 24.441.440.670.809 48.,862.881.341.6 1
16 346.018,64; 622629946 6.228.29946| 12.458.598,92 5.814.282,83 594.619,60] 6.622.919,2¢ 0,00 6.822.9192 30.071.397.95 10.976.060| 5.043.500f 34.411.391.145.764) 68.622.762.291.52
19 449.821,63] 6.546.61093 6546.61093] 17.093.221 86 8.024.789,30 818.750,31 9.365.361,24 0,00 9.365.381,2 30.748.004.40) 11.223022 $.158.97¢] 48.296.965.884 247 96.593.931.766.49¢
20 584,768, 12] 11.895.362,32] 11.895.362,32| 23.390.724 65 11.034.594,21 1.123.843,35 12.819.205 87| 0,00 12.819.205,6 31.439.834,50) 11.475.540| $273.010f 67.595.605.374.457| 135.191.610.746,91¢
21 760.198 55| 15.964.169,57 15.984.169,57] 31.928.339,14 15.123.971,02 1.538.304.88| 17.502.474,25) 0,00 17.502,474,2: 32.147.230,76| 11,733.739 5.391.859) 94.367.270.915 246 188.734.541.830.491
22 966.258,12] 21.741.678,56) 21.741.678 56| 43.493.357,12 20.669.420.44; 210029691 23.841.975.47] 0,00 23.841,9754 32.670.54347| 11.997.748] 5512.965; 131.439.985.210.385| 262.679.970.420.77(
23 128473559 29.546,917 66| 29.548.917,66]  59.097.835,35] 28.176.182,13] 2.661.037,06 32.409.954,73] 0,00 32.409.954,7 33.610.130,70 12.267.698 5.637.007, 182.695.144.763.716 365.390.269.567.43;
24 1670.156,22 40.063.749,20 40.083.749,20;  80.167.496,39) 38.321.592,98| 3.889.194,57) 43.972.943,76 000 43.972,943,7 34.366,356 64| 12.543.721 5.763.640) 253.453.001.404 363 $06.906.002.808,72¢
25 2.171.203,08] 54.260.077,04) 54.280.077,04] 108.560.154,07] 52,012.873,96 5276.753,25) 59.556.630,29) 0,00 59.556.830,2 35.139.601,71 12.825.985) 5.893 526 350.999.736.673.408 701.999.473.346.61¢
26 282256401 73.386.664,15 73.386.664,15f 146.773.328,31 70.464.100,15) 7.146.619,63] $0.533.483.79 000 80.533.4683,7: 35.930.242,74 13.114.539 6.026.130] 485.305.261.932 588 970.610.563.665.13(
27 3669.33321 99.071.99661 99.071.998,61] 198.143.993,22] 95.296.663 40, 9.664.016,05) 106.736.014,66 0,00 108.736.014,6 36.738.673,21 13.409.616) 6.161.718] 670.000.704.853.445) 1.340,001.409.706.890
28 4770.13317] 133.563.728,76 133563.728,76| 267.127.457,52 128.885,595 59 13.048.321,76| 146.612.050,52| 0,00 148.612.050,5: 37.585.293,35) 13.711.332) 8.300.357| 923.708.271.695.604) 1.847416543.391.210
29 6201.173,12 179.834.020,51 179.634,020,51] 359.868.041,02) 173.520.847,39| 17.593.446,06) 197.427.466,57 0,00 197.427.486,5 38.410.512,45) 14,019,837 8.442.119] 1.271.850.468.016.290) 2543.700.936.036.560
30 8061525 06| 241 345;751,7& 241.845.751,72] 483.691.503,44| 233,668,226, 66| 23.691.205.99]  265.537.047,71 0,00 265.537,047,71 39.274.748,96) 14.335.263] §.587.063] 1.749.109,185.840.400) 3.498218.371.660.600
Fuente:

(1) Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Total Naclonal y por Reglones, Primer semesire 1393. O.C.E.I, Caracas 2 de diciembre 1993,

{2) Encuesta Social 1992. O.C.E.L.
**Variable Modficada. Sin asterisco permanecen Cateris Parll

bus.



TABLA 12
SISTEMA ACTUAL DE PRESTACIONES SOCIALES.

PREMISAS: Supuesios Bésicos: (1)Total Poblacion 1993={20.600475%
T=|30 aftos “Trabaja conla misma o an diferentes empresas. Tasa de Crecimiento=|2.25%
SBi=]4000 *El irabajador no toca sus prestaciones, ni sus intereses., (1)Fuerza Laboral Activa=]7.519.107
**5B=|35% *Nunca queda desempleado. F.LA. con Prest Soc.=|3206.353
VB=|30 dias *No se considera praaviso, %F.LA.=|36,50%
T. interés=]|12% *Sa capitalizan intereses. (2)%F,LA.C.D.P.8.2145,95%
% Inflac.=| 0% *Salario Basico igual a Salario Normal,
PERSPECTIVA MICROECONOMICA =
1 2 3 [] 7 8 9 10 11 12 13 14 15 [T
ANoS SALARIO | PRESTACIONES { ADICIONAL POR TOTAL RETROACTIVO INTERESES DE PREST. SOC.+ | % INCREMENTO | PREST. SOC, + DIFERENCIA TOTAL FUERZA F.LA.CON TOTAL PREST. SOC. + TOTAL PREST. SOC, +
DE BASICO SOCIALES PREST. SOC. PREST. SOC. | PARA ACTUALIZAR PREST. SOC. INTERESES DE INTER. CAPITAL. (| CAP. NOMINAL DE LABORAL DERECHO A INTER. CAPITAL INTER. CAPITAL
SERVICIO | MENSUAL SIMPLES DOBLES DOBLES PREST, SOC. CAPITALIZADOS | CAPITALIZADOS INFLACION REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST. SOC. SENCILLAS REALES DOBLES REALES
2°1 3 3+4 3°0,12 347 89 810 10*14 10°2°14
1 4.000,00 4.000,00] 4.00000] 8.000,00 0,00} 4.000,00) 0.00 4.000,00 00 20.600.475,00} 7.519.173] 3.455.060] 13.820.239.974 27.640.479.948
2 5.400,00 10.800,00; 10.800,001 21.800,00| 1.400.004 480,001 11.280,00] 1000 11.ce.,00] 00 21,063.985,69 7.688.355] 3.532.799) 39.849.972.940) 79.699.945 881
3 7.290,00 21.870.00] 21.870,00) 43.740,00) 6.580,00) 1.353,60| 23.223,60 0,00 23.223,60| 0.0 21.537.92537] 7.861.343 3612287 83.890.308.315f 167.780.616.629
4 9.841 501 39.366, 00| 39.366,00] 78.732,00; 17.524,50| 278683 42.152,83; 000 42.152,83 00 22.022.528,69 8.038.223] 3.693.563 155.604.159.797| 311.388.319.594]
5 13.286.,03] 66.430,13] 66.430,13 132.860,25) 37.144,10] 5.058.34 71.488,46 0,00 71.488,46] 0.0 22518.035,58] 8219.083] 3.778.669, 269.988.242.7598] 539.976.485.517]
3 17.9386,13] 107.616,80} 107.616,80) 21523361 69.680,67] 857862 116.195,42] 0,00 116.195,4; 0,0 23.024.691 38 8.404.012] 3.861.644] 448.705.302 288 897.410.604.577]
7 24.213,78, 169.496, 46| 169.496,46 338.992,93; 121.282 68| 13.943,45) 183.439,91 0.00 183.439,91 0,0 23.542.746,94; 8.593.103] 3948531 724.318.125,148] 1.448.636.250.293
8 32.688,60] 261.508,89] 261.508,83] 523.017,66] 200.820,23} 22.012,79 28352162 0,00 283.521 8 0,0 24.072.458,74) 8.736.447| 4,037,373 1.144.682,419.019; 2.289.364.838.039
9 44.129,62] 397.166,54 397.166,54| 794.333,07| 321.036,92] 34.022,59] 431,189,193 0,00 431.189,1 0.0 24.614.089,07| 8.984.143] 4128213, 1.780.040.780.372) 3560.081.560.745
10 59.574,98] 595,749 ,80; 595.749,801 1.191.499 61 500.174,82| 51.742,70) 847.492,50} 0,00 847.482,50) 00 25.167.908.07| 9.188.286| 4.221.098] 2.733.129.478.445| 5.466.258.956.890]
1 80.426,22] 884,688 46} 884.688,46] 1.769.378,92] 784.262,231 77.699, 10| 962.337,56 0,00 962.387,56¢] 00 25.734.183,98] 9.392.977 4316.073 4.153.734.952.96 0] 8.307.469.905.920)
12 108.575.40; 1.302.904,82] 1.302.904,82] 2.805.809 84 1.150.329 42 115.486,51 1.418.391,373] 0,00 1.418.391,33 0,0 26.313.203,10f 9.804.319 4.413.185) 6.259.622.819 279 12.519.245.638 558
13 146.576.79) 1.905.498 30j 1.905.498.30] 3.810.996,80 1.710.92151 170.208,96} 2.075.705,28 000 2.075.705 .26 0.0 26.905.250,17] 9.820.418] 4512481 9.388.581.154.113 18.733.182.308 2254
14 197.878.87; 2.770.301,37| 2770.301,37 5.540.802,75) 2.520422,70f 249.084 83} 3.018.3868,01 0.00 3.019.38801 00 27.510.818.29] 10.041.378 4.6814.012 13.931.483.834.304) 27.862.967.268.807]
15 267.138,20] 4.007.043,08) 4.007.043,08| 8.014.088,12] 3.683.908 66| 382.328,32] 4.369.389 38} 0,00 4.369.389,34 0.0 28.129.807 21 10.267.307| 4.717.627 20.613.930.584.842 41.227.661.129.684]
16 380.633,08 5.770.142,00f 5.770.142,001 11.540.204,01 5.348.508,13] 524,324,33) 6.204 48833 0,00 829446833 00 28.782.523,37| 10.498.321 4.823.979) 30.384.370.329.043} €0.728.740.658.086f
17 488.855,734 8276.547 44 8276.547.44] 16.553.094 88 7.725.891.71 75%.335,98] 9.031.86340 0,00 9.031.88340 0,0 28.409.880,14| 10.734,533 4.932.518; 44.549.927.701.28; 89.099.855.402.50
18 657.255.24] 11.830.594 28 11.830.594,28]  23.681.188,56) 11.105.339,04 1.083.826,01 12.914.420,29) 0,00 12.914.420 29 00 30.071.397,95] 10.978.080) $.043.500) 65.133.874,853,321 130.267.749.306.842]
19 887.294,57] 16.858.596,85 16.658.596,85| 33.717.193.70) 15.899.302 28| 1.549.730,43] 18.408.327 28, 0,00 18.408.327 29 0.0 30.748.004, 40| 11.223022 5.156.978 94.831,346.694.888 189.882.693.389.77¢
20 1.197.847 67| 23.956.953,42) 23.958.953,421 47.913.906,83] 22.883.10%,75 2208.899,27] 26.165.952,69) 0.00 28.165,932,69 00 31.439.834,50; 11.47%.540| 5.273.010] 137.973.341.778411 275.946.883.556.822)
21 1.617.094,36) 33,958,981 47 33.958.98147 87.917.962,93] 32.261,887,11 313991432 37.098.89%,79; 000 37.098.895,79 00 32.147.230,78] 11.733.739 5.391.653] 200,024.379.375 4 400.048.758.750.905)
22 2.183.077.38] 48.027.702,38 48.027.702,36 96.055.404,72] 45.760.824,98| 445188749 52.479.569,86 0,00 52.479.569,8¢ 00 32.870.543 47| 11.997.748) 5.512.969) 289.318.051.466.739] 578.636.102,933.467]
23 2947.154 46 87.784.552,85 67.784.552,65] 135.589,103,30) 84,749.398,19] 829754838 74.082,101,03; 000 74.082.101,03 00 33.810.130,70] 12.287.898 $.637.007| 417.801.329.143,080, 835.202.658.286.181
24 397865853 95.487.804,80) 95.487.804,60{ 190.975.609,21 91.417.146,08, 8.889.852,12 104.377.656,73 0,00 104.377.656,73 00 34.366.358,64] 12.543.721 5.783.840, 601.616,087,349.921 1.203.232.174.699.840]
25 5371.189,01]  134.279.725 29) 134.279.725,22  268.559.450,45] 128.812.536,21 12.525.318.81 146.805.044,03 0,00 146.805.044,03 00  35.130.601.71  12.825.955) 5.893.526] 865.199.365.830.342] 1.730.396.731.660.68§
26 7251.105,16)  188.520.734,2) 188.528.724,21] 377.057.488,43) 181.177.829,08 17.818.60528]  206.145.339,50 0,00 206,145.339,50) 00  35.930.24274]  13.114.539) 8.026.130) 1.242.258.715.214.280) 2484.517.430.428 520)
27 9788.99197] 284.302.783,16]  284.302.783,16] 528.605.568,31 254.409.791,19) 24.737.44074]  289.040.223,90) 0,00 289,040.223,90 00  36.738.87321]  13.409.818] 6.161.718] 1.780.984.472.728.1 70} 3561.968.945.456.330)
28 sesnsansnss]  370.022.896,42]  370.023.896,42 740.047.792,84) 356.700.757,26 24.884.32687|  404.708.723,29) 0.00 404.708,.723,29 00  37.565.20335|  13.711.332] 8.300.357] 2.549.808.473.367.370) 5.099.618.946.734.740)
29 517.372.698,08]  517.372.698,03]1.034.745.398,06] 499.420.280,17) 48.585.048,79]  565.937.744,82 0.00 565.937.744.8 00  3841051245]  14.019.837] 8.442.115) 3645.836.104.355.240 7.291.672.208.710.480)
30 annsaneses| 722637733460 722.537.733,46] 1.445.075.486,91 698,337,142,34| 67.012.520.38]  790.450.262 84 0,00 790.450.262, 00  30.27474898]  14.335283]  6.587.083] 5.208,745.452.646.010 10.413.490.905.292.000§
Fuente:

(1) Indicadores de la Fuerza de Trebajo, Tolal Nacional y por Regiones. Primer semestre 1993, O.C.E.|. Caracas 2 de diclembre 1993,

(2) Encuesta Social 1992, 0.C.E.I,
**Variable Modticada. Sin asterisco permanecen Ceteris Parlbus.




TABLA 14

PROPOSICION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARACAS - FEDECAMARAS

(11Tatsl Pablecién 1943

60047

PREMISAS: Bupusetoa Binisea:
T= J30 shor *T1abaga con la misma o en diferentes empresas. Cracimisnte= P28
$Bi=poor *El trabajadot no toca sus prestaciones ni 1us mereses. 1Fvarze Lavered Active = 7519107
s8=11.% *Nunca queds desemplesda, FLA con Praut. Sac. Bo.1s)
. [0 ée *No se considera preawiso. WFLA = Boson
Tintords = §129 *Sa capitahran ntereses, Q% LACEPS. = 1o
% Inflc s oy *Salanio Binco = Selario Noimel
‘ del efecta delar socrales.
‘Entrega snual de sus presiaaanes rociales.
*la empresa aporta a nombre ddl trabajador d 10% del ralane anual o fondo de ublacion.
“Pruma de anbgitedad do un dia de rudda pat cada aio de seviag.
* Se supone que d trebajador es previsivo, pat lo tanto ahorra sus prestaciones anuales.
PE_:SPECHVA MICROECONOMICA PERSPECTIVA
2 3 4 5 [] 7 ] ] 18 1" 12 13 14 15 18 17 18 18
atos SALAMO PRal Bc. RETROACEYO APOATE OF1 (2T EME FONE0. INTEREGES OE TOFAL ANYAL e T01AL ANUAL OERENCIA 1ata FOERZA FLA.cON VATAL M REFICIAE +
[ [TE] SOCIALES SOCIALES PAEUT, BOC. ACUM, ACIM. . MEER, FanA ACENALIZAD 1% AL TRABA/R20R o LLEN FENEF ACHM ENUENEFICIOS. at ENERTEN. CAP. NOMMAL [ LAsORAL OERECKD A INTER CAMIAL,
savicig MENSHAL AWHALES ACHMULR3AS CAPITALUZADOS CAPIEALLZADOS FRESE. BOC. £ONOO D€ WUANCIOA ANFIGNTaAO ALUMYLAROS CAPLALIZAB0E INTEAESES WELAEIN REALES AP REAL PostACIoN ACtivp PAEST BOC. REALEE
) 4.5 212018 Fob X0 [ _ 1713 12 14 e
4.000,00 4.000.0¢ 4.000.0¢ 4.000.00 0,00 4.900.00 13333 483,23 9.833.23 0.1000 9.049.89, 09333  29.80047500 7518173 3455.089 27.772.962.34 9|
? 4.400,00 4.400,00 8.400,00 496.80 0.880,00 400,00 5.200,00 28333 10.508.97 582,00 18.670,87 0,1050 17.990.61 2087.70  21.002.685.99 1.888.355 3532788 $3.109.849.54)
3 4.848,00 4.84000 13.240,00 1.685,60 14.305,80 1.880,00 5,008,060 484,00 16.704.97 1.931,84 32439.11 0,103 29.980.03 157669 21537.82537 7081043 3.812.207 104.250.69€.3 76|
4 5.324,80 532400 18.564.00 171607 20.200,87 287200 9.388,60 769,67 2388733 217580 48.352,87 81159 49.967,95 500802  22.022529.69 4030223 2691.563 151.380.485.817
5 55640 585640 24.428,40 243396 26.654.08 742580 1682788 878.07 Jt.90%.08 312878 0188392 01218 54.361.66| 752283  225¢8.03559 0.216.993 3.770.688 295.306.847,786|
8 9.442,04 BA42,04 Joss2.u4 322249 J4.864,00 12.218.20 7.730.45 1.286.41 4981684 4.203,5¢ 78.200.45 81278 6999922 10.169,2)  23.024.881,30 0404012 3.861.644 268.936.558.080|
7 7.0868.24 7.086.24 31.849,08 4.980,18 4203008 1851748 858,48 185046 51,078,689 541482 88.538.58 01340 65.328,5¢ 1320484 23542.748,8¢ 0.583.100 3.849.531 338.814.476.288
8 1.784.87 1.764,87 45.7140,55 5.044.67 50.780,22 28.584.08 8.350.84 207080 62.509,38 9.778,00 126.078,56 81407 103.100,89| 1688580 24872456 74 0.788447 4037373 418.579.530.610|
8 8.574,38 8.574,8 5431781 0.084,56 8041249 38.504.04 10.208.23 25712 75.370.886 814,88 144.087.08 01477 122,808, €5 2120984 24814066687 0.984.142 4120213 508.876.270.204
10 840178 843178 9374870 1.248,50 70.869,20 40.63812 1131815 314383 90.63287 18.042,20 17887443 98,1551 144.369.20 2850020  25.197.806.07 9.108.286 4.221.098 609.302.802.477
18 1837487 18.97487 141287 051980 82.844,57 83.744.76 12.449,88 3.604,16 168.907,98 11.965,03 280.716,66 6.1629 188.022.08 3268483 25734.183.99 8362077 4.316.073 725.185.481.701
12 11.412.47! 1141247 85.537.1¢ 9.017.35 95.454.40 0150714 13.604,99 4.584,88 124.047.04 14.188.85 233.876,18 81710 183.653,4 45.81084  29.312.203,10 1804018 4413195 955.951.881.015
13 125531 12563.11 £0.080,85 1145454 109.545,38 102.844,56 15.084,48 543684 14485144 18.821,86 o 01708 22234784 4947N.8 29.905.250.17 as28418 451240 1.00.336.587.984
" 12.808,84 13.908,08 111,089,689 12,145.45 125.045,30 127.510,10; 18.576,90 0.444.24 167.888,56 18.376,80 31228878 0,1888 253402,85 50.896.70 27.510819.28F 16841378 4914.012 1.189.200.147.976
1% 15,108,868 15.166.99 12798883 1586545 14288537 156.959,81 16.227.68 7.585,00 182.888,57 224860.21 368.254,14 98,1860 207.322.27 788318 28.120.807,21 18.247.007 4711827 1.955.536.888.138|
19 16.700.89 18.706.08 14).788.82 1785144 180.650,3¢ 190.834,89 28.050.78 861148 22265162 25.838,05 40844124 82979 349214 65.119.88  26.192.52337] 10.480.321 4.921.078 1.564.518.180.186
17 14.378.88 16837089 182.178.81 10.062,84 181.460.68 238.874,27 22.055.87 10.415,27 25512208 28.930,80 40043472 0.2183 384.812.97 10161685 28.406.800,04] 10.734.533 4922518 1.790.454.228.541
10 20.217,88 2021788 192.296.60 2.0 20497440 275.7202,86 24.281.48 12.1%0.13 28151515 34.184.48 528.864,8) 82267 408.433.62 12145638 30.671.397.85F 16.976.088 5.043.500 2.059.934 840,612
1 2220887 2223887 284.008,98 24.500,93 220.101.29 928.394,05 26.997.90 14.085,12 332.267.86 38.605,15 £00510,92 02487 455.969,35 14451867 3074000440 11.220.022 5.156.978 2.351.52.400.002
20 2448384 2449384 226.100,08 2748847 250.589.47 300.600,00 26.58,38 18.308.89 377.852,03 44.584,78 876.114,57 98,2527 507.505,70 171,606,687 31439804501 11475540 5273010 2.876,082.844.328
2 2681080 20.810,80 256.010,00 30.781.58 288.661,57 450.206.00 32.262,00 18.637.80 420.08223 50.762,17 768.560,08 0,2853 583.167,87 263090,11  32.147.230,76] 11.732.738 5.291.853 3.630.514.107.874
22 28.881.00 20.861,09 26561100 3441018 J20827.19 537.821,80 35521.28 2179748 4690.71183 157474 662.912,20 6.2798 62322959 24086272 32.87054947] 11.897.748 5.512.965 9435.842.837.585
23 2.581.18 3258110 Ne.7218 38.402.28 35857538 828.244,18 39.973.02 2486351 §50.347.78 85.268.21 872.188,33 0,2025 997.786,680 28436873 33810.13070| 12.207.988 5.037.007 3.877.125.566.005
2 BN %0121 25388831 42.780.04 306.776,25 1178582 42.990,95 26.853,77 821.88218 73.87),89 189283420 8,3072 757.020,01 335.005,18  34.368.358.04 12543.721 5.760.540 4.783.283.820.048
25 38.300,83 39.386,80 383.386.24 4761040 44100104 64B.574,34 2802 32.832.44 792.080,34 02582,70 1.228.567.66 83225 831.007,87 38559091  35.t08.861,71 12.825.955 5.68).526 4.897.565.427.305
29 4333082 42.039,62 438.722.08 5§2.828,20 480,647,268 00047658 52098.58 3750031 701.860.24 8L2N.52 1.075.570,62 83168 808.750,14 49501068 35.838.24274] 13.114.538 8.020.130 5.462.327.295.382
27 82N a2 404.380.77 §0.757.07 543.957.44 1.135.480,08 §7202,25 4246544 981.772.82 108.911,81 1541.242,17 0,3556¢ 9983.228,08 S4081527  J6.700.872.21 12408008 a.161.18 8.119.984.500,088
28 5243966 52.439,90 538.938,74 §5.176.96 00201684 130781497 62.927,87 48.840,00 1.00).844,87 1He.107 1.725.433.88 6.9793 1.881.250.55 84419313 37.565.280,95] 1).711.332 0.200.357 0.812.284.572558
H §7.483.67 57.463,07 584.523.72 722824 890.765.98 1503.151.28 99.220.77 55.761,18 112082082 134.808,00 1,830.202,50 8,920 1.173.538.2¢ 750684.34  39419.51245] 14.018.697 8442115 7.580.089.450.631
8 63.452.37 !3.421.37 857.876,08 89.011.61 737868,01 1.724,118.78 76.142.85 83 lﬂ]? 1.260.222,84 151.612.38 2,157.82244 94118 1.268.833,48. 666.166.87  38.274.74688] 14.335.28) 6.587.083 9.287.155.238.070,
Fuente:

{1) Indwcadores de ta Fuerzs de Trohato. Total Nacional y pot Regrones. Premer semestre 1993. O.C.E.1. Coracac 2 de dicembra 199].

2) Encuesta Sacai 1992, 0.C.EL

**Varighls Modificada. Sin astarisco psrmanacen Cateris Paribus.



TABLA 15

PROPOSICION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARACAS = FEDECAMARAS

(1)Total Poblecion 1993={2n.a00475

PREMISAS: Supuesios Bésices:
T={30 atos *Trabaja con la misma e en diferenies empresas. Tasa de Crecimiento=]z 2oy,
S8t=}4000 “Ei trabajador no 16ca sus pr i sus intereses, {1)Fusrza Laborat Activa=]z.s10.107
$Baf10% *Nunca queda desempleado. F.L.A. con Prest. Soc,=}32ne3sa
VB=}30 ofas “No se considera preaviso, RE.LA=]3850%
T. interds=] 12% *Se capitalizan imereses. (2)%F.L.A.C.D.P.S.=s59m%
45 Infisc.=| 7% *Salario Basico = Salario Normal.
del efecto tve de las p sociales.
*Enirega anual de sus prestaciones sociales.
“La empresa aporta a nombre del trabajader ei 10% de! salarie anual al londo de jubilacién.
“Prima de anigledad de un dia de sueldo por cada afe de servicie.
“Se supone que el irabajador es pravistve, por lo 1anto ahorra sus prestaciones anuales.
PERSPECTIVA MICROECONOMICA PERSPECTIVA MACROECONOMICA
1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 1 t2 13 14 15 16 17 18 19 I
akos SALARIO 3 PREST.$0C. RETROACTIVO APORTE OEL PRIMA BENEF, FONDO# INTERESES OF TOTAL ANUAL mDicE TOTAL ANUAL BFERENCIA TOTAL FUERZA FLA CON TOTAL BENEFICIOS +
[ 8AsICO SoCIALES SOCIALES PREST. S0C. ACUM. | ACUM.+INTER. | PARAACTUALIZAR | 10% AL TRABAJADOR o PRMA BENEF. ACUM. | BN EENemCiOSs o AENEEAINTER, | CAP. NOMINAL ot LABBRAL DERECHO A INTER. CAPITAL.
SERVICIO MENSUAL ANUALES ACUMULADAS CAPITALIZADOB CAPITALZADOS PREST. SOC. PONOO DE JUBNACION |  ANTIGUEBAD ACUMLABOS | CAPITALZADOS nTERzses | meLacion REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST. 8OC. REALES
™ &5 21200 Fob30 e 1293 1214 1
1 4.,000,00] 4.000,001 4.000,00 4.000,004 0,00y 4.800,00] 133,33 4.933,33 8.933,33] 0,t000 8,040,004 89334  20.600.475,00] 7.519.473 3.455.060) 27.778.682
2 4.400,00| 4.400,004 8.400,00) 480,00| 8.880,00§ 400,004 5.280,00] 293,33 10.5086,87] 592,001 19.978,67] 0,1070 17.840,95 2.137.7  21.063.985,69| 7.688.355] 3.532.799f 63.028.488
3 4.840,007 4.840,004 13.240,009 1.065,604 14.305,60) 1.880,001 5.808,001 484,00 16.798,67] 1.331 84 32.43s8,11] 01145 28.722,50¢ 3.71381F 21.537.925,37] 7.861.343] 3612287 103.753.901
4 5.324,004 5.324,0d 18.564,001 1.716,67] 20.280,67] 3972001 6.388 80! 703 87] 2389733 217566 46.353,67] 01225 40.675,14 567853 22.022.528,691 8.038 223 3.693.563 150.236.220
5 5.856.401 5.856 401 24,420,404 2.433 .88 26.854,08] 7.425,608 7.027.68) 976,07] 31.901,08] 3.128,78] €1.883,92] 01311 53.772 20y 841179 22.518.035 58] 8.213.083, 3.776.669 203.079.782
[} 6.442,04) 6.442,04) 30.862,44| 3.222 491 34.084,93] 12210,208 7.730,48] 128841 40.919,94 4.203,58 79208,45] 0.1403 68.099,05 11,109,398 23.024.691,38 8.404.012] 3861.644 262974273
7 7.088 24| 7.086,24 37.948.84 4.090,19] 42.038 881 18.517 46] 8.503,49, 1.653 46 $1.076 89| 5.414 82| 98.530,58F 0,1501 83,743 80) 14.786,78  23.542.746,94 8.593.103) 3948531 330.664.960
] 7.794.87] 7.794 87| 45.743 55 5.044,67| 50,788 221 26.564,08] 9.353.84 2.078,69] 62.509,38) 6.779.00] 120.076,58] 01606 100.794,91) 19.281,68  24.072.458,74 8.786.447] 4.037.373 486.946.594,
9 8.574,36) 8.574,3¢4 54.31791 6.094 .59 60.412,49) 36.594,84) 10.289 23| 257234 75.070,89 8.314,60 144.09799{ 01748 119.339 27 24.758,72)  24.614.089,07] 8.984.147] 4.128.213) 492,657.992,
10 9.431,79| 9.431,79 63.749,70] 7.249,50) 70.999.20) 48.886,12] 11.318,15] 3.143,93] 89.832 97| 10.042 28| 170.874,43] 01838 139.459 864 3141457 25.167.906,07] 9.186 286 4.221.098) 588.673.783,
" 10.374.97] 10.374 97| 74.124.87] 8.519.90) 82.644,57] 63.749,704 12.449 96| 3.804,16] 106,087,091 11.985,03] 200.716,69] 0.1967 161.232,64 39.484,01] 25.734.183 .96 9.392.977] 4016073 £95.892.014.
12 19.412.47] 11.412.47] 85.537.14 9.917,35] 95,454,484 81.537.44 13.694 98] 456499 124.347.04 14,168,865, 23397018 02105 184.722,92 43247268 26.313.203.10§ 9.604.319| 4.413.1885] 215216.342.
13 12,553 M 12,553,711 98.090,85 11.454 54 109.545,39] 102.644,56] 15.064,48] 5.439,94 144.851,44 16.621 88 27,0187 02252 209,980,104 61.038,61]  26.905.250,17] 9.820.416, 4512481, 947531278,
14 13.809,08] 13.809,08] 111.899,93; 13.145,45] 125.045,381 127.518,10] 16.570,90] 8.44424 167.8686,58] 19.376 80| 312288,76f 02410 237.032,01 7525875 27.510.618 291 10.041.374] 4.614.012] 1.093.668.550.
15 15.189,99§ 15.189.99 127.089 93] 15.005 45| 142.095,37] 156.659.91 1822799 7.595.,00 193.689,57] 22.469 21 358254.14 02579 265.877,04 92.377,058 28.129.607.21 10.267.307] 4.117.827] 1254.362.217.
16 16.708,99 16.708,99] 143.798,92] 17.051,44 160.850,36; 190.634.89 20.050,79) 8911 48 22265142 25.939,05§ 409.441 24] 0,2759 296.475,11] 112.966,0F  28.762.523,37] 10.498.321 4423 979 1.430.189.553.
17 18.379 89 16.379,89] 162.178 81 19.302,04) 181.480 8§ 230.078.271 22.05587] 10.41527] 255,122,396 29.830.90] 466.434,72] 0,2952 324.735,55 137.699,17]  29.409.680.14) 10.734.533; 4832518 1.621.494.051.
18 20.217 88 2021788 182.396.69 21.777,70} 204,174,405 275.703.94] 24261 48] 12,130, 73] 291.518,15) 34.194 48| 529.884,01] 03159 362.503,44 167.380,57  30.071.397.95) 10.976.060) 5.043.500) 1.828.285.994
13 22239 67] 22.239,87] 204.636, 36§ 24,500,931 229.137 29 328.314,08] 26.887.80| 14.085,12| 33228788 39.085, 15 600.510,32] 0,3380 397.541,90 202.968,42  30.748.004.40] 11.223.022 5.156 978 2.050.114.992.(
20 24.463,84] 24,463, 64 229.100,004 27.498 47) 256.596,47] 388 809,09 29.358,36, 16.309,09 377.953 33 44.584,7¢] 679.114 57} 03617 43351091 245.603,65 31.439.834,504 11.475.549) 5.273.010] 2285907574,
21 26.910,00] 26.910,00] 256.010,008 30,791 .58 288 .801,57] 458.200,001 32.292,00] 18.837,00| 429,082,33 50.702,17] 766.586,08] 10,3870 469,941 45 296.644,628 32.147.230.79 11.733.739] 5.391.653] 2.533.761.328.¢
22 29.601,00] 29.801,00§ 285.611,00 34.416,19 320.027,191 $37.621,00 35.521.20) 21.707.40 486.310 93| 57574,14 86391226] 0,4141 $06.204,00) 357.70826] 32.870.543.47] 11.997.748] 5512 .965) 2.790.685.112.(
23 32.561,10) 32 561,104 318.172,10) 38.403 28] 356 575,384 628,344,191 39.073,32 2496351 550.347,76] 65.266 21 972,189,33] 0,4430 541,470,408 430.71893  33.810.130.70f 12.267.699 5.637.007] 3.052272.4764
24 35817 21 3581721 35398931 42.789,04] 396.778,35] 731.795 82 42.980,85) 28.653,77] 621.982,18 7387368 1.092.634 20] 0,4741 $74.667,70) $17.966,51]  34.366.358,64; 12543721 5.763.840) 3312292517,
25 39.398 93] 39.398 93] 393.388.24 47.813,40 441.001,84) 849.574,34 47.278,72] 32832 44 702.093,34 83.502,70; 1228.597,68] 05072 604.422 33 622,175, 35.139.801,74 12 825 955 6.293.526) 3.562.178.784.4
26 43.338 82 43.338 .82 436.727,08] §2.920,20] 489.647 2¢ 983.470,59 52.006,59 37560,31 791.660,24 94,271 ,52 1.375579,02] 05427 628.992,77) 746.588, 35930.242, 74 13.114.539] 6.026.130} 3.790.392.532.8
27 A7.672.71] 47.672,71 484.399,77] 58.757.67] 543157 44 1.135.490,364 57.207.25] 42.905,44) 891.772,92 106.311.84 154124217 0,5807 648.188,45 895.053, 36.738.673 2} 13.409.616] 6.161.718] 3.981.631.271.1
28 52.439 98 52.439.99] 538 839,74 65.178 89 802.018,64 1.307.879,37] 6292797 48.943 98 1.003.644,87] 119.770,1 7 1.725.433,68] 06214 65327200 1.072.161,65 37.565.293,35) 13.711.332] $.300.357] 4.115.847.068.1
29 57.683,97] 57.643,97] 594.523, 1224224 666.765,96] 1,503,151 21 69.220,77] 55.761,18 1.128.626 82 134.809 80| 1.930.202,58| 0,6649 646.842,080  1.283.360,508 38.410.512 45| 14.019.897] 6.442.115) 4.167.031.1849
30 63.452,37] 83.452,37 657.978, 80.01191 737.968,01 1.724.118, 7 78.142 85; 63.15_3,3 1.268.222 04| 151.612,39) 2.157.822.44] 0,714 82_2.892. 1.535.130,35¢ (IS274.740,__ 14.335 .283) 6.587.063] 4,101,711 8372

Fusnte:

{1) indicadores da la Fuerzs de Trabajo. Tetal Nacional y por Regiones. Primer semestre 1993, O.C.E.i. Caracas 2 de diciembre 1993,

¥ ) Encuesta Social 1992, 0.C.E.1.

**Variable Modificada. Sin asterisco permanecen Ceterls Paribus.



TABLA 16
PROPOSICION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARACAS = FEDECAMARAS

(1)Total Poblacion 1993=

2n.800.47%

PREMISAS: Supuestos Bésicos:
T=30 atos *Trabaja con la misma o en diferentes empresas. Tasa de Crecimisntos|z2w,
8814000 *El dor no loca sus pr ni sus {1)Fuerza Laboral Activax|7.513,107
SBx]10% *Nunca queda desempleado. F.L.A con Prest. Soc.=|320835
vB=[30 ofas ‘No se considera preaviso, %F LA =[38.50
T, iterdss|12% *Se capitatizan intsreses. (%F.L. AC.D.P.S.x|iromx
% Infac.s] 10% “Salario BAsico = Salario Normal.
‘Sustitucion del etecto retroaclivo de las prestaclones soclalss.
‘Entrega anual de sus prestaclones sociales.
‘La emprasa aporta a nombre del trabajador el 10% del salarlo anual al londo de jubilacion.
*Prima de antigDedad de un dia de sueldo por cada afic de servicio.
*Se supone que ef trabajador as previsivo, por io tanto ahorra sus prestaciones anuales.
PERSPECTIVA MICROECONOMICA I PERSPECTIVA MACROECONOMICA
1 2 3 4 5 (] 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
ARos SALARIO PRES TACIONES PRESTACIONE® NTERESES Of PHEST. $0C. RETROACTIVO APORTE DEL PAMA SENEF.FONDOs | INTERESES DE TOTAL ANUAL INDICE TOTAL ANUAL DIFERENCIA TOTAL FUERZA FLA. CON TOTAL BENEFICIOS +
3 BASICO SDCIALES SOCIALES PREST. $0C. ACUM. ACUM. ¢ INTER. PARA ACTUALIZAR | 10% AL TRABAJADOR oe PAIMA BENEF ACUM. | EN BENEFICIDS+ .13 SENEF +INTER. || CAP. NOMINAL o LABORAL DERECHO A INTER, CAPITAL.
SERVICIO MENSUAL ANuALES ACUMULADAS CAPITALIZACOS CAPITALIZAOOS PREST. 80C. FONDO DE JUBRACION| ANTIGUEOAD | ACUMULAOOS | CAPITALIZADOS INFLACION REALES CAP. REAL POBLACION ACTIVA PREST. $DC. AEALES
E3) o5 71700 2% 89 1713 1214 114
1 4.000.00f 4.000.00) 4.000,00] 4.000,00) 0,00} 4.800,00] 133,33 4.933,33) 8933331  0,1000 8.040,0 89333 20.600.475,00) 7519.179) .455.060) 27.778.682.3
2 4.400,00] 4.400,00] 8.400,00 480,00 8.880,00] 400,00} 5.200,00] 293,33 10.506,67] 592,00 19.978,67] 0,1100 17.781,01 2,197,658  21.063.985,69 7.688.355) 3.532.799] 62.816.746.4
3 4.840.00 4.840,00, 13240,00 1.065,80 14,305,60) 1.680,00] 5.808,00) 484,00 16.798,67] 133184 3z.436,11] 0.1210 28511,34 392477] 2153792537 7,861,343} 3.612.287] 102.991.134.6
4 5.324,00; 5.324,00 18.564,00; 1.716,67] 20.280,67] 3.972.004 6.388 801 709,87 23.897 33 2.175,66) 46.353,67] 0,133t 40.183,99 6.16987 22022528 69| 8.038.223] 3.693.563] 148.422.128.6
5 5.856,40| 5.856,40) 24,420,40] 2.433,68] 26.854,08 7.425,80] 7.027 88| 976,07 31.901,08 3.128,76 6188392 0,1464 5282350 9.060,428 22518.035 58 8219.083 3.776.669| 199.496.337 4
6 6.442,04 6.442,04 30.862,44| 3.222 49 34.084,93] 1221020 7.730,45] 128841 4091994 420358 7920845 0,161t 66.451,85¢ 12.756 60 23.024.691,38] 8.404.012] 3.861.644 256.613.354.3
7 7.08624 7.086 24, 37.948,68 4.090,19] 42,038 89 18.517,46§ 8.503,49, 1.653,46) 51.076,.89] 5.414.82 9853058 0,1772 81.075.2% 17455290  23.542.746,94 8.593.103 3.948.531 320.128.266.0
8 7.794.871 7.794 87| 45.743,55 5.044,67| 50.788 22| 26 564,08 9.353.84 2078 63| 62.509,36| 6.779,004 120.076,58;  0,1949 96.677,05 2339953  24.072.458,74 8.786.447] 4037373 390.321 2846
9 857436 8.574,36) 5431791 6.094,59) 60.412,49] 36.594 84 10.289 23] 257201 75.370,89 8.314,60 14409799 02144 11320931 30.888,68f  24.614.089,07] 8.984.143) 4128213 467.352.182.91
0 9.431,79) 9.431,79 63.749,70 7.249 504 70.999 20| 48.686,12] 11.318,15 314393 89.832 97| 10.042 26/ 170.874,43| 02358 130.583,13 40291300 25.167.906,07] 9.186.286 4.221.09¢] 551.204.235.3
1" $0.374.97 10.374,97] 74.124 87 851990 82.644,57) 63.749,70; 12.449 96} 3.804,16] 106.087,09] 11.985,03] 200.716,69] 02594 148.655,95 52.060,74  25.734.183,96] 9392977 4.316.073 641.609.932.8
12 11.412 471 11.412,47| 8553714 991735 95.454,48] 81.537,14 13.694,96] 4564,99] 124.347,04 14.168,65 23397018 02853 16721575 66,754,428 26.313.203, 10| 9.604.319) 4.413.185) 737.953.997.0¢
13 1255371, 1255371 98.090 85| 11.454,54) 109.545,39] 102,644 58| 15.064,46] 5.43994, 144.851,44 16.621 .88 21.018.71 0,3138 185.961,49 85.05724  26.905.250,17] 9.820.416] 4.512.48" 839.147.457.8¢
14 13.409,08] 13.409,08] 114.899,93] 13.145,45] 125,045,38] 127.518,10f 16.570,90; 6.444 24 167.866 58] 19.378 80| 312.288,76] 0,3452 204.478 21| 10781055 27510.618,29) 10.041.376| 4.614.012] 943.464.929.6¢
15 15.189 99 15.189 99 127.089,93| 15.005, 45| 142.095,37| 156.659 91. 1822799 7.585,00} 193.689 57 22.489 21 358254,14) 03797 22220719 136.046,95)  28.129.607 21 10267.307] 4.717.827 1.048.335.180.4;
16 16.708,99 16.708,99 143.798 92| 17.051 44 160.850,36) 190.634,89 20.050,79] 891,46 22265182 2593905 40944124 04177 238.407,47) 071,033,779}  28.762.523,37] 10.498.32t 4.823979] 1.150.072.519.4¢
17 18.379 89| 18.379,89) 162.178 8t 19.302,04 181.480 86 230.078.27] 22.055.87] 10.415,27| 255.122,96| 29.830 90| 466.434,72]  0,4595 252.109.2 214.325501  29.409.630,14 10.734.533] 4.932.518 1243533.311.47
18 20217 88 2021788 182.396,69) 24.777.70] 204.174,40) 275.703,98] 24 261,46 12.130,73] 291,515,154 34,194 .48 529.884,01 0,5054 262.055,74 267.8283 30.071.397 95| 10.976.060| 5.043.500; 1.321.677.895.3C
13 22239 67| 22 .239.67] 204.636 36} 24.500,93 229.137,29| 328.314,05; 26.687,604 14.085,12] 332287 88 39.085,15] 600510,32]  0,5560 266.631,55 333878,77]  30.748.004,40 $1.223.022] 5.156 978 1.375.013.435 94
20 24.463 64 24.463. 64 229.100,00] 27.436,47| 256.586,47] 388.809,09| 29.356,36) 16.309,09] 377953,33 44.564,76 679.11457] 06116 263.77427] 415340298  31.439.83450]  11.475540) 5273.010) 1.390.884.504.00
H 26.910,00) 26.910,00) 256.010,00) 30.791,58] 286 801,57] 458 200,00} 32292,00) 18.837,00) 429.082,33 50.702,17] 766.586,08] 0,6727 250.865,3 515.720,78  32.447230,78|  11.733.739; 5.391.653] 1.352.578.676.38
22 29.601,00 29.601,00) 285.61t,00] 34.418,19) 320.027,19| 537.621,00 35,521 20] 21.707 .40 486.310,93 §7.574,14 863912.26] 0,7400 224,595 59 639.316,66f 32.870.543 47 11.997.748 5.512.965) 1238.187.730.57
23 32.561,10 32.561,10f 318.172,10) 38.403 .26 356.575,36] 628.344,19] 39.073,32 2496351 550.347,76| 6528621 972.189,33] 08140 180.800,4% 791.388,84]  33.610.130,70 12.267.698] 5.637.0071 1.019.173.619.24
24 3581721 35.81721 353.989.31. 42.789,04 396.778,35 731.795,82] 42.980,65] 28 .653,77] 621.982,18 73.873,68) 1.00263420f 0,8954 114.258 49 978.377.74 34.366.358,84) 12543.721 5.763 84 658.556.116.54
25 39.398,99] 39.398,93] 393,388,224 47.613.40) 441.001 84 849.574,34 47.278,72] 32 832,44 702.093,34 83.502,70 122650768 09850 18.431.76] 1208.16592) 35.139.801.71 12.825.955] 5.893.526) 108.628.030.77
26 43.338 82 43.338 82 436.727,08] 52.920,20] 489,647 26| 983.470,59] 52.006,59| 37560,31 791.860.24) 9427152 1.375.579,02) 1,0835 114820400 1490399421  35.930242.74 13.114,539) 6.026.130) -691.922.704.67
27 4767271 47872, 484.399,77] 58.757,67] 543157 44 1.135,490,36] 57.207 25 4290544 891.772.92 106,31t 81 1.541242,t7] 11,1916 -295.637,46] 1.836.87963] 36,738.673.21 13.409.616 6.161.718 .1.821.634.769.03
26 52.439 98 52,439,98| 536.839.74 65.176,89] 602.018 .84 1.307.879,37] 62.927,97] 4894398 1.003.644,87] 119.770,17] 1.725.433,68] 13110 -536.608,87) 2262.04255 3756529335 13.711.332 6.300.357] 3.380.827.508.97
29 §7.683,9' 57.683,97] 594 523,72 72242 24 £66.765,96] 1503.154 28] 69.220, 55.761,18 1.126.626 82| 134.809 80 193020258] 1,4421 853.341,3% 2.783.5439 38.410.512,45) 14.019.837] 6.442.115) -5.497.323.064.49
30 63.452,3 £3.452,3 £57.976,09) 80.011,94 737.988,01 1.724.118,78] 76,142 85| 63.452,37] 1.268.222,04] 151.612,39) 2.157.822,44) 1,5863 -1265.151,36( 3.422973,79]  39.274.748,98] 14.335 283 6.587.063| -8.333.631.323.15
Fusnte:

{1} Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Total Nacionai y por Regiones. Primer semestre 1993, O.C.E.|. Caracas 2 de diclembra 1993.

(2) Encuesta Social 1992. 0.C.E.l
**Variabie Moditicada. Sin asterisco permanecen Ceteris Paribus.



TABLA 17
PROPOSICION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARACAS = FEDECAMARAS

(3)Toral Poblecion 1993=|20.a0n.475

PREMISAS: Supussios Bésicos:
T=|30 aros “Trabaja con la misma o en diferentes empresas. Tasa de Crecimiento=f225v.
$81={4000 “El trabajador no 1oca sus prestacionss ni sus inlersses, (1)Fuerza Laborsl Activa=|7.519.107
SB=}10% *Nunca queda desempleado. F.L.A.con Prest, Soc.={3.208353
vB=| 30 olas *No se considera preaviso. *%F.L.As=|36.50%
“ T, Inberes=f20% *Se capitaizan intere~es. (%F.L.A.C.D.P.S.s{4s55m
% Inflac.=]0% *Salario Basico » Salario Normal,
*Sustitucién del efecto relroacivo de les presiaciones socialas.
“Entrega anual de sus prostaciones sociales.
‘La smpresa aporta a nombre ~at rabajador el 10% del salario anual al londo de jubilacion.
*Prima de antigledad de un dia de sueldo por cada afto de servicio,
*Se suporis que el trabajador es previsivo, por lo 1ano ahorra sus prestaciones anuaies,
PERSPECTIVA MICROECONOMICA PERSPECTIVA MACROECONOMICA
2 3 4 5 & 7 8 9 10 11 12 13 14 1_5 41.2 17 18 19 I
ARos SALARIO | PRESTACIONES | PRESTACIONES INTERESES DE PREST. $0C. RETROACTIVO APORTE DEL PRIMA BENEF. FONDO+ INTERESES DE TOTAL ANUAL INDICE TOTAL ANUAL DIFERENCIA TOTAL FUERZA FLA, CDN TDTAL BENEFICIOS +
of BASICD SOCIALES SOCIALES PREST. SDC.ACUM. | ACUM.+INTER. | PARA ACTUALIZAR | 10% AL TRABAIADOR o PRIMA BENEF. ACUM. ENRENEFICIOS+ DE BENEF +INTER. CAP. NOMINAL of LABORAL DERECHD A INTER. CAPITAL,
sERVICIO MENSUAL ANUALES ACUMULADAS CAPITALIZADOS CAPITALIZADOS PREST. 80C. FONDO DE uBiLACION | aNTiGuEDAD ACUMULADOS CAPITALIZADOS _INTERESES INFLACION AEALES CAP_REAL POBLACION ACTIVA PREST. 80C, AEALES
71 “s 120,10 2% [ 12213 12 14 114
1 4.000,00) 4.000.0 4.000,00) 4.000,001 0,00) 4.800,00 133,33} 4.933,33) 8933,33 0.00 2933,39 0.0 20.600.475,00] 7519.173) 3.455,060] 30 865 202.§
2 4.400,04 4.400,01 B.400,00 800,00 9.200,0 400,00 5.280,00] 29333 10.506,87] 986,67} 20.893,33 0,00 20.693,33 0,0 21.063.985 .69 7.688.35] 3.532.799 73.105.387.
3 4.840.00] 4.840,008 13.240,00f 1.840,00| 15.080,00 1.680,00] 5.808,00§ 484 00| 16,798,57 2.298,67 34.177,33 0,00 34.177.33 0,0 21.537.925 37| 7.861.343] 3.612.287] 123.458.336 ¢
4 $.324,001 5.324,001 18.564,00] 3.016,00 21.580,01 3972,00] 6.388 80] 70987 23.897 33| 3.813,47] 43.296.80] 0,00 49.296,801 2.0 22.022 528,69 8.038223] 3.693.563] 182.080.858.
S $.856 40| 58564 24.420 40] 4.316,001 28.736,401 7.425.60] 7.027,68] 976.07] 31.901,08] 5.543,36, 66.180,84] 0,00 66.180,84] 0,0 22.518.035 581 8.219.083 3.776.869) 249.943.102.
] 6.442,04 6.442 04 30.862 44| $.747.28, 36.609,72 12210.204 7.730,45) 128841 40.91994 7.488 89| 85.018,54 0,00 85.018,54 0.0 23.024.691 38| 8.404.012) 3.861.644] 328.311.322.¢
7 7.086.24) 708624/ 37.948,68] 7.321,94 45.270,63 18517 46 8.503,49] 1.853 48] 51.076,89| 9.681,76] 106,029 28] 0.00 106.029.29 2.0 23.542.746 94| 8593.103f 3948531 418.659.857.
8 7.794 87| 7.794 87 45.743 5] 9.054,13] 54.797,65] 26.564,08 9.353 84| 2.078.83 62.509,36) 12.151,73 129.458,77] 0.00 129 458,77 2.0 24.072.458 74 B.786.447} 4.037.377 522.873.280.¢
9 574,36 8.574 3¢ 5431791 10.953 54; 6527744 36.534 84 10.289 23] 257231 75.370,89 14.932 22| 155.580,55 0,00 155 580,554 0,0 24.614.089,07] 8.984.143| 4.128213] 642.269.738.1
10 49.431,79) 9.431,79] 63.749,70] 13.055.49) 76.805,194 48.886.12) 11.318.19) 3.14393 89.832,97| 18.060 62| 184.698,78 0.00 184.698.79) 00  25.167.906.07]  9.186286 4221.099] 779.631.705.8
1 10.374.97| 10.374 97) 74.124,87] 15.361.04 89.485.71 63.749,70] 12.449 96| 3.804.16] 106.087,09| 21.578,72] 217.151,52 0.00 217.15159 [ 25.734.183 96| 9.392.977} 4.316.073 937241.794.0
12 11.412 47] 11.412,47} 85.537.14 17.897.14 103.434 28] 8153744 13.694,96 4.564.99) 124.347,04 25,533,186 253.314,48 0,00 253.314.484 00 26.313.203.10] 9.604.319| 4.413,185] 1.117.923.554.0
13 1255371 12.553,71 98.090 85 20.686 a6 118,777,704 102.644,56| 15.064,48] 5.439,94 144.851 44, 29.976,04 293.605,18 0,00 293.605,194 26.905.250,17] 9.820.416) 4512.481 1.324.887.883.7
14 13.809,08 13.809,08] 111.899 93| 23.755 54 135,655 47] 127.518,10] 16.570,90 6.444.24 167.866.58] 34.965 504 338.487,55 0,00 338.487 .55 27510.61a29)  10.041.376] 4.614.012] 1.561.785.647.3
15 15.189.99) 15.189,99] 127.089.93 27.131,09] 154,221,024 156.659,91, 1822799 7.595 00} 193.689 57 40.566 41 388,477,001 000 388.477,004 28.129.607 21 10.267.307] 4.717.827] 1.832.767.446.9
16 16.708,99) 16.708 99 143.798 92 30.844 20} 174.643,12] 190.634 89 20.050,79 891146 222.651,82 46.851,20) 444.146,14] 0,00 444.146,14 28.762.523,37) 10.498 321 4823979 2.142.551.438.8
17 18.379,89 18.379,89] 162.178,81, 34.928,62f 197.107.44) 230.078.27] 22.055 87 10.415.27] 255,122 96 53.300,60] $06.131,00] 0,00 506.131,00) 29.409.680,14) 10.734.533 4932518 2.496.5002952
1a 2021788 2021784 182.396,69) 39.421,49| 221818,18f 275.703 98 24.261,46 12.130.73] 291.515,15] 61.804,71 §75.138,04] 0,00 575.138,04 30.071.397 95 10.976.080] 5.043.500] 2.900.708.534.2
19 22.239.67) 22239 67| 204.636 36 44.363 64 249.000,01 328.314,05 26.687,60) 14.085,12] 332 .2a7.88) 70.663.97| 651.951.85 0.00 651.951,85 30.748.00440]  11223.022 5.156.978) 3.362.101 6071
20 24.463 64 24.463 84 229.100,00] 49.800,00f 278.900,004 388.809.09 29.356.,36 16.309.09 377.953 33| 80.590,37] 737.443.71 0,00 737.443,708 31.439.834.50  t1.475.540f 5.273.010f 38885423175
21 26.910.00} 28.910,0 256.010,00) 55.780.,00) 311.790,00f 458.200,00) 32.292,00 18.837,00] 420,082 33 91.708,74] 832.581.07] 0,00 832.581,07] 32.147230,78f  11.733.739 5.391.653] 4.488 988 356.0"
22 29.601.00 29.601,00§ 285.611,00/ 62,358,00] 347 969,004 537.621,00) 3552120 21.707,40] 486.310,93 104.15821 938.438,14 0.00 938.438,14 32.870.543,47] 11.997.748 5.512.965f 5.173.576.973 8
23 32561,10 32.561,10] 318.172,10] 69.593 80) 387.765,901 628.344,19) 39.073,32 2496351 550.347.76) 118.093 83 1.056.207,48 0,00 1.056.207,49 33.610.130,70f 12.267.698] '5.637.007] 5.953.849.082.9¢
24 35.817.29 3581721 353.989.31 77.553,18] 43154249 731.795 82 42.980,65, 28.653,77] 621.982 18 133.688,32| 1.187.212,38 0.00 1.187.212,94] 34.366.358,64) 12543.721 5.763.840f 6.842.905.384.5¢
25 39.398 93 39.398,93, 393.388 24 86.308,50] 479.696,74) 849 574,34 47278,72] 3283244 702.093,34 151,134,190 1.332.924,17] 0,00 1.332.924,17 20 35.139.601,71 12 825 955, 5.893.526) 7.855.623.460.67
26 43.338 .82, 43.338 82 436.727 064 95.939,35 532.666,41 983.470,594 52.006,59] 3756031 791.660 24 170.845,49) 1.494.972,14 0,00 149497214 00 35.930.242,74} 13.114.539) 6.026.130, 9.008.897.165.5¢
27 4767271 4767271 434,399,771 106.533.28; 590.933,054 1.135,490,36| 57.207 .25 4290544 891,772,92, 192.461,15) 1.675.167,12] 0,00 1.675.167,13 0.0 36.738.673.21 13.409.616) 6.161.718 10.321.908.091.5¢
28 52.439,98 52.439,98] 536.839,74| 118.186,61, 655.026,35] 1.307.879,37| 62.927,97] 4894398 1.003.644 87} 216.846 81 1.875.518,04 0,00 1.875.518,04} 0.0 37.565.293,35) 13.711.332 6.300.357 11.816.433.385.0¢
29 57.683.97] 57.683,97 594.523,72| 131.005 27 725528 99 1.503.151 28 69.220,77} 55.781,18 1.128.626.82] 244.098,34 2.098.254,15] 0,00 2.098.254,154 0,0 38.410.512 45| 14.019.837 6.442.115] 13.517.194,758.7¢
30 63.452,3 63.452,37] 657.976,09) 145.105 A0f 803.081, 1.724.118,78 76.142 85 63.452,37] 1.268.222 04 274.545,03 2.345.848 96) 0,00 2.345.848 91 00  39274.74898) 14335283 $.587.063 15.452.254 186 .89

Fuente:

(1) indicadores de la Fuerza de Trabajo. Total Nacional y por Regiones. Primer semestre 1993. O.C.E.|. Caracas 2 de diciembre 1993.

{2) Encussta Social 1992, 0.C.E.l
**Variable Modificada. Sin asterisco permanecen Ceteris Paribus.



TABLA

18

PROPOSICION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARACAS = FEDECAMARAS

{1)Total Poblacidn 1993=|20.000478

PREMISAS: Supuesios Bésicos:
T=30 anos “Trabaja con la misme o en diferentes empresas. Tase de Crecimientox|22ov,
381={ 4000 “El rabajador no 16ca sus pr | nl sus intereses, {1)Fusrza Laboral Activas|7.s19.107
sBal10% ‘Nunca queda desempleado, F.L.A. con Prest. Soc.x]1.2n63%
vBe[30 dlas ‘No sa considera preaviso. %E.LAx|785m
4T, interd sm{ 259% “Se capitalizan intereses. (9%F.L.AC.D.P.S.x|4s9m
% Infiec.=|0% ‘Salarlo Basico = Salario Normal.
“Susiliucién det slecto retroactivo da las presiaciones sociales,
“Entrega anual de sus presiaciones soclales.
“La empresa aporia A nombre del trabajador ei 10% dei salario anuai al fondo da jubitacién.
*Prima de antighedad de un dia de sueldo por cada afio de sarvicio.
“Se supone que ef trabajador es pravisivo, por lo tanto ahorra sus prestaciones anuales.
PERSPECTIVA MICROECONOMICA PERSPECTIVA MACROECONOMICA
1 2 3 _ 4 5 L] B 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
AROS SALARIO PRESTACIONES PRESTACIONES ) VNT!H!G!G DE PREST. 80C. RETRACACTIVO ) APORTE OEL PRIMA BENEF. FONDO+ INTERESES OE TOTAL ANUAL wNoicE TOTAL ANUAL DIFERENCIA TOTAL FUERZA FLA CON TOTAL GENEFICIOS ¢
oE BASICO SOCIALES SOOALES PREST. 80C. ACUM. ACUM. + INTER. PARA ACTUALIZAR 10% AL TRABAJADOR pe PRIVA BENEE. ACUM. EN BENEFICIOS+ oE BENEF +INTER. CAP. NOMINAL oe LABOCRAL OERECHO A INTER. CAPITAL.
SERVICIO MENSUAL ANUALES ACUMULADAS CAPITALIZABOS CAPITALIZADOS PREST. 80C. FONDO DE JUBILACION ANTIGUEDAD ACUMULADOS CAPI TALIZADOS INTERESES INFLACION AEALEE CAP. REAL POBLACION ACTIVA PAEST, SOC. REALES
™ M5 120,10 20 Laad 1213 12 14 1814
1 4.000.00) 4.000,00] 4.000,0 4.000,00] 0,001 4.800,00] 13333 4.933,33 893339 0,00 893333 00 20.800.475,00] 7519.173 3.455.0601 30.865.202
2 4.400,001 4.400,00] 8.400,00] 1.000,00! 9.400,00} 400,00} 5.280,00] 293,33 10.508,67] 1.233 33| 21.140,00] 0,00 21,140,004 0,00] 21.063.985,69] 7.688.355) 3.532.799] 74.8683.971
3 4.840,00] 4.840,00 13.240,01 2.350,00 15.590,00} 1.680.00| 5.808,00] 484,00] 16.798,67] 2.935,00 35.323,67] 0,00 35,323,67] 0,00 21.537.925,97] 7.861.343; 3.612.287] 127.599.221
4 5.324,00 5.324,00] 18.564,00] 383750} 22.461 50| 3.972,00} 6.388,80] 709,87 23.897,33] 4.933,42 51292 25] 0,00 5129225 0,000 22.022.528,69] 8.038.223/ 3.693.563 189.451.180
S 5.856,401 585640 24,420,401 561538 30.035,78 7.425,60, 7.027,68; 976,07 31.901,08 7.207,69 69.144,54 0,00 89.144,54) 000 2251803558 8.219.083 3.776.669; 261.136.024
8 6.442,04 6.442,04 30.862,44 750894 38.371,38 12210 20| 7.730,45 128841 4091994 9.777.19] 89.068 51 0,00 89.06851 0,00 23.024.891,38 8.404.012) 3.861.644 343.950.854
7 7.086 24 7.086 24 37.948 88| 9.592 85| 47.541 5] 18 517 46| 8503,49] 1.653 46| 51.076,89) 12.674.28] 111.292,701 0,00 111292704 000§ 23.542.746,94] 8.593.103] 3948531 439,442,628
8 7.794 87) 7.794 87} 45.743,55] 1183538 57.628,93, 26.564,08] 9.353 84 2.078.63] 62.509,36 15.937,79] 136.076,09; 0,00 136.076,09) 0,000 24.072.458,74) 8.786.447] 4.037.373] 549.389 861
9 8.574.36| 8574 .36 54.317,9) 14.407,29) 58.725,14 36.594 84 10.289,23] 257231 75.370 89 19,611,790} 163.70782) 000 163.707 824 000 24.614.089,07]  8.984.143] 4.128219] 675.820.835
10 9.431,79f 9.431,79 63.749,7] 17.40),29) 80.930,88] 48.886.12] 11.318,15] 3.143,93 89.832 97 23.745,67] 194.509,63] 000 194.509,63 0,0 25.167.906,07| 9.186 286] 4.221.008] 821.044.245
1 10.37497} 10.374.97 74.124,67] 20.232,75 9435741 63.749,70| 12.449 96| 3.804,185) 106.087,09) 28.394,66) 228.839.17) 800 228.839,17] 000] 25.734.183,96] 9.392.977} 4.316.073] 987.686.542
12 11.412,47] 11.412,47] 8553714 2358935 109,126 491 81.537 14 13.694,96| 4564,99 124.347,04 33.620,44 267.093.98 0,00 267.093 96 000 26.313.203,10] 9.604.319 4.413.185) 1.178.734.980
13 12.553,71 12553711 98.090,85] 27.281,62) |254372,47\ 102.644 56} 15.064,48] 5.439,94 144.851 44 39.491,87 309.715,78 0,00 309.715,784 0,00 26.905.250.17] 9.820 .41 6] 4512.484 1.397.586 648,
" 13.809,08 13.809,08 $$1.899,99] 31.343,12) 143.243,05 12751810} 16.570,90 6.444 24 167.866 58| 46.085 83] 357.495 46 0,00 357.195.4¢ 0,000 275$0.618,29] 10.041.376| 4.614.012 1.648.104.161.
15 15.189 391 15.189,99§ 127.089,99] 35.810,78) 162.900,69; 156.859 91 18.227,99] 7.595,00] 193.689 57 53.488.10 410.078 36§ 0,00 410.078,39] 000F 28.129.607 21 10.267.307] 4.717.827] 1.934.678.908
16 16.708,99) 16.708,99) 143.798,92] 40.725 47 184.524,09| 190.634 89| 20.050,79) 8.911 48} 222,651 p2] 61.794,42 468.970,33| 0,00 468.970,33 0001 28.762.523,37] 10.498.321 4.823.979] 2.262.302.791.
17 18.379 89| 18.379.89) 162.178,81 46.131,02] 208.309 83 230.078 27} 22055 87] 10.415 27| 255.122 .96 74.111,56] 534 544,36 0,00 534.544 364 000  29.409.680,14 10.734.533) 4932518, 2.636.649.677.
11 20.217 88| 20.217 88 182.396,69 52.077.48) 234.474,15) 275.703 98] 24.261,46f 12.130,73] 291.515.15) 81.558,83] 807.547,93] 0,00 607547934 0008  30.071.397,95) 10.976.060) 5.043.500] 3.064,187.797.
19 22239 87] 22.239,67] 204.636,36| 58.618 54 263.254,90] 328.314,05 26.687,60] 14.085,12] 332287 88| 93.268 44| 688.811,22 0,00 688.811.224 0,01 30.748.004,40} 11.223.022 5.156.978| 3.552.184.805.
20 24.483 84 24.463 84 229.100,00) 85813,72| 294.913,72] 388.809,09 29.356,36) 16.309,09] 37795333 106.383 08 779.256,13] 0,00 779.256,13 00 31.439.834 50| 11.475 540 5273.010) 4.109.025.728.
21 26.910,00] 26.910,001 256.010,0 73.728 43| 329.738 43 458 200,001 32.292,00] 18.837,00 429.082,33| 121.085,60] 879.906,36| 0,00 879.906 364 0,0 32.147.230, 79| 11.733.739) 5.391.653] 4.744.149.927,
22 29.601,00] 29.601,00] 285.611,00 82.434,61 368.045,60 §37.621,00 35.521 20| 21.707,40] 486.310,93| 137.541,98 991,898 52| 0,00 991.898,52% 0,00 3287054347 11.997.748) 5512965 5.468.302.173.
2 32.561,10] 32.561,10] 318.172,10 92.011 40 410.183 50| 62834419 33.073,32] 2496351 550.347,76] 155.963 23] 1.116.494 49 0,00 1.116.494 49 0,000 33.610.130,70] 12.267.698] 5.637.007| 6.293.687.336
24 35.817.21 3581721 353.989,31 10254587 456.535,18| 731.795 82 42,980,685, 28.653,77} 621.982 18] 176577.75 1.255.085,11 0,00 1.255.005,11) 000¢ 34.366.358,64 12543.721 5.783 840 7.234.187.072.
25 39.398 33| 39.398,93; 392.388 24, 114.133.80 507.522,03] 849574 34] 47.278,72 32.832,44 702.093,34 199.639,38 1.409 255,35 0,00 1.409.255 35 0,00] 35.139.601,71, 12.825 955 5.893.526] 8.305.483.267.
26 4333882 43.338 82| 436.727,06} 126.88051 563.607.57] 983.470 59| 52.006,59] 37.560,3t. 791.660,24 225.433,33] 1.580.701,14| 0,00 1.580.701,14 0008 35930.242,74 13.414.539) 6.026.130, 9.525511.328.
27 4767271 476727t 484.399,77 140.901 89 625.301,68) 1.135.490 38 5720725 42.905,44 891.772.92 254.273,39| 1.771.047.98 0,00 1.771.347 94§ 0,00 36.738.67321 13.409.618 6.161.718 10.914.547.454.
28 52.439,98] 52.439,98] 536.839,74 156.325,42 693.165,16) 1.307.879,37] 82.927,97] 48.943,98 1.003.644 87 286511 58| 1.983.321,61 0,00 1.983.321,61) 000] 3758529335 13.711.332] 6.300.357 12.495.634.373.
29 57 72397 57.683,97 $94.523,72) 173.291 .29 767.815,01 1.503.151 28| 69.220, 55.761,18] 1.128.626 82| 322.539,11 2.218.980,94 0,00 221838094 0008 U8.410.512,45 14.019.837] 6.442.115) 14.294.930.668 .
a0 3.452,37] 63.452,37] 857.976,09] 191.953,75, 849.929,84 1.724.118,79) 76.142,85) 63.452,37] 1.268.222,04 362.791,48 248094336 0,00 2.480.943 36 000 3927474898  14.335.283] 6.587.063] 16.342.129.510.
Fuente:

(1) Indicadorss de la Fuerza de Trabajo. T