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INTRODUCCION

En diciembre del 2.001, entrd en vigencia de la Ley Orgdnica del
Servicio Eléctrico (LOSE) en la cual, enfre otras cosas, se prevé una
reestructuracion de las empresas de servicio eléctrico.

Por diversas razones, entre las que destacan la no aplicaciéon del
marco legal establecido en la Ley y la carencia de un régimen
econdmico claro, las empresas del sector no han implantado los disefios
organizacionales establecidos en la Ley.

El cabal funcionamiento del Mercado Mayorista, establecido en la
Ley como eje principal del sector, solo tendrd lugar cuando existan
suficientes empresas vendedoras y compradoras de energia.

El Sector Eléctrico Venezolano se ha venido desarrollando en base
a la explotaciéon de los recursos hidraulicos disponibles en la cuenca del
Rio Caroni principamente. Sin embargo, los cada vez mayores
reguerimientos internos de energia eléctrica, hacen que la capacidad
de las plantas instaladas en el Caroni sea insuficiente y se requiera nueva

generacion termoeléctrica.

Actualmente, la oferta de generacion muestra graves problemas

por la obsolescencia del pargue de generacién térmica, donde mas del



80% del mismo posee como minimo 20 afos de antigliedad. En la
practica, el parque térmico no es capaz de cumplir sus compromisos de
generacion, especialmente en periodos en los cudles la generacion

hidroeléctrica debe limitarse.,

La problemdtica que enfrenta el sector eléctrico, dificulta la
aplicacién de diversos aspectos de la LOSE, siendo uno de ios mds

importantes la aplicacion del Mercado Mayorista.

El presente tfrabajo de grado, comenzard por analizar tanto los
antecedentes como la situacidon actual del sector eléctrico venezolano,

asi como también los aspectos que dificultan la aplicacion de la LOSE.

Luego de analizar los modelos de mercado de energia eléctrica
mdas comunes y evaluar las experiencias de otros paises como Chile,
Méjico, Brasil, Espana y Colombia, en la aplicacion de los diferentes
modelos de mercado de energia eléctrica, se procederd a determinar y

analizar los factores claves para el planteamiento y adopcidén de un

esquema de mercado acorde a la situacion venezolana.

Finalmente se planteard, justificara y recomendard un Modelo de

Mercado de Energia Eléctrica que garantice la prestacidn de un servicio




de cdlidad, confiable, a minimo costo posible y que

econdmicamente sustentable en el enforno venezolano.

sed




CAPITULO |

PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Con la entfrada en vigencia de la Ley Orgdnica del Servicio
Eléctrico (LOSE), sancionada por la Asamblea Nacional en diciembre de
2.001, la cual tuvo sus origenes en el Decreto con rango vy fuerza de Ley
del Servicio Eléctrico dictada con los poderes habilitantes del Presidente
de la Republica en 1.999, se viene a llenar un importante vacio
normativo en el pais y se sientan las bases de la reforma para revertir el
proceso de deterioro de la industria eléctrica nacional. Esta Ley
establece que el Estado velard porgque todas las actividades se realicen
bajo principios de equilibrio econdmico, confiabilidad, eficiencia,
calidad, equidad, solidaridad, no discriminacion y transparencia, a 1os
fines de garantizar un suministro de electricidad al menor costo posible y
con la calidad requerida por los usuarios, estableciendo 1os mecanismaos
gue permitan la participacion de capitales publicos y privados en todas
las actividades para garantizar su desarrollo sustentable y 1a satisfaccion

de los consumidores (Articulos 2 v 3).




La LOSE prevé una reestructuracion de las empresas de servicio
eléctrico, que persigue su adaptacidn a las nuevas condiciones
contempladas en la Ley. Al respecto, las empresas eléctricas han
adelantado en diferentes grados el gjuste de sus organizaciones, segun
lo contemplado en este marco regulatorio. Sin embargo, la implantacion
de estos disenos organizacionadles no se ha podido materializar hasta la
fecha, y ello en buena medida se debe a la no aplicacién del marco

legal establecido enla Ley.

Asimismo, para dar certidumbre a las empresas que actualmente
prestan servicio y a las que en el futuro puedan parficipar, es necesario
definir con precision el régimen econdmico que se aplicard, pues de lo
conftrario, sin reglas claras, no se estimulardn as inversiones ni una gestion
eficiente por parte de los agentes que participen en el sector. De igual
forma es importante acotar que para la aplicacidon del nuevo régimen
econdmico que se defina, debe necesariamente contemplarse un
periodo de transicion para que las empresas puedan adaptarse a las

nuevas condiciones.

Por ofra parte, la separacidn de actividades tiene implicaciones
patrimoniales, financieras, fiscales y laborales que deben ser resueltas

anticipadamente en forma efectiva y con la participacion de todos los
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sectores. De igual forma, una vez definido y aplicado el nuevo régimen
econdmico basado en determinados estdndares de calidad, podrdn

aplicarse fambién en forma gradual las normas de calidad esfablecidas.

Oftro aspecto a resaltar es la necesidad de que las empresas se
encuentren financieramente solventes para el momento que entre en
operacién el nuevo modelo del sector cuyo eje principal es el MERCADO
MAYORISTA DE ELECTRICIDAD, ya que deberdn estar capacitadas para
hacer frente a sus obligaciones financieras con los demds agentes del
mercado. Adicionalmente el cabal funcionamiento del Mercado
Mayorista solo tendra Ilugar cuando existan suficientes empresas

vendedoras y compradoras de energia.

El Sector Eléctrico Venezolano se ha venido desarrollando con
base en una politica energética sustentada en el ahorro de
combustibles liquidos para maximizar su exportaciéon y en la explotacion
de los recursos hidraulicos disponibles en la cuenca del Rio Caroni

principalmente.

Sin embargo, los cada vez mayores requerimienfos internos de
energia eléctrica, hacen que la capacidad de las plantas instaladas en
el Caroni sea Iinsuficiente y se requiera nueva generacion

termoeléctrica. Las nuevas condiciones del mercado petrolero y del gas,

11




LA A A A A J

hacen necesaria la urgente definicidn de una politica energética
integral, con lineamientos claros en cuanto a la definicidon del tipo,
disponibilidad, ubicacion y precios de los combustibles a utilizar para la

generacidon de energia eléctrica.

Las senales eficientes de precios de los combustibles en el
mercado interno y su disponibilidad para la generacién termoelécirica,
con particular énfasis en el gas natural junto con las condiciones
econdmicas, son los factores determinantes para contar con una
adecuada oferfa de generacion termoeléctrica. Cabe recordar que

md&s del 80 % del parque térmico actual tiene mds de 20 anos de vida.

Dentro de la politica energética deberdn contemplarse acciones

concretas para un uso eficiente y racional de la energia.

Actualmente, el sector eléctrico nacional necesita ejecutar
aproximadamente USS 1.250 millones al ano en inversiones, de los cuales
aproximadamente 600 millones de US$S deben destinarse a nueva
generacion, 300 millones de USS para ampliar el sistema de fransmision y
350 millones de US$S para mejorar los sistemas de distribucion y
comercializacion. Estos niveles de inversidon se requieren para ejecutar

proyectos que han debido completarse en anos anteriores pero se han
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ido postergando, asi como los proyectos de generacion que permitiran

satisfacer el crecimiento de la demanda de electricidad en el pais.

En la actudlidad, la oferta de generacidn muestra graves
problemas por la obsolescencia del parque de generacion térmica,
donde mds del 80% del mismo posee como minimo 20 anos de
antigledad. En la practica, el parque térmico no es capaz de cumplir
sus compromisos de generacion, especialmente en periodos en los
cuales la generacion hidroeléctrica debe limitarse por ia ocurrencia de

condiciones hidroldgicas adversas.

En fal sentido, deben ejecutarse las inversiones requeridas para
repotenciar el pargue térmico actual e instalar nueva generacion, a fin
de reducir el riesgo de sufrir racionamientos prolongados y situaciones
deficitarias recurrentes que pueden afectar la actividad productiva del

pais.

La problemdtica planteada del sector eléctrico, dificulta la
aplicacion de diversos aspectos de Ia LOSE, o gue ha conllevado a las
empresas del sector, Ministerio de Energia y Petrdleo y Asamblea
Nacional a revisar dicha ley y a modificar aquellos puntos de mayor
contfroversia, enfre los cabe mencionar el Modelo de Mercado de

Electricidad (Mercado Mayorista) por un modelo gque fomente Ias
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inversiones a nivel de generacion de energia eléctrica y estimule la

operacion eficiente de las plantas de generacion.

Formulacion del Problema

El modelo de Mercado Mayorista de Electricidad, establecido en
la LOSE, no es viable en los actuales momentos para el pais, ya que el
sector eléctrico atraviesa una situacion generada por multiples factores
y gue se manifiesta en un desmejoramiento de la confiabilidad y calidad
del servicio, asi como la capacidad financiera de las empresas para

hacer frente a sus obligaciones cotidianas.

Los principales aspectos que hacen inviable Ia adopcidon de un

Mercado Mayorista de Electricidad son:

o Para el 2.003, el 62.82% de la capacidad nominal de generacion
total del pais estaba concentrado en una sola empresa (EDELCA).

(Fuente: OPSIS, Informe 2.003)

e Para el 2003, el 96,44% de la generacidn anual de energia
hidroeléctrica provino de una sola empresa (EDELCA). Esfo
representa aproximadamente un 65% del total de la generacion

del pais. (Fuente: OPSIS)
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e El detferioro del pargue térmico de generacion dificulta una
operacion eficiente de estas plantas. Esto se encuentra reflejado
en el aprovechamiento de la capacidad de generacion térmica
instalada (aproximadamente un 60%). En el informe de operacion
de OPSIS para el ano 2.003 se puede observar que el 67,3% de la

energia consumida se cubrid con genéracion hidraulica.

e Los bagjos niveles de inversion en el sector eléctrico no han
permitido el crecimiento del parque de generacion en el pais, lo
gue acentla la dependencia de EDELCA como principal fuente

de generacion.

e Existe un vacio legal por falta de instrumentacion de un marco

regulatorio acorde alos lineamientos estratégicos de la nacion.
¢ Restricciones financieras.

Es necesario entonces, plantear un esquema de mercado que
garantice un infercambio transparente y confiable de energia eléctrica,
qgue sea adecuado y factible dentro de las condiciones actuales del
sector eléctrico venezolano y las politicas energéticas y de desarrollo de

la nacion.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Plantear, justificar y recomendar un Modelo de Mercado de
Energia Eléctrica que garantice la prestaciéon de un servicio de calidad,
confiable, al minimo costo posible y que sea econdmicamente

sustentable en el entorno venezolano.

Objetivos Especificos

1. Analizar la situacién actual del sector eléctrico venezolano y sus

antecedentes.

2. Redlizar un andlisis comparativo entre los modelos de mercado de

energia eléctrica mas comunes.

3. Evaluar las experiencias de otros paises en la aplicacion de los

diferentes modelos de mercado de energia eléctrica.

4, Determinar y analizar los factores claves para el planteamiento y

adopcion de un esquema de mercado especifico.

5. Evaluar los factores claves para el planteamiento y adopcion de
un esquema de mercado especifico acorde con el entorno

venezolano, tomando en cuenta la situacion actual, las politicas
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energéticas, las politicas nacionales y de desarrollo v el marco

legal vigente.

6. Plantear y recomendar un esquema de mercado de energia

eléctrica ajustado a las politicas nacionales de desarrollo.

/. Establecer las recomendaciones necesarios para  la

implementacion del esquema de mercado que se plantee.

Justificacion

Actualmente el sector eléctrico venezolano se encuentra regido
por la LOSE, la cual contempla aspectos que son poco viables en las
condiciones en las cuadles se encuentra la industria eléctrica. Es
necesario ofrecer aportes que se ajusten a la realidad nacional vy

permitan un desarrollo adecuado y eficiente de esta importante drea.

El servicio eléctrico es uno de los factores claves para el desarrollo
de una regidn. Debe ser considerado dentro de las estrategias para el

crecimiento econdmico, social, industrial y tecnoldgico del pais.

La electricidad forma parte de un grupo de servicios bdsicos que

influyen directamente en la calidad de vida de las personas, ya que

17
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representa el insumo principal en actividades fundamentales tales como

iluminacion, fransporte, refrigeracion, entre otros.

La reestructuracion del sector eléctrico de un pais debe tomar en
consideracion numerosos aspectos, tales como la situacion operativa y
econdmica de la industria, los planes estratégicos de la nacidn, las
politicas energéticas, 10s infercambios energéticos con ofros paises,

entre otros (Dehdashti, 2.004).

Este frabagjo ofrecerd un aporte para el andlisis de uno de los
aspectos fundamentales de la actividad del sector eléctrico: el
infercambio de energia entre las plantas de generacidn y las empresas

distribuidoras.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes

De La Rosa (2.004) expone que, con el fin de alcanzar la eficiencia
econdmica, a partir de la década de los 80 ha existido la tendencia de
reorganizar el Sector Eléctrico. Los principales aspectos en los cuales se
han basado las discusiones son: |a propiedad de las empresas, el papel
del Estado, la concepcion del sector como monopolio natural y la
apertura a la competencia en alguna de las actividades.

Tanto en paises desarrollados como en paises en desarrollo, no se
ha logrado un consenso sobre el modelo a implementar. Incluso en
paises que han logrado avances en las reformas institucionales vy
regulatorias se han encontrado desfases entre los resultados del proceso
y los objetivos iniciales. El fracaso se debe a la ausencia de un
adecuado margo regulatorio, politico y de mercado, asi como también
por la falta de claridad en la definicidon del problema y de los objetivos

de la reforma.
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La identificacién, naturaleza y definicion del problema son
esenciales al momento de andlizar una politica publica. La adecuada
regulacion del sector eléctrico es de gran importancia para lograr el
desarrollo a largo plazo de éste.

La calidad del servicio eléctrico estd condicionada por distintas
politicas publicas conformadas por varios sistemas de politicas:
eléctricas, energéticas, culturales, legales, regulatorias, financieras y
sociales.

Existen empresas con ineficiencias en la prestacion del servicio. Las
mejoras en el sistema de politicas eléctricas deben estar enfocadas a los
indices de indisponibilidad del parque de generaciéon termoeléctrica, al
ndmero de frabajadores por cliente atendido, a los gastos de operacion
y mantenimiento por kWh vendido, al indice de de satisfaccidn de los
clientes y a la mayoria de los indicadores financieros.

“Las pérdidas de energia a escala nacional se ubican en 28%. La
energia g se pierde en GWh equivale a toda la generacion
termoeléctrica del pais y a mdas de 1.000 millones de ddlares en
facturacion al ano.” (De La Rosa, 2004)

Otro problema es la falta de una planificacién integral energética.

La planificacion del sector eléctrico debe estar en armonia con la

20
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planificacion  de ofros subsectores energéticos como el de
hidrocarburos, y estas a su vez deben estar alineadas con las politicas
generales de desarrollo del pais.

Por ser un servicio de primera necesidad, los usuarios tienen una
percepcion de gratuidad hacia el servicio eléctrico. Esto se refleja en
una falta de cultura de pago, a no aceptar los aumentos de tarifas y
muchas veces en el hurto de energia.

En Venezuelq, el uso de la energia eléctrica es ineficiente: es el
pais latinoamericano con mayor consumo per capita de electricidad
(2.600 kWh/hab.), ala par de paises desarrollados. (De La Rosa, 2.004)

La aprobacién la LOSE representd un primer intento por el
establecimiento de reglas y normas claras para el sector. Sin embargo, a
varios anos de haber sido aprobada la ley, todavia no se han
implementado los cambios que en ella se establecen, creando
inestabilidad en las reglas de juego para las empresas eléctricas.
Ademads, tampoco existe un organismo regulador autéonomo del sector.

En el ambito financiero, el sector eléctrico requiere de grandes
inversiones para garantizar la expansion y adecuacion de los sistemas de
generacion, fransmision y distribucion. En Venezuela no ha ocurrido asi,

en los Ultimos anos Ias inversiones en el sector han disminuido
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considerablemente. A su vez, la inestabilidad en las reglas de juego crea
un alto nivel de incerfidumbre para inversionistas.

El sector eléctrico también se ha visto afectado por la crisls
econdmica y financiera del pais, ya que disminuye la capacidad de
pago de los ciudadanos.

La figura 1 muestra 1a relacion del problema pdblico identificado y

los factores condicionantes mencionados anteriormente.

BF P(%) I.E: E(%) T.P. 7.0
1993 6 21,48 0,09 90,16 2,44 182
1994 8 22,31 0,10 89,49 2,44 183
1995 9 22,75 0,10 89,53 2,14 206
1996 13 22,32 0,10 90,79 1,42 154
1997 32 22,68 0,10 91,78 1,55 501
1998 77 24,95 0,10 93,15 1,61 649
1999 78 25,08 0,10 93,98 1,42 601
2000 55 25,92 0,10 94,98 1,43 435
2001 52 26,35 0,11 94,61 1.28 354
2002 44 26,90 0,12 94,68 1,30 195

Figura 1. Datos empiricos
Fuente: (De La Rosa, 2.004)
#F. Numero de fallas mayores a 100 MVA.
P (%). Porcentaje de pérdidas a nivel nacional.
L.E.: Infensidad Energética (ventas de energia en kWh entre PIB en Bs. del
ano 1.984)

E (%): Porcentaje de electrificacion del pais.
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T.P.: Tarifa promedio (Bs./kWh) zona metropolitana a valores de 1.990
ITD: Inversiones en Millones de USS en transporte y distribucién en el
sector eléctrico.

Existe una correlacidn positiva entre la calidad del servicio
(medido por el niumero de fallas y el porcentaje de pérdidas) y el nivel
de tarifas eléctricas, 10 que crea el problema de cdmo mejorar la
calidad del servicio sin afectar las tarifas. Ademds, existe una relacién
directa entre la calidad del servicio y el nivel de inversion en el sector.

El Instituto de Economia Energética establece ciertos aspectos que
se deben tomar en cuenta al formular una politica energética integral.
Entre estos aspectos destaca el uso de los recursos naturales energéticos
nacionales dentro del balance energético del pais; la planificacidn
debe estar orientada a la explotacidn de ciertos recursos y a la
conservacion de otros, asi como la consideracion de |as reservas.

La organizacidén institucional de las diferenfes cadenas
energéticas; tipo de integracion (vertical y horizontal), tipos de
mercados, grado de participacion privada y entes reguladores, son otro
punto importante para formular una politica energética, ademas, la

estructura de financiamiento de las inversiones, la definicion de las
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tecnologias a utilizar en la produccién, transporte y distribucion de la
energia, el grado de integracion con otros paises, entre otros.

De La Rosa (2.004) aofirma que la politica energética debe derivar
de la politica nacional de desarrollo, por lo que ademds de la necesidad
de gue exista una politica coherente entre los diferentes sulbsectores que
conforman el sector energético, debe haber una identificacion de las
relaciones bidireccionales que existen entre el sector energético integral
y resto de la politica socioecondmica naciondl.

De La Rosa (2.004) recomienda la implementacion de un plan
energético integral que considere al sector eléctrico como uno de los
pilares fundamentales y gue este completamente alineado con los

planes de desarrollo naciondl.

Dehdasthi (2.004) considera que los paises en desarrollo deben
tener en cuenta ciertos aspectos claves antes de tomar la decision de
reestructurar su industria eléctrica. Estas consideraciones son:

e Es necesario preparar y aprobar una politica energética,
estableciendo las metas deseadas con la reestructuracion, en

especial las que conciernen al dmbito nacional y social
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La reestructuracién solo se puede llevar a cabo cuando las
instituciones legales y regulatorias sean las adecuadas.

Dehdasthi (2.004) recomienda un plan de implementacion gradual
que dependa del sostenimiento (sustento) de la infraestructura. Un
periodo entre 8 y 156 anos es apropiado para la completa
implementacion.

El disefio y estructura del mercado para cualquier pais en desarrollo,
fiene que ser consistente con el de otros paises, de manera tal de
promover el intercambio.

La competencia en el sector eléctrico puede desencadenar en el
largo plazo una presidon al la baja de los precios, con beneficios
moderados a nivel de costos y eficiencia. Sin embargo, en el corto
plazo los riesgos y costos de la infroduccion de mercado son bastante
considerables.

Reestructurar la industria eléctrica tiene riesgos financieros y se
necesita de fondos publicos para ello, Para obtener beneficios
potenciales, los paises en desarrolio necesitan gravar la capacidad
de la economia para absorber los incrementos de corto plazo en los

costos.
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La competencia puede ocasionar devaluacidn en los activos,
resultando en incapacidad de los inversionistas para pagar sus
deudas. Esto puede llevar a Ig guiebra a muchas companias, fal
como ocurrid en Cdlifornia.

Si el gobierno decide subsidiar las tasas de electricidad, el costo del
subsidio debe ser considerado para la determinacion del verdadero
costo de proveer €l servicio.

Si al momento de infroducir la competencia los precios de
generacion estdn cercanos a los costos de produccidn, serd muy
dificil obtener beneficios tangibles.

Se requiere desarrollar un mecanismo que refleje los costos de
distribucidn y las tarifas de fransmision. De esta manera se puede
idenfificar la contribucion de cada sector en el costo total de proveer
energia.

El potencial competitivo de los sectores de fransmision, distribucion y
generacion debe examinarse separadamente. Ademds, se debe
estimar el impacto de la reestructuracion dentro de cada sector.

Los costos de la competencia en generacidon a corto plazo pueden

dejar expuestos otros objetivos de los sistemas eléctricos fradicionales,
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tal como la justificacion para invertir en el aumento de la capacidad

de generacion, transmisién y distribucion.

e La reestructuracion requiere de métodos efectivos de medicion y de
una alta disciplina de pago.

Dehdashti (2.004) afirma que los paises en desarrollo deben
evaluar ciertas consideraciones antes de seleccionar una estructura de
mercado especifica y de proceder con su diseho y reglamentacion.
Entre estas consideraciones estan incluidas las siguientes:

e Antes de seleccionar cualquier estructura de mercado, es
necesario hacer un andlisis costo-beneficio para cada sector, a fin
de garantizar que los beneficios totales son proporcionales a los
costos.

e Muchos paises en desarrollo han experimentado una presion
debido al aumento de las tasas de demanda eléctrica. Dicho
aumento de la demanda reqguiere de un esquema de mercado
gue provea inversiones atfractivas en el sector de generacion,
acordes a las restricciones ambientales.

» No existe un modelo de mercado perfecto que esté acorde con

las necesidades de todos los paises en desarrollo.
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Se deben evitar estructuras de mercado muy complejas. En
muchas ocasiones, estructuras de mercado simple pueden
originar beneficios similares a los de estructuras complejas.

La mayoria de los paises en desarrollo padecen de bajos niveles
de voltgje, frecuencia regulada y carecen de centros de control
modernos. Los mercados diarios, 1os de tiempo real y los de
mediano plazo, usados frecuentemente, son dificiles de
implementar en paises con insuficiente capacidad para regular las
acciones y carentes de Sistemas Automdticos de Control de
Generacion. Las estructuras y disenos de mercado que requieren
cambios frecuentes, por ejemplo cada hora, no son
recomendadas para paises en desarrollo. Ciclos mas largos,
semanal o mensual, son mas apropiados.

Un mercado de electricidad viable requiere de una capacidad
de transmisidon asequible y de inusuales niveles de congestion. Es
importante garantizar el acceso mediante la asignacion de
recursos. Iniciaimente no es recomendable un mecanismo de

manejo de la congestion.
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Para evitar la corrupcidn y el favoritismo, la estructura mercado no
debe fiarse en la gestion de negociaciones sin supervision, ni en
ordenes exclusivas.

El uso de acuerdos de largo plazo en la compra de energia no son
recomendables. Pueden reducir el tamano del mercado eléctrico
hasta el punto de hacer inviable un modelo de oferta y demanda.
Los paises en desarrollo necesitan precios de referencias locales y
regionales. La infroduccidn de una bolsa de energia simple,
puede facilitar la creacidn de los precios de referencia necesarios.
La estabilidad financiera de las organizaciones claves, tal como el
Operador de Sistema de Transmisidn (OST), es un factor critico
para el éxito de cuadlquier estructura de mercado. Garantias
gubernamentales y de las instifuciones financieras son necesarias
para eliminar cualquier inquiefud sobre la capacidad de pago del
OST.

La exitosa implementacion de Acceso Negociado, requiere de un
mercado mayorista establecido, estable y laborable. El concepto
de privatizacion del sistema de distribucidon no es viable para

paises en desarrollo ni para paises desarrollados.
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e Para paises que son compradores de energia en red, la estructura
de mercado y las reglas deben fomentar la parficipacion vy

promover el comercio internacional.

Gonzdlez y Ramsay (1.999) explican que la Industria Eléctrica
Global ha venido experimentando una serie de cambios con distintas
implicaciones en la economia global y el medio ambiente, lo que ha
hecho que el servicio del suministro eléctrico haya adquirido
dimensiones de importancia social que desencadenan la legislacién y
regulacion del subsector el eléctrico. Esto aunado al cardcter de
monopolio natural de la industria eléctrica, lo que origina intervencion
politica sobre ella.

La devastacion de la infraestructura econdmica que dejo la i
Guerra Mundial le dio al modelo eléctrico mayor prominencia,
redefiniendo su concepto monopdlico estatal y prestGndose a la
manipulacién politica, como parte de los planes de reconstruccion en la
agenda gubernamental.

La I6gica operativa del Estado ha consistido en garantizar el
servicio eléctrico al menor costo posible. Los ingenieros y economistas

planificadores buscaban la reconciliocion de los conceptos de justicia
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con eficiencia, sin dejar a un lado los estndares ambientales. Estos
intentos de reconciliacién fueron de extremo valor para entender el
problema, pero fallaron en transferir una efectividad real de costos. La
infervencion y centralizacion en la toma de decisiones no generd un
buen desarrollo porque se caracterizo por: la inhabilidad en poder
calcular los verdaderos costos de generacidn y suministro, crisis
contable/financiera, inapropiadas decisiones de inversidon, politicas
subsidiarias, desperdicio de energia y falta de control en el uso ilegal de
la misma. Los anos noventa frajeron cambios econdmicos que abogaron
por la iniciativa privada como motor de empuje para el desarrollo socio-
econdémico.

En Chile, el proceso de reestructuracion se generé en 1.973
mediante fransformaciones para establecer una estructura de mercado,
junto con una fuerte politica monetaria. Rudnick (1.996), destaca que el
proceso de desregulacion surgid de objetivos econdmicos y politicos
bien definidos. La tarea de la recién creada Comisidn Nacional de
Energia CNE era clara, traer en linea los verdaderos precios tarifarios con
el verdadero valor econdmico, lo cual necesitaba cambios en el marco

legal y la reestructuracion institucional de la compania estatal.
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En el caso de los Paises Escandinavos, las causas provienen del
ideal de sustentacidn y preservacion ambiental. Los riesgos asociados a
la emisidn de gases demandaron la revisidn rigurosa del proceso de
produccion y la operacidn de la Industria Eléctrica solicitando: la
proteccion del aire, la preservacion de los recursos energéticos, la
preservacion del paisgje natural, la proteccidn ante peligros de
radiacion nuclear y la proteccion del clima.

Los problemas en Estados Unidos se remontan a los ahos 60
cuando el crecimiento de la demanda excedid los valores tradicionales
de 7% y 8%, que empeord con el bloqueo del crudo en 1.973. La
respuesta fue la independencia del petrdleo mediante la edificacion de
plantas nucleares, pero éstas acarreaban problemas inherentes. Para
1.977 el presidente Jimmy Carter propuso  como solucion  la
conservacion energética. Fue asi como el documento de regulacion de
enfidades de 1.978, legisld Ia compra obligatoria de la electricidad
producida por generadores privados, ubicados dentro del dominio de
las empresas eléctricas, cuando tuviese sensatez econdomica y con ello
se infrodujo la competencia comercial.

La reestructuracion de la Industria Eléctrica que se llevd a cabo en

Inglaterra y Gales fue la mds radical, incluso en la actualidad. Los
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ingleses probaron que con la ayuda de tecnologia moderna se puede
infroducir la competencia vy liberfad de opcidn/escogencia entre
suplidores, proveedores y usuarios. La insuficiencia de capital que dejé la
Il Guerra Mundial fue superada en los 50s, no obstante, la débil
proyeccion de la demanda en los 70s estuvo muy por debajo del
aumento real, lo que desencadend inferrupciones en el servicio
eléctrico. La Central Electricity Genereting Borrad (CEGB) fue
desacreditada y, en un impulso por retomar prestigio, revisd estudios de
proyeccion de demandaq, fijdndoles un porcentgje de ajuste superior.
Durante los 80s no hubo grandes inversiones y los implementadores de
politicas energéticas se centraron en reducir los costos operativos del
sistema existente lo que derivd en la privatizacion de la industria
elécftrica britGnica. Aungue, en términos generales, la privatizacion fue
motivada por el reestablecimiento de una industria mads eficiente,
existieron otros motivos tales como: el deseo por parte del Fisco de
obtencion de efectivo liquido para mitigar la profunda recesion
economica de los ochenta, la reduccion del Gasto Publico y de los
requerimientos financieros dedicados a este sector.

Es bastante arriesgado generalizar el desempeno de los paises en

vias de desarrollo, dado que la participacion estatal ha sido diferente.
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Sin embargo, hay elementos comunes que han caracterizado el
funcionamiento de la Industria Eléctrica en éstos paises: el rendimiento
economico, tanto operacional como comercial, ha sido deficiente, por
tfanto presentan altos niveles de endeudamiento e insuficiencia
financiera. De lo anterior surge la idea de que la privatizacion no resulta
por convencimiento de su eficacia sino de la necesidad de resolver los
problemas financieros. A esto se le suman las indebidas decisiones
gerenciales, pésima administracion, inapropiados mantenimientos
técnicos y tfecnologia inadecuada, ademds de oifros factores de
desgaste tales como el robo y altas pérdidas de energia, tecnologia de
baja eficiencia térmica, la baja disponibilidad de las plantas y las bajas
tasas de retorno aplicadas a los proyectos. Ofros factores que
comparten los paises en desarrollo son la integracidn vertical
monopdlica de la industria y la poca participacion de la iniciativa
privada. Este Ultimo factor es fipico y se debe a Ia erosion politica del
sector privado, largos tiempos de recuperacion del capital, las farifas
impuestas son vistas como herramientas para fines de cardcter social 1o

que implica uso de precios tarifarios bajos, entre otros.




Olmedo y Gonzdlez (1.999) senalan que en los Ultimos anos, los
sectores eléctricos sudamericanos han experimentado cambios
radicales originados por la busqueda de eficiencia y competencia. En el
caso de Argentina, estos cambios han implicado la privatizacion de casi
la totalidad de la distribucion, generacion y fransporte en alta tension.
Para ello, ha sido necesaria la adecuacion de los marcos regulatorios de
sector eléctrico.

El desarrollo de sector eléctrico en paises latinoamericanos se ha
realizado bajo la aplicacion de un modelo comuan, el cual se caracteriza
por una alta participacion del Estado en la propiedad, operacion vy
planificacion de las instalaciones eléctricas. El objetivo principal de este
modelo ha sido mejorar el indice de electrificacion del pais.

El modelo tradicional surge por la decision de los gobiernos de
darle al Estado un papel de empresario en vez de ente regulador vy
subsidiario, de manera de promover la inversion privada y el correcto
funcionamiento de los mercados.

La ineficiencia e ineficacia de el modelo tradicional, desembocd
en un modelo denominado de eficiencia econdmica, en el cuadl se

incorporaron las fuerzas de mercado y promueve la operacion vy
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desarrollo del sector eléctrico en un marco de competencia vy
desintegracion vertical y horizontal de la industria.

El modelo de eficiencia econdmica reconoce el equilibrio de
fuerzas y el poder de negociacion de las partes, por ello posee un
mercado con precios acordados libremente entre las partes.

El Estado debe desempenar un rol normativo y un rol empresarial.
Este Ultimo como subsidio de la inversion privada, promoviendo aquellos
proyectos beneficiosos para el pais y fuera del alcance de lo

inversionistas privados.

Hugo Ledn (1.999) expuso gue, en la actuadlidad, un gran ndmero
de pdaises han emprendido la tarea de de hacer competitivos sus
mercados eléctricos. Aungue en todos ellos las causas y los objetivos
difieren, tienen en comun transformar el anfiguo régimen de
concesiones en una actividad comercial desintegrada verticalmente y
con una regulacion gue preserve Ia libertad de eleccion del consumidor.

Los esquemas de reestructuracion del sector eléctrico han
coincidido en la separacion del producto electricidad de los servicios

de tfransporte. Esto ha dado a lugar a dos mercados con libre juego de




oferta y demanda, generacion y comercializacion, y a tres monopolios

regulados, fransmision, distribucion y despacho.

Si comparamos con otros bienes y servicios, existen ciertos

aspectos que le dan caracteristicas Unicas a la comercializacidn de

electricidad. Entre elios se pueden mencionar:

El punto de equilibrio entre oferta y demanda de electricidad es
impredecible, ya que no se dispone de tecnologias para su
almacenamiento. El equilibrio es entre el nivel de produccidn vy la
demanda final.

Las redes de fransmisidon y distribucion de energia presentan
economias de escala y de dmbito respectivamente, que las
convierte en monopolios naturales.

La electricidad es considerada un servicio bdsico de primera
necesidad al cual todos tienen derecho, incluso quienes no
pueden afrontar sus costos.

En las redes de transmision y distribucidn, las economias de escala
y las necesidades de capacidad de reserva impiden a las tarifas,
basadas en el costo marginal de corto plazo, recuperar el costo

total en el que se ha incurrido. A su vez la larga vida dfil de los
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activos dificulta la estimaciéon de los costos marginales de largo

plazo.

La reestructuracion del mercado eléctrico se rige por reglas que
han probado ser exitosas en cuanto promover la participacion privada
en generacién, disminuir las ineficiencias, mitigar las pérdidas en
distribucion e incrementar la disponibilidad y calidad del suministro. Entre
estas reglas se pueden mencionar la creacién de una Bolsa de Energia,
los contratos a futuro que permiten disminuir el riesgo y conocer con
certeza del costo de la electricidad, la segmentacion del mercado en
clientes no regulados, aquellos cuya curva de demanda se combina
con la curva de oferta de los generadores dando origen al precio de
bolsa, y clientes regulados, que son agentes pasivos con precio
conocido y constante en el corto plazo.

El bajo costo de energia primaria, 67% de la oferfa de energia
proveniente del Bajo Caroni, grandes reservas de gas, economias de
escala aun sin explotar, falta de inversiones, baja disponibilidad del
pargue térmico, etc., son dificultades que se presentan para introducir la
competencia a nivel de generacion.

Las transacciones en el mercado de energia se realizan mediante

contratos de largo plazo o a través de la Bolsa de Energia. En este




aspecto se asemejan a un mercado de bienes de consumo, Ssu
diferencia radica en la realizacién instantnea de transacciones no
convenidas ni en precio ni en cantidad, a causa de la ausencia de
inventarios y las fallas impredecibles de unidades. El precio de la energia
lo determina el costo de la unidad mds costosa del grupo necesario
para servir la demanda.

La comercializaciéon de la energia juega un papel esencial en la
salud financiera del mercado eléctrico. Sus prinCipales objetivos son
garantizar el flujo de efectivo para las funciones de aguas arribas y
ofrecer diferenciacion del producto a nivel del consumidor final. En este
ulfimo aspecto, los atributos y precios diferenciados se basan en la
continuidad y certeza del servicio, frecuencia de la medicion,
certidumbre en el precio, compensacion de pérdidas, entre otras. La
participacion de varias empresas comercializadoras, es el Unico medio
de fomentar la competencia, en vista del poco numero de
generadores.

La regulacion de la fransmision y la distribucion se basa en su
condicion de monopolios naturales. Debe garantizar el libre acceso a
todos los agentes del mercado, con un cargo proporcional a costo

causado y al uso de la red.
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Entorno Internacional

Muchos paises en desarrollo de Asia, Africa, Europa Oriental vy
Suramérica estan liberando sus industrias de energia eléctrica en
busqueda de obtfener beneficios de la competencia. Un considerable
nidmero de paises en desarrollo han fratado de implementar una
reestructuracion bajo ese esquema, de forma apresurada, a pesar del
hecho de qgue los beneficios estGn adn por comprobarse en paises

desarrollados como Estados Unidos, Australia y de Europa Occidental.

El reto para los paises en desarrollo es crear un balance entre la
infroduccidn de la competencia y regulacion, vy el orden y control, lo

que no es una tarea facil.

Actualmente, estos paises reflejan en la reestructuracion una
tendencia a mantener el control y el monopolio por parte del gobiermno,
incluso luego de desverticalizar las funciones fradicionales de

generacion, transmision y distribucion.

Sin embargo, luego de la crisis del sector eléctrico en California, la
liberacion del mercado, asi como la desverticalizacion de las empresas,
ha sido objeto de estudio vy ha frenado el auge que tomaba dicho

esquema entre 10s paises en vias de desarrollo.
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El Caso California

A mediados de los anos 90, California comenzd los esfuerzos para
liberar su mercado eléctrico. Para ese entonces, sus tarifas de
electricidad eran las mdas altas de Estados Unidos. La desregulacion era
deseada para alcanzar un Mercado mas eficiente y reducir las tarifas en

California.

En 1.996 la legislacion de California requirid que las grandes
empresas de servicio eléctrico se despojaran de su generacion de
combustible fésiles. Al mismo tiempo se crearon la Bolsa de Energia (PX,
siglas en inglés) y el Operador de Sistema Independiente (ISO, siglas en
inglés) para facilitar al mercado las fransacciones entre 10s proveedores
de energia y las grandes empresas del servicio eléctrico del Estado. Los

mercados al por menor fueron técnicamente liberados en 1.998.

Las leyes de Cdlifornia restringieron las ventas en el mercado spot
con ¢l fin de fomentar el desarrollo de un mercado mayorista robusto.
En los primeros dos anos, la nueva desregulacion del mercado de
energia frajo robustos resultados: 10s precios cayeron cerca del 50% de
las tasas antes de la liberacidn, y las empresas del servicio eléctrico

pudieron capturar el margen y cancelar los costos hundidos.
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Sin embargo, para el 2.002 el mercado el mercado eléctrico de
Cadlifornia estaba tambaleando: los precios promedio del Mercado
Mayorista estaban casi  cuadriplicados. Al mismo tiempo, los
consumidores (incluyendo los generadores de gas) estaban siendo
afectados por el ascenso de los precios en el mercado libre del gas. Un
ano después las grandes companias de servicio eléctrico estaban al
borde de la bancarrota y el Estado se vio en la obligacion de comprar la

energia para evitar el caos.

Los caracteristicas de la reestructuracion del sector eléctrico en

Cadlifornia fueron las siguientes:
e Hubo una muy poca participacion en el disefo del modelo.
¢ El modelo se determind en muy poco tiempo.
e Falté por andlizar y evaluar diferentes escenarios.

e Existia una creencia ciega en que el libre mercado disminuye los

precios.
¢ Se ofrecid una disminucion de tarifas al usuario final.
Las principales caracteristicas del modelo disenado fueron:

e Competencia en el mercado mayorista y en las ventas al usuario

final.
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Recuperacion de los costos hundidos. (US$ 28 millardos)

Creacion de una estructura del mercado con; ISO  operador del

sistema, PX  administrador del mercado.
Desinversion de activos de generacion con combustibles fosiles.

La tarifa al usuario final fue congelada en unos 6,5 centavos por

kWh.

Las razones que motivaron la reestructuracion son una combinacion

de aspectos politicos, técnicos y econdmicos:

Percepcion de que el gobiemo estatal era ineficiente.

La competencia podia ofrecer un producto mads eficiente, ya que
estaba en capacidad de tfraer energia mdas barata de ofros

estados.

California tenia una de las tarifas mdas alfas.

La creencia de que el sistfema estaba sobre expandido.
Dependencia y confianza en la hidroelectricidad de noroeste.
Desde 1994 se venia saliendo de una recesion econdmica.

750.000 trabagjos habian salido de California.
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Las altas farifas se debieron a los altos costos de dos plantas

nucleares (costo final de 10,1 millardos de ddlares vs. planificado 1,7

millardos de ddlares) y a las restricciones ambientaies: la generaciéon o

carbdn debia situarse fuera del estado, lo requeria entonces activos de

tfransmision, que encarecian el costo.

Las condiciones al inicio de la reestructuracion fueron:

La Generacion instalada, de 52.000 MW, era considerada
sobredimensionada, por lo que se retiraron 20.188 MW de
generacion de manera fal de motivar la enfrada de nuevos y

eficientes participantes, y para pagar parte de los costos

hundidos.

El precio del gas era de 2,68 USS/MMBTU vy el petrdleoc en 2,75

USS/MMBTU.

La edad promedio de las unidades térmicas era de 31 anos. La

Ultima unidad instalada, 15 anos atras, era nuclear.

Un escenario conservador de proyeccion de crecimiento de la
demanda (1,5-2% interanual), debido al comportamiento de la

economia en los anos anteriores.
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Los precios de los combustibles estaban en los minimos valores en
anos y la disponibilidad de agua durante 1,998 y 1.999 estaba

sobre los valores promedios.
El sistema de fransmision estaba sin problemas significativos.

Las tarifas al usuario final fueron congeladas como una sefial

fuerfe de busqueda de eficiencia.

En diciembre 2.000, el precio en tiempo real llegd a estar en

promedio en 423 USS por MWH:

El precio del gas de 2,32 USS/MMBTU en marzo 2.000, alcanzd 60
USS/MMBTU en diciembre 2.000. Para una unidad eficiente de
10.000 BTU/kWh, cada 1 USS/MMBTU causaba un impacto de 10

USS/MWH en el costo.

Los recursos hidraulicos del noroeste estaban escasos; uno de los
dos anos secos mas fuertes en el oeste de USA comenzd en la
primavera de 2000. El nivel del agua en los embalses estaba a los

segundos niveles mas bajos, desde que se lleva la estadistica.
Restricciones ambientales en los recursos hidraulicos.

Restricciones ambientales debido a los altos niveles de

contaminaciéon. Cada unidad de generacion tiene un
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determinado factor de uso diario y anudl; al pasar ese factor, se
aplican penalizaciones ambientales. Cada empresa tiene una
cantidad permitida de contaminacion, este permiso es negociado
en el mercado secundario; para marzo estaba en 4 USS/libra
llegando a 45 USS/libra de junio a diciembre. El impacto de 1
USS/libra de contaminacion en el costo es de 2,8 USS/kWh Al usar
mas fuel (mds contaminante que el gas) debido a los altos precios
del gas y pasar los limites de horas permitidas de generacion,

incrementaba el costo por contfaminacion.

El crecimiento de la demanda fue de 3% inferanual, debido a la
fuerte expansion econdmica, principaimente en ia industria de

alta tecnologia.

Hubo una mayor tasa de salida forzada de generacion. Las
empresas lo justificaban debido a la anfigiedad de las unidades
de generacion y a la exigencia de mayor uso. Los adversarios
indicaban qgue los generadores se estaban beneficiando de su

“poder de mercado”.

Demora en la gprobacion de entrada de nuevos generadores.

Algunas solicitudes de 1.996 fueron aprobadas en 2.001. Se
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presentaron los problemas NIMBY (Not In My Back Yard) y BANANA

(Build Anything Nowhere Around or Near Anybody).

e Incoherencia entre los diferentes reguladores: mientras el
regulador de electricidad ordenaba generar en determinada
unidad para disminuir el costo de generacion, el regulador
ambiental exigia la no violacién de las horas de uso de la unidad.
Las empresas terminaron pagando grandes multas a los entes

reguladores ambientales.
Las lecciones aprendidas de esta crisis se pueden resumir en:

¢ Se debe tomar el tiempo necesario para analizar y considerar un

cambio de politica.

¢ Hay gue examinar las condiciones iniciales y las tendencias en el

futuro cercano.

e Hay que tener en cuenta multiples escenarios, en el cudl se
consideren aspectos exdgenos que puedan afectar ia politica a

implantar.
e Permitir la participacion de todas las partes involucradas.

o No se deben prometer resultados que no son factibles.
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e Se deben hacer varias simulaciones e iteraciones alternativas, de

forma de estar preparados para posibles eventos inesperados.

o Buscar la asesoria necesaria de expertos en el tema que puedan

ayudar a resolver lo problemas que se puedan presentar.

El Esquema de Mercado Chileno

Chile fue el fue el primer pais en Latinoamérica y el mundo en

modificar la estructura del mercado eléctrico y de su regulacion.

Cuando Chile decidid reestructurar el servicio de electricidad en
1.982, como parte integral de un cambio radical de su modelo
econdmico, no habia ningun esquema que pudiera servir de referencia.
El esquema adoptado, donde la responsabilidad por la garantia de
suministro estd en manos de los generadores, emplea senales de precio
para mantener el interés de los agentes en invertir, y cubrir potenciales
déficit de oferta, bien sea por fallas de equipos (férmicos) © anos secos
(hidrdulicos), operd sin  inconvenientes mayores hasta la sequia

centenaria de 1.998-1.999.
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El servicio eléctrico chileno estd organizado en tres actividades:
generacion, transmisiéon y distribucién. Su esquema estd orientado a
proveer un sistema de regulacion sencillo que limite la discrecionalidad
del Estado para fijar las tarifas, estableciendo objetivos concretos para la
fijacion de precios que resulten en una asignaciéon econdémicamente
optima de los recursos. La regulacion debe garantizar una tasa de
retorno competitiva sobre las inversiones de las empresas, asi como |a

disponibilidad del servicio a todos los usuarios.

Todas las empresas del sector estan sujetas a regulacidén, a fravés
de tres organismos. Comision Nacional de Energiq, la cual se encarga de
calcular las tarifas, los precios de nodos y de elaborar el plan indicativo
de expansion. La Superintendencia de Electricidad y Combustibles, tiene
lo autoridad para establecer las normas técnicas del servicio.
Finaimente, el Ministerio de Economia, que aprueba los precios de
nodos vy tarifas, y maneja las concesiones para generacion hidraulica,

fransmision y distribucion.,

Las empresas del servicio eléctrico estan obligadas a coordinar su
operacion a través de los Centros de Despacho Econdmico de Carga,
los cuales despachan la carga empleando un orden de mérito con base

en el minimo costo marginal, asegurando que en todo momento la
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energia se esté produciendo al menor costo posible. Solamente los
generadores participan en el mercado spot de energia. Los Centros de
Despacho son unidades autdnomas donde participan las empresas

generadoras.

Los distribuidores y grandes clientes (mayor a 2 MW) deben firmar
confratos de compra con los generadores, quienes estan obligados a
pagar penalidades a distribuidores y grandes clientes en caso de déficit
de suministro. Los precios de ventas a los distribuidores son regulados y
establecidos por la Comisidn Nacional de Energia, mientras que 1os

precios para los clientes no regulados se fijan libremente entre las partes.

Las ventas enfre Qeneradores pueden ejecutarse mediante

contratos o en el mercado spof.

La fransmision no estd regulada; aunque actualmente ha sido
separada de la generacion, los generadores pagan el total del servicio
de la transmision mediante precios negociados con la empresa de
fransmisidon. Sin embargo, recientemente se ha modificado la Ley del
Servicio Eléctrico (Ley Corta), para establecer la fransmisidn como un

servicio regulado a ser pagado a partes iguales por los generadores.

50




vweveoveoweowveww

Las ventas a los clientes no regulados se establecen mediante libre
negociacién, mientras que |Ias ventas de los distribuidores a los clientes
regulados son la suma de los precios de nodo de potencia y energia
publicados por el Ministerio de Economia, mas el valor agregado de la
distribucién, que se establece mediante comparacién con una empresa

modelo.

En conclusion, solamente los generadores pueden participar en el
mercado de electricidad, los clientes no regulados y los distribuidores
contratan foda su demanda con los generadores, los primeros mediante
precios libremente negociados entre las partes, y los segundos a precios
de nodos establecidos por el Ministerio de Economia, en teoria, los
generadores son responsables por la garantia del suministro, aungue
cuando la crisis del ano 1.998 la magnitud del déficit fue de tal
proporcién que la Corte Suprema declard inconstitucional los reclamos
por compensacion de los distribuidores (déficit por razones de fuerza
mayor), existiendo actualmente un debate y propuestas de reforma de
la ley para el fratamiento de tales eventos y la asignacion de la
responsabilidad de la garantia de suministro. La transmisién, la cual solia
ser un servicio no regulado, ha pasado a ser un servicio regulado vy

separado de las ofras actividades.
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El Esquema de Mercado Mejicano

Desde la nacionalizacién de los anos 60 hasta 1.992, el servicio
eléctrico es suministrado por dos empresas integradas verticalmente,
propiedad del Estado, la Comision Federal de Electricidad (CFE), que
afiende a todos los usuarios del servicio pUblico de electricidad,
exceptuando el darea metropolitana de Ciudad de Méjico, que es
servida por Luz y Fuerza del Centro. Por mandato constitucional, estas
dos empresas son las unicas que pueden proporcionar el servicio publico
de energia eléctrica a terceros, por lo que la formacion de precios en
todos 1os segmentos del servicio (generacion, transmision, distribucion y
comercializacion) es fijada por la via Regulatoria, dada la ausencia de

mecanismos de mercado.

En el sector eléctrico también participan empresas privadas vy
pUblicas gue poseen y operan unidades de generacion para satisfacer
sus propias demandas (autogeneradores y cogeneradores) asi como

Productores Independientes de Energia (PIE).

En 1.992, bdsicamente para disminuir los requerimientos de
inversion del Estado, la Ley del Servicio Publico de Electricidad fue

modificada por el Congreso para permitir nuevas formas de
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participacion de capitales privados, habiéndose atendido, desde
enfonces, la adecuacion del servicio, con coniratos de largo plazo de
compra de energia (PPA) adjudicados medianfe concursos de oferfas
organizados por CFE. A partir de 1.992 se inicid la bdsqueda de un
modelo alternativo mds eficiente, por tfres razones principales: la
expansion mediante PPA puede no ser sustentable, debido a los costos,
en el largo plazo, los subsidios generalizados debilifaron la posicion
financiera de las empresas del Estado impidiéndoles complementar la
oferta adquirida mediante PPA, y la necesidad de fondos publicos para
atender inversiones para atender necesidades bdsicas sociales como
salud y educacion limita la capacidad del Estado para continuar

financiando la expansion del servicio eléctrico.

El marco institucional del servicio estd compuesto por la Secretaria
de Energia, la Comision Federal de Electricidad y la Comision
Reguladora de Energia. La CFE estd encargada de elaborar los planes
de expansidn de generacion, transmision y distribucion del servicio
pUblico, la Secretaria de Energia, conjuntamente con la Secretaria de
Finanzas, aprueba el plan de expansion y foma la decision de la

modalidad a emplear para realizar las inversiones aprobadas.
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Si el proyecto de inversion en generaciéon serd atendido por el
sector privado bagjo las moddlidades establecidas a partir de 1.992
(cogeneracion, autogeneracion, importacion, exportacién o productor
independiente), el inversionista solicita permiso a la Comisién Reguladora
de Energia (CRE) para su construccion y operacidén, y una vez que el
esquema de financiamiento ha sido aprobado por la Secretaria de
Energia, es asignado por la CFE al oferente con el precio més bajo para

un confrato de suministro de energia y potencia asociada a 25 anos.

De acuerdo a la informacidén suministrada por la Secretaria de
Energia SENER, a partir de la apertura a la participaciéon del capital
privado en la expansidn de |la oferta de generaciéon en 1.992, y hasta el
ano 2.002, 42%, de los 14.229 MW instalados, fueron provistos por las
empresas del Estado y 58% por el sector privado. Sin embargo, en 2.002
solo el 20% fue instalado por inversionistas privados, y de éstos la mitad se

hizo bajo contratos de PPA y el resto como auto y cogeneracion.

La busqueda de una alternativa al esquema de organizacion del
servicio, que garantice la adecuacion del servicio a minimo costo, para
finales de 2.002, habia dado origen a unas 22 propuestas de reforma del
sector, que cubren todo el espectro, desde la organizacidon de un

mercado de electricidad con privatizacidn de generadoras y
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distribuidoras, hasta una total regulacién e integracién vertical de las

empresas del Estado con la menor participacidn privada posible.

Un aspecto inferesante es la posibilidad de que generadores
privados exporten electricidad mediante un pago por servicio de
fransmision a la CFE. Sin embargo la aplicacidn practica de esta opcidn
es limitada en el corto plazo dado que el sistema Mexicano, con la
excepcion de Baja California Norte, opera asincrénicamente con
respecto al sistema de EE.UU. y la actual conexidn con Belice es de muy
baja capacidad. A mds largo plazo se prevé la inferconexién con
Guatemala mediante una linea a doble circuito de 400kV entre las S/N
Tapachula en México y Los Brillantes en Guatemala. La interconexidon
eléctrica entre Guatemala y México se concibe como un componente
del Plan Puebla Panamd (PPP), que busca impulsar el desarrollo
econdémico de la region. Sus objetivos inmediatos fienen un alcance
binacional, pero a mediano vy largo plazo se concibe Ia inferconexion
como un elemento del Mercado Eléctrico Regional (MER) que agrupa a
los paises centroamericanos y cuyo funcionamiento se viabiliza gracias a
la Red de Transmision Regional (RTR) La inferconexion permitird ala CFE y
a ofros generadores de México exportar energia vendiendo a los

agentes del mercado de Guatemala. Lo anterior fambién se podr&
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extender al resto de Cenfroamérica, a través de la interconexion

existente en Guatemala con el SIEPAC.,

Actualmente la expansidon y modemizacion del sector eléctrico
mejicano radica fundamentalmente en los ingresos publicos disponibles,
los cuales tienen una relacidn estrecha con el Producto Interno Bruto
(PIB), ya que la disponibilidad de recursos publicos guarda una
dependencia significativa con el desempeno econdmico del pais. La
demanda por electricidad ha crecido histdricamente a un ritmo
considerablemente mayor al del PIB. Se espera que para la proxima
década se mantenga esta tendencia en virtud de que el pais se
encuentra en una fase de desarrollo econdmico e industrial
caracterizado por un crecimiento poblacional importante, con
preponderancia de sectores industriales con uso intfensivo de energia,

como la mineria y la siderurgia.
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El Esquema de Mercado Brasilefio

El actual modelo del servicio eléctrico brasileno, intenta garantizar

un suministro confiable, precios moderados para el consumidor, y atraer

inversién de largo plazo.

El nuevo modelo es la respuesta a la crisis y racionamiento del ano
2.001-2.002, y los instrumentos a emplear para alcanzar sus objetivos son:
la licitacion de las compras de las distribuidoras para seleccionar el
proveedor de minimo costo, todas las cargas deben contratar la
totalidad de su consumo y todos los contratos deben tener una garantia
fisica y concurso para suministrar nueva oferta de generacion, contratos
de largo plazo entre las distribuidoras y las empresas generadores, con
garantia de transferir al usuario final el costo de la energia contratada, y

licencia ambiental previa para los proyectos hidroeléctricos candidatos.

El proceso de reesfructuracion iniciado a mediados de los
noventa, que apuntaba a infroducir competencia en generacion y
comercializacién, con privatizacion de las empresas, fue ejecutado casi
en su fotalidad en distribucién y transmisién, con la mayor parte de la
distribucion actualmente en manos de empresas privadas, vy

participaciéon de éstas en nuevos proyectos de fransmision, sin embargo,
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en generacion, sdlo se privatizd un 15% de la capacidad al encontrarse

una fuerte oposicidn por razones politicas.

En el proceso de reestructuracion se crearon tres instituciones:
ANEEL, ente regulador, el operador independiente del sistema (ONS), y
el mercado mayorista de energia. El modelo actual devuelve dl
Ministerio de Energia y Minas la autoridad para planificar y asignar las
concesiones para nueva oferta de generacidn, y crea fres nuevas
instituciones: la Empresa de Investigaciones Eléctricas (EPE), a cargo de
investigacion vy planificacion  a largo plazo, la Cdmara de
Comercializacidn de Energia Eléctrica (CCEE), que supervisard las
transacciones dentro de la bolsa, que reemplazard al operador del
mercado mayorista, y el Comité de Monitoreo del Sector Eléctrico

(CMSE), encargado de la garantia de suministro del servicio.

En el nuevo modelo existirdn dos mercados de electricidad, uno
de contratacién regulada donde la bolsa compra de los generadores a
precios prefijados y reparte el costo de las compras entre todos los
distribuidores, y otro de contratacion libre, en el cual las tfransacciones

entre generadores y carga son libremente negociadas.

El modelo intenta combinar compras de electricidad barata

(hidroelectricidad) con compras de termoelectricidad de mayor costo,
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para producir un precio promedio que espera sea mdas bajo y estable,
mientras que asegura mercado para la instalacidon de nueva oferta
termoeléctrica, requerida para cubrir el crecimiento de la demanda vy

evitar racionamiento de energia en anos secos.

Las distribuidoras deben contratar el 100% de su demanda,
tomando los riesgos de mercado, la garantia de suministro queda en
manos del CMSE quien tiene |la autoridad para adguiri, mediante

licitacién, capacidad de reserva cuando o considere oportuno.

Las bondades del nuevo modelo para resolver el problema de
suministro a largo plazo solamente serdn probadas en el mediano plazo,
por cuanto las medidas adoptadas para paliar el déficit de 2.001-2.002,
subsidios gubernamentales para la instalacion de nueva capacidad,
combinadas con las acciones para reducir el consumo, que han
resulfado en una tasa de crecimiento de la demanda por debajo de 1o

esperado, crearon una sobreoferta de generacion en el corto plazo.
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El Sistema Eléctrico Espanol

En el Sistema Eléctrico Espanol existen dos tipos de mercado que
se deben diferenciar: el Mercado de Produccion y el Mercado a Tarifa

Regulada.

El Mercado de Produccidon engloba el conjunto de mecanismos
que permiten conciliar la libre competencia en la generaciéon de
electricidad con la exigencia de disponer de un suministro que cumpla
con los criterios de seguridad y calidad requeridos. Las fransacciones de
energia que los agentes negocian en el mercado de produccion
responden a sus previsiones de demanda, de capacidad de generacion
de los grupos y de disponibilidad de la red de transporfe. Este mercado

estd basado en varios procesos inferrelacionados:

e Mercado Diario: fiene por objeto llevar a cabo las transacciones
de energia para el dia siguiente. La Red Eléctrica, como Operador
del Sistema, comunica a los agentfes a las 8:30 horas su prevision
de demanda, las indisponibilidades de generacion y la situacion
de la red de fransporte. Los agentes que desean participar en el
mercado diario presentan al Operador del Mercado entre las 8:30

y las 10 horas sus ofertas de compra o venta de energiq,
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procediendo éste a la casacidn de dichas ofertas,
determindndose de esta forma el precio marginal y el volumen de
energia que se acepta para cada unidad de compra y venta en
cada periodo horario. Las transacciones de compraventa de
energia, asignadas o casadas, dan lugar al Programa Base de
Casacion. Una vez andlizado este programa desde el punto de
vista de seguridad del suministro por Red Eléctrica y resueltas las
restricciones tecnicas, mediante la reasignacion de los grupos
generadores ante desviaciones de la demanda, se obtiene el

Programa Diario Viable Definitivo.

Mercado Intra Diario: gestionado por el Operador del Mercado. Es
un mercado de aqjustes de los desvios en generacion o en
demanda que se pueden producir con posterioridad a haberse

fijado el Programa Diario Viable Definitivo.

Este mercado estd organizado en seis sesiones y pueden presentar
ofertas de compra o venta de energia aquellos agentes que
hayan participado en la sesion del mercado diario. El programa
de transacciones resultante de cada mercado intra diario debe

ser analizado por Red Eléctiica para garantizar el cumplimiento de
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los criterios de seguridad, tras lo cual se obtiene el Programa

Horario Final.

e Mercados de Operacion: gestionados por Red Eléctrica como
responsable de la operacion del sistema, estd constituido por los
procesos mediantfe los cuales se resuelven los desequilibrios que
puedan surgir entre generacidon y demanda. Agrupan a un
conjunto de mecanismos de cardcter competifivo que

complementan el mercado de produccion.

Red Eléctrica identifica y resuelve las incompatibilidades que
aparecen entre las fransacciones de energia acordadas en el mercado
de produccidén y la gestion de su fransporte. Para su resolucion parte de
los resultados del mercado diario e intra diario, las ventas en régimen
especial y los contratos bilaterales fisicos y reasigna algunas

producciones para asegurar la viabilidad del resto.

e Regulacion Secundaria: su objetivo es mantener la capacidad de
restablecer los desequilibrios entre generacion y demanda en un
plazo de 30 segundos a 15 minutos. El producto que se negocia es
la capacidad de subir 0 bajar generacion, y es retribuido por dos

conceptos: disponibilidad (banda) y ufilizacion (energia)
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Regulacion Terciaria: su objetivo consiste en resfituir la reserva de
regulacion secundaria cuando haya sido utllizada. El producto
que se negocia es la variacién de potencia que es posible
conseguir en un tiempo maximo de 15 minutos y que puede ser

mantenido, al menos, durante 2 horas consecutivas,

Gestion de Desvios: su objetivo es resolver los desvios entre la
generacidn, por averias en los grupos, y el consumo, si la
demanda casada no coincide con la prevista en el plazo que
franscurre entre el cierre de cada sesion del mercado intradiario y

el inicio del horizonte de efectividad de la siguiente sesion.

Existen ofros servicios complementarios que deben ser puestos a

disposicion de la operacidon del sistema por los agentes del mercado

como condicion para participar en él. Se ponen en marcha cuando son

necesarios:

La Regulacién Primaria: tiene por objeto la correccion automatica
de los desequilibrios instantaneos que se producen entre la
generaciéon y el consumo. Es aportada por los generadores
mediante la variacion de la potencia de sus centrales como

respuesta a las variaciones de la frecuencia del sistema. Su
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horizonte temporal de actuacién alcanza desde 0 hasta 30

segundos.

e El Control de Tensiones: consiste en el conjunto de actuaciones
sobre los elementos de generacidn y fransporte orientadas a
mantener las fensiones en los nudos de la red de transporte dentro
de los margenes especificados para garantizar el cumplimiento de

los criterios de seguridad y calidad de suministro eléctrico.

e El Arranque Auténomo: tiene por objeto facilitar la reposicion del
servicio en caso de una perturbacién o pérdida de suministro. Se
basa en la capacidad que tienen determinados grupos
generadores para arrancar sin necesidad de alimentacion exterior
en un tlempo determinado y mantenerse generando de forma

estable durante el proceso de reposicion de servicio.

Todos estos procesos permiten llevar a cabo el contfrol y la
operacion del sistema eléctrico en tiempo redl, gestionando la red de
transporte y coordindndola con la generacion, de manera que se
garantice en todo momento la continuidad y seguridad del suministro

eléctrico.
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Red Eléctrica ha desarrollado un Sistemna de Informacion del
Operador del Sistema (SIOS) para redlizar las tareas de informacion y
gestion de los procesos relacionados especificamente con el mercado
eléctrico. El sistema ofrece completa informacién de acceso plblico en

el servidor del SIOS en Internet.

El Mercado a tarifa regulada es donde el suministro de energia a
los consumidores estd garantizado y donde las condiciones y precios

maximos estan fijados por la autoridad reguladora.

El producto que ofrece el distribuidor es la energia entregada bajo

unos estndares de cdlidad en la instalacion del consumidor.

La Figura & presenta un esquema del funcionamiento del Sistema

Eléctrico Espanol.

65




-

- O O OV VO VU UV UV U U UY VY VWY VW VvV W W W WwWw W Ww w Ww Ww w w v - -

(fertas oe
Ceneracior

Red de Transporte Operacion del Sistema
Empresas .. RED RED —
electricas ook ELEC # s

Glientes aTarfa regulaazD (

Clienles Cualif.cados ) ==—4p Flujos de energia
e Flujos de informacion

Figura 5. El mercado de electricidad espanol.

Fuente: http: //www.ree.es

El Esquema Venezolano

En Venezuelq, el desarrollo del actual servicio eléctrico no sigue el
modelo fradicional. La esfructura actual del servicio presenta diversas
formas; en aquellas empresas que surgieron airededor de las

poblaciones mds importantes, calza con el modelo clasico, su actividad
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se redliza en un drea geogrdfica limitada, estdn verticalmente
infegradas, y dada la concentracion espacial de su operacion, |la
actividad de transmision no se desarrolla de manera importante.

Las dos empresas eléctricas mds grandes del pais, EDELCA vy
CADAFE, cuya actividad se desarrolla en todo el dmbito nacional,
también presentan la integraciéon  verfical de las actividades
componentes del servicio eléctrico, pero con dominio de las actividades
de generacion y distribucion, respectivamente, y transmision. En el caso
de EDELCA., la generacion y la transmision dominan sobre la distribucion,
y en CADAFE, distribucion y transmision tienen preponderancia sobre
generacion.

La concentracion de |la oferta de generacion en el Bgjo Caroni
también origina una situacion particular donde solamente EDELCA
posee suficiente capacidad de generacion para cubrir holgadamente
sus requerimientos de potencia vy, junto con EDC, son las unicas con
suficiente oferta de energia para servir a sus usuarios. El resto de 1as
empresas eléctricas cubren su déficit de potencia y energia mediante
contratos bilaterales con EDELCA, a ftravées de Confratos de

Interconexion o compras de emergencia.
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Ofra caracteristica del modelo tradicional venezolano es la
coexistencia de dos mercados, uno regulado y otro no regulado. En este
ditimo se transan blogues de potencia y energia mediante la libre
negociacién de cantidades y precios, participan las empresas eléctricas
publicas y privadas, y ha sido fomentado por el Estado como un medio
para apoyar el desarrollo de la industria bdsica, otorgando un medio de
garantizar el suministro eléctrico a los grandes procesadores de metales
o a PDVSA, a costos sin incertidumbre.

El mercado regulado estd compuesto por las empresas eléctricas
y sus usuarios, con participacidon de los intercambios entre empresas

eléctricas, donde los precios para el usuario final y los marcadores de

precio de los infercambios entre empresas eléctricas se publican en

Gaceta Oficial. En el caso de existir contratos bilaterales de suministro el
precio de Gaceta sirve de referencia pero las cantidades y las
condiciones que aplican para fijar el monto a pagar por el suministro
esta acordado libremente entre las partes.

Adicionalmente, en el pais se han establecido productores
independientes de potencia, que originalmente operaban como
autogeneradores, caso de TURBOVEN, que tiene una cartera de clientes

no regulados, y GENEVAPCA, proveedor de PDVSA, que han
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suministrado generacién a CADAFE para cubrir déficit de generacion en
situaciones como la vivida en 2.003, o en dreas donde la oferta local y la
importacion de generacién son deficitarias.

Resumiendo, podemos decir que el modelo tradicional
venezolano combina empresas regionales intfegradas verticalmente,
que readlizan de forma conjunta las actividades de distribucion y
comercializacién, con activos de generacién para cubrir parte de los
requerimientos de sus usuarios, y contratos bilaterales de suministro de
generacion y servicios de transmision para complementar su ofertq,
aungue no existen reglas claras para establecer la responsabilidad por el
suministro.

La entrega de la electricidad comprada a empresas con oferta
excedentaria se hace mediante confratos bilaterales y el empleo de
activos de transmisidon de terceros, lo que origina un sistema de peajes
de fransmision regulados y no regulados. Sin embargo, nila contfratacion
bilateral ni los pedjes de transmision se rigen por un esguema
homogéneo, pudiendo darse intercambios sin contratos ni peagjes de
transmisién asociados.

Oftro elemento que resalta, en las transacciones de generacion y

servicios de transmision entre las empresas eléctricas, es que el Unico
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producto de la generacidn, valorado, medido y facturaodo, es la

energia.

Basamento Legal

La Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela (2.000),
en su Art. 113 se establece que “No se permitirdn monopolios”. Se
declaran contrarios a los principios de la Constitucidn cualesquier acto,
actividad, conducta o acuerdo de los y las particulares que tengan por
objeto el establecimiento de un monopolio 0 que conduzcan, pPor sus
efectos reales e indépendientemente de la voluntad de aquellos o
aquellas, a su existencia, cualquiera que fuere la forma que adoptare en
la readlidad. También es contrario a dichos principios el abuso de la
posicidn de dominio que un © una particular, un conjunto de ellos o de
ellas, 0 una empresa o conjunto de empresas, adquiera o haya
adquirido en un determinado mercado de bienes © de servicios, con
independencia de la causa determinante de tal posicion de dominio, asi
como cuando se frate de una demanda concentrada. En todos los
casos antes indicados, el Estado adoptard las medidas que fueren

necesarias para evitar los efectos nocivos y restrictivos del monopolio,
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del abuso de la posicidn de dominio y de las demandas concentradas,
teniendo como finalidad la protecciéon del plblico consumidor, de los
productores y productoras, y el aseguramiento de condiciones efectivas
de competencia en la economia.

También la Constitucidon senala que cuando se ftrate de
explotacion de recursos naturales propiedad de la Nacidén o de la
prestacion de servicios de naturaleza publica con exclusividad o sin ellg,
el Estado podrd otforgar concesiones por tiempo determinado,
asegurando  siempre la existencia de contraprestaciones o
contrapartidas adecuadas al interés publico.

El Art. 156 de la Constitucion, numeral 29, senala que es de la
competencia del Poder Publico Nacional el régimen general de los
servicios publicos domiciliarios y, en especial, electricidad, agua potable

y gas.

LOSE

La Ley Orgdnica del Servicio Eléctrico (LOSE) es el instrumento
legal que regula las actividades de las empresas de servicio del sector
eléctrico, estableciendo los derechos y responsabilidades, tanto para

éstas como para los usuarios. La Asamblea Nacional de la Republica
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Bolivariana de Venezuela, promulgd su decreto en la Gaceta Oficial N°
5.568 (Extraordinario), de fecha 31 de diciembre de 2001,

En el Articulo 1 de la LOSE, se explica que el objetivo de este
decreto, es crear el instrumento legal que regird el servicio eléctrico en
territorio venezolano, considerando las actividades que se desarrollan en
las dreas de “generacion, fransmision, gestion del Sistema Eléctrico
Nacional, distribucidon y comercidlizacion de potencia y energia
eléctrica, asi como la actuacion de los agentes que intervienen en el
servicio eléctrico”, de acuerdo a las politicas energéticas, el crecimiento
y el desarrolio del pais.

En el Paragrafo Unico del Articulo 3, la LOSE reserva al Estado el
derecho de explotaciéon de ia generacion hidroeléctrica en las cuencas
de los rios Caroni, Paragua y Caura. Esto otorga cardcter estratégico a
las principales fuentes de energia eléctrica de nuestro pais y protege la
cuantiosa inversion que representan dichos complejos hidroeléctricos.

El Articulo 4 declara “como servicio publico las actividades que
constifuyen el servicio eléctrico”.

En el Articulo 6, la LOSE limita el ejercicio de las empresas a
actividades separadas, limitando las funciones de generacion,

tfransmision, distribucion o gestion del Sistema Eléctrico Nacional, que
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pueden estar desempenando las empresas actualmente. En el caso de
empresas gue ejercen dos o mds actividades (generacion, fransmision o
distribucién), estas deberan realizar una separaciéon del ejercicio juridico,
dividiéndose en empresas independientes por cada actividad que
desarrolle.

En el Paragrafo Primero del Articulo 6 se establece también la
separacién contable del uso de instalaciones de transmision o
distribucidon para otros fines no eléctricos, este es el caso, por ejemplo,
del alquiler de la posteadura a empresas de telecomunicaciones o
television por cable.

El Articulo 7 de la LOSE obliga a las empresas que posean Como
activos redes de transmision o distribucion, a permitir a otras empresas
con capacidad para prestar estos servicios, el uso remunerado de
dichas instalaciones, a excepcion de casos en que razones técnicas asi
lo impidan.

El Ministerio de Energia y Minas (actualmente Ministerio de Energia
y Petréleo), la Comision Nacional de la Energia Eléctrica y el Centro
Nacional de Gestidn del Sistema Eléctrico son los entes que, de acuerdo
al Arficulo @ de la LOSE, tienen facultad para exigir informacion bajo 1os

principios de uniformidad contable, transparencia, publicidad vy
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confidencialidad, a las empresas que realicen actividades en el sector
eléctrico, asi como a los grandes usuarios.

En el Titulo II, Articulo 15 de la LOSE, se decreta la creacion de la
Comisidon Nacional de Energia Eléctrica, para fines de regulacion,
supervision, fiscalizacion y confrol de las actividodes del servicio
eléctrico. Esta Comision deberd actuar bajo los siguientes principios:

1. Proteger los derechos e intereses de los usuarios del

servicio eléctrico;

2. promover la eficiencia, confiabilidad y seguridad en la
prestacion del servicio y el uso eficiente y seguro de la
electricidad;

3. velar por que toda demanda de electricidad sea

atendido;

4. garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
de los agentes del servicio eléctrico, otorgados por esta
Ley;

5. promover la competencia en la generacidon y en la
comercializacion de la electricidad;

6. garantizar el libre acceso de terceros a los sistemas de

fransmision y distribucion;
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7. coordinar sus actuaciones con las autoridades
municipales de conformidad con esta Ley. (Ley Orgdnica
del Servicio Eléctrico, Art. 16)
En el Titulo lll, Capitulo |, Articulos 24 al 26 de la LOSE, se planfea la
apertura a la competencia de los mercados de Generacidn de

electricidad.

Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion

En el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion se
consolidan los principios y politicas que se deben establecer para la
inferaccidon dindmica del crecimiento econdmico sostenido, las
oportunidades y equidades sociales, la dindmica territorial y ambiental,
la ampliacidon de las oporfunidades ciudadanas y la diversificacion
multipolar de las relaciones infernacionales. El plan presenta una vision

de largo plazo.

El Plan se fundamenta en el equilibrio de las fuerzas y factores que
infervienen en la multidimensionalidad del desarrollo nacional. Esta
nocion de equilibrios multiples se expresard en cinco equilibrios basicos,

como se muestra en la figura 6.
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Figura 6. Equilibrios multiples
Fuente: Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién (2.001-2007)

El equilibrio econdmico se logrard a través de un impulso a la
agricultura, la industria, el comercio, el furismo y la construccion de
infraestructura, lo cual favorecerd la creacion de empleos. El logro de
este equilibrio deberd estar sustentado en un mejoramiento cuantitativo
y cudlitativo de los niveles de educacion, de salud y de seguridad.

Bl equilibrio social estd orientado a alcanzar el bienestar colectivo,
haciendo que la distribucidn del ingreso y de la riqueza permita la
erradicacion de la pobreza como gran meta a alcanzar.

El equilibrio territorial no puede verse aisladamente del equilibrio
econdmico y social. Cada modelo de desarrollo nacional concibe una

forma especifica de ordenamiento territorial. El adecuado uso vy
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ocupacion del territorio nos permitird mejores condiciones para tal
desarrollo.

El equilibrio intemacional estard basado en politicas de relaciones
intemacionales equitativas y mutuamente respetuosas, que intensifique
los procesos de cooperacion e insercidon de Venezuela en el dmbito
mundial, enfatizando la integracion de las naciones latinoamericanas y
caribenas.

El equilibrio politico significa sentar las bases para lograr un sistema
politico en el que se hagan efectivos los principios fundamentales
consagrados en la Constitucion.

En el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de ia Nacion (2.001
2.007) se establecen lineamientos tales como:

e Darle prioridad a la mejora y expansion de los servicios bdsicos
como electricidad, telecomunicaciones, agua, gas y ofros.
(PDESN, p. 29)

El plan conducird a la recuperacion, mejora y expansion de los

servicios bdsicos de tal manera que se reduzcan los costos de
producciéon y comercializacion que vienen penalizando la formacién de

los precios y la competitividad del producto.
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¢ Servicios bdsicos de apoyo energia, telecomunicaciones, entre
otfros. (PDESN, p. 57)

Una fuente decisiva de la creacidén de externalidades favorables
para la competitividad de la oferta exportable estard fundamentada en
el suministro eficiente y oporfuno de servicios avanzados de
telecomunicaciones, energia eléctrica, uso y disposicidn de aguas vy
otros servicios bdsicos.

e Utlllizar gas libre como materia prima en procesos de
industrializaciéon, generacion eléctrica y uso doméstico a nivel
nacional. (PDESN, p. 44)

Se implantard una politica de promocidén a la utilizacion del gas a
nivel doméstico, de generacion eléctrica y en el resto del parque
industrial venezolano, que serd de gran impacto para el desarrollo
nacional.

e Uso inferno de la orimuilsion. (PDESN, p. 69)

Debido a la gran capacidad de produccion de orimulsion en
Venezuela, ademds de su eficiencia en término de costos y proteccion
ambiental, se analizard difundir su utllizacidn en aquellas industrias

vinculadas a la generacion de energia eléctrica.
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» Revisar los precios y tfarifas de los servicios pulblicos v de la
asignacion  de  tfransferencias  del  gobierno  central.
Descentralizacidon de los subsidios operativos de los entes
auténomos (electricidad, gas, aguaq, salud, etc.) (PDESN, p.51)

La asignacidén de precios y farifas de servicios publicos o la
fransferencia de compensaciones financieras por razones de cardcter
social serd objeto de una profunda reforma para considerar la
descentralizacion o la distribucion de su carga presupuestaria entre los
distintfos niveles del gobierno.

o Transferir los subsidios operativos de los servicios publicos a los

gobiernos subnacionales. (PDESN, p. 75)

Se procurard asociar la fuente de financiamiento de los subsidios a los
servicios bdsicos (fransporte, electricidad, gas, agua, etc.) a mecanismos
fiscales que recauden tales subsidios de la propia comunidad
beneficiada directamente por el servicio en cuestion.

e Elsector eléctrico como un sistema integrado. (PDESN, p. 83)

En este sector se fortalecerd la red eléctrica nacional con un sistema
integrado y funcional que lleve el servicio a fodo el territorio y en
particular a cada unidad productiva, domicilio y servicio publico en

general, con elevada eficacia técnica y eficiente resultado econdmico.
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La instrumentacion de la politica, programas y proyectos de este sector,
conduciran al cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Establecer lineamientos geoestratégicos de las energias primarias que
posee el pais.

e Incentivar el desarrollo enddgeno de las redes que atienden al
parque industrial y comercial, al igual que en las zonas residenciales.

e Establecer la Comisibn Nacional de Energia Eléctrica como un
6érgano regulador del sector.

e Separar las actividades de generacion, transmisidn y distribucion
como lo establece la ley.

e Crear el Cenfro Nacional de Gestion, que serd una empresa del
Estado encargada del Despacho de Energia en la Red Nacional de
Transmision.

e Crear un mercado mayorista donde se den cita generadores vy
grandes usuarios.

e Mejorar y equilibrar con alto estdndar de servicio las diferentes
empresas eléctricas a nivel nacionat.

e Promover el incremento significativo de la inversidon en el sector.

o Optimizar los niveles de productividad en el sector eléctrico.
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e Crear un mercado que incentive el uso eficienfe de las energias
primarias en la busqueda de competitividad en la generacion de
energia para uso interno y para la exportacion.
o Utilizar y desarrollar tecnologias que permitan diversificar y opfimizar
las fuentes primarias de generacidon de electricidad.
e Fortalecer las interconexiones eléctricas de Venezuela con Brasil y
Colombia, tomando en consideracion el desarrollo de las
potencialidades de cada pais.
e Desarrollo de la electrificacion rural.
e Reestructurar las empresas del sector eléctrico.
e DiseNar mecanismos que permitan estandarizar los  fributos
nacionales, estadales y municipales, asociados a la prestacion del
servicio eléctrico, para eliminar su actual volatilidad y/o diversidad.
e Bolsa Eléctrica para ahorro nacional.

e Energia. (PDESN, p. 150)
e Se mejorardn los sistemas de fransmision y distribucidon de energia
para prestar un servicio de calidad.
e Se aumentard la capacidad de generacion de electricidad en las
zonas deficitarias del pais, utilizando las distinfas fuentes energéticas de

acuerdo a su disponibilidad en la regidon o localidad a abastecer.
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e Seintensificard el uso del gas en el pais.

Basamento Téchnico

Esquemas de Mercado

Toro Hardy (1.993) definid el mercado como: ‘el punto de
contacto en el cudl los intereses encontrados de los productores y de 1os
consumidores enfrentan sus fuerzas respectivas, con el objeto de
obtener cada uno el maximo provecho” (p.199)

Las diferencias entre las distintas estructuras de mercado se basan
en el nimero de participantes, la liberfad de entrada a la industria, la
naturaleza del producto y el grado en que la empresa confrola el
precio. Tradicionalmente, se dividen en cuatro categorias: competencia
perfecta, monopolio, competencia monopolistica y oligopolio. La figura

7 muestra dichas diferencias entre las mencionadas categorias.




Tipo de Mercado Numero de Libertad de Caracter del
Empresas entrada producto
, Homogéneo
Competencia Muchas llimitada (no
Perfecta . :
diferenciado)
Competencia . . , .
Monopolisica Varias Hlimitada | Diferenciado
No
Oligopolio Pocas llimitada diferenciado/
_Diferenciado
, Limitada o s
Monopolio Una blogueada Unico

Figura 7. Caracteristicas de las estructuras de mercado
Fuente: Sloman (1.997)

El criterio del nimero de participantes en el mercado fomando en

cuenta tanto

los oferentes como

los demandantes,

da origen ad

especificidades de las modalidades descritas anferiormente. Estas se

muestran en la figura 8.

Demanda Un Pocos Muchos
Oferta Comprador Compradores | Compradores
Un Vendedor quOpO“O Monopollo Monopolio
- Bilateral Parcial
Pocos Vendedores Monopspmo O“.gOpO“O Oligopolio
Parcial Bilateral
. . . Competencia
Muchos Vendedores Monopsonio Oligopsonio Perfocta

Figura 8. Modalidades de Mercado

Fuente: Toro Hardy (1.993)




La Competencia Perfecta

Las caracteristicas de esta modalidad de mercado son las

siguientes:

Concurren numerosos compradores y vendedores.

Las empresas son precio-aceptantes, ya que lo que cada una
produce es insignificante en relacion a la oferta total de la
industria. Por lo tanto, el precio estd determinado por la
interaccion entre la oferta y la demanda de todo el mercado.
Todas las empresas producen un producto homogéneo
(idéntico), por lo que no hay marcas ni publicidad.

No existen barreras de entrada o de salida del mercado para las
empresas.

Todos los productores conocen plenamente |os precios, los
costos y las oportunidades del mercado. Del mismo modo los
consumidores estn conscientes del precio, de la calidad y de la
disponibilidad del producto.

No debe existir ningun tipo de intervencion por parte del Estado,
organizaciones o sindicatos, que puedan poner en riesgo la libre
interaccidon de la oferta y demanda.

Debe haber plena fluidez de los factores de produccion.
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Es importante sefialar que en una industria solo puede haber
competencia perfecta si no existen economias de escala. Para
aprovechar las economias de escala, las empresas deben ser de gran
tamano, pero la competencia perfecta exige muchas empresas, las

cuales son muy pequenas para obtener economias de escala.,

Si una empresa llegara a expandirse lo suficiente para obtener
economias de escala, alcanzaria poder de mercado, desapareciendo

asi la competencia.

Monopolio

Existe un monopolio cuando hay una empresa en la industria y
muchos compradores. No existen productos sustitutivos que puedan
reemplazar el ofrecido por el monopolista.

La empresa monopolistica es “precio decisor”. Si aumenta la
produccion en gran medida, el precio terminard por bajar, por lo tanto,
puede optar por fijar un precio alto y limitar las cantidades ofrecidas.

Para gue una empresa conserve su posicion monopolistica deben

existir barreras de entrada a la industria lo suficientemente aitas.
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Las economias de escala son un ejemplo de estas barreras. Si los
costos de un monopolista descienden hasta el nivel de producciéon que
satisface todo el mercado, la industria no podrd mantener a mas de un
productor. Este es el caso de los monopolios naturales, los cuales
representan una situacion en la que los costos medios a largo plazo son
mMas bajos si la industria es un monopolio que si estd repartida entre dos o
mas competidores.

En estos casos, el Estado suele aceptar la organizacion monopdlica,
pero bagjo cierta regulacion gue, por lo general, se lleva a cabo via
controles de precio y condiciones de servicio.

Los Estados pueden decidir reservarse para ellos mismos ciertas
actividades de la economia del pais, como es el caso de la creacion de
empresas publicas para la prestacion de un servicio. Del mismo modo,
pueden otorgar el monopolio a empresas privadas para que presten el
servicio. El argumento a favor de este tipo de monopolios es que si
exisfieran varias empresas compitiendo en el mismo sector, |as
inversiones necesarias ferminarian por encarecer la prestacion  del
servicio.

Si un monopolio privado llega a niveles extremos de ineficiencia

puede llegar a la quiebra. Esto no ocurre cuando el monopolio
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perfenece al Estado. La diferencia radica en que los monopolios
publicos no buscan la maximizacion de sus beneficios. Su objetivo es
suplir determinados bienes o servicios que la empresa privada no esta

inferesada en proveer debido ala baja rentabilidad.

Monopsonio

Carlos Sabino (1.991) define el monopsonio como la situacidn en la
cual la demanda total de una mercancia la ejerce un solo comprador.
Por lo general, el monopsonio se produce respecto a clertos de factores
de produccidn, materias primas, o bienes en proceso (ob.cit.)

Lo importante del monopsonio es que la conducta del demandante
serd lo que determine el precio, la cantidad y demds condiciones del
mercado.

La pérdida social del monopsonio radica en que da lugar a una
pérdida de produccion para la comunidad, afecta los ingresos de 1os
productores y la distribucion personal de los ingresos dentfro de Ia
colectividad, ya que el comprador paga a los vendedores del producto
un precio menor que el que fendrian que pagar bajo condiciones de

competencia perfecta.
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Competencia Monopolistica

Es una situacion en la que existen numerosas empresas compitiendo
entre si, pero cada una con cierto grado de poder mercado. Este poder
de mercado es bastante peqgueno, por lo que es improbable que las
acciones individuales afecten a los rivales, Las empresas tienen cierta
discrecion para fijar el precio y no existen barreras de entrada a la
industria.

La diferencia de de la competencia monopolistica con la
competencia perfecta radica en que existe un grado de diferenciacion
entre los productos. Esto implica que las empresas pueden subir el precio
sin llegar a perder todos sus clientes.

Las empresas bajo condiciones de competencia monopolistica
presentan un problema de exceso de capacidad, ya que producen una
cantidad inferior a la éptima y por ello deben cobrar un precio superior,

Por otro lado, la ventaja de esta estructura de mercado es que
ofrece al consumidor la posibilidad de elegir entre una diversidad de
productos.

Al comparar con los monopolios, la competencia monopolistica
tiene menores economias de escala, pero puede mantener los precios

mas bajos.
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Oligopolio

Existe un oligopolio cuando sdlo unas cuantas empresas tienen una
elevada proporcidn de la industria. Sloman, (1.997)

A diferencia de 1o que ocurre en la competencia monopolistica, en
el oligopolio existen barreras de entrada a la industria, similares a las de
los monopolios.

El aprovechamiento de las ventajas de las economias de escala
favorece la aparicion de oligopolios. Las economias de escala requieren
de grandes inversiones lo que puede transformarse en una barrera de
entrada para otras empresas. Esto origina que pocas empresas de gran
tamano dominen el mercado.

El hecho de existir pocas empresas acarrea que cada una debe
tener en cuenta a las demads, creando intferdependencia entre ellas.

La interdependencia entre las empresas puede desencadenar
deseos de colusion. Es decir, las empresas pueden acordar, formal o
informalmente, limitar ia competencia entre ellas, fijando las cuotas de
produccioén, los precios y demdas condiciones de mercado. En muchos
paises, Ia colusion es ilegal. Sin embargo, un acuerdo formal y explicito
entre empresas de una determinada actividad puede ser permitido, y se

denomina cartel.
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Si los oligopolistas coluden y maximizan conjuntamente el

beneficio de la industria, estdn actuando como un monopolio.

Oligopsonio

Un oligopsonio supone la presencia de muchos vendedores y pocos
compradores. La importancia radica en como las decisiones de los
demandantes puede influir en la determinacidn del precio y demds

condiciones de mercado.

Esquemas de Mercado de Electricidad

A continuacidn se describen las estructuras de Mercado

comuinmente usadas en los paises en via de desarrollo.

Acceso Negociado a Terceras Partes

La estructura de Acceso Negociado a Terceras Partes se muestra
en la Figura 9. Bajo esta estructura la competencia se crea en el sector
de generacién. Los generadores privados deben negociar con |as

companias de fransmision, las cudles pueden fener sus pPropios
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generadores, estando asi en disputa de infereses financieros. La
negociacion incluye acceso a la fransmision y oferta de energia. Los
consumidores permanecen regulados. Los riesgos financieros asociados
a las inversiones no viables recaen en los generadores privados. Esfe
modelo ofrece una excepcional versatilidad porque estd basado en

negociaciones y ofertas flexibles en cuanto a costos se refiere.

La exitosa implementacidn de esta estructura exige fuertes
requerimientos  instifucionales, incluyendo una  firme  politica
antimonopolio y un efectivo agente de vigilancia. Todos los acuerdos
negociados deben ser exhaustivamente examinados de manera fal de
evitar favoritismos y corrupcion, previniendo el incremento de los costos

para los consumidores.

Debido a que este modelo exige fuerfes requerimienfos
institucionales y represenfa muchas posibilidades de abuso, es el menos

adecuado para los paises en via de desarrollo.
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Figura 9. Esfructura del Modelo de Acceso Negociado a Terceras Partes.

Fuente:
http://www.ieee.org/organizations/pes/public/2004 /sep /index.htim

Acceso Regulado a Terceras Partes

La estructura de Acceso Regulado a Terceras Partes se muestra en
la Figura 10. En esta estructura, las companias de transmision hacen
puUblicas sus tarifas y los requerimientos de acceso, asi, los generadores
pueden llegar a un acuerdo con los clientes deseados. Estos pueden
negociar directamente. Bajo esta alternativa, los clientes restantes se
ven obligados a asumir una tasa impuesta por el regulador, la cual esta

basada en la operacion 6ptima probable. El regulador observa bajo
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estricta regulacidon los méritos de los insumos como hidrégeno,
combustible y plantas de energia independientes. En adicién dl
mercado regulado, existe un mercado spot. En este modelo, la
competencia es creada en el nivel de generacion (a pesar de la fuerte

regulacion) y en el nivel de ventas al por menor.
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Figura 10. Estructura de Acceso Regulado a Terceras Partes

Fuente:
http://www.ieee.org/organizations/pes/public/2004 /sep/index.htim

Esta estructura no ofrece un campo de juego apto, por carecer
de un mercado cenftral, con reglas fransparentes y un precio Unico para
todos. Este modelo tiene la tendencia de promover acuerdos de venta

de energia de largo plazo con precios altos, lo gue promueve
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corrupcion  y resguarda a los generadores de los verdaderos riesgos de
mercado. Los resultados finales pueden ser desfavorables para los
precios al por menor y un escenario financiero inapropiado para la
duracidon de los contratos. De igual forma, este modelo fiende a
favorecer a grandes clientes con mayor poder de compra, 1o que les
permite el acceso a energia barata, incrementando 1os costos para los
demd@s clientes, Esto puede acarrear costos civiles y financieros para los
paises en desarrollo donde la pobreza vy la baja disciplina de pago son

comunes,

Una alta disciplina efectiva en contratos y regulacion y un cuerpo
de vigilancia, son la clave para la exitosa implementacion del modelo
de Acceso Regulado a Terceras Partes. El refo para estas
organizaciones es desarrollar un  balonce entre  regulacion  y
competencia. Este diseno de mercado es el favorito en Europa y ha sido
adoptado en Rumania, Polonia y la Republica Checa. El Acceso
Regulado a Terceras Partes puede ser visto como un modelo aceptable
para paises en desarollo, sin embargo, se deben considerar
determinadas circunstancias de los paises en estudio antes de
adoptarlo. El Banco Mundial y recientes directivos de Estados Unidos

estdn a favor de este modelo.
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Modelo del Comprador Unico

El modelo del Comprador Unico es la estructura de mercado
comunmente adoptada en los paises en desarrollo, comenzé a
aparecer en los anos 90. Este modelo es usado como el primer paso en
la reestructuracidn con planes subsiguientes para infroducir o
competencia. Los paises en desarrollo argumentan que este modelo
incentiva la inversion privada, de manera que los fondos publicos

puedan ser ahorrados o utilizados en la construccidn de plantas de

energia.

Bajo esta estructura, se crea un Operador de Sistema de
Transmision (OST) independiente. Esto significa que el OST no debe tener
infereses propios en ninguna compania generadora o fransmisora y
debe fratar a todos los proveedores de igual forma y bajo los mismos

estGndares y reglas de participacion.

El OST actua a favor de todos los clientes y es proveedor de
derechos exclusivos para comprar y vender energia a las companias
distribuidoras, las cuales por su parte, venden a los clientes. Por lo tanto,
los consumidores asumen los precios de venta de electricidad, asi como

los costos de fransmision y distribucion. El OST puede proveer energia
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mediante contratos con los proveedores o a través de mercados
competitivos de forward. Los clientes permanecen regulados vy
normalmente no se les estd permitido abandonar sus proveedores
tradicionales hasta que no se implementen los proximos pasos de la

reestructuracion. Este modelo esta ilustrado en la Figura 11.
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Figura 11. Estructura del modelo de Comprado Unico.

Fuente:
http://www.ieee.org/organizations/pes/public/2004/sep/index.htim

Ofros modelos de negociacion también posibles, son aquellos
donde el OST posee el sistema de fransmision. Los modelos de

negociacion con diferente autoridad y mercado tienen varias ventajas y

desventajas.
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La adopcién de esta estructura de mercado en los paises en
desarrollo ha sido objeto de numerosas criticas por diversas razones,
incluyendo la falta de instituciones soélidas y transparentes, ademads de
una baja disciplina de pago. Pero a pesar de esto, sigue siendo el
modelo mds considerado para reestructurar la tradicional integracion

verfical de la industria eléctrica.

Entre las criticas al Modelo del Comprador Unico destaca el hecho
de que el OST puede no tener incentivos propios para comprar energia
del proveedor mds econdmico, pudiéndose desarrollar cierto

favoritismo. Esta critica puede ser rectificada de dos formas:

e Primero, creando un mercado mayorista competitivo bajo el
esqguema de Bolsa de Energia con reglas de mercado
transparentes. El OST estd obligado entonces, a satisfacer sus

necesidades del mercado a los precios establecidos.

» Segundo, creando un organismo regulador y comités de vigilancia

gue monitoreen las operaciones diarias del OST.

Una vez creado, el OST prepara claras y transparentes posturas,
programas, protocolos de establecimiento y precdlificacion de los

participantes del mercado. Actuando a favor de todos los
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consumidores, el OST fiene como funciones realizar predicciones de
demanda, manejar el mercado necesario a los menores costos, procurar
energia y otros servicios, operar la red de electricidad en tiempo red,
ejecutar los mediciones necesarias y facturaciones de energia vy

establecer las funciones financieraos.

El OST debe publicar a tiempo informacion de mercado: niveles
esperados de gestion, logros de la gestion, precios, costos totales, etc.
Esto es conocido como la funcidn de “diseminacion de informacion de
mercado”. Los paricipantes de mercado usan esta informacién para
desarrollar su postura y programas de manera consistente con sus
estrategias de negocio. El organismo regulador y los comités de
vigilancia monitorean el mercado e identifican y estabilizan
imperfecciones en su diseho. También detectan comportamientos
inadecuados de los participantes. Estas organizaciones pueden llegar i
grado de anular pagos o asignar sanciones y penalidades a 1os

participantes que cometan repetidas violaciones.

El Banco Mundial y las recientes directivas de Estados Unidos no

estan a favor de este modelo.
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El Sector Eiéctrico Venezolano en la Actualidad

La Industria Eléctrica Venezolana cuenta con una capacidad
nominal instalada de 20.638,6 MW, de los cuales el 63,69% lo constituyen

plantas hidroeléctricas ubicadas en Guayana y en los Andes.

El 23 de agosto de 1.968, se fimd un primer contrato de
interconexion entre las empresas CADAFE, EDELCA y EDC, dando origen
a la Oficina de Operacion de Sistemas Interconectados (OPSIS), una
organizacion para la coordinacion de la operacidon y apoyo a la
planificacion de los sistemas eléctricos del pais. Con la finalidad de
hacer extensivos los beneficios de la interconexidn en el ambito
nacional, el 1° de diciembre de 1.988 se firmd un nuevo contfrato de
inferconexion incorporando a la empresa ENELVEN y asignandole a
OPSIS nuevas responsabilidades en la coordinacion de la operacion del

Sistema Interconectado Nacional (SIN).

El Sistemma Eléctrico Nacional (SEN) lo conforman 18 empresas
eléctricas publicas y privadas. Las empresas publicas son CADAFE con
cinco empresas filiales (ELEORIENTE, ELECENTRO, ELEOCCIDENTE, CADELA

y SEMDA), EDELCA, ENELVEN, ENELCO y ENELBAR.

99




Las empresas privadas son la Electricidad de Caracas con sus
empresas filiales (CALEV, ELEGGUA y CALEY), ELEBOL, CALIFE, ELEVAL vy

SENECA.

Las empresas CADAFE, EDELCA, EDC y ENELVEN, signatarias del
Contrato de Interconexion suplen el 95,4% de la energia eléctrica que se
consume en el pais y éstas a su vez representan en OPSIS el valor total de
las empresas eléctricas antes citadas. El porcentaje restante proviene
del Sector Autoabastecido (Petrdleos de Venezuela, productores

independientes e industrias con generacién propia)

En adicion a las Empresas CADAFE, EDELCA, EDC y ENELVEN,
integrantes del Sistema Interconectado Nacional (SIN), el Sistema
Eléctrico Venezolano estd conformado por ofras 16 Empresas, las cuales
estan representadas en OPSIS por las Empresas signatarias del Contrato
de Interconexion. A continuacion se enumeran estas ofras Empresas del

Sistema Eléctrico Naciondal:

Electricidad de Oriente C.A. (ELEORIENTE).

[ ]

Electricidad del Centro C.A. (ELECENTRO).

Electricidad de Occidente C.A. (ELEOCCIDENTE).

C. A. de Electricidad de los Andes (CADELA).
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C.A. Electricidad de Bolivar (ELEBOL).

C.A. Luz y Fuerza Eléctricas de Puerto Cabello (CALIFE).
C.A. Electricidad de Valencia (ELEVAL).

C.A. Energia Eléctrica de Barquisimeto (ENELBAR).

Sistemna de Electrificacion de Nueva Esparta C.A. (SENECA).
Sistema Eléctrico de Monagas y Delta Amacuro C.A. (SEMDA).
C.A. Luz Eléctrica de Venezuela (CALEV).

C.A. Electricidad de Yaracuy (CALEY).

C.A. La Electricidad de Guarenas y Guatire (ELEGGUA),
ENELVEN Generadora C.A (ENELGEN).

ENELVEN Distribuidora C.A (ENELDIS).

Energia Eléctrica de la Costa Oriental del Lago (ENELCO).

El Sector Autoabastecido agrupa los productores independientes

de energia eléctrica en el pais. De acuerdo a informacion suministrada
por la Camara Venezolana de la Industria Eléctrica (CAVEINEL), la
capacidad instalada de este sectfor se ubica en 1.370 MW,

destacandose:

Petroleos de Venezuelq, S.A. con 450 MW.
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o GENEVAPCA con 300 MW
¢ TURBOVEN con una capacidad instalada de 160 MW,

Adicionalmente existen una serie de industrias que poseen
generacion propia 0 cogeneracion, entre las que se citan las industrias

azucareras y de cemento.
El sector también estd integrado por:

« EI Ministerio de Energia y Petrdleo, el cual es el Organo Rector del

sector, con su cuerpo de asesoria técnica, FUNDELEC,

e CAVEINEL, Camara gque agrupa todas las empresas de servicio

publico de electricidad.
e OPSIS que opera el sistema interconectado.

e CODELECTIRA gue emite normas generales para los fabricantes de

materiales y equipos que utiliza el sector.

Para el ano 2003, la demanda de energia eléctrica en Venezuela
fue de 89.319,8 GWh, la cual fue satisfecha con una generacion de
89.734 GWh. También se realizaron intercambios con Colombia y Brasil
para un balance total de 414,2 GWh entregados. El 67,3% de |la energia
del pais comrespondid a generacion hidroeléctrica (en un 96,44%

cubierto por EDELCA)
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Las principales plantas eléctricas, tanto térmicas como
hidroeléctricas, se encuentran inferconectadas mediante un sistema de
lineas de transmision y subestaciones que operan a 765, 400 y 230 kV, y

en conjunto tienen una longitud de 11.040 Km.,

De las subestaciones se desprenden lineas a 138, 115, 69 y 34,5 kV
gue dlimentan a mas de 3.500 centros poblados donde habita el 95% de

la poblaciéon del pais.

En la actuadlidad existen inferconexiones entre Venezuela vy
Colombia en los niveles de tension a 230y 115 kV; y Venezuela y Brasil en
el nivel de tension a 230 kV. Las conexiones a 230 kV las representan las
Iineas Cuatricentenario Cuestecitas en la regidn Zuliana (ver Figura 12),
Corozo San Mateo en la regidn Andina (ver Figura 13) y Santa Elena
Boa Vista en la regidén de Guayana (ver Figura 14). La interconexion a
115 kV se realiza a fravés de la linea La Fria  Tibd, también en la region

de los Andes (ver figura 13).

Actuclmente no existen compromisos de intercambios de
capacidad firme enfre ambos paises. Los intercambios que ocurren
obedecen a ayudas mufuas por situaciones de emergencia o

infercambios por economia.
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INTERCONEXKOM POR LA REGION ZULIANA

Cuestecitas 230 Cuatricentenario
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Figura 12. Inferconexién por la
Regidon Zuliana

Fuente: www.opsis.org.ve

INTERCONEXION POR LA REGION GUAYANA
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Figura 14. Interconexion por la
Region Guayana
Fuente: www.opsis.org.ve

INTERCONEXIOM POR LA REGION ANDINA
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Figura 13. Interconexién por la
Regién Andina

Fuente: www.opsis.org.ve
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Metodologia

El presente trabagjo de grado se redlizard bajo la modalidad de
“Proyecto Factible”. Se planteard, justificard y recomendard un Modelo
de Mercado de Energia Eléctrica que garantice la prestacion de un
servicio de calidad, confiable, al minimo costo posible y que sea

econdmicamente sustentable en el entorno venezolano.

El centro del estudio es el Sector Eléctrico Venezolano. Se
considerarén aspectos como los planteamientos plasmados en la
Constitucion Nacional, el Plan de Desarrollo del Servicio Eléctrico
Nacional, La Ley Orgdnica del Servicio Eléctrico, entre ofros, asi como las
experiencias de oifros paises y los andlisis realizados por diversos

organismos y autores expertos en el tema.

El procedimiento a seguir para lograr el cumplimiento de los
objetivos planteados es la recopilacion y andlisis de los documentos
legales de la nacidn, asi como frabagjos y publicaciones de diversos

autores y entes, tanto pdblicos como privados, en todo el mundo. Con
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esta informacidn, se procederd a plantear una dlternativa factible para

el mercado de electricidad en el caso venezolano
Los pasos a seguir para el desarrollo del proyecto son:

e Revisidon bibliografica de los antecedentes del Sector Eléctrico
Venezolano, asi como sus caracteristicas, funcionamiento vy

esquema de mercado.

e Revision y andiisis detallado de los aspectos legales presentes en la
Constitucion Naclonal, la Ley Orgdnica del Servicio Eléctrico vy

otros documentos legales relacionados con el tema.

e Revision y andlisis del Plan de Desarrollo del Servicio Eléctrico

Nacional.

e Revision bibliogrdfica de las experiencias de ofros paises, asi como

de las pautas y recomendaciones de autores expertos en el tema.

¢ Andlisis comparativo enfre los modelos de mercado de energia

eléctrica mds comunes.

o Evaluacion de las experiencias de otros paises en la aplicacion de

los diferentes modelos de mercado de energia eléctrica.

¢ Planteamiento y andlisis de los factores claves para la adopcion

de un esguema de mercado especifico, acorde con el entorno
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venezolano, fomando en cuenta la situacion actual, las politicas

energéticas, las politicas nacionales y de desarrollo y el marco

legal vigente.

e Planteamiento y recomendacion de un esquema de mercado de

energia eléctrica ajustado a las politicas nacionales de desarrollo.

e Planfeamiento de recomendaciones para la implementacion del

esquema de mercado seleccionado.

Alcance

En este frabagjo se evaluardn los aspectos necesarios para plantear
un esquema de mercado que garantice un infercambio fransparente y
confiable de energia eléctrica, que sea adecuado y factible dentro de
las condiciones actuales del sector eléctrico venezolano y ias politicas
energéticas y de desarrollo de la nacion. Asimismo, se anatizaran Ias
experiencias de otros paises y se ofrecerd una vision general de las
ventajas y desventajas de los esquemas mas comunes de mercados

eléctricos.
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Limitaciones

El esquema de mercado que se propondrd deberd ser evaluado,
discutido y aprobado por los organismos competentes antes de
perfilarse como una propuesta oficial para el sector eléctrico
venezolano., Asimismo, estard basado en las condiciones vy
caracteristicas propias de Venezuela, por lo que no es aplicable a ofros

paises sin una revision previa de la situacion particular de los mismaos.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Andlisis del Esquema Actual del Mercado Venezolano

El modelo tradicional venezolano combina empresas regionales
integradas verficalmente, que readlizan de forma CanunTo las
actividades de distribucidn y comercidlizaciéon, con activos de
generacion para cubrir parte de los requerimientos de sus usuarlos, y
contratos bilaterales de suministro de generacidn vy servicios de
transmision para complementar su ofertq, aungue aun nNo existen reglas
claras para establecer la responsabilidad por el  suministro.
Adicionalmente, las tarifas se fijan por Gaceta Oficial para cada
empresa.

En el pais se han establecido productores independientes de
potencia, que originalmente operaban como autogeneradores, caso
de TURBOVEN, qgue fiene una cartera de clientes no regulados, y
GENEVAPCA, proveedor de PDVSA, que evenfualmente han
suministrado generacion a CADAFE para cubrir déficit de generacion.

Estos constituyen el mercado no regulado.
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Del mercado regulado, EDELCA produce cerca del 67% de la
generacion total del pais, el porcentgje restante estd en manos de
CADAFE, ENELVEN y EDC. Esta situacion coloca a la generacion bajo un
monopolio del Estado.

Las economias de escala favorecen el establecimiento de un
monopolio natural, como en el caso de la generacion en Venezuela. Si
existieran un gran numero de empresas compitiendo en este sector, las
inversiones necesarias terminarian por encarecer la prestacion del
servicio. Asimismo, el Estado se ve en la obligacidn de asumir este tipo de
organizacion monopdlica debido a gue se trata de un servicio de
primera necesidad, el cual las empresas privadas no estan dispuestas a
asumir por la baja rentabilidad que les ofrece.

Actualmente, las empresas eléctricas venezolanas funcionan con

estructuras como las gue se muestran en la Figura 15.
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Figura 15. Estructura de las empresas eléctricas en Venezuela
Fuente: Angélica Bonfante (2.005)

Como se observa en la Figura 15, en Venezuela existen empresas
con procesos de  Generacion,  Transmision,  Distribucion  y
Comercializacion, asi como otras que no tienen todos esos procesos. En
el caso de los productores independientes de potencia, GENEVAPCA vy
TURBOVEN, éstos solo cumplen procesos de Generacion vy
Comercializacion.

Las empresas que no tienen Generacion propia tal como ENELBAR,
ELEVAL, entre otras, cubren su demanda con las compras a oftras
empresas, como EDELCA. Asi mismo, en caso de contingencias, las

empresas signatarias del contrato de interconexion de OPSIS, estdn en la
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obligacidon de vender energia en caso de que sea necesario, siempre
gue se encuentren en capacidad técnica para hacerlo.

Existen casos en el que los productores independientes se han visto
obligados a vender energia a otras empresas, especificamente
GENEVAPCA a CADAFE, cuando el caso de la sequia del Guri en el
2.003.

Las empresas verticaimente integradas, es decir, que poseen
todos los procesos, tales como ENELVEN, EDC y CADAFE, cubren sus
requerimientos de demanda y tedricamente estdn en capacidad de
vender energia a ofras empresas a través de OPSIS.

Sin embargo, esta integracion vertical de las empresas acarrea
problemas al momento de la fijacion de las tarifas, ya que en ellas no se
consideran costos eficientes.

Finalmente, EDELCA es el mayor generador del pais (cerca del 67%

de la generacion total) y vende energia a la mayoria de |las empresas

nacionales.




Consideraciones para un Esquema de Mercado Eléctrico en Venezuela

Con base en la investigacién tedrica realizada, para plantear un
esquema de mercado eléctrico es necesario contar con una politica
energética nacional, que establezca las metas deseadas y aporte los
lineamientos a seguir para una reestructuracién del sector. Esta
reestructuracion solo se podra llevar a cabo cuando las instituciones
legales y regulatorias estén conformadas y ofrezcan la seguridad vy
confiabilidad que se requiere.

Dado que en Venezuela adn no existe oficialmente un plan
estratégico para el sector energético y no se han creado las instituciones
legales y regulatorias, se debe comenzar por plantear una
reestructuracion que represente un minimo impocfo, que fomente Ia
eficiencia del sector eléctrico y gue lo prepare para asumir nuevos
cambios mas exigentes en el futuro.

En tal sentido y luego de la experiencia de California, se puede
hacer notar que, aungue en algunos casos, la competencia en el
sector eléctrico puede desencadenar en el largo plazo una presion al la
baja de los precios, en el corfo plazo los riesgos y costos de la
introduccion de mercado son bastante considerables: En primer lugar, la

competencia puede ocasionar devaluacidn en los activos, resultando




-"VUdid‘d‘.’d'v""ﬁU"""-".-."-"'-v-'v'-vv

en incapacidad de los inversionistas para pagar sus deudas. Esta
situacién podria llevar a la quiebra a varias companias, tal como ocurrid
en Cadlifornia. En segundo lugar, los costos de la competencia en
generacion a corto plazo pueden dejar expuestos otros objetivos de los
sistemas eléctricos tradicionales, tal como la justificaciéon para invertir en
el aumento de la capacidad de generacion, fransmision y distribucion.

Adicionaimente, ya se ha mencionado la situacién del parque de
generacion en el pais, que hace inviable la conformacién de un
mercado mayaorista.

El esquema de mercado que se debe adoptar en el sector
eléctrico venezolano debe cumplir entonces con los lineamientos
establecidos en la Constitucion Nacional y estar en concordancia con el
espiritu de la LOSE y del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacion.

En este sentido, segun lo establecido en la LOSE, el esquema de
mercado debe fomentar la eficiencia de las empresas eléctricas vy
garantizar la confiabilidad vy la calidad de la prestacion del servicio
eléctrico.

La Constitucion Nacional senala que es competencia del Estado

la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, entre ellos la
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electricidad. También contempla que no estdn permitidos los
monopolios. Cuando se trate de explotacién de recursos naturales en
propiedad de la Nacidn o de prestacion de servicios publicos, el Estado
podrd otorgar concesiones.

De acuerdo al el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacion, el esquema de mercado debe utilizar el gas libre y la orimulsion
en los procesos de generacion eléctrica. Del mismo modo, debe
fortalecer la red eléctrica nacional como un sistema integrado vy
funcional, que incentive el desarrolio enddgeno, las inversiones vy el uso
eficiente de energias primarias.

Para la mejora de la calidad del servicio eléctrico, el esquema de
mercado debe mejorar los sistemas de fransmisidon y distribucion de
energia, asi como fambién aumentar la capacidad de generacion de
electricidad en las zonas deficitarias del pais.

Tanto la LOSE como el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacion, establecen la creacion de un modelo de Mercado Mayorista
de electricidad. Hasta ahora, muchos de los aspectos contemplados no
se han llevado a cabo, o que se debe en gran medida, a la no

aplicaciéon del marco legal establecido en la Ley. Asimismo, el cabdl
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funcionamiento del Mercado Mayorista solo tendrd lugar cuando existan
suficientes empresas vendedoras y compradoras de energia.

Por ofro lado, el sector eléctrico venezolano se ha venido
desarrollando en base a la explotacidn de los recursos hidraulicos
provenientes de la cuenca del rio Caroni principalmente. Sin embargo,
los cada vez crecientes requerimientos internos de energia, hacen que
la capacidad de las plantas instaladas en el Caroni sea insuficiente y se
requiera de nueva generacion termoeléctrica.

El parque de generacion termoeléctrica tiene mas de 20 anos de
anfigliedad y en la practica, no estd en capacidad de cumplir con sus
compromisos de generacion, en especial cuando la generacion
hidraulica se ve afectada por condiciones hidroldgicas. A su vez, los
bajos niveles de inversion en el sector eléctrico no han permitido el
crecimiento del parque de generacion.

Lo descrito anteriormente, junto con el vacio legal por la falta de
instrumentaciéon de un marco regulatorio acorde a los lineamientos de la
nacidén vy las restricciones financieras hacen inviable el Mercado

Mayorista en Venezuela.
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Propuesta de Esquema de Mercado Eléctrico para el Caso Venezolano

Con base en las consideraciones planteadas, el esquema de

mercado propuesto deberd cumplir con las siguientes caracteristicas:

e Representar el minimo impacto a la estructura actual del sector
eléctrico venezolano, para asegurar que sea factible dentro de
las condiciones actuales de las empresas eléctricas.

e Fomentar la eficiencia del sector eléctrico venezolano.

e Garantizar alos usuarios un servicio de calidad al menor costo.

* Fomentar la presencia del Estado como garante del servicio.

¢ Reforzar el crecimiento del parque termoeléctrico, fomentando
el uso del gas natural y la orimulsion.

e Fortalecer la red eléctrica nacional como un sistema integrado
y funcional, que incentive el desarrollo enddgeno, las
inversiones y el uso eficiente de energias primarias.

Para esto, el esguema propuesto plantea una estructura como la

gue se presenta en la figura 16, similar al esquema de Acceso Regulado

a Terceras Partes presentado en la figura 10 del capitulo 2,
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FUNDELEC

Generacion

CNGSE \

CNEE v v Transmision

v 4 ‘r Distribucion

Comercializacion

Figura 15. Esquema Propuesto
Fuente: Angélica Bonfante (2.005)

En este esquema se mantiene la integracion vertical de las
empresas. Si bien la LOSE confempla la separacion juridica de las
empresas por actividad, no se considera una alternativa viable. Las
empresas venezolanas no se encuentran preparadas para esto ya que
la mayoria no esta en capacidad para hacer frente a sus obligaciones
financieras con los demds agentes del mercado.

Sin embargo, en aras de fomentar la eficiencia en las empresas de

servicio eléctrico que abarcan varios procesos, se debe exigir la
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separacion contable de dichos procesos, para poder redlizar calculos
de costos eficientes y estudios comparativos de empresas eficientes.
Actualmente las tarifas estdn fjadas tomando en cuenta el capital
invertido por la empresa y los gastos incurridos por la prestacion del
servicio, con una rentabilidad considerada adecuada. En muchos casos,
esta metodologia se presta para que las tarifas cubran ineficiencias y
practicas oportunistas por parte de algunas empresas, siendo los usuarios
finales quienes asumen dichos costos.

Con la separacion contable de las empresas se permitirad el
establecimiento de tarifas que fomenten la eficiencia y garantficen un
preclo justo por el servicio.

En el articulo 15 de la LOSE se establece la se creacion de la
Comision Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) cuya funcidn serd la
regulacion, supervision, fiscalizacion y control de las actividades que
constituyen el servicio eléctrico. Del missmo modo, en el articulo 33, se
establece la creacidon del Ceniro Nacional de Gestion del Sistema
Eléctrico (CNGSE) que se encargard del conirol, supervision vy
coordinaciéon de la operacion integrada de los recursos de generacion y

transmisidon del Sistema Eléctrico Nacional. Estos organismos deberdn
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velar por el cabal funcionamiento de las empresas y evitar que en ellas
se desarrollen conductas viciosas.

Actualmente, OPSIS cumple funciones de planificacién operativa y
planificacidn de expansion. Sin embargo, parte de estas funciones son
atribuciones del CNGSE, tal y como lo establece la LOSE. En pro de
fomenftar la fransparencia en el funcionamiento del CNGSE, se propone
la participacidn, con funciones supervisorias, de las empresas del servicio
eléctrico.

Segun lo descrito en el articulo 16 de la LOSE, la CNEE actuard
bajo ciertos principios tales como proteger los derechos e intereses de
los usuarios del servicio eléctrico, promover la eficiencia, confiabilidad y
seguridad en la prestacion del servicio y en el uso eficiente y seguro de
la electricidad. También debe velar porque toda la demanda de
electricidad sea atendida, promover la competencia en la generacion y
en la comercializacion de electricidad, garantizar el libre acceso de
terceros a los sistemas de transmision y distribucion, entre otros.

Asimismo, segun el articulo 17 debe procurar la optima la
formacidn de los precios en los nodos de intercambio del sistema
eléctrico nacional y del missmo modo, la fijacidon optima de tarifas a ser

aplicadas por las empresas que readlizan actividades reguladas en el
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servicio eléctrico. Iguaimente debe aprobar las normas de Operacién
del Sistema Eléctrico Nacional y fiscalizar el funcionamiento del CNGSE,

Actualmente, FUNDELEC es el organismo encargado de ofrecer
soporte técnico profesional al Ejecutivo Nacional para la definicidn vy el
establecimiento de los criterios, normas y procedimientos mads
adecuados, que permitan el ordenamiento y el desarrollo armoénico del
sector eléctrico, la mejor prestacion del servicio eléctrico y la
consolidaciéon de la funcion reguladora del Estado en el sector eléctrico.
Este soporte se materializa en la ejecucion de estudios, 1a preparacion
de documentos y la prestacién de asesorias.

Los principales temas de estudio de FUNDELEC son la planificacion
y operacion de sistemas eléctricos, la prestacion del servicio eléctrico a
los wusuarios finales, las tarifas eléctricas y los asuntos juridicos e
informaticos relacionados con la organizacion del sector eléctrico y el
desarrollo de su marco regulatorio. En el esquema propuesto, FUNDELEC
mantiene sus funciones como ente encargado de la planificacion del
sistema eléctrico nacional, de la fijacidn de tarifas eléctricas, de los
estudios de expansidon y modernizacion de la industria eléctrica, de los
prondsticos de demanda de electricidad y de ofros estudios

especializados.
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De esta forma, se garantiza la transparencia de los estudios vy
tarifas, al ser ejecutados por un ente que no se encuentra directamente
relacionado con el control y la regulacion de las empresas del servicio
eléctrico. Asi mismo, se ofrece al CNGSE y a la CNEE un organismo que
prestard el soporte técnico para el estudio y ejecucion de proyectos que
favorezcan la modemizacion y el avance técnico del sector eléctrico

nacional.




CONCLUSIONES

Para llegar al esquema de mercado propuesto en el presente
frabajo de grado, se revisd la situacion actual del mercado elécirico en
Venezuela. Se andalizaron los diversos factores presentes que hacen

inviable la aplicacidn de algunos aspectos de la LOSE.

A'lo largo del trabagjo se revisé bibliografia de varios autores que
basdndose en experiencias pasadas han sefalado recomendaciones
para la reestructuracion del mercado de electricidad en paises en
desarrollo, asi como fambién las caracteristicas particulares del sector

eléctrico venezolano.

Se observd el entorno internacional, siendo el de mas relevancia el
caso ocurrido en Cdalifornia en el ano 2.002. Asimismo, se analizaron los
esquemas de mercado existentes en paises como Chile, Méjico, Brasil y

Espana.

También se revisd la estructura legal perfinente, tal como la
Constitucion Venezolanag, la Ley Orgdanica del Servicio Eléctrico y el Plan
de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién, con el fin de que el

esquema propuesto estuviese dentro de las premisas legales del pais.
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Con el propédsito de que el esquema de mercado a proponer
estuviese técnicamente sustentado, se estudiaron diversos esquemas de

mercado existentes.

Anfes de proponer el nuevo esquema a adoptar, se revisd la
estructura y funcionamiento del esquema actual del mercado eléctrico
venezolano. Igualmente, se resaltfaron diversas consideraciones que se
tomaron en cuenta, producto del estudio hecho a lo largo del trabagjo vy

en concordancia con el basamento legal.

Finaimente, luego de la revision y andlisis de las experiencias de
ofros paises y de Ia bibliografia en general, del estudio del esquema
actual venezolano, de las leyes que rigen el mercado eléctrico en
Venezuela y de las oportunidades que brinda el sector, se propuso un
nuevo modelo de mercado de electricidad, con sus caracteristicas vy

recomendaciones para la aplicacion en Venezuela.
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