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INTRODUCCION

El rol del Estado, en el desarrollo de las politicas sociales, ha sido muy
criticado por su ineficiencia; ya que no ha alcanzado los objetivos sociales
inherentes a su desempeiio. Esto se debe, en parte, a que la conformacion del
rol del Estado estuvo asociada a una economia apoyada en la utilizacién de la
renta como principal mecanismo sustentador del gasto publico; a una dindmica
social centrada en la capacidad del Estado para distribuir los recursos, y no en

la creacion de oportunidades de participacion en los procesos generadores de
riqueza.

La crisis econémica y el aumento de las demandas sociales, exigio la
instauracién del Plan de Ajuste Macroeconémico -disefiado para restablecer los
desequilibrios de la economia- ; y denominado tanto por algunos observadores
como por la opinién publica: "paquete neoliberal". El Plan de Ajuste
Macroeconomico exigio a la gestion del Estado la transferencia de algunas de
sus funciones, asi como una asignacion mas eficiente de sus recursos.

La presente investigacion va dirigida a conocer cuales son los cambios
del rol del Estado en el desarrollo de las politicas sociales en Venezuela, en el
marco del Plan de Ajuste Macroecondémico 1989-1993.

La investigacion esta estructurada en cuatro capitulos. El primero trata
de los aspectos metodologicos de la investigacion. El segundo capitulo presenta
en la primera parte una definicion del rol de Estado en el desarrollo de las
politicas sociales y una definicidén de la politica social. En la segunda parte del
capitulo se presenta un andlisis tedrico sobre aquellas tematicas que se
consideran relevantes, al considerar la relacion Estado-politica social -Plan de
Ajuste, como lo son la concepcion del Estado de Bienestar y la concepcion
neoliberal sobre la configuracion del rol del Estado en la politica social, para lo
cual se expone el debate que gira en torno a la relacion Estado-Mercado.

El tercer capitulo muestra un recuento histérico dividido en dos periodos;
el primero, de 1936 a 1958, esboza la conformacion del Estado populista-
rentista; y el segundo, de 1958 a 1988, la conformacidn del Estado Social de



Derecho. Este recuento se hace con el fin de caracterizar la politica social
precedente, y sefialar las limitaciones que exigieron la introduccion de los
cambios dentro del rol del Estado en el desarrollo de las politicas sociales.

En el cuarto capitulo se caracterizan los cambios del rol del Estado en el
desarrollo de las politicas sociales en Venezuela, en el marco del Plan de
Ajuste Macreconémico en 1989-1993. Para ello se divide el capitulo en tres
apartados: el primero describe el contexto socioeconémico de Venezuela en la
década de los 80, el Plan de Ajuste Macroeconémico, y la orientacién

neoliberal para la estrategia social, a fin de conocer el por qué se producen los
cambios.

En el segundo apartado se resefia la politica social instrumentada en
Venezuela en 1989, denominada Plan de Enfrentamiento de la Pobreza, para
observar los cambios introducidos en el rol del Estado en el desarrollo de la
politica social, tomando en cuenta la politica social precedente expuesta en el
capitulo anterior.

Por ultimo, en el tercer apartado del cuarto capitulo se presentan los
resultado de la situacion social en Venezuela de 1989 a 1993, para conocer la
incidencia de los cambios en el rol del Estado en el desarrollo de la politica
social en la situacion social.

El disefio de investigacion es descriptivo-exploratorio; en €l se
caracterizd el rol del Estado en el desarrollo de las politicas sociales en
Venezuela en el periodo 1936-1988, mediante la comparacién entre la politica
social precedente y el rol de Estado en la politica social desarrollada a partir
del Plan de Ajuste Macroeconomico en 1989.

La técnica de investigacion es documental. La informacion
correspondiente al marco tedrico y al marco referencial se obtuvo a través de la
revision de documentos oficiales: investigaciones realizadas sobre el tema,
revistas especializadas, informes de organismos internacionales y entrevistas no
estructuradas a informantes calificados en el area. Para la revision de los
indicadores sociales y economicos se procedid a examinar la informacion



estadistica de los Anuarios Estadisticos publicados por la Oficina Central de
Informacion (OCEI), los boletines del Banco Central de Venezuela (BCV)yla
informacion estadistica de los Ministerios encargados de lo social.

Para el analisis de los resultados de los cambios introducidos en la
politica social, se seleccionaron indicadores basicos de resultado expresivos de

la situacion social Venezolana, que respondieran a los objetivos de la politica
social.

Lo rapido del proceso no ha permitido tener evaluaciones e
investigaciones que puedan aportar analisis novedosos, por lo que se posee una
enorme documentacién repetitiva. Ademds, no se cuenta con un periodo
significativo para medir el impacto de la politica social instrumentada, lo que
constituye también una limitacion de esta investigacion.

Asi mismo, existe una gran dificultad para conseguir los datos con la
periodicidad requerida para construir la serie de 1980-1993.

Sin embargo, el enfoque global de la politica social en esta investigacion,
permite un acercamiento a la temadtica desde cualquier dngulo, para desarrollar
los aspectos que de aqui se desprenden.

Si bien las politicas sociales instrumentadas en 1989 lograron producir
mejoras en algunos indicadores sociales, la persistencia de los desiquilibrios
macroeconomicos desbordaron el efecto compensador de las medidas sociales
disefiadas para corregir los efectos negativos del Plan de Ajuste
Macroeconomico.

Esta investigacion me ha permitido el conocimiento de un campo extenso
y complejo que suele ser abordado en un aspecto especifico; sin embargo, en lo
personal, la comprension de la globalidad del problema me ha facilitado el
conocimiento de los distintos aspectos de la politica social; lo cual a su vez me
ha hecho comprender mejor cada proceso.



I. ASPECTOS METODOLOGOGICOS.

A. El problema y su discusion teorica: El rol del Estado en el desarrollo de
la politica social en el modelo de desarrollo.

B. Objetivos.

C. Metodologia.



ILASPECTOS METODOLOGICOS

A. El problema y su discusion teérica: El rol del Estado en el desarrollo de
las politicas sociales y el modelo de desarrollo econémico.

En el desarrollo de las politicas sociales, el rol del Estado involucra el
desempefio de funciones que se realizan para llevar a cabo un modelo de

desarrollo, mediante el proceso de planificacién y con la finalidad de garantizar
el bienestar de la poblacion.

En Venezuela, el rol del Estado en el desarrollo de las politicas sociales

ha estado asociado a los modelos econdmicos imperantes desde el inicio del
siglo XX.

En las primeras décadas del siglo XX, en el gobierno del General Juan
Vicente Gomez, el Estado Nacional se conformé como una estructura
centralizada encargada de distribuir la renta petrolera a través del gasto publico
entre los distintos sectores de la poblacién. Esto se hizo con el fin de satisfacer
las demandas sociales y asi llevar a cabo el proyecto modernizador.

Esta relacion se va a extender y acentuar con la instrumentacion del
modelo de Sustitucion de Importaciones en 1958. Dicho modelo tuvo como
objetivo la creacion de un mercado interno por lo que debié aumentar la
capacidad de consumo de la poblacién. Acorde con ello, la politica social se
orientd a la utilizacion del gasto publico como una forma de transferencia y/o
de salario social puesta en marcha a través del mantenimiento de la red de
servicios de salud y educacién, generacion de empleos, proteccion a las
remuneraciones y aplicacion de subsidios indirectos con el fin de abaratar el
costo de los bienes y servicios de consumo masivo.



Estas medidas permitieron a gran parte de la poblacion un aceptable
nivel de vida, dando legitimidad y estabilidad al sistema politico. Pero la gran
cantidad de funciones que le tocd asumir al Estado derivé en que los

organismos regionales y la sociedad civil, no tuvieran la necesidad de participar
en la solucién de sus problemas.

La asignacion del gasto social a través de la prestacion de servicios
publicos, se realizo bajo los criterios de gratuidad y universalismo. Esto trajo
como consecuencia que parte de los beneficiarios, que muy bien podian obtener
los servicios por su cuenta, desplazaran a una gran mayoria que requeria de
estos servicios y que por distintas razones no tenian acceso a los mismos.

A estos problemas se uni¢ la ineficiencia del sector publico. Las
estructuras organizativas y administrativas aun no se han adecuado a las
necesidades vigentes, en consecuencia los recursos se han comprometido en
modos de intervencion poco efectivos y de alto costo.

Ademas, dichas estructuras carecieron de un mecanismo de evaluacion
que sefialara si las actividades que se estaban llevando a cabo podian realizarse
de una forma mas eficiente. La creacién de multiples instituciones que actuaban
de manera descoordinada condujo a la duplicacién de esfuerzos dentro de un
mismo sector.

Esta situacion se vio agravada con el agotamiento del modelo de
Sustitucion de Importaciones, que generd una crisis econdmica que se ha
manifestado en un cuadro de graves desequilibrios macroeconomicos y
financieros, caracterizados por el agotamiento de las reservas internacionales,
el desajuste en los mercados financieros y un gran déficit en el sector publico.

La crisis econdmica -a su vez-, ha tenido repercusiones sociales, que se
evidencian con el aumento de la poblacion en situacion de pobreza, el aumento



de la tasa de desempleo y el incremento de las formas de subempleo; ademas,

una baja significativa en el gasto social real del Estado, que se refleja en un
desmejoramiento de los servicios publicos.

Esta situacidon ocasiono incrementos de las demandas sociales, a la par
que la restriccion de los recursos econdmicos; todo lo cual impuso la

reformulacion de las responsabilidades y compromisos asumidos
tradicionalmente por el Estado.

En este contexto econémico y con un Estado incapaz de dar respuestas a
las crecientes demandas sociales, se llevo a cabo la adopcion de un Plan de
Ajuste Macroeconomico, dirigido a privilegiar la libre actuacion de las fuerzas
del mercado, a minimizar la actuacion del Estado y a estimular las
exportaciones.

Todo este proceso va a implicar la presencia de transformaciones que se
pueden agrupar en tres vertientes: en la primera, el debate ideoldgico que entre
otros plantea el grupo asociado al IESA y el grupo Roraima en torno a la
ineficiencia del Estado; en la segunda, el proceso de Reforma del Estado
dirigido a la redistribucion del poder social (con el fin de descongestionar al
Estado de tantas responsabilidades) y a la modemizacion de la estructura
estatal. En la tercera, la instauracion del Plan de Ajuste Macroeconémico, que
implicé la introduccion de importantes transformaciones en la concepcién del
rol del Estado para solventar los impactos de las medidas de liberacion
econdmicas.

En este sentido, la presente investigacion se orienta a trabajar la tercera
vertiente, para lo cual desarrollara tres elementos:

Primero, la vinculacion entre el Plan de Ajuste Macroeconémico y el rol
del Estado en el desarrollo de las politicas sociales. Segundo, caracterizar los



cambios en el rol del Estado dentro del desarrollo de la politica social como
correlato del Plan de Ajuste, cuyos cambios se engloban en la focalizacion del
gasto social hacia los sectores de la poblacion mas necesitados y hacia las éreas
mas prioritarias, para hacer el gasto mas eficiente, al instrumentarse un
conjunto de programas sociales compensatorios.

Y la reforma institucional del sector social, que consistid en la
descentralizacion de la politica social, la creaciéon de las Comisiones para el
Enfrentamiento de la Pobreza, (COPEP) y el Ministerio de Desarrollo Social
como organismos de coordinacién de la politica social; la redifinicion de los
vinculos entre el Estado y la sociedad civil, para desarrollar las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones comunitarias que participan en la
gestion de los programas sociales.

Ademas, con el propdsito de contribuir a la modernizacidn institucional
del Estado y al mejoramiento de la gerencia de las politicas sociales, se llevo a
cabo la creacion de la Fundacion de la Escuela de Gerencia Social, organismo
adscrito al Ministerio de la Familia y encargado de desarrollar los cuadros
gerenciales responsables de los planes de desarrollo social del Estado.

Igualmente, se movilizaron nuevas alternativas de financiamiento, para lo
cual el Estado cred el Fondo de Inversion Social de Venezuela (FONVIS),
cuyo objetivo es negociar los recursos financieros nacionales e internacionales
con la finalidad de dirigirlos a los programas y proyectos sociales del Gobierno
Nacional.

También se restablecieron los convenios con los organismos
multilaterales como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD)
para el financiamiento y apoyo técnico de algunos programas sociales.



El tercer elemento, que desarrollara esta investigacion, sera el estudio y
evaluacion de la incidencia de los cambios introducidos en la politica social
instrumentada en 1989, en la situacidn social de Venezuela en el periodo 1980-
1993.



B. Objetivos.

La presente investigacion intentara conocer los cambios en el rol del
Estado dentro del desarrollo de las politicas sociales, a raiz de la aprobacién
del Plan de Ajuste Macroecondmico para Venezuela en el periodo 1989-1993,

Para ello se va a caracterizar el rol del Estado en el desarrollo de las
politicas sociales en Venezuela en el periodo 1936-1988, dentro del marco del
Plan de Ajuste Macroeconomico que va de 1989 a 1993; para establecer una
comparacion entre la politica social precedente y el rol del Estado en la politica
social desarrollada a partir del Plan de Ajuste Macroecondémico en 1989,

Una vez establecida la comparacion, se aprecia la incidencia de los

cambios en el rol del Estado en el desarrollo de la politica social en la situacion
social de Venezuela en el periodo 1989-1993.
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C. Metodologia.

La investigacion responde a un disefio exploratorio-descriptivo, ya que
por un lado busca conocer la informacién relacionada con los cambios en el rol
del Estado en el desarrollo de las politicas sociales, en el marco del Plan de
Ajuste Macroecondmico (1989-1993); mientras que por otro lado caracteriza el
rol del Estado en el desarrollo de la politica social en Venezuela en dos
periodos: 1936-1988 y 1989-1993; comparando ambos periodos y
caracterizando los cambios que se suceden en el rol del Estado en el desarrollo
de las politicas sociales.

La técnica de investigacion es documental. La infomacion
correspondiente al marco tedrico y al marco referencial se obtuvo a través de la
revision de documentos oficiales: Del I al VIII Plan Nacional, Carta de
Intencion del Fondo Monetario Internacional, etc.; investigaciones relacionadas
con el tema, publicaciones periodicas (revistas especializadas), publicaciones
de organismos internacionales ("La reforma social" del BID, "Opciones de
politica" del Banco Mundial, los Cuadernos de la Cepal); y entrevistas no
estructuradas a informantes calificados en el érea.

1. Fuentes de informacion.

Para el andlisis de la incidencia de los cambios en la situacion social en
Venezuela, en el periodo 1980-1993, se consultaron los informes publicados
por la OCEI (Anuarios Estadisticos, indice de Bienestar Social), Cordiplan
(Sistema de Indicadores Sociales para un Diagnoéstico Social Permanente 3 y
4), Ministerio de Educacion (Separata Estadistica de la Memoria y cuenta de
1993 y la Memoria y Cuenta de otros afios), Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social (Anuario de Epidemiologia y Estadisticas Vitales), BCV (Boletin),
OCEPRE (Ley de presupuesto, varios aiios).
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Como la situacion social también es correlato de la situacion econdmica,
se consideraron los indicadores econdmicos que presentaran un panorama de la
situacion econdmica, ellos son: el empleo, el ingreso y la inflacion.

2. Definicion de variables.

Las variables definidas como cambios en el rol del Estado en el
desarrollo de las politicas sociales son:

a) Focalizacion del Gasto Social.- "La focalizacion es un criterio para el
disefio de programas, que se caracteriza por identificar, con mayor precision
posible en cada caso, al conjunto de los beneficiarios potenciales, con el

objetivo de provocar un impacto per capita elevado mediante transferencias
monetarias o entrega de bienes y servicios".0

b) Reforma Institucional del Sector Social.- Comprende las acciones
legalmente establecidas para producir una transformacién de las instituciones
encargadas de lo social con el fin de hacerlas mas eficientes y eficaces.

3. Analisis de datos.

Para conocer los resultados de estos cambios en la situacion social de
Venezuela, se procedio a seleccionar los indicadores sociales basicos de
resultados, que permitieran conocer en qué medida los cambios introducidos en
la politica social instrumentada en 1989, contribuyeron a mejorar la situacion
de deterioro que vienen presentando los indicadores desde 1980, por lo que se
seleccionaron indicadores sociales basicos y econdmicos en una serie 1980-
1992, que a la vez expresaran los resultados de los cambios.

O Rolando Franco: La focalizacién como criterio para aumentar la eficiencia de la politica social, pag. 131.
En: Politicas sociales: orientaciones, institucionalidad, instrumentos, Rolando Franco y otros, ILPES-
CEPAL, s.l, s.f, 278 pégs.
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a) Focalizacion del Gasto Social.

Para analizar la focalizacién se observaron los indicadores de las

variables en las siguientes dimensiones: pobreza, educacién, salud y nutricion,
empleo e ingreso.

Se observaron los indicadores de pobreza a través del método de Linea
de Pobreza (LP) y el método Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) del

mapa de la pobreza; y de los datos presentados en el trabajo de Maria Helena
Jaén publicado por la Fundacion Cavendes.

En la dimension educacion se observaron las tasas de escolaridad de
educacion preescolar y bésica (lo. a 6to. grado) y las tasas de desercién y
repitencia de educacion basica (lo. a 6to. grado); para observar la matricula y
permanencia de la poblacion en edad escolar en el sistema educativo.

En la dimensiéon salud y nutricion se observaron los indicadores
siguientes: situacion nutricional de los nifios de 1 a 14 afios, la mortalidad
infantil y la mortalidad por deficiencias nutricionales, asi como la atencién
meédica de niflos (0-6 aflos) y madres trabajadoras de bajos recursos, para
observar el componente nutricional y atencion sanitaria que constituyen parte
de los programas sociales de la red escolar y programas nutricionales.

b) Reforma Institucional del Sector Social.

Para conocer la incidencia de la reforma institucional del sector social se
procedi6 a la sistematizacion de los procesos sucedidos de la reforma,
coordinacion, gerencia de la politica social, descentralizacion, participacion de
la sociedad civil, y financiamiento de las politicas sociales.
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Para ello se tomaron como referencia los Mensajes Presidenciales, el
trabajo "Politica social antes y después del Ajuste" (CIES), realizado por
Haydée Garcia, el cual cont6 con la asesoria de la exministra de la Familia
Marisela Padron; y el documento Venezuela y los desafios del desarrollo social
(sujeto a revision), elaborado por la Direccidn General Sectorial de Politica
Social de Cordiplan, en los cuales se compara la politica social discursiva con
la politica social instrumentada.

4. Limitaciones de la investigacion.

Lo rapido del proceso no ha permitido contar con evaluaciones e
investigaciones que puedan aportar andlisis novedosos, por lo que se tiene una
enorme documentacion repetitiva. Ademds no existe un periodo significativo
para medir el impacto de la politica social instrumentada, lo que constituye
también una carencia de esta investigacion.

Asi mismo, las dificultades para obtener los indicadores sociales y

econdmicos, en cuanto a la periodicidad de los datos para la construcciéon de la
serie de 1980 a 1993, constituyen otras de las limitaciones de la investigacion.
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I1. DISCUSION TEORICA SOBRE EL ROL DEL ESTADO EN LO
SOCIAL.

A. El rol del Estado en el desarrollo de la politica social.

B. Estado de Bienestar y Neoliberalismo.



II. DISCUSION TEORICA SOBRE EL ESTADO EN EL
DESARROLLO DE LAS POLITICAS SOCIALES.

A. El rol del Estado en el desarrollo de las politicas sociales.

La importancia del Estado en la sociedad moderna, se debe a que ha
asumido progresivamente un conjunto de funciones hasta alcanzar el papel
protagonico en la orientaciéon y conduccién del proceso de desarrollo
econdmico social de los pueblos.

Los hechos y las circunstancias histéricas han determinado la
presencia activa del Estado y su creciente intervencion.

..." La masificacion de los problemas sociales, la
agudeza de la crisis social que didé lugar a la revolucién
industrial y el naciente capitalismo, la aparicion de la
"cuestion social", y la lucha organizada o no, de los
movimientos de los trabajadores, las manifestaciones
declarativas de los derechos humanos y del respeto a
esos derechos,se convierten en factores favorecedores de
una mayor intervencion del Estado y en el establecimiento
de un sistema protectivo de la sociedad, fundado no en la
voluntad, sino en el reconocimiento de los derechos
sociales..."1

El Estado asume la responsabilidad de actuar sobre los hechos y
fendmenos que causan los problemas sociales, tal actuacion se desarrolla
mediante la definicidn y ejecucion de las politicas sociales.

1 Absalon Méndez: Estado y politica social en Venezuela. Pag. 157.
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En este sentido, el deber del Estado es la creacion de un orden
social que contribuya al desarrollo individual y de la sociedad en su
conjunto. La conduccidon y orientacion del proceso de desarrollo
corresponde a la materializacion de un proyecto o modelo de desarrollo
que responde a la definicion de una politica social, ya que el Estado como
ente que define, orienta y conduce este proceso, es el intérprete y

~ canalizador de las demandas sociales, que debe traducir en politicas, en
normas y programas concretos de accion.

Esto se debe a que la sociedad dota al Estado de recursos para
cumplir con tales cometidos. De ahi que la funciéon administradora del
Estado consista en procesar las demandas y administrar los recursos
(insumos) para producir bienes y servicios, que en términos de resultados
satisfagan las necesidades de la poblacion conforme a determinados

objetivos preestablecidos; y que son la esencia de la institucion estatal en
su relacion con la sociedad.

En este sentido, en el desarrollo de las politicas sociales, se define
el rol del Estado como el desempeiio de las funciones que éste asume para
llevar a cabo un modelo de desarrollo, con la finalidad de garantizar el
bienestar de la poblacion.

Expresada en el proceso de la planificacion social, la politica social
del Estado se refiere a dos grandes aspectos complementarios: los
servicios publicos y la distribucion del ingreso.

La planificacion de los servicios publicos se sustenta tanto en el

patron de servicios, como en el acceso que la poblacion tiene a dichos
SErvicios.
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A su vez, la capacidad de acceso de la poblacion se refiere al
numero minimo de habitantes que justifica la prestacion de un
determinado tipo y nivel de servicios; tomando en cuenta las limitaciones

tecnolodgicas para la instalacion y prestacion del servicio asi como su costo
y eficiencia.

El patron de servicios estd definido por la demanda que puede ser
satisfecha adecuadamente por una unidad de atencién, lldmese aula, cama
de hospital, medicatura rural, etc.

Las politicas para alcanzar una situacion mas equitativa del ingreso
estan estrechamente ligadas a las de caracter econémico; y se refieren a la

generacion de empleo, a las escalas progresivas de impuesto y al nivel de
precios y subsidios.

Ademads, se considera que una adecuada prestacion de servicios
constituye de por si una manera de redistribuir el ingreso, que a su vez
mejora las posibilidades de acceso al mercado de trabajo y de
productividad, lo cual finalmente redundara en mejores salarios.

Otra manera de planificacion social consiste en concentrarse en los
problemas sociales del desempleo y la pobreza e inseguridad social, lo
cual permite una vision mas integral del proceso. Sin embargo, este
enfoque referido a grupos humanos y areas geograficas concretas, no
descarta el analisis que incluye a toda la poblacion y a todo el territorio,
forma parte de €l, pero le ha dado una fuerza mayor, una orientaciéon
tedrica y practica mas alld del simple manejo de patrones y de una
adhesion a la politica econdmica.
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1. Definicion de la politica social.

"La politica social, se define como el conjunto de
decisiones y medidas de tipo legislativo, programatico y
administrativo, de caracter general o particular, definidas y
ejecutadas por el Estado, orientadas al desarrollo
multilateral tanto del individuo como de la sociedad
globalmente considerada".2

"La politica social tiene las siguientes fases: fijacion de
los objetivos sociales (fines), generales y especificos;
evaluacion de su costo, gasto, obtencion de recursos o
medios ("confiscacién") para satisfacer el gasto;
definicidon de programas y proyectos concretos de accion
(politicas sociales); y la aplicacion de recursos obtenidos a
la ejecucion de dichos programas ("redistribucién")" .3

La politica social es una politica publica mads, pero su especificidad
estd dada por los objetivos de su accidn, que estdn dirigidos hacia la
busqueda de bienestar y mejoria de las condiciones materiales de vida de
la poblacion.

2. Caracterizacion de las Politicas Sociales.

Las politicas sociales cumplen con una serie de funciones vitales
para el ejercicio del poder del Estado, en el marco de su funcionamiento.
Desde este punto de vista, parece indicado caracterizar las politicas
sociales del Estado a partir de los siguientes elementos:

3 Ibi ag. 154.
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- La politica social es, fundamentalmente, un producto social; y
como tal no puede entenderse sin considerar el contexto socioeconémico y
politico donde surge; es decir, que ella guarda una estrecha relacién con la
coyuntura politica en la cual aparece y se desarrolla.

Segun lo anterior, para analizar una politica social, se debe
contemplar el tipo de Estado que la formula; el organismo que la
instrumenta; las funciones explicitas o implicitas que trata de cumplir; y
los grupos sociales involucrados en su ejecuciéon, Cuando se trata de
- paises dependientes, parece necesario considerar la vinculacion de las
politicas sociales con el contexto internacional, en el cual puede, incluso,

motorizar la formulacion e instrumentacion de una politica social
determinada.

- El contenido de las politicas sociales dependera, en ultima
instancia, del modelo de legitimidad que el Estado asuma.

Cuando la legitimidad del Estado se expresa en forma democratica,
la politica social juega un importante papel con respecto al funcionamiento
y reproduccion del sistema de dominacion; bien sea a través de la
prestacion de servicios, o por medio de acciones con un contenido
ideologico las cuales pretenden asimilar a la poblacion a este sistema de
dominacion.

Por el contrario, cuando el Estado se legitima y ejerce el poder por
medio de la represion, satisfacer las demandas especialmente de los
sectores populares, es un objetivo secundario, subordinado a los objetivos
relacionados con el control ideoldgico-represivo de la poblacion.
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- Las politicas sociales responden a la reproducciéon ampliada del
sistema social imperante; esto quiere decir que ellas regulan la generacion
del capital y la fuerza de trabajo.

Asi mismo, contestan a la multiplicacion de las relaciones de
produccion, en tanto que tratan de garantizar, como sefialamos
anteriormente, la existencia de una base ideoldgica que se asegure la
duplicacién de las relaciones de dominacion, En este sentido es posible
observar como algunas acciones estatales tratan de neutralizar
politicamente a los sectores populares.

- Las politica sociales son mecanismos de accion y de regulacién
del Estado sobre el conjunto de los diferentes sectores sociales.
Constituyen un recurso de poder que organiza la gestion del Estado a
través de planes, proyectos, etc. También expresa, en un determinado
contexto social y una coyuntura politica dada, una modalidad del ejercicio
del poder del Estado para la regulacion de determinados aspectos de los
procesos de produccién y de reproduccion de la fuerza de trabajo
(consumo); asi como del intercambio entre ambos procesos.

Finalmente, es posible sefialar que las politicas sociales del Estado
constituyen, en cierta forma, una respuesta a los reclamos o peticiones de
los sectores populares. Es justamente ante las instituciones del Estado que
la poblacion presenta sus exigencias de mejoras en la provision de
servicios e infraestructura; e incluso, sus peticiones de mejores viviendas.

En estas ocasiones, cuando estas solicitudes no son satisfechas, la

poblacion se organiza con la finalidad de obtener esas reivindicaciones.
Mas aun, en algunos casos, intenta modificar las relaciones de poder.
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3. Relacion entre la politica social y la politica econémica.

En el siguiente segmento se desarrollaré la relacién entre la politica
social y la politica econémica, para lo cual se expondran las implicaciones
sociales de la politica econdmica, en forma tal de conocer su intervencién

sobre los efectos sociales; y las consideraciones econémicas que deben
tomarse en cuenta en el disefio de las politicas sociales.

Las politicas econdmica y social, ya sea de forma directa o
“indirecta, tratan de lograr el mismo fin; esto es: el desarrollo del bienestar
y de las potencialidades del ser humano. Por lo tanto, la politica
economica tiene unas implicaciones sociales; mientras que las politicas
sociales tienen una dimension y unas implicaciones economicas.

El problema econdmico, de hecho, es un problema social; tanto en
su naturaleza, como en sus condicionamientos y consecuencias. En sus
efectos sociales pueden distinguirse tres tipos de politica econdémica: a)
aquellas que tienden a afectar la distribucion primaria del ingreso; b) las
que tienden a corregir las diferencias entre costos o precios privados y
sociales; y por ultimo, c) las politicas economicas llamadas tradicionales,
o sea, las relacionadas con el logro de objetivos tales como el crecimiento,
la estabilidad de los precios, etc., y que poseen implicaciones sociales por
la participacion natural que tienen los miembros de la sociedad,
incluyendo los mas pobres, en la prosperidad o marasmo de la economia.

- Las que tienden a afectar la distribucion primaria del ingreso, lo
hacen mediante cuatro modos de intervencion, que son, primero: el control
y propiedad de los activos existentes. Esto puede lograrse a través de una
redistribucion de los activos existentes hacia los grupos de menores
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recursos, o a traves de los cambios en el patron de acumulacion, mediante

politicas de apoyo a las inversiones directas destinadas a elevar los
ingresos mas bajos.

Segundo, las acciones directas sobre el mercado de factores de
produccion, encaminadas a variar los precios y/o los niveles de utilizacion
de los factores. Desde el punto de vista social el objetivo de esta politica

seria aumentar el nivel de empleo y/o salarios de los grupos de menores
ingresos.

Tercero, la intervencidn en la investigacion, difusién e informacion
en las tecnologias, de manera de producir bienes que correspondan a las
necesidades de los mas pobres.

Cuarto, la modificacidon de la estructura de la oferta de bienes y
servicios: en este caso, el gobierno con su politica de gasto e inversion
trata de reorientar la produccion en favor de los bienes que son producidos
por empresas que usan tecnologias intensivas en el uso de mano de obra,
ademas de generar una estructura de oferta de acuerdo a la satisfaccion de
las necesidades basicas. También el gobierno puede actuar sobre la
estructura de la oferta de bienes y servicios a través de los impuestos
indirectos, o de los controles en la produccion de bienes suntuarios.

- Las politicas econdémicas dirigidas a la correccion de las
imperfecciones del mercado.

Incluso la teoria econdmica tradicional reconoce la incapacidad del
mercado para asegurar, en ciertas situaciones, una asignacion eficiente de
los recursos.
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Las situaciones consideradas por todas las escuelas de economia
como indeseables y que debieran motivar algun tipo de intervencion son:
Los mercados que presentan algun grado de concentracién o
centralizacion que pueda conducir a una mala asignacion de los recursos y
a una equitativa distribucion de ingresos; la existencia de economias de
escalas; y la situacion donde los bienes publicos para los cuales se sugiere
un precio cero, que son provistos natural y directamente por el Estado a
través de subsidios a la empresa privada encargada de producirlos y
ofrecerlos.

Otra situacion de intervencion aceptada por la teoria econdmica, es
la que tiene que ver con la existencia de externalidades en la produccion, o
en el consumo de bienes o servicios.

En todas estas situaciones la teoria econdémica propone la
intervencion del Estado -mediante impuestos o mediante la accion directa-
para equiparar el costo privado al social.

Asi, estos son los hechos que la teoria econdmica misma propone
para que ocurra la intervencion del Estado.

- Por ultimo, cabe mencionar que las politicas econdmicas
denominadas tradicionales consisten en un conjunto de orientaciones
disefiadas y ejecutadas para influir sobre diversas variables cuantitativas;
ello en funcién de su meta: "crecimiento con estabilidad",4 cuya
consecusion trae aparejada un impacto social que debe ser tomado en
cuenta en la construccion de un modelo de crecimiento econémico, que

4 Jorge Mendez y Alvaro Garcia: Consideraciones economicas para la politica social y dimensién
social de la politica economica. Pag. 20.
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marche hacia el logro de los objetivos de equidad y solucién de los
problemas sociales.

Entre estas orientaciones que hemos denominado tradicionales
tenemos: la politica de fomento y produccién de empleo; las politicas de
ingreso y gasto fiscal; y la politica de comercio exterior.

Ahora bien, antes de exponer las consideraciones econémicas en el
disefio de las politicas sociales, se deben sefialar tres elementos, a saber;
el caracter sistémico, que en términos del conjunto del proceso econémico
del problema social, hace referencia a la serie de interrelaciones

macroeconomicas que tienen el origen y la busqueda de soluciones al
problema social.

Otro elemento importante estd constituido por el caracter
complementario del proceso de satisfaccion de las necesidades bdsicas.
Esto significa que la provisiéon conjunta de "satisfactores" destinados a
necesidades distintas, multiplica la eficiencia de cada satisfactor en
particular; mientras que el déficit global de satisfactores que presentan los
grupos de menores recursos, hace necesaria la definicion de "paquete" de
politicas sociales que tengan un caracter complementario, a pesar de que
el grupo objetivo tienda a redistribuir los beneficios de la politica social
directa hacia otros gastos.

Con el resto de la poblacion, que tiene en algun grado sus
necesidades satisfechas, el paquete s6lo presentara déficit en algunas, por
lo que en términos econdmicos, el "paquete de politicas" serd ineficiente;
ya que proveera bienes y servicios que no son estrictamente necesarios.
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El problema de la insatisfaccion de las necesidades baésicas,
requiere y significa la movilizacién o transferencia de magnitudes
importantes de recursos como para generar profundos efectos
macroeconomicos. El financiamiento del gasto publico, por lo tanto, puede
tener un importante efecto sobre el ingreso de los mas pobres; como sobre
el ahorro e inversion de los mds ricos. También puede tener efectos
importantes sobre el sistema de precios.

Entre las consideraciones econdmicas existentes en el disefio de las
politicas sociales, se encuentran las macroeconémicas y las
microeconomicas. Las primeras, establecen que para el disefio de las
politicas sociales se deben definir los plazos en que se solucionaran los
problemas; la proporcion de los recursos disponibles; y el impacto que
estos programas puedan tener sobre las variables macroecondémicas:
inversion, precios, crecimiento y comercio exterior. Es obvio que sin este
tipo de informaciones no se puede pensar en una verdadera planificacion
social. Para ello es necesario atender al aspecto que consiste en
mejoramiento y sistematizacion de la informacién estadistica.

Por su parte, las consideraciones microeconomicas hacen referencia
a las caracteristicas técnicas y productivas de las unidades responsables
del proceso de produccion tanto como de distribucion de satisfactores de
necesidades basicas; a los determinantes de los patrones de consumo de
satisfactores por parte de la poblacion objetivo; y a la relacion que existe
entre el consumo de estos y el grado de satisfaccion de las necesidades
basicas.

Los aspectos microeconomicos consisten en el proceso de
produccion y distribucion de satisfactores; que definen el patrén de
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consumo de los satisfactores y los aspectos microecondmicos de la

relacion entre el consumo de satisfactores y satisfaccion de las
necesidades basicas.

4. Tipos de politica social.

La distincion mas conocida en esta area es la que se refiere a la
politica social estructural y a la politica social compensatoria.

"La politica social estructural tiene caracter permanente, incide
sustantivamente sobre la satisfaccion de las necesidades sociales
basicas y genera capacidades organizativas que garantizan su
permanencia, por ejemplo los servicios sociales que ofrece el
Estado en educacion, salud, seguridad social, etc." S

La politica social compensatoria es una expresion de la politica
social asistencial; tiene caracter transitorio y una de sus modalidades es la
focalizacion de transferencias a los grupos que requieren atencion especial
0 proteccion, porque no estan en condiciones de competir en el mercado o
de acceder a los servicios sociales.

Otra clasificacion de interés para esta investigacion es la tipologia
definida por Marc Henry Soulet, en la cual estd implicita la relacion entre
lo econdémico y lo social. Para esta tipologia son politicas sociales la
legislacion, la incitacion y la gestion de los problemas sociales.

5 Orangel Rivas y Coromoto Renauld: La politica social: ;A quién beneficia ?.Pag. 7.
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Las politicas sociales de legislacion: Tienen un carécter juridico
legislador acerca de las constituciones sociales de la actividad econdmica;

en general han sido establecidas bajo la forma de derecho y se orientan en
tres direcciones:

a) El derecho al trabajo, que define las condiciones de venta de la

fuerza de trabajo, lo que presupone el acceso potencial de todos al
mercado de trabajo.

b) La proteccion social, que garantiza el mantenimiento de la fuerza
de trabajo por parte del Estado; su mejoramiento o renovacién; y trata
entre otras cosas de los seguros sociales y familiares, y de la jubilacion.,

c) La educacion y formacion, que permite la constitucion y
adecuacion de la fuerza laboral al mercado de trabajo.

Las politicas sociales de incitacién: son politicas impulsadas por
un Estado animador; y se caracterizan por ser puntuales. En términos
generales, consisten en operaciones de plazo limitado focalizadas a escala
local. Ademas, son facultativas; y no tienen caracter obligatorio.

La importancia para la economia de estas politicas sociales de
incitacion, radica en la relevante funcion de estos programas, dirigidos a
dotar de mayor participacion e impulso al desarrollo econémico y social, a
fin de evitar una pauperizacion colectiva.

Las politicas sociales funcionan en este segundo caso como

sustitutos de la economia, cuando ésta, a menudo por razones internas de
su propia logica, se muestra desfalleciente. Entonces las politicas sociales
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otorgan un nuevo impulso a la economia, en los sectores en los cuales, en
un plazo determinado, su propio desarrollo amenazaria con provocar
efectos contraproducentes para toda la colectividad.

Las politicas sociales de gestién de los problemas sociales: est4n
orientadas hacia las poblaciones definidas, que con la ayuda de subsidios,
sesiones de formacion o modalidades de revalorizacién de si mismos
permanecen insertas en la sociedad. Se dirigen hacia los grupos étnicos,
mujeres solas con nifios, expresidiarios, desempleados, etc; y en general a
grupos afectados por problemas particulares (drogas, etc.).

Estas politicas tienen dos logicas de accion: la de prevencion y la de
reparacion, las cuales no solamente alivian las situaciones problematicas
para toda la poblacidn; sino que ademas son vitales para el conjunto de la
sociedad, y constituyen un medio para que los mds necesitados mantengan
un vinculo con el mercado de trabajo.

Es importante recalcar que las politicas de gestion de los problemas
sociales son bdsicas, no porque se trate de una forma de asistencia
publica; sino porque constituyen un medio de mantener un enlace, para
que los mas desheredados puedan acceder al mercado de trabajo; y se
encuentren por lo tanto en capacidad de participar en el desarrollo
economico y se beneficien de ello.
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B. ESTADO DE BIENESTAR VS, NEOLIBERALISMO.

En el siguiente apartado se expondran las dos concepciones histéricas
que han definido la actuacion del Estado en Venezuela, con el objetivo tanto de
definir la funcién social del Estado que propone estas dos opciones, como de
presentar los elementos positivos y las criticas de cada una de ellas. Estas
posibilidades son, pues, el Estado de Bienestar y la propuesta neoliberal.

1. Estado de Bienestar.

Las transformaciones en el sistema politico contemporaneo han ido
generando problemas; entre otras razones, porque frente a la igualdad formal de
los derechos civiles se presenta una desigualdad efectiva en las probabilidades
individuales de disfrutarlos.

Frente a esta situacion, la concepcion del Estado de Bienestar propone
que para poder para llevar la democracia hacia su expresion mdaxima es
indispensable no solo garantizar los derechos politicos, sino también los
derechos sociales.

Segun esta perspectiva, la funcién principal del Estado es corregir los
efectos adversos de la implantacién de una competitiva sociedad industrial.
Esto quiere decir, que el Estado debe compensar aquellas desventajas que
aquejan a los individuos, como consecuencia del modo de vida resultante del
sistema capitalista. 6

Por ello se propone como idea central del Estado de Bienestar, la
imposibilidad de que la poblacion haga reales sus derechos politicos, si éstos
no van acompafiados de unas condiciones minimas de existencia, y son

6 Luhman Niklas: Teoria politica en el Estado de Bienestar, pag. 132. Citado por: Lisette Gonzilez: La
politica social y el papel del Estado, pag. 4
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garantizados a través de la intervencién gubernamental. Esta intervencion
deberia incluir medidas como una distribucion equitativa del ingreso, y el
acceso generalizado a diversos servicios sociales, asegurar la obtencién de

empleo y de salarios minimos para cada persona, asi como la atencién de los
incapacitados para el trabajo, etc.

El Estado de Bienestar actua como un érgano distribuidor de recursos

para la sociedad; producidos por los privados, y llegan en parte a manos del
Estado a través de la tributacidn.

Al asumir esa funcion distribuidora, el Estado de Bienestar se encuentra
en la obligacion de tomar parte activa dentro del proceso econdémico; no sélo
cobrando impuestos para financiar su gestion; sino también adjudicdndose la
direccion general de este proceso al regular la actividad del mercado, ya que se
cree que la dinamica propia del mercado no siempre favorece los intereses
sociales ni la justicia; asi que para lograr esa equidad todo el proceso debe ser
orientado por la intervencion del Estado.

También el Estado de Bienestar ha logrado canalizar la participacion de
la mayoria de la poblacién, mediante la ampliacién de los servicios publicos, el
salario minimo y la politica de financiamiento de viviendas, lo que permite la
participacion de las masas en los valores econdémicos.

El Estado de Bienestar es considerado como un sistema democratico, ya
que la sociedad no sdlo participa como receptora de bienes y servicios; sino
que al organizarse toma parte activa en la formulacién de politicas distributivas
y otras prestaciones estatales.
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2. Criticas al Estado de Bienestar.

Una de las principales criticas que se le hacen a esta concepcion, es su
inviabilidad desde el punto de vista econémico; porque la propia dinamica de la
relacion Estado-sociedad genera un crecimiento sostenido de las demandas
hacia el Estado; y, por lo tanto, origina un indetenible crecimiento
gubernamental que conduce a la imposibilidad de financiar su gestién; y a
producir graves distorsiones en los procesos econdémicos.

También se ha planteado que la produccion de bienes y servicios a través
del Estado genera problemas, ya que este organismo carece de informacién
para conocer la calidad del producto que obtiene la iniciativa privada a través
del mercado. Ademds las agencias gubernamentales, que no poseen los
beneficios como meta de su gestidn, tienden a maximizar el presupuesto. Por
otra parte, la falta de competencia entre los productores, inhibe los esfuerzos
del Estado por aumentar la calidad y la productividad de las agencias.

Igualmente se ha sefialado, que lo que logra la excesiva intervencién del
Estado de Bienestar en aras del "bien comun", es violar el principio de la
libertad del ciudadano, el derecho de la propiedad privada y la libertad de
contratos.

Asi mismo, se considera que mientras el Estado proporcione mas ayudas
incondicionadas a sus ciudadanos, menor llegara a ser la capacidad de estos
para socorrerse a si mismos a través del esfuerzo y del trabajo productivo. 7 En
otras palabras, la ayuda incondicional crea un vinculo de dependencia entre el
ciudadano y el Estado; y esto hace que cada vez sea mas dificil retirar el apoyo
que comienza a ser visto por los individuos como un derecho adquirido.

7 Anthony De Jasay: El Estado. La logica del poder politico. Pag. 244. Citado por Lisette Gonzélez, op. cit,
pag. 8
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3. El Estado Neoliberal.

Esta corriente surge como reaccion a la experiencia que signific la
implantacion del Estado de Bienestar; pero también como respuesta critica a la
teoria economica de Keynes en la cual se sustentd este modelo econdmico,

caracterizado por ser capitalista pero, al mismo tiempo, por incluir una fuerte
intervencion estatal.

Esta propuesta considera, que antes que todo el Estado debe ser minimo
garante de la propiedad privada y de la libertad de contratos, los cuales son el
principal sostén de una sociedad capitalista. Estos son los principios
fundamentales del Estado capitalista: 1) la propiedad debe considerarse como
un derecho y no como algo sujeto a juicios de valor o a criterios de justicia; 2)

no existe ningun argumento valido para que el Estado intervenga en los
contratos libremente acordados entre los privados.

El Estado deberia dedicarse a aquellas actividades que le corresponden,
tales como garantizar la seguridad de sus ciudadanos y administrar justicia, las
cuales son avales indispensables para que los individuos, mediante su propia
iniciativa, puedan lograr su bienestar.

En esta perspectiva se propone que el bienestar no es asunto de caracter
publico, sino privado. Es decir, que cada ciudadano debe ocuparse de su propio
bienestar., A través del mercado, cada individuo puede acceder a los bienes y
servicios que necesita; y la intervencion del Estado se dirige, unicamente hacia
aquellos sectores de la poblacion para los cuales el mercado no produce.
Dentro de ésta concepcidn, la politica social es siempre transitoria; y tiene la
finalidad de lograr que luego de alcanzar la ayuda, la poblacion beneficiaria
obtenga las herramientas adecuadas para insertarse dentro de la economia
productiva, después de lo cual ya no necesitaria la ayuda estatal.
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4. Criticas a la propuesta Neoliberal.

Se critica principalmente a esta corriente su escasa relacion con la
realidad, ya que el funcionamiento del libre mercado no lleva necesariamente a
un mayor bienestar general ni a una situacion social mds justa. De hecho, en la
realidad no existen mercados "perfectos". Por otra parte, es cierto que el Estado
de Bienestar ha presentado deficiencias en el cumplimiento de sus objetivos;
sin embargo, la propuesta de que el sector privado gestionaria mejor la mayor
parte de esos servicios no tiene asidero, ya que cabria preguntarse si el sector
privado estaria dispuesto a prestar esa asistencia, que en su mayoria supone
grandes inversiones y costos. Ademas, el caracter privado de una empresa no
garantiza una mayor efectividad.

La propuesta neoliberal estima que en la sociedad existe una alta
probabilidad de generar el pleno empleo; y que las condiciones generales de los
individuos les permiten insertarse en el mercado laboral. Ahora bien, sucede
que gran parte de la poblacién no esta preparada para colocarse en el sistema
econdmico y no puede costear su acceso a los servicios basicos.

5. Conclusiones.

"La antinomia de Estado y mercado ha cedido lugar a la
comprension de que tanto el <<modelo de desarrollo>>,
centrado en el rol activo del Estado, como el <<modelo
neoliberal>>, apoyandose en la dinamica del mercado
deben ser analizados en relacion al contexto social y no
en funcién de los discursos ideologicos".8

La intervencion estatal no radica en una superioridad intrinseca del
Estado, sino en el problema de la integracion social. Por otra parte, el

8 Norbert Lecner "El debate sobre el Estado-mercado”. En revista: Nueva Sociedad 121, pag. 83, 1992.
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significado del mercado no hay que buscarlo en los valores de individualismo y
libertad, sino en los cambios del mercado mundial.

El reto de los paises latinoamericanos estd en compatibilizar la
integracion de la economia mundial con la integracion social.

Ni el mercado ni el Estado han logrado por si solos hacer compatibles las
exigencias del desarrollo socioeconémico y las condiciones para una
consolidacion democratica.

Es el Estado quien asume la tarea de instrumentar una sociedad moderna
al dedicarse a ejecutar el modelo de desarrollo. La intervencion del Estado no
corresponde tanto a la funcion de actuar como correctivo del mercado, como a
la de promover el desarrollo econdmico y social, lo que implica que la
economia de mercado no sélo depende de la iniciativa estatal, sino también que
guarda estrecha relacion con la razén de Estado.

Es imposible que el Estado deje de intervenir en el drea social, porque
para lograr el desarrollo econémico del cual depende el bienestar social es
necesario que la poblacion cuente con los recursos para poder insertarse en el
mercado de trabajo. Es decir, la poblacion debe estar sana, bien nutrida y
educada; y el Estado debe proporcionar a los estratos mas pobres los recursos
basicos para poder insertarse en el proceso de desarrollo economico.

Sin embargo, debido a la ineficiencia del Estado en la dotacion de los
recursos basicos, es importante la incorporacion de la disciplina del mercado en
las agencias gubernamentales, ya que la definicion de metas claras y objetivos
mensurables hace que la gestion de las agencias sea mas eficiente.?

9 Gustavo Marquez: Pobreza y politica social en Venezuela, pag. 19
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IIIl. RECUENTO HISTORICO DE LA CONFORMACION DEL
ESTADO EN EL DESARROLLO DE LA POLITICA SOCIAL EN
VENEZUELA Y EL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO EN
1936-1988.

A. I Periodo 1936-1958: Conformacion del Estado rentista-populista.
B. II Periodo 1958-1988: Conformacion del Estado Social de Derecho.

C. Caracterizacion y limitaciones del rol del Estado en el desarrollo de las
politicas sociales en Venezuela,



III. RECUENTO HISTORICO DE LA CONFORMACION DEL

ESTADO EN EL DESARROLLO DE LA POLITICA SOCIAL EN
VENEZUELA 1936-1988.

A. I Periodo 1936-1958: conformacion del Estado populista-rentista.

Al iniciarse el siglo XX, tras la derrota del caudillismo, surgié el Estado
Nacional Venezolano, cuyo principal recurso estaba constituido por la renta

petrolera con la que contaron las élites gobernantes para llevar a cabo el
proyecto modernizador.

Entre 1936 y 1948 ocurre un enfrentamiento entre los diversos grupos
politicos que convergen en el proyecto modernizador, estos sectores se
organizan en dos frentes: el uno asociado a las dictaduras militares (1936-
1945), denominado "modernizacion elitesca"; y el otro, vinculado al gobierno
de la Fuerzas Armadas (1948-1958), llamado "modernizacién populista".10

El apelativo "modernizacion elitesca", quiere expresar el control que
tenian las minoria sobre el Estado venezolano; para inducir una estrategia de
desarrollo econdémico que utilizara la renta petrolera como recurso para
financiar la creacion y crecimiento de un aparato industrial en el pais, el cual
seria controlado por la futura burguesia nacional.

Para este proyecto, el "disfrute rentista del pueblo” tiene cabida en
aspectos como la educacién y el desarrollo de una infraestructura capaz de
integrar al pais y de sanear su ambiente, lo que se lograria con una expansion
del gasto del Estado; pero, para ello, primero la élite debia acometer el proceso
civilizatorio, para luego abrir el campo a los derechos politicos.

10 Luis Pedro Espafia: Democracia y renta petrolera. Pag. 81

37



En este sentido, el régimen dictatorial era el Gnico orden politico capaz
de mantener la exclusion politica y un mecanismo distribuidor sostenido en la
acumulacion de capital para hacer posible la modernizacién. Pero la presencia
de los partidos politicos, como otra alternativa que trataria de satisfacer los
intereses de la poblacion, haria fracasar la propuesta civico militar.

La primera modernizacion populista fue la del Trienio Adeco (1945-
1948).

El proyecto de "sembrar el petrdleo” no tomo en cuenta la situacion de
miseria en que se encontraba la poblacion, que afrontaba, entre otros, grandes
problemas de salud, vivienda y educacion.

La propuesta populista pretendio asi, no soélo utilizar la renta para
financiar la modernizacién del pais; sino también mejorar las condiciones de
vida de la poblacion a través de la accion del Estado.

De esta forma, las necesidades mas urgentes de la poblacidon, apuntaban
al mejoramiento de la base material del pais; y esto se llevo a cabo mediante
una politica expansionista del gasto publico, dirigida al gasto corriente, al
aumento salarial, al empleo publico, a los subsidios e importacién de alimentos,
a las politicas de saneamiento ambiental, a la atencion sanitaria, la construccion
de viviendas y la educacion masiva; que a su vez son rasgos que tomo la
distribucion populista de la renta.

Al General Lopez Contreras le tocd enfrentar un clima de revuelta
popular. De este modo tras las demandas de los grupos sociales del proceso
democratizador, impulsdé una politica de reconciliacion nacional; y como
respuesta a las continuas movilizaciones y protestas del pueblo, instrument6 un
plan conocido como el Programa de Febrero, creado con la intencién de
atender las necesidades mas urgentes del pais.
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El Programa de Febrero hizo hincapié en la accidn estatal en el 4rea
laboral, la higiene publica, la asistencia social y la educacion. Junto con este

Programa, el Estado elabor6 un conjunto de medidas dirigidas a solucionar los
problemas sociales mas agudos.

En el mismo periodo, se someti¢ a consideraciéon del Congreso el Plan
Trienal, que representd la continuidad del Programa de Febrero. Este Plan se
orientd a atender las necesidades del pais en cuanto a transporte, vialidad,
agricultura, edificaciones hospitalarias, viviendas, higiene publica, educacién,
etc.

Al finalizar el Gobierno de Lopez Contreras, el balance de ambos

programas fue positivo, porque gran parte de las propuestas se habian llevado a
cabo o estaban en vias de instrumentacion.

Durante ese quinquenio se sancionaron ademas tres instrumentos
juridicos: La Constitucion de 1936, que es la modificaciéon de la Constitucion
de 1931; y cuya reforma mas relevante fue hecha en materia de proteccion
laboral; la Ley de Trabajo: promulgada el 16 de Julio de 1936, contiene dos
aspectos que son fundamentales desde el punto de vista laboral: el derecho de
los trabajadores a asociarse a sindicatos y el derecho a huelga. El conjunto de
derechos que contiene esta Ley, colocan a la legislacién laboral venezolana
como una de las mas avanzadas del mundo. Por ultimo, la Ley de Seguro Social
Obligatorio: un instrumento legal que propone la solucién a la inseguridad del
trabajador de manera colectiva.

Estas propuestas revisadas: el Programa de Febrero, el Plan Trienal, la
Constitucion de 1936, la Ley de Trabajo y la Ley de Seguro Social, constituyen
una nueva relacion Estado-sociedad, en una estrategia para solventar los
problemas mas graves.
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E128 de Abril de 1941, fue elegido por el Congreso Nacional para dirigir
el destino del pais el General Isaias Medina Angarita, quien se declard
continuador de la labor del Presidente Eleazar Lépez Contreras. La orientacion
de la politica de Medina Angarita en materia social estuvo fundamentada en el
sector agricola, en la dotacién de servicios publicos, la educacion, la seguridad
y bienestar del trabajador y la lucha contra la insalubridad.

Durante su mandato, Medina Angarita inicié dos figuras legislativas: la
Ley Agraria y la Constitucion de 1945,

"La Ley estatuye la norma de dotar de tierras
economicamente explotables a todo individuo o grupo
campesino, que siendo apto para las labores
agropecuarias, carezca de ellas, o las posea en cantidad
insuficiente, para hacerlas producir en forma adecuada
con su trabajo y el de su familia y asi lograr su
emancipacion economica", 11

Esa ley no se llevo a cabo, ya que fue derogada al producirse el golpe de
Estado el 18 de Octubre de 1945; y en su lugar se dictd el Decreto 183, que
dispuso parcelar algunos fundos nacionales; y autorizd a tomar en
arrendamiento tierras latifundistas para ser subarrendadas a los campesinos en
pequeiias parcelas.

La Constitucion de 1945 no avanzé mucho con relacion a lo establecido
en la Constitucion de 1936; en esa Constitucion también se faculté al Estado
para reservarse el ejercicio de algunas industrias que pudieran garantizar los
servicios publicos y la defensa de la Nacion. Con Medina Angarita se dieron
los primeros pasos para constituir un capitalismo de Estado.

1 Trino Marquez: El Estado Social en Venezuela (su evolucion desde el programa de Febrero de 1936 hasta
la Constitucion de 1961). Pag. 56.
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El 18 de Octubre de 1945 se produjo un movimiento civico-militar que

derroco a Isaias Medina Angarita; y colocd en el poder a una junta
revolucionaria presidida por Rémulo Betancourt.

La Junta sefiald su orientacion de una Politica Social de contenido
popular: "Tomaremos inmediatas medidas encaminadas a abaratar el costo de

la vida y elevar las condiciones economicas y sociales en que vive el pueblo".
12

Con el propésito de armonizar las relaciones entre obreros y patronos, la
Junta asumio dos posturas: separ6 el Ministerio de Trabajo y Comunicaciones

en dos despachos; y sanciono un decreto para la regulacion de las relaciones
obrero patronales.

La Junta reformul¢ la politica del Seguro Social, ya que:

" El Estado debe velar por la dependencia, conservacion y fomento del
capital humano del pais mediante la adopcidn de sistemas de seguridad
social que contribuyan al bienestar colectivo y a la prosperidad
econdmica". 13

Asi mismo, se decretd la reforma parcial de la Ley de Seguro Social
Obligatorio; y aparte de estas medidas, se realizaron actividades en otras areas
del Estado en el campo social: obras publicas, tierra, créditos a la produccion,
vivienda popular, servicios publicos, educacion, sanidad y asistencia social.

Esos proyectos fueron ejecutados continuamente y se mantuvieron
durante la magistratura de Romulo Gallegos, quien prometié sostener y
acentuar el perfil social de la obra precedente en la Junta.

12 b ag. 75.
ls.lmdmpg
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El 5 de Julio de 1947 la Asamblea Constituyente aprobd la nueva
constitucion, en la cual se postularon los derechos sociales referidos a la
familia, a la salud, a la seguridad social, a la educacién y al trabajo. Este
conjunto de disposiciones legales le asignaron al Estado una extensa funcién y
responsabilidad social. Asi, el Estado contrajo la obligacién de velar por la
familia, la salud y la seguridad social; y de cuidar al trabajador y garantizar la
educacion. También intervenia en el proceso asumiendo el compromiso social o

avalando las normas constitucionales. De este modo, el Estado se definié como
Estado Social.

La vigencia de la Constitucion de 1947 fue corta, ya que el 24 de

Noviembre de 1948 se derogo, al producirse el derrocamiento del Presidente
Romulo Gallegos.

Sin embargo, a pesar de su corta existencia, ésta Carta representa el
primer esfuerzo de la era postgomecista por dotar al Estado de un marco
estratégico para enfrentar los problemas sociales.

El periodo dictatorial de Marcos Pérez Jimenez rompié la tendencia de
asignarle al Estado una responsabilidad creciente en el campo social. Los
logros alcanzados en materia sanitaria, en la eliminacion de las altas tasas de
mortalidad, la produccion agricola, la vivienda y la alfabetizacién, mas que
estar orientados a incrementar la participacion del Estado en lo social, fueron el
resultado de un pragmatismo desarrollista; de modo que esta ausencia del
Estado en el ambito social se relaciond con la debilidad de la participacion
popular, debido a la represion y hostigamiento de las masas durante el periodo
dictatorial.
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B. II PERIODO 1958-1988: CONFORMACION DEL ESTADO SOCIAL
DE DERECHO.

El sistema politico venezolano actual se configura a partir del afio 1958,
cuando se derroca la dictadura del General Marcos Pérez Jiménez y se
consolida un proceso de convivencia democratica en torno al establecimiento
de unas reglas que se comprometieron a cumplir los partidos de Accién
Democritica, la Union Republicana Democratica y el Partido Socialcristiano

Copei, cuyo proceso se formalizé con la firma del Pacto de Punto Fijo, el 31 de
Octubre de 1958.

Una de las tareas prioritarias del referido acuerdo politico fue la
elaboracion de una Constitucion democratica. En la Constitucién de 1961
aparece nuevamente la propuesta del Estado Social bosquejada en la
Constitucion de 1947, en la cual el Estado asume la obligacion de velar por el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

El caracter social de la Constitucion de 1961 se explica por tres razones:
las condiciones materiales en que se encuentran los grupos mayoritarios de la
poblacion una vez derrotada la dictadura; el clima de consenso entre los jefes
politicos, lo cual coloca a lo social como materia de consenso; y la presion
politica y social que crea la revolucion cubana con la instauracion del modelo
comunista.

La Constitucion de 1961 se inscribe en el paradigma del Estado Social
de Derecho. Establece un conjunto de derechos sociales: derecho al trabajo,
derecho a la educacion, derecho a la proteccion, derecho a la asistencia social y
a la seguridad como dreas prioritaria de atencion; y los grupos sociales, que
deben ser atendidos en orden de preferencia son: la familia, la madre
embarazada, el nifio, los ancianos, los campesinos y los trabajadores.

43



Es asi como el Estado asume un conjunto de responsabilidades que

constituyen un compromiso en la busqueda de soluciones a los problemas de la
sociedad.

El Estado, a raiz de la Constitucién de 1961, se convierte en el actor
principal del sistema capitalista. Para ello considera basicamente tres aspectos:
primero, establece una accion pluralista con las fuerzas sociales del pais;
segundo, consolida la forma de Estado democratico y social; y tercero,
establece un sistema economico ideal basado en principios de justicia social
que aseguren el desarrollo econémico.

La capacidad del Estado venezolano para utilizar los recursos
provenientes del petréleo y su empleo dirigido a los diferentes sectores sociales
y productivos, provee una primera referéncia para caracterizar las funciones del
Estado dentro del proceso de acumulacion.

Durante la etapa de 1958-1973, el Estado asumié el rol de maximo
distribuidor de recursos y promotor del proceso de sustitucion de
importaciones. En el circuito de acumulacion que origina el enclave petrolero,
el Estado juega un doble papel: por un lado, trata de regular la industria
petrolera, al mismo tiempo que recibe el excedente generado por dicha
actividad; y por otro, se involucra en la construccion de infraestructuras, y a
menor escala, en la produccidn de energia y de bienes intermedios.

Sin embargo, la recesion que ocurrid en el pais durante 1960-1961,
condujo a la aparicion de una crisis fiscal que hace necesario focalizar el papel
del Estado en el mantenimiento de las condiciones de acumulacion de capital, a
través de la expansion del sector industrial y como complemento de ello, a
pesar de las restricciones financieras el Estado no descuidé al sector de la
construccion.
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La crisis financiera privilegio la concentracion de recursos -en forma de
acciones- por parte del Estado; para tratar de incentivar al capital privado y
permitir una mejor reproduccion de la fuerza de trabajo.

El gasto del gobierno central dedicado a obras publicas, decrecié de un
maximo de 34 % del total de gastos del gobierno en 1956-57, a 17,9 % en
1962; mientras que los gastos en educacion, salud y asistencia social

aumentaron de 4,4 %, 2 9,2 %; y de 5,2 a 7 %, respectivamente, por el mismo
periodo. 14

Todo lo cual no significé por parte del Estado, un abandono de su papel
como interventor; sino mas bien una reorientacion de sus gastos, cuestion que
se hacia necesaria, como respuesta a las presiones provenientes de los sectores
populares.

El rol del Estado en el proceso de acumulacién, se concentraba en la
produccién de servicios, la infraestructura y la promociéon del proceso
sustitutivo; actividades estas que requerian de gran esfuerzo de coordinacion.

La presencia del Ministerio de Obras Publicas, a cargo de mas de un
20% del gasto total del gobierno central, nos da un indicio del vigor con que el
Estado soportaba la produccion de capital social basico.

El Estado vino a reforzar su rol como interventor para revalorizar la
acumulacion de capital social, y de esta manera favorecer la acumulaciéon de
capital industrial privado.

La crisis del Estado que conduce a un cambio de régimen, ofrece la
oportunidad para el establecimiento de un sistema formal de planificacion que

14 Giordani: Planificacion, Ideologia y Estado. El caso Venezuela. Pag. 136.
15 Cordiplan: I Plan de la Nacion. Pag.
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contribuy6¢ al proceso de legitimacion e institucionalizacién del régimen
democratico. En tal sentido, la planificacién debia responder a los
requerimientos del modelo de acumulacién del capital y a las exigencias del
modelo de desarrollo propuesto, en atencion al cual el Estado enfatizaba su

papel de interventor para reforzar la fase substitutiva de bienes de consumo
final.

En esta primera etapa, la planificacion sirvié de instrumento eficaz para
ratificar, como un hecho politico, las promesas expresadas en los programas de
gobierno que presentaban los partidos.

A continuacion se expondran los aspectos sociales de los primeros cuatro
planes nacionales que se formularon en esta primera etapa.

I Plan de la Nacion (1960-1964).

En el I Plan de la Nacion las metas estan orientadas hacia el logro del
mayor bienestar para la poblacion en general. "...Es hacia ello que ha de tender
toda la accion de un gobierno democratico, con amplia base popular..." 15

Se trata del intento de incorporar a las grandes masas que han
permanecido al margen del modelo de desarrollo, a través de la optimizacion de
los recursos humanos y materiales del pais.

Con el I Plan de la Nacion se busco orientar las inversiones del Estado
hacia los sectores mads ligados al proceso substitutivo de importaciones. Para
poder lograr esto, el gobierno tuvo que enfrentar las presiones que provenian de
los diferentes sectores de la sociedad; y presentar un cuerpo de prioridades que
estuviesen de acuerdo con la base social que lo apoyaba. Por tanto, las

I3 Cordiplan: I Plan de la Nacién. Pag. 143.
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inversiones en educacion, salud, vivienda y la promulgacion de la Ley de
Reforma Agraria en 1960, estaban dirigidas a satisfacer los requerimientos

globales de la poblacion. Tales inversiones alcanzaron un 15,6 % del total del
gasto publico de 1960. 16

Por lo que se contempla en los planes referidos al drea educativa, serd
prioritario elevar el numero de inscritos en educacion primaria; mientras que la
educaciéon media y superior orientara sus recursos, preferentemente, hacia el
drea técnica y vocacional, para ajustarla a los programas de industrializacion.

En materia de salud continuaran las campafias sanitarias contra la
Anquilostomiasis, la Bilharzia y el Mal de Chagas; con el fin de erradicarlas del
medio rural venezolano; asi como continuar las tareas de dotacién de servicios
hospitalarios y la construccion de nuevos centros de atencion.

II Plan de la Nacion 1963-1966.

Uno de los objetivos fundamentales de la politica econémica formulada
en el II Plan de la Nacion, consistié en alcanzar una mayor suma de bienestar
para todos los venezolanos, mediante el pleno empleo y una mayor distribucion
de la riqueza.

Los objetivos basicos de este Plan fueron: una notable disminucion del
subempleo, acompaiiada de una reduccion del desempleo. En lo que respecta a
la educacion, los esfuerzos estuvieron encaminados a disminuir los altos
coeficientes de desercidn escolar y de analfabetismd, a través de campafias de
alfabetizacion de adultos, asi como a mejorar la calidad de la ensefianza en
todos los niveles. En este orden de ideas, se propuso iniciar las carreras
técnicas especializadas tanto en el campo industrial como en el agropecuario.

16 Giordani: Op. cit., pag. 191.
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Junto con la educacion, el esfuerzo por mejorar el capital humano estuvo
dirigido a la salud; prosiguiendo con las campafias de erradicacion de

enfermedades de origen hidrico, y la dotacién y mejoramiento del servicio
hospitalario.

En el II Plan de la Nacién se proyectd construir unidades de vivienda,
tanto en el medio urbano como el rural; asi como instrumentar el programa de
remodelacion de barrios, auspiciado por la Fundacion para el Desarrollo de la

Comunidad y el Fomento Municipal, con asistencia financiera de la Alianza
para el Progreso.

II1 Plan de la Nacion 1965-1968.

Los aspectos generales del III Plan de la Nacién contemplan dos
objetivos globales: la planificacion de los recursos humanos y el Programa de
Juventud y Nifiez. El Estudio de los Recursos Humanos trata de establecer las
relaciones que tienen los seres humanos con los procesos de desarrollo
econdmico, por considerarlos beneficiarios directos de la actividad economica.
Igualmente, dicho estudio intentard lograr que el desarrollo econémico se
mantenga a un ritmo acelerado.

El programa contempla una evaluacion del empleo actual y una
estimacion de su situacion, de acuerdo al proceso de desarrollo que viene
operandose en el pais; ademas, un inventario y evaluacioén de las instituciones
existentes, como el sistema educacional formal, tanto privado como publico, un
programa para la expansion de dicha educacion formal en todos los niveles y
su conexion con las necesidades del desarrollo econdmico.

La desintegracion violenta de la sociedad rural y el surgimiento de una
sociedad en proceso de industrializacion, trajo consigo problemas de
asimilacion, de debilitamiento del nucleo familiar, de aumento de los
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porcentajes de desocupacion asi como diversos tipos de delincuencia juvenil e
infantil. Por ello, de acuerdo a la necesidad de recursos humanos del pais, el III
Plan llevo a cabo una programacion dirigida a la juventud y a la nifiez, que
constituyen la mayoria de la poblacion. Estos programas, a su vez, debian
concordar con los planes de desarrollo socioecondmico en sus diferentes

aspectos: educativo, sanitario, de capacitacion, salubridad, nutricién y
prevencion del delito.

El III Plan de la Nacion también contempla una Politica de Vivienda que
va mas alla de un simple programa de construccion. En este programa se toman
en cuenta las dreas geogrificas donde el problema se presenta con
caracteristicas mas agudas, lo mismo que el nivel de ingreso de los usuarios, a
fin de promover mecanismos diferenciales para satisfacer las necesidades de
vivienda y determinar en cada caso la accion del Estado y la de los organismos
oficiales en la ejecucion de los programas. Esta politica incluye algunas
medidas como la construccion de domicilios de interés social, la concesion de

créditos y el estimulo a las empresas privadas que deseen ejecutar programas
de vivienda de interés social.

IV Plan de la Nacion 1970-1974,

Uno de los objetivos principales del IV Plan de la Nacion es la creacion
de suficientes empleos para absorber los contingentes de mano de obra y a la
vez reducir progresivamente los niveles actuales de desocupacion.

Se recurrird a la educacion como medio para capacitar mejor los recursos
humanos necesarios para satisfacer la creciente demanda derivada del proceso
de industrializacion; asi como para evitar su incorporacion al mercado de
trabajo en condiciones de baja calificacion.
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El mantenimiento y mejoramiento del nivel de salud requiere de la
integracion de los servicios de salud en sus aspectos normativos,
programaticos, técnicos y administrativos; por ello, el objetivo mas importante

de la politica del sector, serd la creacion y puesta en marcha del Servicio
Nacional de Salud.

"La politica social va mas alla del estrecho marco de
programas de bienestar social, estd comprendida en la
formacion de una conciencia colectiva generadora de una
imagen nacional que se traduzca en un esfuerzo
sistematico que genere el desarrollo".17

Los programas sectoriales que corresponden a los aspectos sociales del
IV Plan de la Nacion, estan comprendidos en el volumen, dos; y se denominan
Desarrollo Social y Cultural. Estos programas contienen los objetivos generales
de la politica social, la situacion demografica, la politica de empleo y las metas
ocupacionales, asi como los Programas de Promocién Popular, educacion,
salud, defensa social, cultura, ciencia y tecnologia.

Un elemento que debe ser destacado en el IV Plan de la Nacién es la
concepcion de la politica social que segun se sefiala:

"..no pueden suscribirse a los servicios de salud,
educacion, vivienda y seguridad social, En primer lugar,
porque no hay un acceso real a tales servicios siun
empleo productivo no genera un ingreso familiar
adecuado y si una economia sélida no garantiza la
cantidad y calidad de conjunto de bienes y
servicios sociales requeridos. En segundo lugar, porque
tal acceso y tal estabilidad econémica no pueden
considerarse plenamente garantizados si la poblacion no
forma parte activa, consciente y organizada en todos los

17 Cordiplan: IV Plan de la Nacion. Pag. 183.
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procesos del desarrollo, tanto en niveles de ejecucion
como de toma de decisiones..."18

La politica social deberd contemplar tres grandes objetivos: la
incorporacion de todos los sectores de la poblacion a los procesos de
produccion y distribucion de la riqueza; la participacion popular en todas las
tareas de organizacion y ejecucion del desarrollo; y la disposiciéon y el
funcionamiento de los servicios relativos al bienestar social.

La politica habitacional abarca un campo mds extenso que la
construccion de casas y apartamentos. Ella comprende ademas la dotacién de
servicios publicos y comunales, la ordenacién del crecimiento de centros
urbanos y rurales, la organizacion y ejecucion de viviendas por el sector
publico, los estimulos para canalizar la inversion privada hacia la construccion
de hogares econdmicos, la racionalizacion del uso y tenencia de la tierra y las
facilidades para la adquisicion de sus domicilios.

Antes de continuar con los aspectos sociales de los siguientes planes
nacionales, se describe la caracterizacion del Estado a la que hace referencia
Arturo Sosa.l?

A partir de 1971, factores econdmicos y politicos determinaron cambios
en el caricter del Estado; por una lado, algunas situaciones internacionales
produjeron un incremento en los precios foraneos del petrdleo, 1o que condujo
al aumento de la renta del Estado.

Por otro lado, las organizaciones civiles surgen y se desarrollan
controladas por los partidos politicos. Las expectativas de la poblacion
aumentan y comienzan a ejercer presion sobre el Estado.

8
19 Arturo Sosa: "Estado y Democracia en Venezuela". En revista SIC, No. 505. Pag. 252.
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En este marco, se decide la utilizacion del excedente de la renta para
impulsar la modemizacion de la sociedad y darle cabida a las demandas
sociales. Se acelera la creacion del aparato estatal de industrias basicas y se
incrementa el consumo masivo interno. Por lo que el Estado se conforma como
populista-rentista, ya que no solo es distribuidor de la renta, sino que también
funge como extractor y empresario de ésta y otras industrias basicas.

Este cambio dado por el Estado, con la produccién y el aumento del
consumo interno, va a traer como consecuencia su endeudamiento externo. Un
Estado endeudado pierde su poder; y a su vez, en el caso de Venezuela, este
hecho se vi6 agravado con la caida de los precios internacionales del petroleo,
cuya consecuencia fue la disminucion de la renta.

"La conversion del Estado en productor y la desproporciéon entre sus
necesidades y la renta que recibe nos permite afirmar la superacion del Estado-
rentista".20

Ahora bien, el Estado sigue siendo populista, esto se expresa en dos
factores: primero, la politica econdémica del Estado estuvo dirigida a mantener
los ritmos de inversion, amortiguando la recesion econémica, favoreciendo una
nueva sustitucion de importaciones, ahorrando divisas y estimulando las
exportaciones como una fuente para obtener divisas.

Segundo, los partidos populistas que manejan al Estado, los cuales
durante el auge del populismo rentista se convirtieron en maquinarias
canalizadoras de las demandas sociales hacia el Estado; y se dedican a la
distribucion clientelar de la renta, lograron disminuir las expectativas sociales y
bajar las presiones clientelares sobre el Estado, mediante el manejo
comunicacional.

20 Jdem,
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Esta caracterizacion va a determinar la orientacién del Estado en la
politica social expresada a continuacion en los siguientes planes nacionales.

V Plan de la Nacion (1976-1980).

El nuevo concepto de la planificacion, en la cual se inspira el V Plan de
la Nacion, establece como indicadores de éxito de la gestion econémica
aquellas variables que miden la mejora directa de la calidad de vida del
venezolano como son la nutricion, la salud, la educacion, la vivienda y el
empleo.

La estrategia se fundamenta en un diagndstico critico de la sociedad
venezolana y en proponer la accion del Estado hacia la creaciéon y
consolidacion de la economia de produccion, para sustentar solidamente una
economia de consumo y de servicios.

Las politicas contenidas en el Plan se fundamentaran en el disefio de un
modelo de desarrollo vinculado a una politica de pleno empleo; y también en
una adopcion de medidas que se traducirdn en la mejora sustancial del ingreso
y las condiciones de vida de las masas trabajadoras.

En educacion, el V Plan intenta reorganizar el sistema educativo, con el
propdsito de convertirlo en un instrumento de transformacion del sistema de
valores individuales y sociales, para capacitar al individuo con los
conocimientos y aptitudes que le permitan su desenvolvimiento en la sociedad,
asi como la democratizacion de una educaciéon que garantice la igualdad de
oportunidades.

Dentro del campo de salud se identifican los aspectos relativos a
nutricion. Se contempla como prioritario que el Estado asegure el
abastecimiento de productos alimenticios esenciales para la poblacién, en
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condiciones asequibles a los niveles de ingreso de las mayorias populares. Otro
objetivo importante queda definido por la transmision de nociones
fundamentales de educacion alimentaria. Se requiere la instrumentacién de un
sistema de salud que opere con un criterio de descentralizacidn administrativa,
bajo un esquema de regionalizacion que avale una adecuada prestacién de
servicios de forma integral a todas las areas de la colectividad.

Otra drea importante es la Seguridad Social, el V Plan propone dos
grandes objetivos: la extension y reorganizacion del Seguro Social Obligatorio
a la poblacion asalariada y la construccion, remodelacion y equipamiento de
centros y hospitales para mejorar la atencién médica que el Seguro Social
presta a sus beneficiarios.

Igual que en los planes anteriores, el equipamiento habitacional
comprendera, ademds de la construccion de viviendas, la dotacion de los
recursos basicos requeridos por la poblacién.

VI Plan de la Nacion (1981-1985).

El VI Plan de la Nacién plantea dos objetivos fundamentales en su
estrategia de desarrollo: mejorar las condiciones y calidad de vida de los
venezolanos, en especial de aquellos en situacion de pobreza critica y
perfeccionar la distribucion del ingreso.

El alcance de estas metas se apoya en un aumento del empleo y en la

aplicacion de una politica salarial que conduzca a un incremento real de los
ingresos de los sectores mas deprimidos.

La funcion ideologica del VI Plan de la Nacién gira en torno a la
busqueda del consenso y al énfasis en la politica social.
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La urgencia de la politica social plantea una estrategia de crecimiento
con redistribucion del ingreso, que hace inaplazables los objetivos sociales; y
fija metas econdmicas en funcién de aquellos. Los fines y estrategias se
resumen en:

1. Fortalecer la Identidad Nacional.

- Reforma del sistema educativo para adecuarlo al desarrollo nacional.

- Se establecerdn facilidades para el acceso y disfrute del hecho cultural
a fin de democratizar su desarrollo.

- Se ampliard la cobertura de los medios de comunicaciéon social
propiedad del Estado.

- Se instrumentard un sistema que responda a las exigencias del
desarrollo econdmico y social, para reducir la dependencia tecnolégica.

- Se facilitard la incorporacion de la mujer a las tareas del desarrollo en
igualdad de condiciones; y los nifios y jovenes tendrdn acceso a las actividades

formativas y creativas.

2. Mejorar las condiciones de calidad de vida de los venezolanos en
especial la de aquellos en situacion de pobreza critica, a través de:

- Crecimiento del Producto Interno Bruto.
- Mantenimiento de los niveles de empleo.

- Mayor participacion de los asalariados en el ingreso.
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- Ampliacion de los servicios publicos.
3. Incrementar la organizacion y participacion de la poblacion:

- El Estado promovera el establecimiento y consolidacion de diversos
tipos de organizaciones.

VII Plan de la Nacion (1984-1988).

La politica social del VII Plan fue desarrollada en el Programa de
Gobierno por Jaime Lusinchi, como un proyecto politico denominado Pacto
Social, el cual significé el consenso nacional para comprometer a todos los
sectores de la sociedad a llevar a cabo las reformas politicas, sociales,
econdmicas y culturales del pais. Su fin era lograr los objetivos colectivos,
como el incremento de la produccion social, la preservacion del ingreso

personal en niveles que permitieran la satisfaccion de las necesidades familiares
asi como elevar los niveles de ahorro.21

La Estrategia Social expuesta en el VII Plan de la Nacion contempla un
conjunto de operaciones publicas que enfrentarian directamente el grave
problema de la marginalidad social, impulsarian el logro de una mejor
distribucion del ingreso y de la calidad de vida de la poblacion.

Los proyectos de accion contenidos en el Plan estan orientados al
enfrentamiento de la pobreza critica, al acceso a la educacion creativa, a la
cultura participativa, al mejoramiento de la calidad de la salud, a la
racionalizacion del desarrollo urbano y al impulso de la generacion de empleo
productivo y bien remunerado. Las metas propuestas son:

21 Jaime Lusinchi: Un Pacto para la Democracia. Pag. 2.
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1. Enfrentamiento de la pobreza critica, mediante acciones que alteren la

estructura que genera la pobreza extrema y operaciones cuyo proposito es
compensar la situacion de carencia extrema.

2. Ampliar la cobertura del sistema educativo; y en lo cultural
internalizar los valores éticos y de solidaridad social.

3. Adecuar recursos humanos, fisicos, financieros e institucionales para
prestar una mayor atencion de salud a la poblacion.

4. Desarrollo de un sistema progresivo de vivienda para la poblacién de
bajos ingresos, asi como la prestacion de servicios y la infraestructura en areas
donde se concentra la miseria.

5. Generacion de empleos mediante la inversiéon publica y privada, la
creacion de nuevas formas de articulacion productiva entre el sector informal y
el sector moderno a fin de crear trabajos bien remunerados.

Como se puede observar, el contenido de la politica social expresada en
los planes nacionales tiene como fin la consecucidn de los objetivos sociales.

Sin embargo, la situacion social que aun enfrenta el pais, no pareciera
concordar con los propdsitos sefialados en los planes nacionales, esto se debe
entre otras razones, a las limitaciones del rol del Estado en el desarrollo de las
politicas sociales, las cuales se desarrollardn en el siguiente apartado de este
capitulo.
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C. CARACTERIZACION Y LIMITACIONES DEL ROL DEL ESTADO

EN EL DESARROLLO DE LA POLITICA SOCIAL EN VENEZUELA
1936-1988.

El rol del Estado en el desarrollo de las politicas sociales en Venezuela,

en el periodo 1936-1988, ha estado asociado a las lineas centrales del proceso
de desarrollo economico.

Esta relacion se puede observar con el Proyecto Modernizador y con el
Modelo de Sustitucion de Importaciones.

Ambos modelos econdémicos propiciaron el desarrollo socioecondémico
de la poblacion, para darse cabida y legitimar la intervencion del Estado en la
sociedad. La aparicion de estos modelos se originé en el hecho de que el
Estado conto con cuantiosos recursos provenientes de la renta petrolera, y tomé
entonces la decision politica de administrar la renta.22

Para desarrollar las fuerzas productivas del pais se requeria mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en general. En este sentido, era necesario
realizar mejoras sociales en las dreas de masificacion de la ensefianza,
saneamiento del ambiente, infraestructura urbanistica, vivienda y servicios
conexos, politicas de ingresos, generacion de empleos, etc. Estas, fueron pues,
algunas de las muchas acciones emprendidas desde el Estado, para transformar
las relaciones socioecondmicas del pais.

Esta relacion va a determinar la caracteriza¢ion del rol del Estado en el
desarrollo de las politicas sociales, para lo cual se van a tomar como referencia,
las particularidades desarrolladas por Luis Pedro Espaiia, en el documento: "La
Capacidad Compensatoria de los Programas Sociales 1989-1990", ver IIES-

22 Arturo Sosa: Op. cit., pag. 250.
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UCAB, Temas de Coyuntura No. 24, Caracas, 1991; lo cual se traduce en la
utilizacion del gasto publico social en los siguientes aspectos: 1) El carécter
democratizador de la politica social, 2) la intervencion y regulacién del
mercado de trabajo y su remuneracion; 3) inversién en capital humano, o

dirigir la atencion social a mejorar las condiciones basicas en salud y educacién
del recurso humano.

1. Politica social indiscriminada.

Las politicas sociales se operan a través de medidas globales, que en
muy pocos casos diferencian entre los distintos grupos socioeconémicos. En
otras palabras, los bienes sociales producidos por el Estado se colocan a la
disposicion de todos los estratos lo cual hace imposible que los sectores mas
necesitados se favorezcan mas que los otros.

Igualmente, se mantienen la gratuidad de la ensefianza, los subsidios a
los productos de primera necesidad y los aumentos generales a los salarios.
Tales acciones no distinguen entre grupos de poblacion objetivo; y desconocen
la heterogeneidad existente y los efectos contraproducentes en que se incurre
cuando se adoptan las medidas globales en dmbitos sociales muy diversos. Asi,
sectores que estarian llamados a ser contribuyentes, antes que beneficiarios del
sistema de atencion social del Estado, fueron favorecidos gracias al discurso
homogeneizador desde el cual se entendio la accion del gobierno democratico.

2. Control sobre los niveles de empleo e ingresos.

El control sobre los niveles de empleo e ingreso de la poblacion, fue la
segunda area de intervencion del Estado.

El crecimiento de la burocracia gubernamental, posibilito absorber la
sobre oferta de empleo cuando el mercado la saturaba. De esta forma, el
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empleo publico permitio mantener los niveles de desempleo relativamente bajos

en el pais; y este recurso fue utilizado repetidamente, e interpretado
explicitamente como mecanismo de redistribucion.

Por otro lado, las politicas salariales, a través del aumento compulsivo de
sueldos y salarios, los controles de precios y las politicas de subsidios a la
produccion, fueron herramientas de intervencion fiscal que permitieron que los
ingresos reales aumentaron afio a afio en Venezuela; posibilitando, de esta
manera, que la poblacion se financiara un mayor nivel de vida; o al menos, que
cada uno de los estratos defendiera las posiciones alcanzadas.

3. La inversion en capital humano.

La formacion de recursos humanos para la produccion, a todos los
niveles, es una prioridad para la politica social de la democracia. La educacion
es vista como un instrumento para lograr elevar la capacitacion de la oferta de
trabajo; asi como una herramienta valida a través de la cual se incorpora a los
grandes sectores de la poblacion a la esfera moderna de la economia.

A su vez, la masificacion de la educacion se presentdé como el canal
institucional predilecto para la movilidad social ascendente, en la cual se
cristalizo la igualdad de oportunidades como promesa democratica. De esta
forma la educacién fue el instrumento puesto a disposicion de todos los
venezolanos, para que pudieran, con su trabajo, proveerse del bienestar social y
aportar las habilidades de crecimiento.

Por su parte, en cuanto a la salud de la poblacion, una vez que se creyo
haber superado o controlado las enfermedades endémicas, el Estado acentuo su
atencion en el drea curativa y especializada con el fin de garantizar una mayor y
mads productiva vida util de la poblacion.
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En este periodo, el rol del Estado en el desarrollo de las politicas sociales
permitio a gran parte de la poblacion un aceptable nivel de vida, lo cual otorgo
legitimidad y estabilidad al sistema politico.

Sin embargo, la gestion general del Estado, y, particularmente su gestion
social han sido sumamente cuestionadas, debido a que no lograron resolver las
crecientes demandas de la poblacion, y a que sus programas presentaron
ineficiencias, al no lograr los objetivos planteados.

Las estructuras organizativas y administrativas de los estratos sectores,
han surgido en torno a modelos casi inflexibles, para adecuarse a las
necesidades vigentes. En consecuencia, los recursos estin comprometidos en
modos de intervencion poco efectivos y de alto costo, tal y como se puede
observar en esferas tradicionales como la de la salud, organizada en torno a la
dependencia de un modelo de atencion tan costoso como lo es el hospitalario,
tanto en formacion de recursos humanos, como en el tipo de establecimientos
asistenciales y el sistema tecnoldgico del area, sin que esos elevados costos se
traduzcan en los correspondientes beneficios para la salud de la colectividad.23

En educacion, lo mds significativo son las enormes magnitudes del gasto
dedicadas a un modelo organizativo y programatico que da preferencia a la
profesionalizacion universitaria y fomenta el aislamiento del sector académico
de la realidad productiva. Todo ello, dentro de un contexto donde se justifica
mas el apoyo a los niveles educativos de preescolar y primaria; asi como a la
formacion de trabajadores medios.24

La inercia ha sido una caracteristica comun de la politica social
venezolana, que ha conducido, entre otras cosas, a la repeticion rutinaria de
acciones que si bien fueron utiles en su momento, hace ya mucho que se hace

23 Haydée Garcia: El gasto publico social en Venezuela, pag. 535.
24 1bidem, pag. 56.

61



necesario cambiarlas, o destinar los recursos que se les han dedicado, a otros
problemas que ameritan su solucion.

Dicha inercia se ha reforzado a través de la inclusién de un programa en
el presupuesto, que se mantiene alli independientemente de si cumple su

objetivo 0 no; y esto sucede por que no se evalia lo que se hace en el campo de
lo social.

Los programas sociales no poseen un regulador que sefiale si las
actividades que se estan llevando a cabo pueden realizarse en forma més
eficiente, en qué momento han dejado de ser productivas, o bajo qué
circunstancias los recursos utilizados deben ser desplazados a otras
actividades. Como ya se ha sefialado, la valoracion de politicas y programas
sociales adquiere una enorme significacion tomando en cuenta la escasez de
recursos con que cuentan los gobiernos latinoamericanos; y dadas las agudas
necesidades de los sectores populares, se hace indispensable que la escasa
cuota de recursos destinados a las politicas sociales se emplee con el méximo
de eficiencia posible y asegure un alto grado de efectividad.

En los planes del Estado existe una indefinicion sobre un proyecto social
a largo plazo. Esta indefinicion es palpable en las politicas educativas, de
capacitacion, de seguridad social, salud, empleo, etc.

Es importante resaltar la necesidad de formular un proyecto social a
largo plazo que sea sustentado en un acuerdo politico que le otorgue
continuidad; ya que los programas compensatorios corren el riesgo de estar
presentes por solo tres afios, lo cual eliminan posibilidad de permanencia de
algunas de las propuestas vélidas que ellos posean, ademas de que se pierde el
aprendizaje institucional de los nuevos canales de accion desarrollados. Esto
ocurre, generalmente, cada cinco afios, en el momento en que se produce el
cambio de gobierno. De este modo, no se espera a que €sOS programas
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maduren, a que produzcan el impacto que deben provocar, atn a sabiendas de
que los programas sociales no generan impactos a corto plazo.

La politica social también se ha caracterizado por la dispersion
institucional. Durante mucho tiempo se han estado creando instituciones para
instrumentar programas sociales; pero a medida que surgen nuevos problemas
sociales, el resultado de esa creacion es la fragmentacion y dispersion de los
esfuerzos, sin que haya posibilidad de una vision de conjunto. De modo pues
que no existe ninguna instancia organizacional para discutir las contradicciones

de los programas, la capacidad de financiamiento, produccion, calidad y acceso
de los servicios sociales.

Esto conduce inevitablemente a la duplicacion de esfuerzos dentro de un
mismo sector; y a diferentes niveles de provision de servicios. Por ejemplo, se
producen programas similares destinados a la misma poblacién objetivo; se
genera la competencia entre unidades administrativas asignadas a la misma
funcioén con restriccion de recursos, lo que implica una descoordinacion.

La tendencia a aumentar las funciones estatales, ha llevado a que sean
cada vez mas las decisiones que se toman en la capital, lo cual incrementa la
burocracia; por consiguiente, las decisiones escapan de la esfera de los
afectados y pasan a depender de una burocracia inaccesible y ajena a las
preocupaciones de los interesados, debido a su distancia y desinformacion.

Las politicas sociales se ven afectadas por la centralizacion. En muchas
ocasiones, los funcionarios del gobierno central que toman las decisiones,
carecen de la informacion necesaria sobre las peculiaridades de cada localidad;
es por ello que aplican soluciones homogéneas a realidades heterogéneas, lo
cual a su vez provoca una pérdida de recursos.
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El centralismo impide la legitima participacion de la ciudadania en
asuntos que son de su interés, dada la forma y el 4mbito donde se toman las
decisiones. La necesidad de la participacion ciudadana organizada es un
ingrediente fundamental de los programas sociales. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, la participacion ha sido una via para lograr movilizar a la

poblacion, sin que por ello se logre delegar la ejecucion de las politicas en las
organizaciones de la sociedad civil.

Las limitaciones en el sector social han traido como consecuencia una
asignacion ineficiente del gasto social:

- Gasto social no focalizado

La crisis economica y social también ha implicado un aumento de las
necesidades de la poblacion, en especial de los grupos mas pobres que han sido
los mas afectados por la crisis. A esto se suma la limitacién de los recursos,
como consecuencia de la disminucion del presupuesto, lo cual destaca la
necesidad de concentrar los esfuerzos -para promover su aprovechamiento mas
eficientemente-en aquellos sectores de la poblacién que tienen sus necesidades
insatisfechas; a fin de excluir de los programas a los individuos que no los
necesitan; porque ademds de desperdiciar fondos necesarios para grupos de
menores recursos, estos pueden producirles un dafio.

Hay muy pocas alternativas para lograr niveles de compensacion
suficientes que alcancen a toda la poblacion vulnerable, especialmente en
Venezuela, donde la debilidad institucional no permite mayores coberturas.
Ademas, existen grandes sectores sociales a los cuales no se puede llegar a
partir de las estructuras disponibles; ya sea por razones de aislamiento
geografico o dispersion poblacional; o bien porque se trate de zonas rurales
muy distanciadas de los centros urbanos dentro de las cuales exista un alto
grado de desorganizacion.
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No hay una informacion detallada y actualizada, que permita identificar
especialmente, a las familias en situacion de pobreza extrema que requieren
subsidios alimentarios directos; esto hace que esos subsidios se asignen a

traves de las escuelas a una poblacion en la que se encuentran los pobres y los
menos pobres.

- Concentracion del gasto en sectores tradicionales.

La centralizacion y concentracion de los recursos introduce ineficiencias
en el manejo del gasto, e injusticia en su distribucion. El gobierno central
maneja el 92 % de las asignaciones sociales, el mayor volumen del gasto esta
comprometido en el funcionamiento de los modelos bdsicos de atenciéon en
sectores prioritarios, es decir, salud, educacion y seguridad social. Estos
sectores absorben el 73 % del gasto social, aunque los recursos estian
concentrados en un grupo relativamente reducido de instituciones, a la vez que
el grueso del gasto se ubica en determinados programas: educacion
universitaria y basica, prestaciones sociales, atencién médica y subsidio a la
leche popular.

Al revisar la distribucion sectorial del gasto social, se advierte que los
recursos tienden a concentrarse en educacion y salud, lo cual se traduce en la
satisfaccion de las necesidades basicas; sin embargo, al considerar la inflacion
y el crecimiento de la poblacion, se constata que a estos sectores sociales mas
desfavorecidos no se les exime de las medidas de ajuste.25

25 Ibidem, pag. 57.
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-Poco impacto del gasto o impacto regresivo.

La distribucion de los recursos econdmicos se establece mediante
prioridades inadecuadamente seleccionadas. Los montos son distraidos en
areas, instituciones y programas que por su escasa vinculacién a las urgencias
del presente, tienen poco o ningun impacto social. Destacan los casos de las
instituciones como el Instituto Nacional del Menor (INAM) y el Instituto
Nacional Geriatrico (INAGER).

Tambi¢n se han observado programas de fuerte impacto regresivo, que
absorben cantidades importantes de recursos, entre ellos se encuentran el

subsidio a la leche popular y a la educacién universitaria, que acumula en 1987,
aproximadamente, 7.500 millones de Bs.26

-Deterioro de los servicios publicos.

Este menoscabo se ve agravado por la crisis de los afios ochenta, lo que
ha provocado restricciones importantes en la magnitud de los recursos que los
gobiernos pueden asignar al gasto social. Ello tiene consecuencias sobre la
oferta de servicios sociales, al mismo tiempo que reduce la calidad de los
mismos, por la merma de sus gasto y de la dotacion de implementos.

Por otra parte, la disminucion del gasto afecta a los servicios sociales,
por lo que se refiere a los recursos humanos. Cuando los fondos escasean, el
poder adquisitivo de los sueldos tiende a deteriorarse. Ello hace que muchos
técnicos y empleados abandonen sus empleos especialmente aquellos que
tienen mas alternativas laborales; mientras que quienes permanecen, a

26 |dem.
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consecuencia de la pérdida de su salario real se sienten desestimulados, lo que
baja su rendimiento y la calidad del servicio que prestan.

-Inconvenientes en el financiamiento de la politica social.

La politica social también resulta ser afectada, por los inconvenientes
que se presentan para obtener el finaciamiento y los fondos necesarios. Como

se sabe, el financiamiento de las politicas sociales proviene de los dineros del
Estado (tributacion, deuda publica, etc.).

Sin embargo, se observa que los mecanismo de tributacién son
ineficientes; en parte, porque dadas las actuales condiciones econdmicas de la
poblacion, ellos son comunmente evadidos. Un problema que enfrenta hoy la
ciudadania, es hasta qué punto podria aguantar una presion tributaria.

Otro mecanismo que genera ingresos al Estado es la emision de los
bonos de la deuda publica interna y externa. sin embargo, este recurso presenta
el problema de que se traslada a las proximas generaciones el pago de las
deudas.

Todos estos problemas han afectado el desenvolvimiento del rol del
Estado en el desarrollo de las politicas sociales, lo que no ha permitido que
cumpla con su principal objetivo como lo es el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion. Dicha situacion obligé al gobierno de Carlos Andrés
Pérez a una reformulacion de la politica social, para lo cual se introdujeron
cambios en la orientacion de el rol del Estado en el desarrollo de las politicas
sociales, cambios que seran objeto de discusion en el siguiente capitulo.
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IV. CAMBIOS DEL ROL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE
LAS POLITICAS SOCIALES, CON LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE AJUSTE MACROECONOMICO EN 1989.

A. Vinculacion de lo economico con lo social.

B. La politica social en Venezuela, periodo 1989-1993: Plan de
Enfrentamiento de la Pobreza.

C. Como han incidido los cambios del rol del Estado en el desarrollo
de las politicas sociales, en la situacion social de Venezuela 1989-
1993.



IV. CAMBIOS EN EL ROL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE
LAS POLITICAS SOCIALES, CON LA INSTRUMENTACION DEL
PLAN DE AJUSTE MACROECONOMICO EN 1989,

A. Vinculacion de lo econémico con lo social,
1. Plan de Ajuste Macroeconémico.

La orientacion de la politica social en el periodo 1989-1993, estuvo
determinada por el contexto socioecondmico que viene registrandose en
Venezuela desde la década de los 80, lo cual unido a las deficiencias del

Estado en la gestion social, implicd la instrumentacién del Plan de Ajuste
Macroeconémico en 1989,

Este Plan de orientacion neoliberal, asigné al Estado un rol
compensatorio en el desarrollo de las politicas sociales y econdmicas; al
considerar los efectos negativos que eran previsibles por las medidas
econdmicas.

Por ello, a continuacion se expondran los antecedentes socioeconomicos
del Plan de Ajuste Macroeconomico, las medidas contenidas en dicho Plan y la
estrategia social que implicd la orientacion neoliberal.

a) Antecedentes

A partir de 1980, la evoluciéon de los indicadores experimentd una
reversion profunda, como resultado de un cuadro de estancamiento econémico
generado por la caida de los ingresos petroleros en el mercado externo, y por
los desequilibrios macroecondémicos internos que se desencadenaron hacia
finales de la década.
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Los desequilibrios macroecondmicos que se presentaron en 1988,
indicaron la estricta necesidad que existia de instrumentar un proceso de ajuste.

En primer lugar, existia un importante desequilibrio externo,
caracterizado por el déficit recurrente en la balanza de pagos de los dos afios
anteriores, que se acentud en forma muy importante en 1988.

El déficit en la balanza de pagos se increment6 de 1987 a 1988 en 401,1
%, debido al efecto combinado de un alto crecimiento de las importaciones
(23,1 %), a las exportaciones estancadas (-2,0 %) y a los altos pagos por el
servicio de la deuda externa en el orden de 4,7 miles de millones de dolares.27

El amplio déficit de la balanza de pagos fue financiado en buena medida
por la utilizacion de reservas internacionales, lo cual colocd a las reservas
operativas en un nivel critico.

Asi, aunado al desequilibrio externo, se presentaron crecientes
distorsiones en el sector interno.

En el 4rea fiscal el panorama era de un déficit creciente, el cual se colocod
para 1988 del 4,9 % al 8,08 % del PIB.28

Ademds, se presentd una situacion de distorsion o desequilibrio en los
mercados financieros, que se manifestoé en tasas de interés reales fuertemente
negativas, lo que ocasiond un racionamiento del crédito interno; y dados los
mecanismos que instrumentd la banca fuera de regulacion, se acentud la
diferencia entre las tasas activas y pasivas, es decir, entre las tasas que la banca
cobra por préstamos y el rendimiento que reciben los ahorristas.

27 Luis Carlos Palacios y otros: Hacia una depresion inflacionaria. El ajuste gradual heterodoxo: una
alternativa, pag. 3.

28 Ibidem, pag. 4.
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En el area de precios, la caracteristica fue un alto indice de inflacién que
se coloco en 40,3 en 1987; y en 35,5 en 1988. 29

La evolucion del producto present6 un crecimiento importante en 1986,
disminuye en 1987 y repunta en 1988, Ello dio como resultado un descenso en
la tasa de desempleo abierto, que en 1988 se colocd en el 6,9 % en
comparacion al 8,5 % de 1987.% 30 A Ia par de la disminucién de la tasa de
desempleo abierto, la economia venezolana en los ultimos afios se ha mostrado
una tendencia al aumento del empleo informal, en actividades no
comercializables, con una baja importante en el salario real causada por la
diferencia creciente entre el salario nominal y la evolucion de los precios.

Igualmente, en 1988 se mantuvo la tendencia regresiva en la distribucion del
ingreso.

La tasa de desempleo, de 6,9 %, no parecia indicar una situacién global
de pleno empleo. Se trataba de una tasa de desempleo sensiblemente mayor a la

tradicional en las etapas de crecimiento continuo de la economia venezolana, (5
%).31

Esto ha tenido una honda repercusion en lo social, manifestada en el
aumento sostenido de los hogares venezolanos en situacion de pobreza critica,
cuyo numero de hogares paso de 69.000, en 1981, a mas de 600.000, en
1988.32

En lo que respecta al mercado laboral, y tomando en cuenta que cada
afio se incrementa la fuerza de trabajo, cuatro de cada
diez venezolanos se encuentran fuera del sector formal de la economia, sin

29 Ibidem, pag. 11.
;c; Ibidem, pag. 12.

32 y111 Plan de la Nacion, pag 13.
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disfrutar de condiciones laborales deseables, ni de estabilidad e ingresos
adecuados.

Para 1988 el 31,7 % de la fuerza de trabajo formaba parte del Sector
Informal. 33

Por otro lado, la contribucion de la seguridad social al mejoramiento de
la distribucion del ingreso ha sido marcadamente ineficiente, a causa de su
escasa cobertura y del monto tan bajo de las pensiones del Seguro Social, a lo
que se agregan las deficiencias en la calidad de los servicio.

En 1987 el total de los beneficiarios del Seguro Social alcanzo6 un tercio

de la poblacion del pais, en el cual los cotizantes representaban el 34 % del
total de la fuerza trabajo. 34

El Seguro Social, aun siendo obligatorio, no cubre a toda la fuerza
laboral; particularmente a las mujeres del sector informal. En 1987 el numero
de pensionados superd los 175.000, asi la pension promedio aumento
nominalmente en un 66% entre 1983 y 1989.35

El dindmico crecimiento de la poblacion, asi como el violento proceso de
urbanizacion ocurrido en los ultimos treinta afios, han dificultado
considerablemente la solucion del problema habitacional; ademas de que el
flujo migratorio hacia las ciudades mds importantes del pais generé un
importante incremento en la demanda de vivienda y servicios.

33 Luis Carlos Palacios, gp. cil, pag. 14.

g‘s*u:mim pag. 16.
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El problema de la calidad de la educacion tiene relacién con la
masificacion de la ensefianza, lo cual produjo un incremento acelerado de la
matricula escolar, e incorpor6 a muchos docentes sin preparacion suficiente.

Por otra parte, la infraestructura educativa y la dotacion necesaria de
recursos para el aprendizaje no han logrado equipararse con la demanda

educativa. La matricula escolar pasé de 4.647.733 en 1984 a 5.121.619
alumnos en 1989 38

Todo esto, junto a los bajos niveles de salud y nutriciéon de la poblacién
en edad escolar produce bajos niveles de rendimiento y prosecucion de los
estudios. La insuficiencia de programas de bienestar estudiantil, la
desactualizacion de los métodos de ensefianza y la escasezde recursos para el
aprendizaje e infraestructura fisica, inciden negativamente en la calidad y
cobertura de los servicios educativos.

La tasa de desercion, repitencia y prosecucion para el periodo escolar
84-85 en educacion basica fue de 8,9 %, 10,3 % y 80,8 respectivamente; y en
el periodo 88-89 fue de 8,4 %; 11,1 % y 80,5 %, respectivamente.39

En esta situacion de extrema carencia de recursos economicos y con un
Estado incapaz de dar respuestas al incremento creciente de las demandas
sociales, se llevo a cabo la adopcion del Plan de Ajuste Macroecondémico, de
orientacion neoliberal, en 1989; dirigido tanto a privilegiar la libre actuacion de
las fuerzas del mercado, como a minimizar el desempefio del Estado y a
estimular las exportaciones.

38 Memoria y Cuenta del M.E., 1989, cuadros.
39 Memoria y Cuenta del M. E.., 1991, pag. 667.
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b) Medidas macroecondmicas,

El Plan de Ajuste Macroecondmico instrumentado en 1989 llevaba
implicito un fin social, como lo era garantizar el bienestar de la poblacién, pero
las medidas macroecondmicas adoptadas como obligatorias por el gobierno
para corregir los desequilibrios econémicos, preveian efectos negativos que
serian sopesados por las medidas sociales contenidas en el Plan y que
constituirian la orientacion de la nueva estrategia social.

En este sentido, las medidas del Plan de Ajuste Macroeconémico
estuvieron orientadas a la consecucion de los siguientes objetivos:

- Generar un crecimiento sostenido del ingreso real nacional.

- Equilibrar la cuenta corriente de la balanza de pagos a mediano plazo.
- Reducir drasticamente la inflacion.

- Promover una justa distribucion del ingreso y la riqueza.

De estos objetivos, los tres primeros estuvieron dirigidos a corregir los
desequilibrios macroeconomicos, con €l fin de contar con recursos para
satisfacer las demandas de la poblacién y asi poder garantizar el bienestar de la
misma. Mientras que el cuarto intentd generar una mayor distribuciéon de los
recursos, por lo que la estrategia econémica debi6 apuntar a la eficiencia social,
medida por la capacidad de la economia para producir bienes y servicios de
acuerdo a las demandas de la poblacion, generar empleos bien remunerados y
aumentar el poder de compra de los sectores de menores ingresos.

La politica econdmica para alcanzar estos cuatro objetivos estuvo
sustentada en cuatro estrategias:
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En primer lugar, la promocién de las exportaciones no petroleras y la
sustitucion eficiente de importaciones.

Para ello se dispuso una tasa de cambio unica a niveles competitivos, asi
como un incentivo fundamental para que el sector privado impulsara las
exportaciones en aquellos sectores donde el pais posee ventajas competitivas.
Esta medida, ademads de eliminar el estimulo a las actividades especulativas
como la sobrefacturacion de importaciones, subfacturacion de exportaciones y
contrabando externo, buscé fortalecer las cuentas foraneas y la posicion del
pais ante la comunidad financiera internacional.

La segunda medida aplicada para estimular las exportaciones no
tradicionales fue el establecimiento de una politica comercial basada en la
flexibilizacion del comercio internacional, con la intenciéon de eliminar las
trabas administrativas a las exportaciones y el acceso a los insumos
importados.

La segunda estrategia fue el incremento del ahorro del sector publico,
que es la principal fuente de fondos para financiar el esfuerzo de acumulacion
de capital.

Dado que el sector publico es el principal exportador de la economia
venezolana, se estimaba que el establecimiento de un tipo de cambio unificado
a niveles competitivos generaria un incremento sustancial en los ingresos del
gobierno. Por otro lado, se adoptd un nuevo esquema de precios y tarifas para
los bienes y servicios que son suplidos por el sector publico, tomando como
referencia los precios internacionales, para asi, generar un incremento en el
ingreso fiscal, a través de los aumentos de los precios y recaudaciones
impositivas, y producir un uso mas eficiente de esos recursos.
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Las medidas concernientes al gasto publico se encaminaron a la
sustitucion de los subsidios indirectos por transferencias directas a los sectores

beneficiarios, para establecer un programa de asistencia social en los estratos
mas vulnerables de la poblacion.

Se organizd un Seguro de Paro Forzoso asi como el desarrollo de un Plan
Especial de Empleo y de Inversion social, lo cual privilegié obras intensivas
que emplearon fuerza de trabajo de baja calificacion.

También se genero el desarrollo de un amplio plan de inversién publica
en el sector petrolero y petroquimico, conjuntamente con la asignaciéon de
recursos destinados a mejorar la infraestructura social y el apoyo a la
produccion.

En tercer lugar, la expansion acelerada de la inversion privada sélo era
posible a través de un reajuste en los precios relativos de la economia, con la
intencion de generar un ambiente mds atractivo para los inversionistas privados.

Por todo lo narrado anteriormente se procedio a la liberacion de todas las
tasas de interés activas y pasivas, con el objetivo de estimular el ahorro
nacional, el establecimiento de un tipo de cambio unico a niveles competitivos
que incentivara el capital privado, y el impulso en la demanda agregada
causado por el aumento del gasto publico real.

Para hacer frente al incremento de las tasas de interés, y preservar la
propiedad de viviendas adquiridas a tasas flotantes, se aprobaron la Ley del
Deudor Hipotecario -consistente en un subsidio gubernamental-, y la Ley de
Politica Habitacional dispuesta para promover la construccion de viviendas de
los estratos medios y asalariados, que serian financiadas con los ahorros
forzoso descontados mensualmente a los empleados y obreros de los sectores
publicos y privados.
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En este mismo sentido se adelantd un proceso de privatizaciéon de
estratos que hasta ahora habian sido reservados para la administracion publica.
De esta forma el gobierno redujo el dominio empresarial del Estado, para
convertirlo en una institucion eficiente y evitar la proliferacion de sus

actividades en el drea publica, que muy bien podian y pueden ser competencia
del sector privado.

La cuarta estrategia consistid en reformar la estructura de la politica
publica, para hacer que los beneficios de los programas sociales recaigan en los
grupos sociales que mds los necesitan.

Por esa razon, el gobierno establecid una nueva politica de precios y
transferencias sociales, orientada hacia la compensacion de los efectos
negativos de las medidas de ajuste sobre el ingreso de las clases trabajadoras.
Esto se apoyé en una politica de precios mds eficiente y en una politica de
aumentos salariales parciales.

Dicha politica consistio en la liberacion de los importes de bienes y
servicios, los cuales serian determinados por la oferta y la demanda. Sin
embargo, tomando en cuenta los sectores de menores ingresos, a corto plazo se
controlaron los precios de los productos que forman parte de la cesta basica,
para evitar un aumento exagerado del costo de la vida en las esferas mas
pobres de la poblacion.

En relacion a la politica salarial, se procedié a incrementar los sueldos

del sector publico y del sector privado. Y se produjo el decreto de inamovilidad
laboral, para evitar los despidos masivos por la aplicacion de estas medidas.
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¢) La orientacion neoliberal de la estrategia social.

La orientacion neoliberal del Plan de Ajuste definié el bienestar social
como un drea que pertenece a la esfera de lo privado; por ende, al Estado le
toco intervenir en este espacio con el unico objetivo de garantizar un minimo de
provision de servicios publicos para los sectores sociales mas desposeidos;
para quienes el mercado no produjo los bienes necesarios para su subsistencia.
El resto debia de ser controlado desde el mercado.

Por todo ello, las estrategias adoptadas por el Plan de Ajuste
Macroeconomico estuvieron encaminadas a reducir la intervencidén y
participacion estatal en el campo del bienestar social, tales fueron la
focalizacion del gasto social hacia los grupos mas pobres, la privatizacion de la
produccidn y distribucion de los servicios sociales y la descentralizacion de los
servicios publicos a nivel local.

El objetivo de dichas estrategias era transferir las responsabilidades
sociales rentables desde el Estado hacia el sector privado, pero esto
primeramente requirié un cambio o transformacion en la concepcion y papel del
Estado.

En este sentido, la orientacion neoliberal del Plan de Ajuste
Macroeconémico definié a las politicas sociales como compensatorias y
complementarias de las politicas econdmicas de ajuste, al partir de la ineficacia
de la intervencion que ha tenido el Estado hasta ahora en la consecucion de los
fines sociales.
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B. CARACTERIZACION DE LOS CAMBIOS.

1. La politica social en Venezuela 1989-1993, Plan de enfrentamiento
de la pobreza.

La estrategia social que fue disefiada en el periodo 1989-1993
debio enfrentar la critica situacion econdmica y social que viene
atravesando Venezuela desde la década de los 80. Esta realidad se vié
acentuada con el impacto negativo de las medidas del Plan de Ajuste
Macroeconémico.

Por ello, en un contexto de restricciones econdmicas y de
crecientes demandas sociales, el rol del Estado en el desarrollo de las
politicas sociales estuvo dirigido hacia los siguientes objetivos:

- Erradicar la pobreza extrema.

- Mejorar la calidad de vida para todos.

- Dinamizar los nuevos valores sociales y culturales.

Todo esto implicd la introduccién de importantes cambios en la
gestion social para hacerla mas eficiente. Estos cambios se pueden
englobar en dos aspectos: la focalizacion del gasto para la comunidad en

grupos y areas en situacion de vulnerabilidad y la reforma institucional de
la red social.

Se cuenta entonces con dos tipos de politica social: una coyuntural,

guiada hacia los efectos heredados de los ajustes recesivos
instrumentados desde la década de los ochenta; y otra propia del ajuste
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inaugurado en 1989, que asigna a la politica social un importante rol de
apoyo y proteccion a los grupos mas afectados.

En lo que se refiere a la politica social estructural desarrollada en el
mediano y largo plazo, la estrategia se sustentd en el incremento de los
recursos destinados al drea social; pero para maximizar estos recursos, se
plante6 la necesidad de realizar una reforma de la estructura del
funcionamiento y la gerencia del aparato institucional que maneja los
programas sociales, a fin de permitir la incorporacion de la sociedad civil.

Esto se sefiala en el Plan de Enfrentamiento de la Pobreza
contenido en las estrategias de Compromiso Social y Capitalizacion de
Recursos Humanos, del VIII Plan de la Nacion.

"El Plan de Enfrentamiento de la pobreza consistio en
un conjunto de programas y subprogramas articulados
para enfrentar integralmente los problemas més acuciantes
que afectan a los grupos mas pobres, inscritos en del arco
de la politica social de corto y mediano plazo, ejecutados
de manera coordinada por la red social ya existente,
seleccionados y disefiados de acuerdo a los siguientes
criterios:

Impacto inmediato en el ingreso familiar intentando
contener el deterioro de la capacidad adquisitiva y crear
las condiciones para un consumo adecuado.

Satisfaccion de las necesidades esenciales, como lo son
nutricion, salud, educacién y vivienda", 40

40 Cordiplan: Plan de Enfrentamiento de la Pobreza. Pag. 7-8.
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a) Focalizacion: De subsidios indirectos a subsidios directos.

La focalizacion consiste en la asignacién del gasto social hacia un
grupo de la poblacion especifico, en situacion de menores recursos, y en
la atencion de sus necesidades basicas.

La focalizacion se llevo a cabo mediante un Plan de Enfrentamiento
de la Pobreza, el cual estd constituido por una serie de programas y
subprogramas de atencion focalizada para los grupos vulnerables,
incapaces de defenderse por si solos a corto plazo.

Ello son la poblacion en situacion de pobreza:

* los trabajadores de bajos ingresos:

- los afectados por desocupacion.

- jefes de familia.

- trabajadores de menor calificacion en desventaja obvia en un
mercado de trabajo restringido.

* los asalariados:
- no protegidos por la contratacion colectiva.
- ubicados en la base de la escala salarial.

- aquellos cuya insercion laboral en actividades de pequefia escala
o autoempleados, los excluye del acceso a los recursos productivos en
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tanto empresarios y a la legislacion laboral y social en cuanto
trabajadores, 41

* los grupos familiares pobres: dentro de ellos la accion es
focalizada hacia:

- los grupos en situacién de extrema pobreza, es decir aquellos

cuyos ingresos no alcanzan para proveerse ni siquiera de una alimentacién
adecuada.

- los grupos ubicados en zonas del pais, urbanas y rurales, mds
deprimidas.

- los miembros del hogar que son mas vulnerables y en los cuales
los efectos de una situacién carencial son irreversibles si no se toman
medidas inmediatas: las madres embarazadas y lactantes, los nifios en
edad preescolar, los hijos de madres trabajadoras.

Para atender al impacto de las medidas econdmicas en la situacion
de los trabajadores, el gobierno decretdé un alza de salarios y una
elevacion de las compensaciones para gastos de alimentos y transporte
para los trabajadores tanto del sector publico como privado. Ademas
llevd a cabo los programas de Seguro de Paro Forzoso, Apoyo a la
Economia Popular, el programa de Beca Salario y el Plan de Participacion
Sociocultural, con el fin de mejorar los niveles de ingreso y empleo y dar
asistencia y capacitacion a los trabajadores tanto del sector formal como
informal.

41 Idem.

84



El Seguro de Paro Forzoso es un programa dirigido por el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), con el objeto de indemnizar
a los trabajadores que han quedado cesantes.

"La indemnizacién consta del 50 % del ultimo salario
percibido por empleados y obreros de los sectores publico
y privado, por un tiempo que va de 13 a 26 semanas. Los
beneficiarios deberdan haber cotizado un minimo de 52
semana al Seguro Social Obligatorio" 42

El Plan de Empleo se ejecutd mediante la participacion coordinada
de las Gobernaciones, el Ministerio de Desarrollo Urbano (MINDUR), el
Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI), el Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social (MSAS) y el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC).

Su objetivo fue generar empleo para los trabajadores poco
calificados o desempleados de las dreas de construccién y mantenimiento
del sector publico, especificamente en los sectores de salud, educacion,
saneamiento ambiental, desarrollo urbano y servicios. Esto permitia
reducir la inversion de capital en estos sectores e incorporar mano de obra
en actividades productivas.

El Programa de Apoyo a la Economia Popular (PAEP) es
instrumentado por la Fundaciéon Fondo de Cooperacion y Financiamiento
de Empresas Asociativas (FONCOFIN) adscrita al Ministerio de la
Familia. Tiene como objetivo atender a unidades microempresariales en
materia de produccion y servicios para brindar asistencia a través de
créditos que no sobrepasan los 500.000 Bs. Ademads, se capacita a la
poblacion de escasos recursos para la creacion de microempresas y ferias

42 Conasseps: Seguimiento y Ejecucion Fisica y Financiera de los Programas Sociales Compensatorios 1989-
1992, Pag. 21.
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de consumo, y se estimula con ello la producciéon de bienes para la
comercializacion en los sectores populares.

El programa Beca Salario se ejecuta a través del Instituto Nacional
de Cooperacion Educativa (INCE), adscrito al Ministerio de Educacién.
Con este programa se pretendio incorporar al mercado laboral, a jovenes,
entre 15 y 30 afios, con formacion técnica. Estos jovenes se incorporan a
empresas privadas donde logran culminar su formacién,

Los beneficiarios de este programa reciben una beca por parte del
Estado, ademés del aporte monetario otorgado por los empresarios hasta
culminar su periodo de adiestramiento e ingresar como empleados fijo a la
empresa donde se desempeiian.

El Plan de Participacion Sociocultural se llevé a cabo bajo la
coordinacion del Ministerio de la Familia, su objetivo fue incorporar y
capacitar a los miembros de la comunidad en actividades que permitieran
el desarrollo de procesos de aprendizaje, educacion familiar, cultura y
participaciéon comunitaria de jovenes y adultos mediante actividades
educativas no formales y recreacionales.

Para atender el impacto de las medidas econdmicas en las
necesidades basicas de grupos familiares, los programas utilizados fueron
los de la red escolar; instrumentados para ocuparse de la poblacion
escolar, que va desde el preescolar hasta el sexto grado de educacion
basica, y educacion especial en situacion de pobreza. A traves de la
identificacion de los nifios asistentes a la red de escuelas del sistema
educativo nacional, se agiliza la asignacion de los beneficiarios de los
programas destinados a incorporar a un importante sector de la poblacion
venezolana a la vida activa.
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La Beca Alimentaria, el Bono Cerealero, el Bono Lacteo y la
Dotacién de Utiles y Uniformes Escolares buscan estimular la
permanencia de los escolares en el aula, al asegurarles la provision del
material escolar basico y al cubrirles sus necesidades alimenticias basicas.

La Beca Alimentaria consiste en la transferencia de 500 Bs.
mensuales a los hogares con niflos incorporados a los niveles de
educacion preescolar, educacion basica de primero a sexto grado y
educacion especial, hasta un maximo de tres beneficiarios por hogar.

43

El Bono Licteo se distribuye con la Beca Alimentaria. Consiste en
un cupon intercambiable en los comercios por dos kilos de leche en
polvo.

El Bono de Cereales también es un complemento de la Beca
Alimentaria; y consiste en un cupon, intercambiable en los comercios por
dos kilos de harina de maiz precocida y dos kilos de arroz.

La Dotacién de Uniformes y Utiles Escolares, es otro programa
paralelo al de subsidios directos distribuidos a través de la red escolar
desde 1989, que intensifica la accion para enfrentar la pobreza.

Igualmente, mediante la red de planteles publicos y en los niveles
de educacion preescolar y bdsica se fortalecieron y ampliaron los
programas de complemento nutricional, a cargo del Instituto Nacional de
Nutricion (INN), guiados hacia los diferentes grupos de beneficiarios
clasificados segun los siguientes criterios: embarazadas, lactantes de 6 a
23 meses, preescolares de 1 a 6 afios, escolares de 7 a 14 afios
adolescentes y adultos.

43 pereira: Qp. ciL., pag. 7.
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Las actividades desarrolladas dentro del programa son: los

comedores escolares, la merienda escolar, el lactovisoy y el vaso de
leche escolar.

En los comedores escolares se suministra una comida diaria a nifios

de los planteles de educacion preescolar y basica que presenten déficit
nutricionales.

La Merienda Escolar consiste en la distribucion diaria de una arepa

con relleno proteinico, para los nifios de los planteles de educacion
preescolar y basica.

En cuanto al Lactovisoy, se suministran 200 cc. diarios a los
menores de 6 afios en los planteles de educacion preescolar y basica.

El Vaso de Leche Escolar consiste en la distribucién de un vaso de
leche diario a preescolares y escolares de educacion basica.

En el drea nutricional y de salud infantil, en 1989 se amplia el
Programa de Hogares de Cuidado Diario, creado en 1974 y a cargo de la
Fundacion del nifio (ONG). Su financiamiento  proviene
fundamentalmente del Estado. Este programa consiste en una modalidad
de atencion no convencional para el cuidado y asistencia en las areas de
educacion, nutricion, salud y recreacion de los niflos entre 3 meses y 6
afios, que pertenecen a hogares pobres donde los padres son trabajadores.
Esta asistencia se presta a través de madres cuidadoras de la zona, a
quienes la Fundacion del Nifio contrata y provee de materiales y
alimentos para el cuidado de los nifios. El programa contempla un limite
de hasta 8 beneficiarios por madre cuidadora, y posee dos modalidades:
Hogar de Cuidado Diario Convencional, donde se atiende a los nifios
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durante 12 horas; y Hogares de Medio Tiempo, que atienden a nifios por
cuatro horas.

En 1989 se creo el programa de Multihogares, a cargo del
Ministerio de la Familia, y como una modalidad de los hogares de
cuidado diario. Este programa cuenta con una mayor capacidad de
atencion a los nifios entre los tres meses y seis aflos. A su vez esta

modalidad comprende a tres madres cuidadoras, quienes atienden a una
méximo de treinta niflos en centros comunitarios.

En Junio de 1989, bajo la coordinacidén del Ministerio de la Familia
y la participacion de diversas instituciones del sector social se formulo el
Proyecto de Desarrollo Social (PDS), dicho proyecto consiste en un
conjunto de programas sociales agrupados en tres componentes:
Programa Alimentario Materno Infantil, Expansion de la Educacion
Preescolar y Desarrollo Institucional del Sector Social.

A través de la red nacional de ambulatorios, pertenecientes al
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS), en las zonas urbanas
y rurales del pais, se inici6 en 1989 el Programa Alimentario Materno
Infantil a cargo de la Fundacion PAMI, como una estrategia de atencion
de primer nivel a mujeres embarazadas y nifios entre 0 y 6 afios.

Esta estrategia consiste en la distribucion de leche en polvo y
lactovisoy segun criterios de riesgo y vulnerabilidad, previa asistencia al
control de salud en las consultas de atencion preventiva de los
ambulatorios.

Para ampliar la cobertura del nivel de educacion preescolar se cred
el Programa de Expansion del Preescolar mediante modalidades no
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convencionales y con la participacion de organizaciones no
gubernamentales.

En el siguiente cuadro se presentan los montos del presupuesto
asignados a los programas sociales:

Cuadro 1

Programas vinculados al enfrentamiento de la pobreza

1988-1992

(millones de Bs. corrientes)

DENOMINACION 1988 1989 1990 1991 1992
Total presupuesto 190585 332477 577056 801257 810113
Total programas 33119 8217,0 442340 36207,9 43845,1
Participacion 1.7 25 1.7 4,5 54
programas

Becas Alimentarias 0,0 3450,0 9072,0 12600,0 18591,1
Bono Lacteo 0,0 0,0 2000,0 4284,0 10257,0
Utiles escolares 0,0 0,0 3500,0 3780,0 6740,5
PAMI 0,0 0,0 312,0 7310,9 8782,6
Seguro de Paro 0,0 0,0 3000,0 74,0 3,0
Forzoso

Leche escolar 745,9 7459 1707,8 2207,8 2207,8
HCD 25,1 268,0 1150,0 2790,3 2840,3

FUENTE: Padrdon, M . y H. Garcia: "Politica social en tiempo de ajuste” (1993/ no publicado).
Sacado de; Maria Helena Jaén: Nutricion Bases del desarrollo.
Fasciculo VII. Ediciones Cavendes, 1994,

b) Reforma institucional del sector social.

1. Fortalecimiento de la red institucional del sector social:
coordinacion y gerencia.

Como parte integrante del Plan de Enfrentamiento de la Pobreza, se

incluyé la Reforma Institucional del Sector Social, como politica social
estructural, a fin de conceder una alta prioridad a un conjunto de
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acciones de cardcter organizativo, destinadas a incrementar la capacidad
de respuesta de la red social a corto y mediano plazo.

La estrategia para la reforma institucional del sector social debié
atacar dos dreas bésicas: en primer lugar, fortalecer la red institucional del

Estado; y en segundo lugar, promover la participacion de la sociedad
civil,

Para llevar a cabo la primer drea, se plante6 como propuesta la
creacion del Ministerio de Desarrollo Social.

"... para responder a la necesidad de institucionalizar la
funcion rectora de la politica social, asi como la de
constituir un centro de planificacion capaz de definir la
orientacidn basica del plan de desarrollo social junto a las
politicas nacionales en las diversas dreas, salud,
alimentacion, empleo, vivienda, etc..."47

El gobierno también se propuso llevar a cabo la reforma del
Ministerio del Trabajo, para convertirlo en el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el cual se encargara de la coordinacién de las politicas
publicas dirigidas a la atencion integral de hombres y mujeres
trabajadores del sector formal e informal. Esta reforma debe considerar la
reestructuracion del [.V.S.S y fortalecer al Instituto Nacional de
Capacitacion y Recreacion de los Trabajadores (I.N.C.R.E.T) como
organismo encargado de la politica recreativa para los trabajadores; lo
cual permitié establecer un mecanismo de coordinacién de la politica
social.

El Ministerio de Desarrollo Social llevé a cabo la creacion un
sistema de Informacion Social y un Plan de Capacitacion de Gerentes

47 Ibidem, pag.22.
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Sociales, con el objetivo de hacer mas eficiente la accién social del
Estado, al contar con los mecanismos de gerencia.

El Sistema de Informacién Social se creo, a partir de la importancia
que cobraron los programas sociales como compensatorios dentro del
Plan de Ajuste Macroeconomico. El gobierno planted la necesidad de
disponer de un conjunto de indicadores que reflejasen con la mayor

precision posible los cambios que se suceden en las condiciones de vida
de la poblacion.

Para este fin se construyd un Indice de Bienestar Social (IBS),
como parte de un conjunto de indicadores sociales, con los cuales se

intenta evaluar logros en cuanto al mejoramiento del bienestar social de
una poblacion.

La elaboracion del IBS se propuso mejorar y disciplinar la
obtencion de informacion estadistica requerida por el sector social, asi
como establecer un red de indicadores sociales que de manera
interrelacionada con el IBS permitiera una interpretacion de los datos de
cada una de las areas sociales.

Ademas de constituir un valor indicativo de la situacion social, el
IBS permite efectuar comparaciones en tiempo y espacio, para asi evaluar
la marcha de la politica social y medir el impacto de los planes de accion
social orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El establecimiento del Indice de Bienestar Social, planted una
revision sistematica y global de los sistemas de recoleccion de datos
sociales; de forma que se amplio la cobertura hasta el menor nivel de
desagregacion geografica y la periodicidad de las mediciones.
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Estas ultimas se presentan en forma separada para cada una de las
areas seleccionadas y desagregados a nivel de los indicadores
considerados como representativos dentro de cada area, que son: salud,
nutricion, educacion, empleo e ingreso, vivienda y servicios, seguridad
personal y administracion de justicia.

Para realizar el Plan de Capacitacion de Gerentes en el area social,
fue creada la Fundacion Escuela de Gerencia Social (FEGS), adscrita al
Ministerio de la Familia, mediante Decreto Presidencial No. 552, de
fecha 19 de Octubre de 1989.

El proposito de la FEGS es secundar el proceso de modernizacién
institucional del Estado y contribuir al mejoramiento de la gerencia de las
politicas y programas dirigidos al sector social, a través de la formacion
dinamica de los recursos humanos encargados de la gestion social, la
asistencia técnica a las instituciones del sector social y el apoyo a la
investigacion aplicada al mismo.

La FEGS plante6 como objetivo fundamental la formacion,
capacitacion y desarrollo de los cuadros gerenciales para los organismos
del sector publico, responsables de la ejecucion de los planes de
desarrollo social del Estado. El cumplimiento de este objetivo se logra a
través de la deteccion de las necesidades de formacién, capacitacion y
perfeccionamiento gerencial en el desarrollo social; la realizacion de las
investigaciones aplicadas; la organizaciéon de la informacién y
documentacion especializada en politicas y programas sociales; el
desarrollo de capacidades de asistencia técnica y consultoria para los
organismos responsables de programas sociales; y por ultimo, el
establecimiento de vinculos interinstitucionales a nivel nacional e
internacional 48

48 FEGS: Folleto Institucional.
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2. Promocion de la participacion de la sociedad civil:
descentralizacion y Organizaciones No Gubernamentales (ONG's).

Otra de las limitaciones que se presentaron en el rol del Estado en
el desarrollo de las politicas sociales precedentes fue la centralizacion., En
este sentido, la Comision Presidencial para la Reforma del Estado,
propuso que la poblacion eligiera directamente a sus gobernadores y
alcaldes.

También se creo la figura del alcalde con el fin de separar al Poder
Legislativo y al Poder Ejecutivo en los Concejos Municipales. Asi mismo
se disefio un sistema electoral nominal para que los concejales
incrementaran su responsabilidad personal ante los electores. Estas
proposiciones se transformaron en leyes, 49

La transferencia de responsabilidades y de recursos del Estado
hacia los organismos estadales y locales implicé la descentralizacion de la
politica social. En el siguiente cuadro se puede observar como ha
aumentado la distribucidon del situado constitucional en los estados del
pais a partir de 1989.

49 Rafael de la Cruz: La estrategia de la descentralizacion en Venezuela, pag. 22. En: Descentralizacion,
gobernabilidad, democracia. Editorial Nueva Sociedad, 417 pags.
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CUADRO 2

VENEZUELA: DISTRIBUCION DEL SITUADO
CONSTITUCIONAL 1980-1992

ENTIDADES 1980 1983 1986 1989 1992
FEDERALES

DTO. FEDERAL 111,7 1.521,7 1.855,4 5.422,0 15.429,1
AMAZONAS 122,9 163,6 263,7 540,8 21217
ANZOATEUI 396,2 5215 al,1 1.584,2 6.216,8
APURE 208,8 290,2 365,2 811,6 3.244,0
ARAGUA 413,0 548,9 9139 1.776,2 7.550,6
BARINAS 248,8 320,6 469,6 1.176,0 3.951,8
BOLIVAR 378,6 438,8 749,0 1.812,6 6.529,8
CARABOBO 489,7 648,7 1.048,0 2.231,8 10.146,0
COJEDES 167,3 217,2 318,6 678,6 2.699,4
DELTA 135,8 185,1 2674 754,7 2.635,9
AMACURO

FALCON 339,6 451,8 609,2 1.511,8 4.865,6
GUARICO 287,7 383,1 522,5 1.038,0 4.286,7
LARA 488,7 645,9 955,9 2.227,4 7.999,4
MERIDA 306,0 408,9 574,3 1.338,8 4.826,5
MIRANDA 588,4 780,0 1.330,2 27223 12.690,2
MONAGAS 279,1 367,8 519,8 1.175,8 4,123,0
NVA.ESPARTA 177,2 2353 368,3 9125 3.102,8
PORTUGUESA 277,5 3714 547,2 1415.9 48172
SUCRE 417,1 507,5 673.8 1.784,7 5.276,4
TACHIRA 3939 3312 732,1 1.488,9 5.942,9
TRUIJILLO 325,1 439,7 554,1 1.330,7 4301,3
YARACUY 2454 312,7 429,5 9743 3.7343
ZULIA 837,8 1.107,7 1.530,6 39015 15.055,4
RECURSOS NO 154,3
DISTRIBUIDOS

TOTAL 8636,3 11400,3 16.369,4 38.564,9 141.606,8

FUENTE: OCEPRE 40 ANOS DE PRESUPUESTO FISCAL 1948-
1988

La asuncion de mayores responsabilidades por parte de la sociedad
civil incrementd la participacion de la poblacion en la solucion de sus
problemas, asi como en la prestacion de servicios. Sin embargo, le
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corresponde al Estado cumplir una funcién reguladora, para asegurar los
niveles de calidad de los servicios.

Esto ha permitido la movilizacion de recursos adicionales; y ha
aliviado al Estado de las obligaciones econdémicas que no estid en
capacidad de asumir. Los servicios son prestados en la forma mas
adecuada a las necesidades particulares de los habitantes; y con la
posibilidad, por parte de los usuarios, de participar en su gestion.

En este sentido, las ONG's adquirieron un rol fundamental. Estas
organizaciones, son asociaciones civiles de caracter no lucrativo, que
llevan a cabo programas y proyectos con el fin de promover el desarrollo
social y economico de los sectores mas desasistidos. Su acciéon surge
bien sea como sustituto de la inexistente presencia del Estado, o como
complemento de la accion estadal.

Su principal fuente de financiamiento proviene de las agencias
privadas de cooperacion internacional; pero también se agencian recursos
a través de politicas de recuperacidn de costos por concepto de ventas de
servicios. Cabe agregar que algunas ONGs reciben donaciones del sector
privado.

El papel de las ONGs se concentra en elaborar y ejecutar
programas destinados a proporcionar servicios basicos a los sectores
populares; difundir entre los diferentes sectores sociales nacionales e
internacionales los problemas relacionados con la pobreza; formar
cuadros técnicos para su futuro trabajo en el Estado, en problematicas
como la administracion publica; y la elaboracidn, ejecucion y evaluacion
de proyectos de desarrollo local.
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Para dar respuesta a los problemas de la mujer venezolana, se
propuso crear un Consejo Nacional de la Mujer, responsable de las

politicas y programas que promuevan una efectiva participacion del sector
femenino.

3. Financiamiento de la politica social: Fondo de Inversion Social
(FONVIS) y organismos internacionales.

Entre otras de las acciones del Plan de Enfrentamiento de la
Pobreza dentro de la reforma del sector social, estuvo la estructuracion
del Fondo de Inversion Social de Venezuela (FONVIS), creado en mayo
de 1990 para asistir al programa de Inversion Social Local (PROINSOL);
y también el Proyecto de Desarrollo Social (PDS) -como instancia que
sirviera a los fines de ambos proyectos, con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial-, y que ademas
fuera util para canalizar hacia los grupos en situacién de pobreza, los
recursos provenientes de otras fuentes nacionales o internacionales.

En consecuencia, el FONVIS se plante6 como objetivos identificar
y negociar los recursos financieros de diversas fuentes, nacionales e
internacionales, con la finalidad de canalizarlos hacia programas y
proyectos sociales del Gobierno Nacional o de los gobiernos estadales.

El FONVIS también se ocupa de promover y financiar los
programas y proyectos sociales dirigidos a los grupos en situacion de
pobreza; de prestar asistencia técnica especializada; y de promover la
capacitacion en el drea de proyectos sociales a organizaciones
gubernamentales 0 no gubernamentales.

El financiamiento y apoyo técnico por parte de los organismos
internacionales dirigido hacia la politica social, consistié en el proceso de
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transferencias realizado en condiciones no onerosas y de mutuo acuerdo.
Dichos organismos aportan determinadas cantidades de recursos
econdmicos y técnicos de caracter "no reembolsable".

El Gobierno Nacional establecio un convenio con los organismos
multilaterales: el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Programa para el Desarrollo de las Naciones

Unidas (PNUD), a fines de financiar algunos programas que forman parte
de la politica social.

Los Proyectos que recibieron cooperacion técnica y financiera del
Banco Mundial son: Proyecto de Desarrollo Social (PDS), Proyecto
Formacion de Recursos Humanos de Alto Nivel, Proyecto de
Enfermedades Endémicas, Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Basica, Proyecto Modernizacion de Hospitales.

El BID asigné la maxima prioridad a la consolidacion de las
reformas estructurales iniciadas en 1989, asi como a la reduccion del nivel
de pobreza y de su grado de disparidad regional. El apoyo de los Bancos
al programa de la reforma hizo hincapié en la descentralizacion de los
servicios publicos y la diversificacion de la produccion.

Los proyectos sociales que contaron con la cooperacién del BID,
son:

Programa de Inversion Social y Local (PRINSOL), Proyecto
Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema Educativo Nacional,
Proyecto Fortalecimiento y Modernizacion del Sector Salud, Programa
Global de Créditos a Microempresas.

Los proyectos del PNUD estdn enmarcados en el Quinto Programa
para Venezuela, el cual cubre el quinquenio 1992-1996. Este programa
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esta focalizado en un tema dirigido a la transformacion del Estado. Consta
de cuatro lineas de accion: descentralizacion y modernizacion del sector
publico y ampliacion de la participacion de la ciudadania; la gestion
social; los recursos naturales y el sector productivo.

Las acciones del PNUD en la gestion social estan vinculadas con el
Programa Plan de enfrentamiento de la pobreza. Algunos proyectos que
reciben apoyo del PNUD son: Proyecto de Apoyo a la Economia Popular,
Proyecto Campaiia Concientizadora para la Prevencion de la Produccion,
Trafico y Consumo de Drogas, Proyecto de Desarrollo Social (este apoyo
fue suspendido), Proyecto de Apoyo al Desarrollo Cooperativo y
Asociativo, Proyecto Apoyo a la Ejecucion del Programa Nacional de
Comunidades y Viviendas Productivas, Programa de Asociados para el
Desarrollo, Proyecto Modernizacidn de la Gestion Cultural.

¢) El gasto social como inversion social,

La asignacion del gasto social como inversion, constituyo un
cambio en los lineamientos de politica del Estado, pero no constituyé un
cambio del rol del Estado, no obstante, se sefiala ya que forma parte de la
politica social del periodo 1989-1993.

El Plan de Inversiones Publicas es uno de los elementos
fundamentales del VIII Plan de la Nacidén para acelerar el desarrollo
social y economico del pais. Su ejecucion exigio la redefinicion de la
forma de realizar las inversiones a fin de asignar eficientemente los
Tecursos.

El plan de inversiones publicas estuvo conformado por el programa
de inversion social, el programa de consolidacion de la infraestructura, el
apoyo al sector productivo y las inversiones en las obras productivas.
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La primera estda enrumbada hacia la inversion en los servicios
publicos y los recursos humanos. La segunda y la tercera se guiaron hacia
la generacion de mas empleos.

1. Eficiencia y equidad en los servicios sociales.

El programa de inversion social consistid en reorientar al gasto en
proyectos comunitarios hacia los servicios mds deficitarios y hacia las
regiones de los grupos mas desasistidos. Dicho programa estuvo
destinado a mejorar substancialmente las condiciones de vida en muchas
regiones del pais; y comprendio los servicios sociales basicos, vivienda y
servicios conexos y capitalizacion de recursos humanos.

Los cambios que se plantearon en materia de servicios publicos
consistieron en instrumentar programas para mejorarlos cualitativa y
cuantitativamente; para ello se propuso ampliar la cobertura y la calidad
de dichos servicios, mediante un Programa de Inversion Social en
Servicios Publicos.

El Programa contemplo:
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Cuadro 3
Resumen de programas de inversion social

Programas de inversion Inversion Beneficios y metas

social 1990-93

Servicios sociales basicos

Educacion preescolar 20.000 Aumentar la cobertura en 600,000 nifios para 1993

Educacion basica 15.400 Aumentar la capacidad para absorver 700,000
nuevos estudiantes

Educacion diversificada 8.450 Ampliar la cobertura en mas de 200,00 plazas

Salud primaria: ambulatorios 8.500 Incorporar 2.800,000 hab. al servicio de atencién
primaria

Atencion curativa: hospitales 10,000 Concluir, ampliar y mejorar ¢l equipamiento actual

Vivienda y servicios conexos

Servicio de agua potable 13.900 Incorporar 4,200,000 hab. al servicio de agua
potable

Sisternas de aguas servidas 12.700 Incorporar 3,700,000 hab. al servicio de cloacas

Mejoramiento de barrios 8.000 Equipar a los barrios de infraestructura urbana

Viviendas 86.600 Construir 617,000 soluc. habitacionales para los
grupos de bajos
ingresos en zonas urbanas y rurales

Capitalizacion de los RRHH

Educacion superior, ciencia y 5.000 Mejorar la infraestructura educativa, de investigacion
Y

tecnologia de desarrollo

Infraestructura deportiva 1.000 Reparar, ampliar y construir infraestructura
deportiva

Infraestructura cultural 4,000 Reparar, ampliar y construir instalaciones culturales

Hogares de cuidado diario 2.000 Apoyar al programa de Hogares de Cuidado Diario

Habilitacion penitenciaria 1.100 Mantener y mejorar las instalaciones penitenciarias

Centros Institutos de

Atencion

al menor 3.000 Reparar, ampliar y construir Centros de Atencion al
Menor

Parques, recreacion y turismo 2.500 Apoyar al turismo social y la conservacion ambiental

Total 202.150

FUENTE: Cordiplan: El Gran Viraje. Lincamientos Generales del VIII Plan de la Nacion.
Enero de 1990.
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En materia de agua potable se invertirdn cerca de 14 mil millones
de bolivares en 1989, la dotacion de nuevos sistemas de cloacas
posibilitara la incorporacion de tres millones setecientos mil personas al
servicio de disposicion de aguas servidas a un costo aproximado de 13
mil millones de bolivares durante el mismo periodo.44

La instrumentacion de un programa de viviendas para los grupos de
menores ingresos se sostuvo en los mecanismos de financiamiento
tradicionales asi como en la nueva Ley de Politica Habitacional, la cual

propuso contar con una fuente segura y creciente de financiamiento para
la construccion de viviendas.

Esta Ley fue promulgada el 14 de septiembre de 1989; y entrd en
vigencia el 1 de Enero de 1990.

El ahorro obligatorio de los trabajadores del sector publico y
privado asi como de las personas particulares conforma un fondo que
garantiza el financiamiento de viviendas a tasa de interés preferencial. Se
establecio que el ejecutivo debia aportar el 5 % del Presupuesto Nacional
y el 5 % del Situado Constitucional para destinarlo al llamado Plan de
Vivienda.

En este momento el ahorro obligatrio se distribuye entre diversos
organismos publicos, comunales e infraestructurales, para la
consolidacion de tierras, de viviendas y sus servicios; la consolidacion de
barrios, estudios e investigaciones, asistencia técnica en el érea
habitacional y los subsidios a los adquirientes o arrendatarios.

44 Cordiplan: VIII Plan de la Nacion.Pag. 17.
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Los organismos responsables de dichos ahorros son: el Consejo
Nacional de la Vivienda, la Banca Hipotecaria y las Entidades de Ahorro
y Préstamo; el Instituto Nacional de la Vivienda, el Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social, la Corporacién Venezolana de Guayana, el
Ministerio de Desarrollo Urbano, Hidrocapital, Ministerio de Transporte

y Comunicaciones, y la Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y
Fomento Municipal.

2. La capitalizacion de recursos humanos

También se llevo a cabo una transformacion radical de las politicas
dirigidas a mejorar la salud, a formar recursos humanos, a generar la
capacidad tecnolégica en el aparato productivo y a mantener a la
poblacién en contacto con la cultura y la informacidn.

En primer lugar, se hizo necesario cambiar la estrategia de salud a
un moderno sistema basado en la prevencion y la atencion primaria.

Para garantizar una adecuada prestacion de servicios de salud se
desarrolld una politica permanente de formacion de recursos humanos en
el drea. En tal sentido se buscd adelantar la descentralizacion de los
servicios y se establecieron los mecanismos que aseguraran la eficiencia
de los mismos. Otra estrategia de accion fue la democratizacion de la
salud, para asegurar el acceso de estos servicios a toda la poblacion.

El programa de inversidbn social se condujo hacia el
fortalecemiento de los sistemas de atencién primaria y preventiva. Para
ello se planted la construccion de ambulatorios de atencion primaria,
especialmente en las zonas urbanas pobres, a un costo superior a los ocho
millones de bolivares. Igualmente se contempla la dedicacién de unos
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diez mil millones de bolivares para terminar y mantener la red de
hospitales publicos.

La nueva estrategia de desarrollo requirid una reestructuracion
profunda de los sistemas educativos en los aspectos cualitativos, lo que
significd mejorar sus esfuerzos para elevar la calidad de los docentes, de
las instalaciones y de la dotacion de recursos para el aprendizaje.

La educacion preescolar y basica determinaran las prioridades de
la expansion de estos niveles, al ofrecer apoyo especial e integral a los
estudiantes de las zonas rurales, fronterizas, indigenas y marginales
urbanas.

Ademas, se propuso la ampliacion de la planta fisica de la
educacion preescolar para acomodar a seiscientos mil nifios con una
inversion de veinte mil millones de Bs.

En la educacién bésica, se invertieron en obras mas de quince mil
millones de bolivares; para incrementar el nimero de alumnos atendidos
de tres millones setecientos mil, a cuatro millones trescientos mil en 1993,
45

La educacion diversificada, técnica y profesional, se propuso ser
beneficiaria de una inversion superior a los ocho mil millones de
bolivares, para asi ampliar en doscientos mil estudiantes la matricula del
sector.46

El logro del dominio cientifico tecnologico sélo podia ser posible a
partir del desarrollo de sus dimensiones basicas a saber:

45
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El desarrollo cientifico tecnoldgico propio, lo cual requeria
establecer prioridades de acuerdo a las demandas economicas, sociales y
culturales del pais; el fortalecimiento de las instituciones de investigacion
y desarrollo; la formacién de recursos humanos especializados y el
financiamiento de nuevas tecnologias en areas selectas.

La transferencia efectiva de tecnologia a partir de la actualizacién
de la informacion de las tecnologias disponibles en el pais y en el mundo.
El fortalecimiento de la capacidad evaluadora, administradora y
negociadora de las tecnologias de las empresas ejecutoras de proyectos,
asi como la instrumentacion de mecanismos de desagregacion de paquetes
tecnologicos, un mayor conocimiento gerencial que permita lograr una
gestion eficiente de los aspectos tecnoldgicos, y una legislacion que
garantice una adecuada proteccion a la propiedad intelectual. Este
aspecto, unido a una politica efectiva de promociéon de la inversién
extranjera, permitira al pais tener acceso a los mas recientes desarrollos
tecnologicos.

La prospectiva cientifico tecnoldgica ha sido pensada para evaluar
las potencialidades, requisitos e impactos de los nuevos hallazgos y sus
posibilidades de desarrollo en Venezuela y estudiar las oportunidades de
un desarrollo cientifico y tecnoldgico basado en las condiciones que
ofrece el medio tropical.

La nueva estrategia cultural se propuso entender la cultura como un
medio para el desarrollo nacional, por su condicién de derecho humano y
de servicio publico; y asi abarcar un conjunto de lineamientos especificos
dirigidos: a un desarrollo arménico de los distintos procesos de creacion y
disfrute de la diversidad cultural; a la participacion de la poblacion; a la
proteccion y difusion de los patrimonios culturales; a la integracion
regional y subregional; el mejoramiento de los recursos humanos
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La distribucion del ingreso se mejorara a través de la ampliacion de
la base de la propiedad productiva y la promocién de asociaciones y
cooperativas de produccion solidaria.

Ademas, se fortaleceran las condiciones de competitividad de la
fuerza de trabajo por medio de la capacitaciéon y la actualizacion del
sistema de seguridad social. Es necesaria una profunda reforma del
sistema de seguridad social que incluya la activa participacion del sector
privado. Por ello es inaplazable la reestructuracion del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (I.V.S.S), para aumentar su cobertura
y su eficiencia como mecanismo de ahorro, mejorar su capacidad de
prestacion del servicio de salud y aumentar substancialmente las
jubilaciones.

Asi mismo, el nuevo sistema de seguridad social deberé incluir la
promocién de mecanismos voluntarios de ahorro y jubilacion dentro de
sistemas privados de pensiones.

A continuacion se presentara un panorama de la situacion social,
para observar la incidencia de la introduccion de los cambios en el rol del
Estado en el desarrollo de las politicas sociales.
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C. COMO HAN INCIDIDO LOS CAMBIOS EN EL ROL DEL
ESTADO, EN EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS SOCIALES EN
LA SITUACION SOCIAL DE VENEZUELA 1989-1993,

Antes de responder a la interrogante que se presenta, se hara una revision
de la politica social de los periodos anteriores, para ofrecer al lector una mayor
comprension de la politica social actual a través de la comparacion.

Un rasgo positivo del I Plan de la Nacidn, es que fue orientado hacia el
logro del mayor bienestar para la poblacién en general.

Otro de esos rasgos, consistio en la orientacion de la educacion hacia el
area técnica, en forma tal de poder llenar los requerimientos de las empresas en
general.

La discusion e importancia de este aspecto de la educacién que
contemplaba el I Plan de la Nacidon puede apreciarse a la luz de la actual
situacion del pais, si se toma en cuenta como ha perjudicado a las empresas el
no contar con mano de obra calificada, puesto que, hoy en dia, Venezuela
carece de Escuelas Técnicas en las cuales se pueda preparar personal
calificado.

También, fue muy positivo en el I Plan, el aspecto referido a la salud;
puesto que se logré el control efectivo de enfermedades terribles que
diezmaban la poblacion, tales como la Bilharzia, el Mal de Chagas, etc.

En cuanto al II Plan de la Nacion, uno de sus aspectos mas resaltantes es

el haber logrado tanto una mayor tasa de empleo, como una disminucion de la
tasa de desempleo.
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Asi mismo, la puesta en practica de ese Plan, logrd en el drea educativa
disminuir el porcentaje de analfabetismo, mejorar la calidad de la educacion, y
abrir las Escuelas Técnicas, Industriales y Agropecuarias que capacitarian la
mano de obra requerida por las empresas.

EL II Plan continué lo pautado por el I en cuanto a educacién y salud se
refiere; puesto que se abrieron las Escuelas Técnicas, se siguieron los planes

para erradicar las enfermedades de origen hidrico; y también se continud la
tarea de dotar y mejorar los servicios hospitalarios.

Un aspecto novedoso del II Plan, consistio en el proyecto de
construccion de viviendas para el medio urbano y rural; y también, la asistencia
que se presto a las barriadas, para dotarlas de servicios que contribuyeran a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

De entre los rasgos mas notorios del III Plan, estd lo referido a la
atencion de la juventud y la nifiez. Tanto en este como en otras caracteristicas
de este Plan, se advierte su vinculacidn con el proceso economico, para atender
a las necesidades especificas del pais, tal y como era prioritario en ese
momento la preparacion de los recursos humanos, y dentro de esto se
establecid una poblacion objetivo como es el conjunto formado por la juventud
y la nifiez.

Del II al I1I Plan, se puede apreciar una continuidad en lo que se refiere a
la vivienda. Sin embargo, en el III Plan, este aspecto es mas detallado, toma en
cuenta rasgos tales como las zonas donde hay mayor carencia de viviendas; la
capacidad de ingreso familiar; el otorgamiento de préstamos, y define los
responsables de estas medidas, puesto que se estimula al sector privado a
participar en los planes de construccidon de viviendas de interés social, de modo
que no es solo ni directamente el Estado, el que se ocupa de la construccién de
las viviendas.
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Del IT al IV Plan de la Nacidn, se observa una continuidad en cuanto a
politicas de empleo. Se atiende a los aspectos tanto de aumentar el nimero de
plazas vacantes como a disminuir la tasa de desempleo. Igual continuidad se
aprecia en cuanto a los planes educacionales, puesto que el plan prevé la
capacitacion de los recursos humanos del pais.

Asi mismo, los planes de salud se continuan y se crea el Servicio
Nacional de Salud.

Por otra parte se inicia el estimulo a la participacion activa de la
poblacion en los planes sociales; y continia al menos en el plano discursivo la
vinculacion de las politicas sociales con el proceso econémico.

En cuanto a la vivienda, el IV Plan continia con la construcciéon de las
mismas asi como con el estimulo del sector privado para que las construya;
pero se contemplan dos rasgos interesantes: en primer lugar, lo relativo a la
planificacion urbana; y, en segundo lugar, se toma en cuenta por primera vez, la
dotacion de servicios publicos y comunales para las areas habitadas.

El V Plan de la Nacion, también expresa, al menos en el plano
discursivo, su intencion de que las politicas sociales, culturales, educativas, de
salud, etc., se vinculen estrechamente al desarrollo econdémico.

En cuanto a la educacion se insiste en su democratizacion, para que se
garantice la igualdad de oportunidades de estudio y de trabajo a todos los
ciudadanos.

El aspecto salud, contempla por primera vez la prevencion, al realizar
planes concretos que atiendan tanto a la calidad nutricional de los ciudadanos
como que garanticen el abastecimiento de los productos alimenticios
esenciales.
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Igualmente, este aspecto preventivo, contempla por primera vez la
educacion alimentaria de la poblacion.

El V Plan continua con los aspectos referidos a la construccion de
viviendas para las dreas mas deprimidas economicamente, que ya se
anunciaban en el IV Plan.

En el VI Plan de la Nacién, se habla por primera vez de politicas
destinadas a mejorar las condiciones y la calidad de vida de los venezolanos,
sobre todo de aquellos en situacion de pobreza.

También, es importante destacar que en los planes anteriores, se tratar
de sustentar estas politicas sociales en el desarrollo econémico; y por ende, se
estimularon el crecimiento del empleo y de los ingresos.

Es muy importante resaltar, que el VI Plan no se dedica exclusivamente a
expresar las politicas para la satisfaccion de las necesidades ciudadanas, del
orden que sean (educativas, de salud, de vivienda, etc.); sino que se da
prioridad al hecho de comprender esas politicas dentro de un concepcion
ideoldgica que también se pretende transmitir a la poblacion.

Por ello, por ejemplo, ya no se trata nada mds de aumentar la matricula
escolar, de democratizar la educacion; sino que se hard hincapié, en que los
contenidos de esa educacion destaquen, fortalezcan y difundan los valores
nacionales.

La gran idea del VII Plan de la Nacion, consiste en un novedoso aspecto
de presentarse como un Pacto Social, esto es, como un acuerdo entre todos los
sectores del pais: politicos, econdmicos, religiosos, culturales, educativos, etc.,
para participar en el proceso de desarrollo social.
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El VII Plan tiende a una mejor distribucién del ingreso y a la mejora de
la calidad de vida de los ciudadanos, tal y como en su oportunidad lo expresé el
VI Plan; sin embargo, esas politicas del VII Plan pasan por el
dramatico reconocimiento de que la marginalidad en Venezuela se ha
convertido en un problema grave; y que por tanto, esas politicas al menos en el
plano del discurso, deben destinarse a resolver ese problema.

El VII Plan contempla, al menos en el aspecto discursivo, el enfrentar la
pobreza en sus términos estructurales (origen, causas), como en sus términos
compensatorios.

Asi mismo, el VII Plan continua con la idea de transmitir una concepcion
ideologica a la poblacion, expresada en el discurso como la internalizaciéon de
los valores éticos y de solidaridad social.

También, el VII Plan sigue en términos semejante a los planes anteriores,
las politicas relativas al empleo, la educacion, la salud y la vivienda.

El elemento fundamental del VIII Plan de la Nacion es la focalizacion,
que se refiere en este Plan a una poblacidn objeto, definida como la poblacién
de menores recursos; y a la atencion de dicha poblacidn en areas especificas.

Es importante seiialar que dicha focalizacién contempla la sustitucion de
los subsidios indirectos por subsidios directos.

Otro elemento importante del VIII Plan, al menos a nivel del discurso, es
la consideracion del gasto social como inversion, lo cual puede apreciarse en el
Plan de Inversion Publica, dirigido a las dreas de Capitalizacién de Recursos
Humanos, Servicios Publicos y Empleos.
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En el area de capitalizacion de Recursos Humanos, en el sector
educativo, se amplié la cobertura de todos los niveles educativos, pero se hizo,
énfasis en el nivel preescolar més que en la educacion universitaria.

En el drea de salud el VIII Plan dirige sus recursos, fundamentalmente,
hacia la prevencion. Esto se advierte en la multiplicacion de los centros
ambulatorios de atencidn, tanto a nivel urbano como rural.

En cuanto a los servicios publicos, el VIII Plan intentd cubrir las zonas
geograficas anteriormente desasistidas, asi como los servicios mas deficitarios.

Por lo que respecta al empleo, lo novedoso consiste en que en el VIII
Plan, el Estado parece concientizar el hecho de que debe abandonar su rol de
gran empleador; y asi coordina politicas destinadas a que sea la empresa
privada la que genere el porcentaje de empleo que el pais necesita.

Otro aspecto relevante del VIII Plan es la reforma institucional del sector
social, que contempla varios aspectos: la coordinacién de los organismos
encargados de lo social; la gerencia de las politicas sociales; la
descentralizacion de los organismos encargados de lo social; la participacion de
la sociedad civil y el financiamiento de las politicas sociales.

Hasta ahora se ha sefialado, como el rol del Estado en el desarrollo de las
politicas sociales ha estado vinculado al modelo de desarrollo economico; y
como al cambiar éste, con la instrumentacion del Plan de Ajuste
Macroecondémico en 1989, cambian las politicas sociales del Estado.

El Plan de Ajuste Macroecondmico instrumentado en 1989 contempld

una serie de medidas econdmicas dirigidas a restablecer los desequilibrios
macroecondmicos que presentaba la situaciéon econdmica del pais en 1989.
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Algunas de estas medidas, tales como la liberacién de precios, la
devaluacion gradual del bolivar y la reestructuracion del gasto, produjeron un
impacto negativo en la situacion social venezolana, al acentuar el deterioro que

se venia registrando en los indicadores sociales desde la década de los
ochenta.

Para contrarrestar los efectos negativos de la aplicacion del Plan de
Ajuste Macroeconomico, se previd la adopcion de medidas que implicaron

cambios en la gestion social, ello con miras a hacer mas eficiente la politica
social dada la limitacion de los recursos econdmicos.

Los cambios consistieron en la reorientacion del gasto social focalizado
en programas sociales; para dirigirlo a la atencidn de las necesidades basicas de
la poblacion de menores recursos. Asi como la reforma institucional del sector
social.

El conocer y caracterizar estos cambios ha sido el objetivo central de
esta investigacion; por ello en el siguiente apartado se intenta presentar una
descripcion de la situacion social de Venezuela, a raiz de la estructuracion de la
nueva orientacion de la politica social en 1989. Ello para conocer, si la
incidencia que los cambios en el rol del Estado han tenido en la situacion social
venezolana en el periodo 1989-1993, compensé los efectos negativos del Plan
de Ajuste Macroeconomico.

Cabe aclarar aqui, que no es objetivo de este trabajo el hacer una
evaluacion exhaustiva del proceso de focalizacion en si y de la reforma
institucional del sector social; sino de la observacion de algunos indicadores
representativos de la situacion, para estudiar como el proceso de la focalizacion
y de la reforma institucional han incidido en la situacién social.
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El objetivo de este apartado es conocer la incidencia que los cambios
tuvieron en la situacion social. Por ello se seleccionaron algunos indicadores
que se consideraron significativos de esa situacion; cuyos indicadores
presentaron resultados que sefialan aspectos positivos o negativos de la politica
social en general. Esto, sin embargo, no agota todo lo que pueda afirmarse
sobre las politicas sociales, puesto que para ello habria que hacer una
evaluacion de estas politicas en términos de cobertura, presupuesto, metas
programadas y ejecutadas, etc., que no son objetivo de este analisis.

Es importante subrayar que la situacion social no es solamente producto
de la aplicacion de las politicas sociales; sino que en dicha situacion también
influye el entorno economico en que ella se desarrolla. Es por ello, que antes de
descubrir el comportamiento de los indicadores sociales, se observaran los
indicadores econdmicos, que muestren el panorama econdémico.

Por lo que se refiere a los indicadores econdmicos, se tomaron en cuenta
el Producto Interno Bruto (PIB), el Producto Interno Bruto Per Capita (PIB per
capita), la inflacion, el empleo y el ingreso real familiar promedio y el salario
real, como indicadores representativos de la situacion economica.

Las politicas econdmicas organizadas en 1989 no lograron corregir los
desequilibrios macroecondmicos que presentaba la economia del pais, en 1989
la actividad economica sufrié una dismuniciéon que registré un valor de -8,6 %,
luego de este resultado recesivo present6 un valor de 6,8 % para finalizar en
una fase recesiva en 1993 en -1,0 %. (ver anexo 1).

En relacion al PIB per capita, viene registrando caidas en su crecimiento
tanto en 1989 (-10,9 %) y 1993 (-3,2 %). ( ver anexo 1). La inflacién registr6
un incremento de 16 %, a 1981, al 81 % en 1989. Este valor disminuyo a 45 %
en 1993; pero siguié siendo una cifra que afectd y que afecta el poder
adquisitivo de la poblacion. (ver anexo 1).
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También es importante sefialar que el periodo en estudio (1989-1993) es
muy corto para medir la incidencia de los cambios en la situacion social. Por
un lado, algunos indicadores no tienen sensibilidad de impacto a corto plazo,
por lo que los cambios apreciados pueden ser muy poco significativos; por otro
lado, el disefio y aplicacion de la politica social exige tiempo; tanto para ser
organizada mediante procedimientos estructurales, como para hacerse efectiva
una vez instrumentada.

Todo esto, pues, hace necesario remitirse a un periodo de estudio mas
amplio: 1980-1993; para observar la influencia de los cambios ocurridos en la
politica social estructurada en 1989, dentro del deterioro que vienen registrando
los indicadores sociales desde 1980.

1. Focalizacion del Gasto Social.

El objetivo central del plan para enfrentar la pobreza fue atender la a la
poblacion en situacion de pobreza critica, por lo que se analizaron los
indicadores de pauperidad a través de los métodos de Linea de Pobreza (LP) y
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), con los datos presentados en el
trabajo de Maria Helena Jaen: " Politica Social, Nutricion y Pobreza".

Segun el método LP, los datos publicados por AGROPLAN y el
Ministerio de la Familia indicaron una tendencia creciente del porcentaje de
pobreza total, la cual aument6 de 36 % en 1984 a 62 % en 1992 .52 (ver grafico

)

Segun la metodologia LP adaptada por Gustavo Marquez, la pobreza
total también aument6 de 17,7 % en 1981 a 34,8 % en 1991. Sin embargo, hay

52 Maria Helena Jaén: Politica Social, Nutricion y Pobreza. Pag. 55.
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que considerar que en 1991 disminuyé (34,6 %), en relacion a 1989 cuando
alcanzo un valor de 41,3 %, 53

Segun el método Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), los datos
presentados en el anexo 2, cuadro 4, aportados por el Censo de Poblacion y
Vivienda de 1980 y 1990 (OCEI), arrojan como resultado que en Venezuela el
porcentaje de hogares pobres es de 40,7 % en el afio censal 1980, cifra que
disminuy¢ a 38,5% en el afio censal 1990. 54 (ver grafico 2)

Segun el método LP, los datos presentados permiten observar un
aumento de la poblacion en situacion de pobreza, de lo cual podria inferirse que
las politicas sociales han sido insuficientes, ante el deterioro del ingreso.

A diferencia de los resultados alcanzados con el método LP, los datos
analizados con el método NBI, presentan una disminucion de los indices de
pobreza.

El Plan de Enfrentamiento de la Pobreza, también desarrollé un conjunto
de programas, dirigidos a aumentar la cobertura y permanencia de la poblacion
en edad escolar; para lograr esta meta, se transfirieron recursos economicos y
alimentarios a las familias de bajos ingresos, con nifios en edad escolar.

Segun se puede observar en el grafico 3, las tasas de escolaridad en
educacion preescolar y basica del afio 1989, presentan una tendencia creciente
con respecto al afio 80 (33,4%). Igualmente, para 1992 el aumento de dicha
escolaridad fue bastante significativo, al pasar en el area de preescolar, de 37,0
% en 1989-90 a 42,6 % en 1992-93; mientras que en la educacion basica paso
de 106,3 % en 1989-90 a 109,5 % en 1992-93, lo cual indica un incremento de
la cantidad de nifios en edad escolar que asisten a la escuela.

33 Ibidem, pag. 56.
34 Ibidem, pég.57.
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Este aumento en las tasas de escolaridad también podria deberse a la
instrumentacion de las transferencias directas de implementos educacionales,

que han posibilitado la incorporaciéon de la poblacion de 2 a 12 afios en el
sistema educativo.

Este efecto positivo también se puede observar en la disminucion de la
tasa de desercion, cuya tasa se acentua se acentia en el aflo académico 1989-
90, con un 2,9 %; y esta tendencia se mantiene en el afio académico 1991-92
con un 3,9 %, mientras que aumenta en 1992-93 con un 5,7 %. Esto patentiza,
sin embargo, un valor inferior a la orientacion que se viene registrando desde
1980 (7,0 %), lo cual podria deberse a la instrumentacién de las transferencias
directas, ya que los beneficiarios de los programas sociales se inscriben y
asisten a la escuela, gracias a que perciben un subsidio. Esto se puede observar
en el grafico 4.

Cabe agregar que los Programas de Enfrentamiento de la Pobreza
complementaron los programas educativos, con otros dirigidos a atender los
aspectos nutricionales y de salud, tales como la merienda escolar, el vaso de
leche escolar, los comedores escolares, el Lactovisoy, etc; y para la poblacion
lactante, los hijos de madres trabajadoras de escasos recursos, se organizaron
los programas: Hogares de Cuidado Diario y el Programa Alimentario Materno
Infantil.

En cuanto a la tendencia de la tasa de mortalidad infantil, en menores de
1 aflo, se aprecia que la misma viene disminuyendo desde 1980 (31,7 %),
mientras que para el afio 1989 presenta un aumento de 24,9 %, el cual llega a
25,2 % en 1992,

Segun los datos senalados en el anexo 2, cuadro 1 se puede observar que
los indicadores nutricionales, presentaron una leve mejoria de la situacion
nutricional, de la poblacion de menores a 15 afios, seguin peso-talla, asi se pudo
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observar que el pocentaje ubicado bajo la norma viene disminuyendo asi: de
18,5% en 1980 a 17,0% en 1983, a 15,1% en 1986, a 15,8% en 1989,
ubicandonse en 1992 en 7,5 %, estas reducciones si bién no se consideran
significativas, no expresan un deterioro de la situacion, lo cual podria deberse a

los aportes nutricionales de los programas sociales compensatorios
alimentarios. (ver grafico 5).

Sin embargo, se observa una contradicion al analizar otros indicadores,
los cuales si expresean un fuerte deterioro de la situacion nutricional, asi se
tiene que la mortalidad por deficiencias nutricionales se incrementé de manera
significativa, en los menores de 1 aflo pasa de 39,6 muertes por cien mil
habitantes, a 64,7 muertes por cien mil habitantes, en 1992. (ver grafico 5).

En los nifios de 1 a 4 afios, la mortalidad por deficiencias nutricionales se
increment6 de 6,4 por cien mil habitantes en 1989, a 17,7 muertes por cien mil
habitantes en 1992; y en nifios de 5 a 14 afios, se increment6 de 0,6 a 1| muertes
por cien mil habitantes en 1992. (ver gréfico 5).

El panorama negativo de estos indicadores podria explicarse por los
factores estructurales a los que estan asociados, lo cual dificulta la incidencia
de la compensacion nutricional.

2. Reforma Institucional del Sector Social.

Para llevar a cabo la asignacion focalizada del gasto social y la
orientacion hacia la inversion social, fue necesario realizar la reforma
institucional de dicho sector; la cual consisti6 en el proceso de coordinacion y
descentralizacion, en la aplicacion de la gerencia a los programas sociales, asi
como en el estimulo a la participacion de la sociedad civil y en la utilizacion del
financiamiento internacional.
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GRAFICO 5
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A fin de instrumentar la Reforma Institucional del Sector Social, el
Estado debio fortalecer su red institucional y promover la participacion
organizada de la poblacién. 55

La primera tarea implicé la coordinacion de los diversos organismos
apropiados para formular y ejecutar programas sociales, asi como la
racionalizacion de los mecanismos de asignacion de recursos. 56

En este orden de ideas, el Estado propuso la creacion del Ministerio de
Desarrollo Social como ente rector encargado de la coordinacion de los
organismos ejecutores de la politica social.

Este nuevo Ministerio acordé emprender el desarrollo de un Sistema de
Iinformacion Social; y de un Programa de Formacion de Gerentes Sociales.

En relacion a la creacion del Ministerio de Desarrollo Social, cabe
destacar que a partir de 1989 se hicieron dos intentos para la integracion del
Ministerio del Trabajo con el MSAS y el Ministerio de la Familia, bajo la
denominacion de Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. Estos intentos no
tuvieron éxito.37

Por lo que se refiere al Ministerio de la Familia, se revisd su estructura
para adecuarla a las funciones de planificacion, coordinacion y seguimiento de
politicas y programas sociales prioritarios, que incluian la adscripcion al citado
Ministerio de algunos organismos que se consideraron compatibles con sus
nuevas funciones. En base a ello, en Noviembre de 1991 se dictd el
Reglamento Organico del Ministerio de la Familia. 58

55 VIII Plan de la Nacion, Qp. cit, pag. 16.

56 Ibidem, pag. 22

57 Haydeé Garcia: La politica social antes y después del ajuste. Pag. 118.
58 Ibidem, pag. 118-119.
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La nueva organizacion no se llegd a consolidar, de modo que se
encuentran unidades de planificacion, coordinacion y control que estédn
formalmente creadas, pero que no cuentan con el respaldo administrativo para
desempefar cabalmente sus funciones. Del mismo modo, la estructura de
cargos no coincide con las necesidades actuales tanto del Ministerio como del
pais. Por otra parte, el Ministerio tiene una multiplicidad de entes adscritos, que
son en su mayoria ejecutores de actividades muy especificas; y que distraen la
atencion de las actividades primordiales inherentes a la rectoria. Ellos son: la

Fundacion José Félix Rivas, el Instituto Nacional de Deportes (IND), el
Instituto Nacional del Menor (INAM), etc, 39

A pesar de que los programas se independizaron con la creacion de
instituciones encargadas de su administracion y de su ejecucion, "se crearon la
Fundacion PAMI, Fundapreescolar, el FONVIS, se diversificaron los
mecanismos de distribucion del Programa Hogares de Cuidado Diario hacia
ONG's distintas a la Fundacion del Nifio" y "cerca de cuatrocientas ONG's se
incorporaron a los niveles locales de distribucion y a la banca privada con la
Beca Alimentaria". 60

Sin embargo, la rapidez con que fueron instrumentados los programas
sociales, hicieron que el disefio, estructuracion y asignacién de los nuevos
programas fuese aun muy centralizada.

Para realizar la segunda tarea, consistente en la promocién de la
participaciéon organizada de la poblacién, se establecio la Comision para el
Enfrentamiento de la Pobreza (COPEP) la cual fungird como organismo
permanente de coordinacion y concertacion de las prioridades sociales, 61

59 1dem.

60 Op, Cit., pag. 114-115.
81 Qp, Cit., pég. 22
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La COPEP logro reunir a los principales organismos vinculados con el
sector social a nivel nacional, y constituyé un intento de descentralizaciéon a
nivel estatal. De hecho se crearon subcomisiones en la mayoria de las
entidades, con la responsabilidad de elaborar un Plan de Enfrentamiento de la
Pobreza para cada entidad federal. Este Plan fue elaborado con unas lineas
minimas de accion, emanadas del nivel central, que incluian la metodologia a
usar y los programas en los cuales el Plan debia basarse.

No obstante, esta Comision no logréo cumplir con sus objetivos de
coordinacion; y esto se debid, segun lo sefiala Haydée Garcia, a la concurrencia
de diversos factores: la autonomia y centralismo que mantuvieron los
ministerios principales para ejecutar los programas prioritarios como el PAMI y
la Beca Alimentaria; las dificultades institucionales y la indefinicion que para el
momento de sus actividades existia en algunos de los programas.

El desarrollo de la descentralizaciéon ha sido otro de los procesos
enmarcados dentro de la evolucion de la Reforma Institucional del Sector
Social, y consistid en la transferencia de competencias del gobierno central a
los estados, con el fin de hacer mas eficientes las gestiones.

A pesar de las restricciones y resistencias opositoras con que ha
tropezado este proceso, se puede decir que el mismo se ha llevado adelante.

En este sentido, la eleccion de gobernadores y alcaldes en 1989, y el
diseio de un sistema electoral nominal para los concejales, fueron
proposiciones que se transformaron en leyes que constituyeron la base de la
descentralizacion.

"La Ley de Descentralizacion y Transferencias de
Competencias del Poder Publico Nacional a los Estados
(LOD) que define competencias de caracter exclusivo y

127



enumera competencias de tipo concurrente entre la nacion
y los estados. Y la reforma de la Ley Organica del
Régimen Municipal (LORM) que cred la figura del alcalde
y separé los  poderes ejecutivos y legislativos a nivel
local, Ley de Eleccién y Remocién de los Gobernadores
de Estado, La reforma de la Ley Organica del Sufragio,
que hace mas nominales las elecciones de los cuerpos
legislativos, aumentando la exposicion de los electos a sus
comunidades de electores ".62

En este orden de ideas cabe destacar el interés que han demostrado los
gobernadores por desarrollar el proceso de descentralizacién, bien sea
fortaleciendo sus aparatos admnistrativos y aprovechando sus propios recursos;
o apelando a la Ley de descentralizacion para solicitar la transferencia de
servicios y competencias; todo lo cual reafirma que la descentralizacién se ha
llevado adelante.

Por otra parte, en esta primera etapa de la descentralizacion, el sector
municipal ha sido el menos atendido. Sin embargo, en municipios muy
importantes se han observado iniciativas que se concretan en reformas
administrativas, asi como importantes esfuerzos para recaudar los tributos, etc.

La eleccion directa de gobernadores y alcaldes abrid la posibilidad de
que estos funcionarios se hicieran mas responsables ante sus electores; y de
que los ciudadanos pudieran exigirles directamente una gestibn mas
democratica y eficiente de sus funciones en la vida publica.

Dentro del proceso de descentralizacion que se desarrolla en Venezuela,
las gobernaciones de Estado y los municipios estdn participando activamente en
el disefio y ejecucion de planes y politicas para el enfrentamiento de la pobreza,

62 Rafael de la Cruz: Qp, ¢it., pag. 26.
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por lo que algunos estados han creado y fortalecido las unidades responsables
de este tipo de programas. 63

La descentralizacion contribuyo a estimular la participacion de la
poblacion en la solucion de los problemas sociales que le afectan, por lo que el
VIII Plan debié considerar la incorporacion de la poblacion organizada en la
solucion de los problemas sociales. Los programas sociales: Programa
Alimentario Materno Infantil, el Programa de Extensiéon Masiva de Hogares de
Cuidado Diario, la Ampliacion de la Cobertura del Preescolar, el Programa de
Apoyo a la Economia Popular y el Programa de Participaciéon y Desarrollo
Socio Cultural, plantean entre sus objetivos desarrollar mecanismos de
participacion comunitaria de la poblacidn objetivo.

A partir de 1989, la formulacién y disefio de una politica social, indujo

por primera vez a las organizaciones convocadas a participar en el Plan de
Enfrentamiento de la Pobreza.

Cabe destacar que en los Programas de Atencion a la Economia Popular
y Extension Masiva de los Hogares de Cuidado Diario (Multihogares), se ha
logrado el nivel de mayor participacion del sector no gubernamental en la
provision de dichos planes.

A inicios de 1992, ambos proyectos habian desarrollado un esquema de
cooperacion que involucraba a 73 ONG's, en el caso de Economia Popular; y
20 en la ampliacién de multihogares.

En el Programa Hogares de Cuidado Diario, la partipacion, a través de
los multihogares constituye un objetivo especifico; el cual es ejecutado por las

63 Banco Mundial: Venezuela y los Desafios del Desarrollo Social. Pag. 30.
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ONG's. Hasta la fecha existen 72 Organizaciones No Gubernamentales que
participan en el programa. 64

El Programa de Apoyo a la Economia Popular, es ejecutado en un 95%,
a través, de convenios con ONG's. Para el afio 1991 se habian firmado 83
acuerdos, de los cuales 50 fueron con las ONGs, 65

Del estudio de todas estas experiencias se desprende, que en algunos
programas la participacion de la poblacion organizada ha sido un elemento
relevante para el desarrollo de planes, en los cuales las Organizaciones No

Gubernamentales han jugado un rol determinante, en la desconcentracion y
descentralizacion del Estado.

Investigaciones posteriores han demostrado la efectividad y el
rendimiento de una estrategia de intervencion social, donde las ONG's
contribuyen con el sector publico a atender las carencias de los grupos mas
vulnerables con el fin de restablecer la comunicacion entre los sectores,
explorar nuevos campos de cooperacion y proporcionar informacién a las
ONG G's, en relacion a la situacion del area social.

Entre las ventajas que ha presentado la participacion de las ONG's, se
encuentra la accidon de estos entes en comunidades pobres, o en las zonas de
dificil acceso geogréfico.

Las ONG's también demuestran considerables beneficios en la
promocion de la autogestion y servicios gubernamentales, dentro de las
comunidades pobres. Ello se debe al tipo de metodologia de trabajo utilizada
por los funcionarios de las ONG's, mediante la cual se capacita e incorpora a
los lideres comunitarios de cada lugar donde se realiza determinado programa.

84 Ibidem, pég. 33.
6% Idem,
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Caracteriza, pues, a las ONG's una gran flexibilidad organizacional,

normalmente estas organizaciones operan con mecanismos muy simplificados y
a costos muy reducidos.

Ademas, existe en ellas una escasa propension a la corrupcion, al igual
que en otras instituciones privadas de desarrollo; debido a los mecanismos
democraticos de rendicion de cuentas y a su cultura organizacional.

Sin embargo, las entidades operativas del sector no gubernamental
presentan algunas limitaciones para la instrumentacion de planes de
cooperacion. Entre estas deficiencias puede destacarse el hecho de que las
ONG's suelen concentrar sus actividades en un espacio geografico local, a
pequeiia escala; por lo cual resulta muy dificil, a corto plazo, ampliar su
cobertura a nivel regional y nacional.

También demuestran insuficientes procedimientos evaluativos; porque no
existe en ellas la necesaria profesionalizacion del trabajo que se realiza; y que
permita llevar un adecuado sistema de seguimiento de la ejecucion
programatica. Esto, por cierto, dificulta la relacién con el Estado.

Otra falla importante de las ONG's es su dependencia financiera; por
ejemplo, no existen aun en ellas una politica de recuperacion de costos, por lo
que el autofinanciamiento de su programas es particularmente dificil. Sin
embargo, recientemente se han observado cambios de direccidbn en este
aspecto, debido al financiamiento internacional.

La falta de estructuras de coordinaciéon de las ONG's también pueden
resaltarse como una debilidad. Son muy recientes los esfuerzos de coordinacion
entre sus organizaciones; y su funcionamiento, hasta hace poco desarticulado y
fragmentado, ha colocado al Estado frente a procesos de negociacion y
acuerdos mas largos y complicados.
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Por ultimo, cabe resaltar que la cooperacion técnica internacional ha sido
un importante elemento de respaldo en el desarrollo econdmico y social de
Venezuela. Y si bien esta cooperacion es un apoyo complementario a los
esfuerzos nacionales, resulta una forma de colaboracion de fuentes de
asistencia foraneas constituidas por los organismos, instituciones o agencias
internacionales, publicas y privadas, de gobiernos extranjeros o de organismos
multilaterales.

El financiamiento y apoyo técnico externo dirigido hacia la politica social
ha tenido especial relevancia en la instrumentacion de los Programas de
Enfrentamiento de la Pobreza. Ello ha significado nuevas alternativas de
financiamiento y espacios de intercambio de experiencias significativas a nivel
internacional, relacionadas con la gestion y evaluacion de los programas
sociales.
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CONCLUSIONES

Como ya se ha sefialado a lo largo de esta investigacion, la politica social
ha estado vinculada al modelo de desarrollo econémico imperante, el cual ha
legitimado la intervencién del Estado para propiciar el desarrollo
socioecondmico de la poblacidn y asi sustentar el modelo.

Esta relacion tipifica el rol del Estado en el desarrollo de la politica
social, por cuanto el Estado asume una serie de tareas que lo caracterizan asi:
en primer lugar, como un Estado Distribuidor de la riqueza; en segundo lugar,
por su tarea directa de caracter asistencial, como un Estado Prestador de
Servicios Publicos; Y en tercer lugar, como un Estado Promotor del Bienestar
Social.

Estos roles se tradujeron en la utilizacién del gasto social en una politica
social indiscriminada que opera a través de medidas globales, y que en muy
pocos casos ha diferenciado entre distintos grupos socioecondmicos.

Igualmente, dentro de los planes sociales del Estado, se mantienen la
gratuidad de la enseflanza, los subsidios a los productos de primera necesidad,
los aumentos generales a los salarios y los controles de los niveles de empleo e
ingreso.

De manera pues, que el Estado ha posibilitado a una gran parte de la
poblacién un aceptable nivel de vida, al darle legitimidad y estabilidad al
sistema politico.

Sin embargo, la gestion general del Estado, y en particular su labor social
ha sido muy criticada, debido a que no se lograron resolver las crecientes
demandas de la poblacion. Esto ha ocurrido debido a las limitaciones propias
de los organismos encargados de lo social; a los problemas que presentaron las
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estructuras administrativas: la inercia, la falta de coordinacién, la indefinicion
de un proyecto social a largo plazo, la centralizacion, la falta de participacion

de la ciudadania en la solucién de sus problemas sociales, y a la asignacion
ineficiente del gasto publico.

En esta situacion de extremada escasez de recursos y con un Estado
incapaz de dar respuestas al incremento creciente de las demandas sociales, en
1989 se llevo a cabo la adopcién de un Plan de Ajuste Macroeconémico.

Este Plan de orientaciéon neoliberal, va a determinar un cambio en la
gestion del Estado, ya que sus estrategias estuvieron encaminadas a reorientar
la intervencién estatal en el campo del bienestar social, mediante la
focalizacion del gasto hacia los grupos mas pobres, la privatizacion de los

servicios publicos, y la descentralizacion de los servicios publicos a nivel
nacional.

El objetivo de dichas estrategias fue transferir las responsabilidades
sociales rentables desde el Estado hacia el sector privado, pero esto ha
requerido una transformacion en la concepcion y en el papel del Estado.

En este sentido, la orientacion neoliberal del Plan de Ajuste
Macroecondmico definié las politicas sociales como compensatorias Yy
complementarias de las politicas economicas de ajuste. Por otra parte, la
instrumentacion del Plan de Ajuste Macroeconémico produjo en lo inmediato
una serie de impactos negativos, lo cual, sumado a lo anterior, determind que
el rol del Estado -en el desarrollo de las politicas sociales en el periodo 1989-
1993-, introdujera una serie de cambios, con miras hacia un manejo mas
eficiente de los recursos que se pueden englobar en la focalizacién del gasto en
grupos mas pobres; asi como en la reforma institucional del sector social.
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FOCALIZACION DEL GASTO SOCIAL.

La focalizacion consistio en la atencion de las necesidades basicas tales
como la alimentacion, la salud, la educacién; y en la asignacion del gasto

publico social a los sectores de la poblacion de menores recursos ubicados en
zonas urbanas y rurales pobres.

La focalizacion tuvo su expresion en la instrumentacion de un Plan de
Enfrentamiento de la Pobreza (PEP), inmerso en el VIII Plan de la Nacién en
1989, el cual consisti6 en un conjunto de programas sociales de
caracter compensatorio, expresados en transferencias directas de bienes o
dinero, que sustituyeron asi a los subsidios indirectos por los subsidios directos.

Segun el grupo objetivo, los programas sociales del PEP se agruparon
en cinco areas de atencion, a saber: a) salud y nutriciéon, b) educacioén, c)
proteccion social, d) vivienda e infraestructura social, y e) empleo, ingreso y
seguridad social.

a) Area de salud y nutricién: considerando el impacto de las politicas
de ajuste, el PEP desarrolldé una serie de programas de complemento
nutricional, entre ellos, 1a beca alimentaria, los comedores escolares, el vaso de
leche escolar, el bono cerealero, el PAMI, etc.

Estos programas constituyeron un aporte positivo; y ello se aprecia en
los indicadores nutricionales observados, los cuales presentaron una leve
mejoria, que pudo deberse a los aportes alimenticios de los programas sociales
mencionados.

Sin embargo, hay que sefalar que existe una contradiccion al observar
que aun persiste una situacion negativa para otro de los indicadores estudiados.

Es el caso de la mortalidad por deficiencias nutricionales, la cual se ha
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¢) Area de proteccion social: esta area comprende exclusivamente el
Programa Hogares de Cuidado Diario, prioritario dentro de la estrategia de
desarrollo social, puesto que se ocupa de la atencién integral del menor; y
proporciona empleo y capacitacion a las madres cuidadoras.

En 1989 se procedi¢ a la extension masiva del Programa Hogares de
Cuidado Diario como programa central de atencion al nifio. Entre 1991 y 1992

este programa puso en practica dos modalidades Multihogares y Hogares de
Cuidado Diario.

El programa presentd dificultades para su funcionamiento, debido a los
procesos burocraticos requeridos para su tramitacion asi como a su ejecucion
presupuestaria, ambos aspectos inherentes al convenimiento entre el Ministerio
de la Familia y las ONG's.

d) Area de Vivienda e infraestructura social: la escasez de viviendas y
la situacion habitacional fue otro de los problemas que debid atender el
gobierno en 1989; por lo tanto, el PEP contemplo los siguientes programas: el
Programa de Inversion Social Local (PROINSOL), y el Programa
Mejoramiento de Barrios (PROMUEVA) y Vivienda Rural, con el fin de
atender esta problematica.

Los programas PROINSOL Y PROMUEVA presentaron un retraso en
su ejecucion; y se iniciaron en 1992-1993, debido a las dificultades que
tuvieron los entes beneficiarios de los créditos, para cumplir con las exigencias
de la banca multilateral en relacion a la preparacion de los proyectos y a la
normativa que se requeria para obtener por la ayuda de dicha banca
internacional.

e) Area de empleo, ingreso y seguridad social: con el fin de atender la
grave situacion en que se encontraba la poblacion trabajadora, la cual también
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fue fuertemente afectada por el impacto que el Plan de Ajuste tuvo en el
mercado de trabajo, el Gobierno Nacional llevé a cabo una serie de medidas,
entre ellas, un alza de salario, tanto para los trabajadores del sector publico
como del privado, asi como la elevacion de las compensaciones para gastos de
alimentos y transporte para los trabajadores.

Ademas se instrumentaron los siguientes programas sociales: Apoyo a la
Economia Popular (PAEP), el Plan de Inversion Social, el Seguro de Paro
Forzoso (SPF), el Programa Beca Salario y el Plan de Participacion
Sociocultural. Todos ellos destinados a generar mas y mejores empleo; y a

mejorar los niveles de ingreso y capacitacion de los trabajadores, tanto del
sector formal como del informal.

A la luz de los indicadores analizados, se pudo observar que la tasa de
desocupacion ha incrementado en el periodo estudiado; asi como también se ha
registrado un fuerte deterioro en los salarios de los trabajadores.

Estos indicadores han reflejado que la situacion de los trabajadores sigue
siendo muy critica, de lo cual puede inferirse que las medidas sociales
orientadas a enfrentar esta problematica no han mejorado sus condiciones.

Hasta aqui se ha visto el proceso de la focalizacion desagregado en sus
areas; ahora bien, para cerrar algunas conclusiones en cuanto al proceso en
general, puede afirmarse que la focalizacion del gasto publico social expresado
en el Plan de Enfrentamiento de la Pobreza, ha permitido ampliar la cobertura
de los servicios de salud y educacion en las areas prioritarias propuestas, como
son la educacion preventiva y la educacion preescolar y basica.

Tal y como se desprende del analisis hecho en la seccion anterior, los
programas sociales representan un esfuerzo realizado por el Gobierno de

Venezuela, para asistir a los grupos de bajos ingresos.
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La reorientacion del gasto social hacia los sectores sociales mds
necesitados, ha introducido mecanismos de eficiencia en la instrumentacion de

los programas sociales; ello ha permitido hacer mas progresivo el gasto publico
social.

Los planteamientos para apoyar la focalizacion de los programas sociales
dan prioridad a las necesidades de resguardar las condiciones minimas de vida
de los sectores mas vulnerables, en un contexto general de restricciones
econdmicas, para ayudarlos a salir del circulo vicioso de la pobreza, del cual es
dificil escapar sin la colaboracion externa.

Es conveniente sefialar que la compensacion por si sola no es suficiente
para superar los factores que originan la pobreza, es necesario que estas
acciones estén orientadas a crear oportunidades de empleo y sobre todo a
minimizar las barreras del mercado de trabajo.

Por ello, en materia de enfrentamiento de la pobreza, los objetivos
tendientes a compensar a corto plazo a los grupos mas pobres mediante las
transferencias directas, se insertan en objetivos mas amplios orientados al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, a través del
fortalecimiento y universalizacion de los servicios sociales.

REFORMA INSTITUCIONAL DEL SECTOR SOCIAL.

En cuanto a la Reforma Institucional del Sector Social, muchos son los
procesos que se han iniciado y que comienzan a dar sus frutos. Sin embargo,
son procesos estructurales que requieren tiempo.

La rapidez y la improvisacion con que fueron instrumentados los
programas sociales, no dieron el tiempo necesario para que se realizara la

reestructuracion de los organismos encargados de lo social.
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La idea de crear un ente coordinador de todo el proceso encarnado en el
Ministerio de Desarrollo Social fue buena, como proposicién a la solucién de
un problema; pero el alcance final de la puesta en préactica de esa idea no se
conoce todavia, porque los intentos de integracion de algunos ministerios para
lograr ese gran ente coordinador no se llevaron a cabo; de modo que existen
pequefios organismos independientes que se encargan de lo social, pero que no
dependen de un ente que los coordine; y el trabajo de estos pequefios
organismos no podré evaluarse hasta que dé un resultado a través del tiempo.

Sin embargo, estos pequefios organismos han permitido la
desconcentracion de las funciones del Estado, que librado de esta
responsabilidad, puede ocuparse de otros problemas importantes; y, por otra
parte, en el lapso desde su creacion hasta hoy, estas entidades han realizado
una labor muy eficaz en cuanto a sus recursos, programas realizados,
capacitacion, conferencias, congresos, etc.; a pesar de las limitaciones que
presentaba la politica social de 1936-1988 y que no se han corregido todavia.

Por otra parte, es cierto que se han dado las condiciones para que se
inicie un proceso de descentralizacion estatal, mediante la aprobacion de leyes
como la Reforma de la Ley Organica del Régimen Municipal, la Ley de
Descentralizacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico
Nacional a los Estados, la Ley de Eleccion y Remocion de los Gobernadores y
la Ley de la Reforma Orgéanica del Sufragio; y esto a su vez es un
reconocimiento, por parte del Estado, de que cada region tiene determinados
problemas que entre sus propias autoridades y sus ciudadanos pueden o estan
en capacidad de resolver.

Ahora bien, puesto que esto es un proceso que apenas se inicia, no puede
afirmarse que la ciudadania se haya vinculado totalmente a las autoridades en la
busqueda de la solucién a sus problemas; ni tampoco, que las autoridades se
hayan hecho mas responsables ante sus electores.
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El logro de esos objetivos, asi como el impacto de esas leyes, sélo se
conocera a través del tiempo; pero hay que insistir en que la apertura de este

proceso ha propiciado la participacion organizada de la poblaciéon en la
solucion de sus problemas.

En cuanto a la participacion de la sociedad civil, cabe agregar que este
proceso puede apreciarse mejor en la actividad de las Organizaciones No
Gubernamentales, las cuales han desarrollado una estrategia efectiva que
incluye a la sociedad civil en la solucién de sus problemas, en aquellas areas

donde dichos problemas son més graves por tratarse de la poblaciéon de
menores recursos.

Sin embargo, las ONGs presentan algunas limitaciones, entre ellas: la
localizacion de sus programas a pequefla escala, la dificultad de su
financiamiento, la falta de procedimientos y estructuras de coordinacién de sus
tareas.

En cuanto al financiamiento externo de las politicas sociales, proveido
por organismos multilaterales, hay que decir que ese aporte ha sido de gran
utilidad en los programas de enfrentamiento de la pobreza, no sélo por la
cooperacion econdmica en si, sino también por el asesoramiento técnico y
académico que han proporcionado estos organismos para garantizar la eficacia
de su ayuda.

También es importante destacar, que en el presente, €s0s Organismos se
ocupan de vigilar atentamente que los recursos que aportan cumplan su
cometido al distribuirse en la tareas para las cuales fueron destinados.

Cabria investigar por otra parte, si los organismos nacional encargados
de instrumentar esas programas sociales y de distribuir el financiamiento
externo, se ocupan a cabalidad de esas tareas.
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Por ultimo, cabe afiadir que si bien la aplicacion de las medidas sociales
logré compensar en cierta forma el impacto negativo de la instrumentacién del
Plan de Ajuste Macroeconomico; se podria inferir que la persistencia de los
efectos de esos desequilibrios -el aumento del precio de los alimentos, la
disminucion de los salarios reales- desbordaron el efecto compensador de las
medidas sociales disefiadas para corregir los impactos negativos del Plan de
Ajuste Macroecondmico.
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ANEXO 1

CUADRO 1 [ | |

VENEZUELA : INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS. 1980-1993.

DENOMINACION 1980 1983 1986 1989
ACTIVIDAD ECONOMICA a/

[PIB REAL TOTAL - T - . 7,00/ -8,60
PIB REAL PER CAPITA | 29256 2598500 2558500 2369500
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO 1T A EA 420 -10,90
TASA DE INFLACION | 19,6 7.00 12,70 81,00
EMPLEO b/

[TASA DE OCUPACION ¥ s 89,70 8960 90,30
FORMAL B 60,9 52,70 52,50 54,60
INFORMAL N 334 37,00 37,20 35,80
TASA DE DESOCUPACION 5,7 10,30 10,30 9,60
INGRESO ¢/

SALARIO REAL PROMEDIO 26 0,90 -12,49 -3.56
INGRESO FAMILIAR REAL PROMEDIO A7 13,37 -28,71 -0,50

FUENTE: a/ Jsesé Félix Rivas: El entorno econdmico de la politica social 1980-1993, mimeo.

b/ BCV: OCEI: Indicadores de la Fuerza de trabajo. varios afios.

¢/ BCV: Caculos propios.
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ANEXO 2

CUADRO 1

VENEZUELA: INDICADORES SOCIALES SELECCIONADOS 1980-1993

DENOMINACION 1980 1983 1986 1989 1992

EDUCACION a/

Aflo escolar 80-81 83-84 86-87 89-90 92-93

Tasa de escolaridad

preescolar 334 38,2 38,5 37,0 426

basica (lo. a 60.) 108.2 106.8 109.2 106,3 109.5

Tasa de desercion

basica (lo. a 60.) 7.0 6.3 6.9 29 57

Tasa de repitencia

basica (! a 6t0.) 10,1 9.9 9.6 10,9 10,9

SALUD b/ 252

Tasa de mortalidad infant) 3,7 274 258 249

Tasa de mortalidad maten 06 05 06 07

Tasa de morbilidad por

deficiencias nutricionales

nutricionales < | aflo * 40,0 13,8 30,7 396 64,7
1-4 anos 44 2.7 49 6,4 17,7
5-14 anos 0.4 0.2 0.4 0,6 1,0

NUTRICION d/

Estado Nutricional de los menores
de 15 afos segun peso-talla.

Sobre la norma 13,8 13,4 14,5 8,1 9.5
Normal 676 69,5 703 76,0 7.7
bajo la norma 18.5 17,0 15,1 15,8 12,7
FUENTE:

a/ Cordiplan Diasper 3 y 4 calculos propios.

b/ Cordiplan: Seminario sobre focalizacion de programas de salud y nutricion
para madres y nifios de bajos ingresos en America Latina. Informe de Pais
Venezuela, Quito 1993. Direccion de Planificacion y Estadisitica M.S.A.S.
¢/ Direccion de Planificacion y Estadisiticas. MSAS.

d/ INN. Sisvan. Componente menores de 15 afios.

Total evaluado= Nifios normales + nifios sobre la norma y con déficit.

* Cien mil habitantes.
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ANEXO 2

Cuadro2 | | | [
Evolucion del porcentaje de hogares en pobreza extrema y critica 1984-1992
ANOS Pobreza Total (%) Pobreza Extrema (%

1984 36,0 11,0

1985 46,3 | 16,4

1986 51,5 ‘ 23,1

1987 47,2 16,2

1988 46,4 14,5
L. GRS T NN 29,7

w60 w2 | 33,8

1991 67,2 " 34,1

1992 62,3 27,7
FUENTE: Agroplan (comunicacién personal, julio 1993).

Nota : * Segundo semestre de cada afio.

Sacado de: Maria Helena Jaén: Nutricion Bases del desarrollo.

Fasciculo VII. Ediciones Cavendes, 1994. | [
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ANEXO 2

Cuadro3 | | [
Evolucién de la pobreza extrema y critica en Venezuela 1981-1991.
ANOS Pobreza critica | Pobreza extrema Pobreza total
1981 14,1 3.7 | 17,7 l
oo SN @O 7.6 | 284
1987 23,1 8,6 5 31,8
1989 27,3 14,1 41,3
1991 23,5 11,2 , 34,6

FUENTE: MARQUEZ, G. "Pobreza y Politicas Sociales en Venezuela"

IESA-CORPOVEN, 1992.

I

[

Sacado de: Maria Helena Jaén: Nutricién Bases del

desarrollo. Fasciculo VII. Ediciones Cavendes, 1994.
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ANEXO 2

Cuadro 4 \ | ]
Situacién de pobreza en Venezuela. Informacién censal 1980 y 1990
ANOS/CENSO Pobres NBI |Pobreza extrei Necesidades Bésicas
| Insatisfecha
1980 40,7 19,6 59,3
1990 38,5 16,3 61,5

FUENTE: OCEI, junio de 1993.

Sacado de: Maria Helena Jaén: Nutricién Bases del desarrollo.

Fasciculo VII. !Ediciones Cavpndes. 1994,

‘T

|
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La pobreza no se esta ahv1andd8fz
con los subsidios compensator....

La evaluacion de los primeros
cuatro afos de medidas de
emergencia focalizadas contra
la pobreza ratifica el
mantenimiento de politicas
sociales de corte asistencialista
de altisimo costo v escaso
beneficio

ROSITA CALDERA

La pobreza estd haciendo explo
$i6n en nuestro pais. Mds de la mi-
tad de la poblacién no puede cubrir
sus necesidades basicas. cuidar su
salud. estudiar, tener una vivienda
decorosa v. sobre todo. alimentarse,
La pobreza paso del 70% v cada dia
mueren tres personas de hambre en
¢l pais.

Frente a esta dramatica realidad,
acentuada por las politicas neolibe-
rales del ajuste econémico. el Go-
bierno ha tenido que apelar a medi-
das que sirvan como paliativo, es
decir. un remedio de emergencia
ante una crisis que esta afectando a
la mayoria de la poblacion venezo-
lana. Grandes programas sociales
comenzaron a desarrollarse en todo
el pais para compensar el deterioro
acelerado de la calidad de vida. la
pérdida de los empleos. la disminu-
cion del salario v el alto costo de los
alimentos.

SUBSIDIOS DE POBREZA

Esapartirde 1989.y auncostode
13.483,62 millones de bolivares que
se ponc ¢n marcha el Gran Plan de
Enfrentamiento a la Pobreza, con
una variedad de programas sociales
dirigidos esencialmente a los seclo-
resmas ‘vulnerables”.

Este "paquete social” consistiaen
tres programas nuevos: la beca all-
mentaria. el apoyo a la economia po-
pular y el subsidio al pasaje éstu-
diantil. mas el  conjunto de
programas que ya existian, como
son el vaso de leche escolar, el desa-
yuno y merienda escolar. los come-
dores populares industriales, los ho-
gares de cuidado diario. la vivienda
rural v el subsidio a los fertilizantes
(supuesto incentivo a la produccion
agricola de alimentos). Las mavores
asignaciones presupueslarias se las
llevaron ese ano la beca alimentaria
1.945.54 millones de bolivares) y el
subsidio a fertilizantes (Bs.6.847 mi-
llones).

En 1990. el gobierno asigna mas
presupuesio a los programas socia-
les de la pobreza. Esla vez son
32.983.55 millones de bolivares.
144.6% mas que el ano anterior, v el
81.3% esta dirigido a reforzar lo ini-
ciado en 1989 v el resto. para finan-
clar olros seis programas Nuevos:
dotacion de utiles y uniformes esco-
lares (Bs.2.597.27 millones): el PAMI
(Programa alimentario maternc-in-
fantil: Bs.312 millonesi: Extension
del Pre-escolar (Bs.255.10 millones):
la Cesta Basica CASA (Bs.8.77 millo-
nes): la Beca Salario (no hay infor-

1989
1990
1991
1992
1993

40.70% ,
40.51%
35.77% -
40.14 %

39.28 %
1994

36.15 %
Fuente: OCEPRE

Ley de Presupuesto 1989-1994

LA POBREZA NO SE ESTA ALIVIANDO

Gastos del Sector g Social
| Afo  Presupuesto ~ Programa
. Nacional #3 s Compensatorio
{ 3% =

10.34 %
12.83 %
16.84 %
18.21%
22.61 %
24.53 %

grafico . JCF

macion): el Seguro de Paro Forzeso
(Bs.3.000 millones). Funcionaron
este ano 16 programas soclales pero
el 66% (Bs.21.788.57 millones) se
concentraron en cuatro de ellos: la
Beca alimentaria: Utlles y unifor
mes: vivienda rural y Seguro contra
el Paro Forzoso. quedando el 34%
restante (Bs. 11.194.98 millones)
para los otros doce programas.

En 1991. no se crean programas
nuevos. pero se consolidan los 16
existentes con mas dinero:
Bs.48.255.92 millones de bolivares
para un crecimiento del 61% respec-
to al ano 90. siendo los privileglados
la Beca Alimentaria, el PAMI. la Dota-
cion de Utiles y Uniformes Escolares
(DUUEL. los Hogares de Culdado Dia-
rio, el subsidio a los Fertilizantes y
vivienda rural, con el 82% de todo
ese presupuesto. A partir de este ano
el Paro Forzoso no recibe recursos
del presupuesto nacional. y se ali-
menta de |os aportes de los patronos
y trabajadores.

En 1992, se crean cuatro nuevos
programas y se completan asi, 2Q
medidas contra la pobreza con'un
presupuesto total de Bs.73.269.95
millones de bolivares. Estos son: Dis-
tribucién gratuita de medicinas ge-
néricas (Bs.500 millones), mejora-
miento urbano de barrios (789.91
millones): inversion social Proinsol
1120 millones) v Produccion de Medi-
cinas genéricas (nunca se supo
cudnto dinero se le asigno y cuanto
ejecutol.

De los 73.269.05 millones aproba-
dos para estos 20 programas. el
82.38% del total lo consumieron la
Beca Alimentaria (43.52%). los Hogda-
res de Cuidado Diario (10.43%). el
PAMI (9.10%): Dotacion de utiles y
Uniformes (7.59%): subsidio al pa-
saje estudiantil 16.2%) y vivienda ru-
ral(5.39%).

Otros programas para combalir la
pobreza lueron suspendidos a medio
camino como el de Participacion So-
cio-cultural, paralizado en 1992: el
de participacion social v juventud,
en 1993, luego pasado a Familiay la
Beca salario. en 1993, por proble-
mas presupuestarios,

El acceso a esta detallada informa-
cion sobre ¢l gaslo social del Estado
y el manejo de los programas com-
pensatorios es posible gracias al es-
tudio que viene realizando el Con-
sejo Nacional de Seguimiento y
Supervision de los Programas Socla-
les del Ejecutivo Naclonal. Se trata
de un organismo pluralista y multl-
disciplinario creado en 1991 por ¢l
Congreso para evaluar la eficacia y
opertividad de estos recursos y si.en
realidad, han aliviado las necesida-
des de las grandes mayorias alecta-
das por el impacto del Plan de Ajuste
estructural. también conocido como
“el paquete’ economico.

El profesor Boris Lima, secretario
ejecutivo de este Consejo de Segui-
miento que preside Hernan Méndez
Castellanos. ha coordinado la minu-
closa investigacion que se hizo de los
programas sociales desde 1989 has-
ta 1993, una primera [ase de segul-
miento que nos autorizé a divulgar
como primicia y que pronto se hara
publica.

Al revisar esa informacion sobre

~la orientacion de las politicas socia-

les de emergencia y los cuantiosos
recursos que se utilizaron como pa-
liativo de “contrapeso” a la crisis
creada por el paquete. se llega a la de-
sagradable conclusion que no sirvie-
ron para combatir y erradicar la po-
brezaen el pais.

Suele decirse que sin estos subsi-
dios. habria mas hambre, pobreza y
caos social: pero la relacion porme-
norizada entre el inmenso gasto ¥
sus beneficios llevan a una misma
conclusion: son politicas sociales de
indole asistencialista, atemperado-
ras pero jamas correctivas y asi lo
conlirm¢ el andlisis del profesor Bo-
ris Lima. al opinar de los programas:
"De la objetiva observacion del
crecimiento, decrecimiento o re-
duccion de los logros obtenidos y
los montos ejecutados. podemos
afirmar que los programas con ma-
yor consistencia son los Compen-
satorios Asistenciales, mientras
que los Compensatorios de Inver-
sion, presentan muchos altibajos
en su ejecucion, lo que puede sig-
nificar que se le ha dado mds aten-

cidén a los programas que tiendena
aliviar o amortiguar la pobreza, en
tanto los que atacan de algun
modo las bases de la misma. no
han tenido mayor prioridad™.

REFUERZO ALIMENTARIO
Y MITOS

En el Consejo de Seguimiento cla
sificaron los programas sociales vn
cinco areas: Salud y Nutricion, Edu
cacion, Proteccion Social, Vivienda v
Infraestructura Social, y Empleo. In
greso v Seguridad soclal. Hay una
desproporcion  significativa en |
asignacion del presupuesto. con ¢l
73.7% para Salud v Nutricion. consi
derando que las necesidades de ali
mentos son las de mayor urgencia.

Es por lo que. de los 10 programas ;

del area Salud y Nutricién, siete son
alimentarios (beca alimentaria, co-
medores cscolares, desavuno-me-
rienda escolar, vaso de leche, Pami.
comedores industriales y cesta ba-
sica CASAl. Le sigue Educacién, con
el 13.4%: viviendas el 6%: proteccion
social el 4% y, por ultimo, empleo
seguridad social con el 2.7% del total
de gasto soclal del Estado para en-
frentar la pobreza.

Laeficacia de todo esto se sigue es-
cudrinando. pues. resultd un mito
que los programas compensatorios
detuvieron la desercion escolar. se-
gun las ultimas estadisticas del Mi-
nisterio de Educacion y en cuanto al
Pasaje Estudiantil, para el MTC., las
metas se cumplieron en un 100%,
pero la cobertura apenas alcanzo el
3% entre 1989 y 1992, mientras el
presupuesto ejecutado crecio en ese
mismo periodo en 339%. Este pro-
grama soclal estd actualmente en la
agenda policial.

POBREZA DEBE CONTINUAR

En los cuatro primeros anos del
paquete social, ¢l Ejecutivo asigno
un total de 167.947.14 millones de
bolivares a los veinte (20) programas
reagrupados por Boris Lima de la is
guiente manera: Ocho Compensato-
rios Asistenciales que consumieron
Bs.102.083.13 millones de boliva-
res, el 68% del presupuesto. de los
cuales la sola Beca Alimentaria, uso
el 44.53%. Doce Compensatorios de
Inversion. que actuan sobre las cau-
sas de la pobreza. apoyan iniciativas
de produccion: trascienden In asis-
lencial al auspiciar la participacion
de los beneficlarios. Captaron
47.573.46 millones (32%) del presu-
puesto, La tendencia es privilegiar
mas lo paliativo. se aborda con crite-
rio de alivio, no de correccién estruc-
tural.

A partir de 1989, como se puede
ver en el grafico. las asignaciones
“compensatorias . en comparacion
con el presupuesto social de la Na-
cion, van en progresivo crecimiento:
10.34% cn 1989: 12.83% en 1990:
16.84% en 1991: 18.21% en 1992:
2261%en 1993 y 24.53% en 1994
. Es esta la estrategia de politicas so
ciales orientadas a la transitorie-
dad?




Investigaciones sociodemogrdficas de Datos

1 43% de la poblacion
vive en la marginalida

El 77% de la poblacién

venezolana tiene un nivel mediocre
de capacidad adquisitiva. De

ellos, el 43% estd en pobreza
extrema y el 34% en pobreza
relativa

Luis Manuel Escalante

La aplicacién de una politica econémi-
ca, sin que simultdinecamente ocurran
cambios estructurales, institucionales y en
la politica social ha traido como conse-
cuencia un acelerado empobrecimiento
de la poblacidn, al extremo de que, segun
las dltimas investigaciones sociodemogra-
ficas de la empresa Datos, C.A,, el 43% de
los venezolanos vive en la marginalidad o
pobreza exirema.

La informacidn fue suministrada por el
director general de dicha empresa, Ed-
mond Saade, en el marco del foro organi-
zado por la Federacién de Cimaras Bina-
cionales Europeas -Fedeuropa- titulado
Panorama 94, en el cual se analizaron las
perspectivas de Venezuela para este afio.

Explicé Saade que la empresa que diri-

Mientras algunos se solazan con cifras macroecondmicas, la pobreza y la marginali-

dad siguen creciendo

Eso no se ha hecho “y gg la actualidad
el 77 por ciento de la poblacién venezola-

ge lleva 30 afos realizando investigacio-
nes sociodemogrificas y durante ese tiem-
po el peor deterioro de la sociedad venezo-
lana se observa en los Gltimos diez afos.

El cree que eso se debe a los cambios en
los patrones econdmices que habian gene-
rado una conducta en el venezolano, sin
que hayan ocurride cambios en otras
areas. Por ejemplo, gracias a la renta pe-
trolera se mantenia una economia subsi-
diaria, lo que permitia la subsistencia con
bajos salarios. Eso cambié, la renta petro-
lera ya no produce para esos subsidios, los
mismos se eliminaron, pero no se han
aprobado mecanismos que permitan el
mejoramiento de los ingresos de los traba-
jadores. Todo lo contrario, se han mante-
nido sistemas que, si bien fueron muy
buenos durante mucho tiempo, ahora,
con todos estos cambios en la economia,
ya no uenen vigencia.

Igualmente considera el director de Da-
tos que se requieren cambios en la admi-
nistracién de Justicia, en el sistema finan-
ciero, en la organizacion del Estado, en las
estructuras politicas, en la distribucion del
presupuesto y en los sistemas de seguridad
social.

na_estd en niveles mediocres de poder
adquisitivo. De ellos el 43 por ciento estd
en pobreza extrema o marginal y el 34 por,
ciento en pobreza relativa”. Esto indica

que no estd enteramente pobre, pero no
puede satisfacer a cabalidad sus necesida-
des, y su calidad y condiciones de vida es
cada dia peor.

Datos basa sus investigaciones en mds
de 500 mil encuestas realizadas en todo el
pais y para la determinacién de la condi-
cién social toma en consideracién el tipo
de vivienda, ubicacién y caracteristicas, la
profesién de las personas, su nivel de edu-
cacidén, ¢l nimero de miembros de la
familia, los bienes que posee y no sola-
mente el ingreso ya que, segun Saade,
“hay taxistas que ganan mas de 100 mil
bolivares al mes y, sin embargo, viven en
un rancho al margen de todos los servi-
cios, o de los principales servicios y su
nivel de vida sigue siendo, pese a esos
ingresos, de un hombre pobre”.

Esos son los menos, segin la investiga-
¢ién, la cual arroja otros resultados no
menos lamentables: “En diez afios, la cla-
se media, que constituia |2 quinta parte de
la poblacién, aproximadamente un 25%,

ha bajado a sblo el 20% y la tendenciaesa
seguir bajando”,

Mientras tanto la clase alta ha pasado de
3 a 2 por ciento de la poblacidn.

La tendencia a que la clase media siga
bajando se refleja en el hecho de que la
clase trabajadora, de donde se nutre la
clase media, en la medida en que asciende
en ingresos y mejoramiento de su estindar
de vida, ha pasado del 40 a sélo el 34% de
la poblacién.

Otro resultado poco alentador es que
“el 21 por ciento de la poblacién no tiene
poder adquisitivo para satisfacer sus nece-
sidades alimentarias”.

Edmond Saade considera que esta es
una situacion sumamente grave que debe-
ria ser atendida de manera urgente por la
préxima administracion de gobierno, me-
diante un plan social que tienda a corregir
estos desequilibrios, para evitar males peo-
res, tanto en el presente, por sus efectos
sobre la paz social, y en el futuro, por la
malformacién que pueda derivarse de una
sociedad mal alimentada.

Todo esto, insistid, requiere de cambios
estructurales, cambios de fondo. “No ha-
cemos nada cambiando la politica econé-
mica, si no hacemos cambios sociales e
institucionales”.
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; CARACAS., ene 28
(Reuter) - ElI domingo,
cuando el sidente vene-
‘solano Carlos Andrés Pérez
_celebre su tercer aniversa-
rioen el lerno, tendré
.oh"b sie delconctl:nlto de
una buena parte a
blacién uy niveles de b’?ﬁf
| za que legan casi al 80 por
;l clento.

- La economia crecié en
| 1991 un 9.2 por ciento. en
tanto que el -desempleo

bajé ligeramente y se redu.
la tasa inflacionaria al

1 por ciento del 36.5 del
afio anterior. pero una se-
rie de encuestas divulga-
|das recientemente dan
cuenta de una amplia de-

saprobacién de la gestion
presidencial. ademas de un
. aumento en el porcentaje
de la poblacién que sufre
pobreza extrema.

-« Un sondeo efectuado
por Mercanalisis informo

Aumen

este lunes que el 81 por
ciento de los venezolanos
conffa poco o nada en su

presidente, mientras gue,
segiin la encuestadora
Gaither pagada

?or el pro-
plo gobierno. el 56 por
ciento de los congultados
desaprueba la actuacion
de Pérez como gobernante.

El 73 por ciento de la
popularida que tenia
Pérez al asumir el cargo se
ha convertido en una ima-
en desfavorable ra mas
el 50 por ciento de los en-
cuestados, agrega Gaither,

Desde que comenzo su
gestion. el goblerno dejo de
controlar los precios de los
productos, liber¢ las tarifas
de la mayoria de los servi-
clos pubiicos y flexibilizé el
sistema financiero. Inicid
ademas un agresivo proce-
so de privatizacion y adop-
té6 un cambio librg unico
y flotante de la montda.

Aunque la economia
uestras signos de recu-
peracion. las medidas dis-
puestas por el segundo go-
bterno de Pérez --el prime-
ro fue de 1974 a 1979--
han tenido un fuerte im-
pacto social.

El gobierno deflende
con firmeza su plan de
ajustes para sanear la ero-
sionada economia venezo-
lana, que en febrero de
1989, pocos dias después
de asuinir la presidencia.
gener6 en una oleada de
violentos disturbinos con
mas de 300 muertes.
Pero importantes dirigen-
tes de este pais de casi 20

millones e habliantes.
aseguran que el programa
ecog;:mmo fallado.

La meta del gobierno
ha sido la de diversificar su
economia, que depende ca-
si exclustvamente del pe-
|tréleo, y & pesar de los es-
|fuerzos por colocar produc-

Informe de REUTER

A ta la Pobreza Critica
a Tres Anos del Gobierno de CAP

Los niveles de pobreza llegan casi al 80 por ciento

tos de aluminio, agricultu-
ra y otros en el extranjero,
las exportaciones no tradi-
cionales siguen en descen-
s0, cayeron 24.3
clentode 1980 a 1981.

"Adn continuamos
siendo monodependientes,
El 80 por clento de nues-
tras ciones conti-
nuan teniendo origen en el
petréleo”, dijo recientemens-
te en un seminario de In-
dustriales, Hernan Anzola.
ex presidente del Banco

Central de Venezuela
(BCWV).
Institutos de investiga-

cién oficiales, también le

siguen el paso a las conse-

cuencias sociales del pro-
economico.

La Fundacién Centro
de Estudios sobre Creci.
miento y Desarrollo de la
Poblaciéon Venezolana
(Fundacredesa)., luego de
encuestar a 66.000 perso-
nas que de acuerdo con
métodos aleatorios tienen
una representitividad del
95 por ciento del pais.
concluye que los niveles de
ggp[_g;gk se estan amplian-
o vertiginosanmiente en
Yenezuela y alcanzan a ca-
si el 80 por ciento de la

blacion.
Las familias en pobre-

za relativa --que comen y
se visten pobremente pero
deben restringirse en otras
actividades-. pasaron de
42 por ciento en 1982 a
35.73 por ciento en el 90.

- "Bajé a 35 por ciento
porque cayeron de pobreza
relativa a pobreza critica”,
explicé Hernan Méndez
Castellano, presidente de
Fundacredesa.

La pobreza extrema 0
critica... en 1982 era del
38 por ciento y en el 80
subié6 a 43 por clento”.
agregd el investigador.
quien  admitié gque para

gssz el porcentaje de po-

res criticos es r. pe-

ro no dio cifras. e
El estudio sefiala que

por existe un sentimiento de

desigualdad entre los ve-
nezolanos que pone de ma-
niffesto la existencia de in-
Justicia social en el pais y
evidencia ausencia de ex-

pectativas al :
{s desarro-

"En un

llado como gica. donde
el numero de habitantes
es similar a Venezuela. Ins
familias pertenecientes al
estrato 1| --que es el mas
rico, con mayor cultura.
padre y madre unfversita.
rios y profesionales.- es del
10 por ciento. En Vene-
zuela es del 1 por ciento”,
dijo Méndez,

"Esa es la enorme con-
centracién de capital, de
poder politico econémico y
social”. a en una en-
trevista’'con ter.

Han aumentado los ri-
cos. dijo Méndez. Los dos
estrlatoz mas ricos de la
poblacion ~juntos en
1982 eran gluebpor ciento.
se han Incrementado a
7.57 por ciento en 1990.

El po 3. formado
por la clase media y a
quien Méndez clasifica co-
mo motor y fuerza de una
sociedad, baj6 del 14 al 13
por ciento en el mismo pe-
riodo. -

Entre los hallazgos de
la institucién, se determina
que un 70 por ciento de
las parejas en-los dos es-
tratos mas pobres convi-
ven en la misma habita-
cién con sus hijos.

En el aspecto antro-
pométrico.. se. determinan
retardos = evidentes en el
crecimiento fisico y demaés
componentes del .~ aedl
miento. T



na Central de |

De cada 100 hogares en el pais 38,5 se encuentran en estado critico

Cerca de 8 millones de venezolanos viven en pobreza

La crisis politica queda palida ante los datos ofrecidos este miércoles por la Ocei, segin los cuales
casi la mitad de nuestra poblacion es pobre. Una problematica de especial referencia para el nuevo

Sibienel desenlace del pasado
procesocomicialdel Sde diciem-
bre que arrojo como ganador de la
contienda clectoral al candidato
de la convergencia, Rafacl Cal-
dera, introdujo en la ciudadania
una dosis de esperanza para ini-
ciar ¢l nuevo ano que se avecina,
no cabe duda que la realidad del
pais s¢ impone dura, sisetomacn

| cuenta que, aparte de la fuerte

crisis politica y fiscal que debera
enfrentar el nuevo gobierno, esta
latente una verdad social que, los
datos sunimistrados por la Ofici-
-stadistica ¢ Infor-
matica confirman que 8 millones

de venczolanos viven en situa-

“cion de pubrczd
Los nameros ofrecidos por la

Ocer estan basados en ¢l censo

realizado por esa oficina en octu-

bre de 1992, De acuerdo con esos
datos. de cada cien hogarcs vene-
/‘} um\ 38.5son pubrc‘: es decir
que de un millon 439 39 mil 901

- exastentes en el pais, 609 mil 915

scestanenla \lllhltI(‘I'I[ﬂdlllt‘ﬂdd

Sin cmhargw la_pobreza sc
profundiza, toda vez que de acucr-
do con la |[ff'()mmcu'\f\i-.umnii"\-

“trada por la Ocei 16.32 por ciento

de csos hu&,.ltu. sC cmm ntran cn
\Illldtl()l] de pohru 1 critica

gobierno

Indices que se calculanen fun-
cion del porcentaje de hogarcs
que en ¢l pais y en los Estados se
encuentran cn €sa situacion.

Como nota curiosa de los da-
tos suministrados por la Oficina
Central de Estadistica e Informa-
tica, mientras ¢l Estado mas po-
bre del pais cs Apure, el Distrito
Federal destaca por ser la entidad
que presenta el indice de pobreza
mas bajo de toda la nacion.

Situacion que al menos en ¢l
Distrito Federal sc traduce en de-
lincuencia, si se toma en cuenta
que cl cordon de miseria que ro-
dca a la capital, alberga al menos
a un millon de jovences y algunos
adultos quienes ni siquiera tuvie-
ron acceso a la educacion prima-
ria, ademas de no contar con un
medio externo para scr capacita-
dos en algan arte u oficio.

Efectivamente. son 16 las en-
tidades federales que presentaron
indices de pobreza supceriores al
indice nacional: Apure, Delta
Amacuro, Amazonas, Portugue-
sa, Sucre, Guarico, Trujillo, Bari-
nas, Zulia, Anzoategui. Falcon.

16.32 de los hogares venezolanos viven en miseria critica

Lara, Monagas, Cojedes Yaca-
cuy vy Bolivar.

Los Estados donde la pobreza
esta por debajo del indice nacio-
nal son Carabobo, Merida, Tachi-
ra, Nueva Esparta, Aragua. Mi-
randa y por altimo Distrito Fede-
ral.

En cuanto a la poblacion, cl

cuadro de pobreza claborado por
la Ocei permite determinar que

11 de las 23 entidades del pais.

entre ellas Zulia, que es la que

Jiene mayor nimero de habitan-

tc:-. pre\cma la caractcrislia de

pob!amm estd_en_situacion de
pobreza

En Apure. practicamente siete
de cada diez habitantes de la son
pobres. En Falcon 50,25 por cien-
to de su poblacion vive en situa-
cion de pobreza.

Entre uno y otro Estado, otras

nueve entidades presentan a la
mayoria de su poblacion en la
condicion de pobres, ellas son:

Amarzonas, Portuguesa, Gua-
rico, Baninas, Trujillo, Zulia y
Anzoategui.

Esta cs pues la situacion que
debera enfrentar el nuevo gobier-
no que iniciara su labor en los
primeros dias de febrero y actua-
mente se encuentra en plena dis
cusion de la reparticion del poder
recientemente obtenido en los
comicios del 5 de diciembre.

Serd una ardua tarea que, dc
acucrdo con los planteamientos
previos del nuevo presidente,
Rafael Caldera, deberan ser re-
sueltos con la voluntad y ¢l traba-
jo de todos los sectores de la
sociedad involucrades en su de-
sarrollo.

El pais ha superado con forta-
leza la crisis politica y economica
que en los ultimos dos anos com-
prometio ¢l sistema de libertades
existentes. pero no cabe duda de |
que la labor mas fuerte corres- |
pondera a las nuevas autoridades
nacionales. que si bien han deja-
do claro que no realizaran mila-
gros, tendrian que trabajar ardua-
mente para superar €sa situacion
que ayer dio a conocer la Ocei



EL DIARIO DE CARACAS, Lunes $ de julio de 1993
El Acueducto Metropolitano necesita $ 200 millones para operar debidamente

Caracassolo tiene 11 dias de reservas operativas de agua

ARMANDQ PERNIA

Doscientos millones de dola-
res ¢s la inversion necesaria para
que ¢l Acueducto Metropolitano
funcione a plena capacidad. Sin
embargo. el ministro del Am-
bienie. Adalberio Gabaldon. afir-
mo que s¢ ha logrado poner a
trabajar los sistemas de Lratamien-
1o con ¢l doble de su capacidad.
reduciendo la mitad de los costos.

“Hemos mejorado porque aca-
bamos con el esquema centrali-
¢ado de administracion v hoy
empresas privadas operan las
plantas de Hidrocapital. ademas
terminamos con los vicios de un
sindicalismo que tuvo mas poder
que ¢l mismo gobierno v era el eje
de la corrupcion”. manifesto el
titular del MARNR

Caracas recibe actualmente 17
mil litros por segundo de agua.
con un gasto de 350 megavatios
de cleciricidad. es decir. que al
salir de la planta de tratamiento
un metro cubico del liquido va
cuesta 14 bolivares, si se anade
que ¢s necesana una red de suni-
nistro de mas de 300 kilémetros,
desde Camatagua hasta Caricuao.
“se explica el gravisimo déficit
operativodel senicio. que superi
60 por ciento. pero la genie no
quicre pagar mayores larifas”,
scgun Jos¢ De Viana, presidente
de Hidrocapital

El drama de las resen as

Enunrecorndo que abarco los
principales centros de tratamicn-
tode agua cn cl drea metropolita-
na. ¢l numistro Gabaldon v ¢l
ingenicro De Viana explicaron
que Caracas cucnta apenas con
Il dias de resenvas del liquido.
provenicnties de los cmbalscs La
Mariposa v La Percza. que con-
ticnen 16 millones de metros cu-
bicos.

El caso de La Mariposa ¢s que
funciona con equipos. que a pesar
de su “excelente estado”™. tienen
mas de 40 anos de uso\ ¢l cmbal-
s¢ es amenasado por cochineras.
pollcras v otras industrias conta-
nunanies

“Estimos actuando con fucrzi
para controlar este problema. de-
mandando penalmente a las cm-
presas. basados ¢n la Ley Penal

ot
A

Si se se presenta una emergencia en el Area metropolitana, los sistemas de abasteci-
miento podrian funcionar solamente durante ese tiempo en condiciones normales,

e}

segin el MARNR. La produccién de agua tiene un subsidio de 60 por ciento

Venesuela necesita lecnicos
especializados en el mancjodel
problcima del agua. Porello Hi-
drocapital. la Alcaldiade Cuay
“Fey Alegria” decidieron crear
enel Tuy laprimera Escueladel
Aguade Venceucla. donde 400
bachilleres y otros 200 obreros
de las lhidrologicas recibirin
conocimicntos funcionales para
mangjar ¢si¢ recurso natural,

Las expericncias que scrvi-
ran de basc a estc programia son
las escuclas similares cn Fran-
cia v Colombia. en funcion de

Nace la Escuela del Agua

utilizar sus hallazgos no solo
técnicos. sino administrativos.

Encste sentido. el presiden-
1e de Hidrocapital senalé que
15 ingenicros v enezolanos cs-
1an en Marsella haciendo una
macstria practica en ¢l acue-
ducto deesa ciudad » scran los
primeros .profcsorcs de esta
novedosa institucion.

La Escueladel Agua forma-
ra 1écnicos superiores cn dife-
rentcs operacioncs del scrvi-
cio. especialmente. las emer-
RCNCIS.

del Ambicnie v les vamos a cor-
tar ¢l agua para obligarlas a mu-
darsc. porque representan un
pechgro para la ciudad™. senalo
D¢ Viana

El otro punto critico que ame-

navza las fuenies de sunimstro de
agua cs ¢l gran deshizanuento de
la presa Lagartijo. donde 30 nu-
lloncs de metros cubicos tuvic-
ron quc ser vaciados pari evitar
una tragedia en San Francisco de

Yare. peroel MARNR tiene aho-
ra que acluar de emergencia para
reparar la falla porque el inicio
de la temporada de lluvias obliga
a llenar el embalse para que no
peligre el servicio. Ya estd una
empresa trabajando en el drea

La privatizacién

Entiemposdecl INOS mancjar
los sistemas de tralamicnlo de
agua requerian mas de 300 mi-
llones de bolivares anuales. solo
en personal. Hoy se gastan cerca
de 70 millones en la operacion
total, en virud de la privatiza-
cion de eslc servicio.

Este ahorro sustancial permi-
tio concluir obras indispensables.
como la Estacion Mamonal que
aportara 3 mil litros por segundo
adicionales a Caujarito v sc tra-
baja para aumecutar otros 2 mil
litros dc otras fucntes. Para 1995,
cuando s¢ conclusa el embalse
Taguaza. Caracas contara con
20 mil litros por scgundo de agua
potable




En el Banco de Sangre de la Maternidad estin dafiados 22 equipos

HIROGY Pask

VICTOR ESCALONA

FOTDS JORGE SANTOS

El personal que labora en ¢l Banco
de Sangre de la Maternidad Concep-
cion Palacios podria verse obligadoa
suspender sus actividades de un mo-
mento a otro, si la Gobernacion del
Distrito Federal no inyecta los recur-
SOS NECEsarios para recuperar unos 22
equipos que quedaron fuera de acti-
vidad, entre otras causas por la falta
de mantenimiento y los afios de uso

Elaireacondicionado, que dejo de
funcionar apenas comenzo el afio 94,
representa uno de los claros ejemplos
de lo que esta ocurmiendo en la Con-
cepeion Palacios y en la mayoria de
los hospitales del pais. donde grupos
indolentes han desmantelado buena
partede losequipos hospitalanos para
luego venderlos.

En_lps sotanos de la Concepcion

Palacios, donde funciona el Bancode ~

Sangre, bien puede decirse que la
sangre “estique hierve”. Segin cons-
tat¢ El Diario de Caracas, en un
recorrido realizado en los laborato-
rios de la maternidad, la temperatura
promedio que se estd registrando a
diario en ese servicio es de 40 grados
centigrados, lo cual ha acabado con
los motores, ventiladores y compre-
sores de los equipos que se necesitan
para conservar la sangre y hemoderni-
vados.

Nelly de Martinez, jefe encargada
del Servicio de Hematologia y Banco
de Sangre, Libertad Lépez, médico
adjunta y Mireya Palacios, coordina-
dora de la Unidad del Banco de San-

La sangre“hierve”en la Concepcion Palacios
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Los 40 grados centigrados han averiado os equipos de refrigeracion

En un sotano y a una temperatura de 40 grados centigrados estdn
trabajando los especialistas del Banco de Sangre de la primera materni-
dad del pais, donde el aire acondicionado dejo de funcionar al inicio de
este aiio. El calor ha terminado por averiar los equipos de refrigeracion
¥ no se puede realizar el procesamiento de la sangre donada

gre, mostraron los equipos que no
estan funcionando, por efectos de
una temperatura no indicada para las
madquinas y poco soportable para los
seres humanos.

En total son 22 equipos, los cuales
se utilizan para el procesamiento de
la sangre que donan los esposos de
las parturientas. En la lista de los
inservibles, pero aun recuperables,
esta una nevera conservadora de san-
gre, marca “Jewett”, la cual esta da-
fiada desde hace dos meses, sin com-
presor, ni puerta, ya que perdid todas
las bisagras, Estas averias han termi-
nado por disminuir la capacidad de
conservacion de sangre en la mater-
nidad,

Esta semana quedo fuera de servi-
¢10 una procesadora de hemoderiva-
dos, marca “Servall”, con la cual
obtienen plaquetas, crioprecipitados
y plasma fresco -congelada. Sin este
equipo no se puede realizar el trata-
miento de pacientes con sangre que
presenta patologias.

Tampoco funcionan las centrifu-
gas para realizar estudios especiales,
centrifugas para separar muestras de
donantes. incubadoras, limparas y
las neveras no pueden trabajar por
debajo de los cero grados, temperatu-
ranecesaria para conservar la plasma

congelada.

Lasquejas del personal que labora
en el Banco de Sangre han llegado
hasta la Direccién de Salud de la
Gobernacion del Distrito Federal,
Ministerio de Sanidad, Fiscalia Ge-
neral de la Republica, Sociedad de
Médicos de la Maternidad, Comision
de Salud del Congreso, Direccion del
Hospital y Direccion del Banco de
Sangre. Sin embargo, en ninguno de
los casos ha habido respuesta satis-
factoria, segun las encargadas de co-
ordinar y prestar el servicio.

Segun los calculos que se han
realizado, solo la reparacion del aire
acondicionado cuesta dos millones
de bolivares, mientras que ain no se
han hecho los clculos del dinero que
se necesita para reparar |os otros equi-

s.
= Esa responsabilidad, dijeron, la
tiene el gobernador Asdnibal Aguiar,
el director de la maternidad y el Ban-
co Municipal de Sangre, no obstante,
“todos han dicho que no hay dinero,
por lo cual peligra la vida de madres
y recién nacidos”.

Antes el Banco de Sangre tenia
capacidad para atender a 40 donantes
diarios y ahora solo atiende a 12
personas, esto ha dejado con pocas
reservas al primer paridero nacional.




Esta empresa aun no ha recibido el presupuesto ordinario del 93

Hidrocapital: el servicio de agua
en Caracas siempre sera deficiente

El suministro de agua en la parroquia 23 de Enero quedo restablecido desde el domingo en horas
de la tarde, aseguré José Maria De Viana, presidente de Hidrocapital

| MIGDALIS CANIZALES V.

Para el presidente de Hidro-
capital, José Maria De Viana, el
servicio de agua en el drea me-
tropolitana siempre tendré defi-
ciencia, debido al estado actual
de los sistemas de distribucién y
alaescasezderecursos financie-
ros para acometer las reparacio-
nes.

Eldéficit fiscal de laadminis-
tracion publica también ha afec-
tado a esta empresa de servicio,
porque a decir de su presidente,
faltando apenas cuatro meses
para culminar este afio ain no
hanrecibido el presupuesto ordi-
nario del 1993, que es de 900
millones de bolivares.

“Hidrocapital subsiste con los
recursos provenientes de la re-
caudacion, a pesar de la resisten-
ciade los suscriptores a entender
que cste es un servicio muy cos-
toso. El pago por concepto de
clectricidad es 6 mil millones de
bolivares anuales y los quimicos
para tratar el agua cuestan 600
millones de bolivares”.

Informo que con los aumentos
de tarifas que comenzo a regir a
partir de marzo de este afio, los
ingresos se ubican en 300 millo-
nes de bolivares mensuales para
cubrir los costos operativos de
todo el sistema que incluye el
Distrito Federal, Municipio Var-
gas y Estado Miranda.

En opinion del presidente de
Hidrocapital, las mejoras del ser-
vicio estan ligadas a la recauda-
cion, “las dos cosas cstan mez-
cladas. Lagente quicreteneragua
pero no quiere pagar”.

.

José Maria De Viana, presidente de Hidrocapital

De acuerdo a las cifras que
maneja la empresa, la deuda ac-
tual por concepto de deudas mo-
rosas es de mas de dos mil millo-
nes de bolivares.

Ante esta situacionfinanciera
de la empresa, el presidente de
Hidrocapital tiene la esperanza
de que cuando comience a fun-
cionar la estacion Mamonal, el
proximo mes de septiembre, el
problema de suministro de agua
en Caracas se “solucione en gran
medida”.

Dijo que este finde semanase
realizo el proceso de pruebas de

equipos electronicos y se espera
que para la primera semana de
septiembre se ponga en servicio.

A decir de los técnicos de
Hidrocapital con la proximidad
de las elecciones las manifesta-
ciones por falta de agua se han
incrementadoen los tltimosdias.
Como es el caso del 23 de Enero
que este fin de semana protesta-
ron por un problema que tiene
mas de 20 afios.

Eneste sentido, De Viana ase-
gurod que desde este domingo en
horas de la tarde fue restablecido
el servicio en esta zona.
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Sociedad Médica culpa al Director

No hay garantia para pacientes
del hospital Domingo Luciani

Médicos se resignan a per-

_der los pacientes, porque no

tienen los recursos para
atenderlos. No hay aire
acondicionado para el area
quirdrgica y los servicios de
Cardiologia y Terapia Infantil
no funcionan porque tienen
dafados los equipos. Ade-
mas. denuncian que tienen
un director que labora medio
tiempo y no resuelve los pro-
blemas

LIS MARTINEZ
El Globo

Ademis del seno conflicto
que los medicos residentes ¢ in-
emnos han venido sosteniendo
desde hace vanos meses. ¢l hos-
pital Domingo Lucian enfrenta
una gran cantidad de carencias.
que ademis de retardar el Tribajo
de los galenos pone en peligro la
vida de muchos pacientes

La crisis asistencial parece no
detenerse v poco a poco los hos-
pales del drea metropolitana
van cayendo en la paralizacion

En el Domingo Luciani. el pa-
ro de acuvidades planteado por
los médicos residentes ha traido.
ademds, un enfrentamiento entre
los huelguistas v los miembros
de la Sociedad Médica de ese
centro asistencial. va que gran
pane de los galenos consideran
al paro como tlegal, Los miem-

Las carencias del Domingo Luciani forman una amplia lista

bros de la Sociedad Médica de-
clararon a los medios de comuni-
¢acion que no estin de acuerdo
con los residentes porque s es-
tin “prestando al cierre del hos-
pial sin tener mazones coheren-
tes. sin enfocar 1a verdadera pro-
blemitica del hospital, y sin con-
siderar que los pacientes solo
cuentan con este centro, ya que
los otros hospitales y ambulato-
nos del TVSS a nivel nacional es-
tan cerrados por falta de material
meédico quinirgico™

Los miembros de la Sociedad
Médica también dicen que el pa-
ro de actividades, solo estd apo-
vado por un pequeno grupo de
residentes que estan de acuerdo
con el Director para cerrar defini-
tivamente el Domingo Luciani.

P .

Las carencias

Segun lo expresado por los
representantes de la Sociedad
Médica del Domingo Luciani, la
lista de curencias es interminable
Lo mis grave de esta situacion es
que muchos pacientes han falle-
cido en el hospital esperando
una intervencion quinargica, he-
cho que afecta a los médicos,
que deben resignarse a ver morir
a los pacientes sin poder hacer
nada por salvarles la vida,

Uno de los mds graves pro-
blemas es la falta de aire acondi-
cionado en el drea quinirgica y
en el laboratono, ésto a pesar
que hace solo algunos meses se
realizod una inversion millonaria

2

en la reparacion de estos equi-
pas. Por otra parte, la Unidad de
Terapia Infantil fue cerrada por
falta de personal y equipos.

El Servicio de Cardiologia
tmbién esti paralizado. debido
a que la gran mayoria de los
equipos estin danados. Los qui-
rofunos son inoperantes ¢ insuli-
cientes, para atender todos los
CASOS YUinirgicos que ingresan al
hospital. Actualmente han sido
suspendidas  lus  intervenciones
quirirgicas. porque desde hace
una semina el aire acondiciona-
oy no funciona,

Culpa del director

La Sociedad Médica atribuye
esta crisis a ln gesuon del actual
director del Domingo Luciani.
Denuncian que ¢l Director solo
asiste 4 veces a la semana en el
turno de la manana y que el dia
viernes por lo general no asiste.

“Este medio tiempo que labo-
ra el director en nuestra institu-
cion, sin dedicarse a resolver los
problemas naturales que existen,
por desconocimiento y por el po-
o tiempo que le dedica a la ge-
rencia hospitalaria. Todas estas
incoherencias,  supuestamente
tienen el apoyo del Consejo Di-
rectivo del Ivss, ya que supuesta-
mente este organismo le conce-
did estas condiciones de trabajo
al director”, asi lo denunci6 el Dr.
Amoldo Soto, presidente de la
Sociedad Médica del Domingo
Luciani



Del 15 al 21 de agosto

Cerraran quiréfanos

de Cafia

Sélo estrictas emergencias se
atenderan entre los dias 15 a 21 de
agosto en el hospital José Gregorio
Hernandez, de Los Magallanes de
Catia, segun lo informé la doctora
Alba Guadalupe Lobo, adiunta al
| director de ese hospital,
| Diio que en ese lapso no se reali-
| zard ninguna actividad quirurgica
ni atencion de partos, por cuanto
seran cerrados los quiréfanos para
cumplir un programa de mejoras
de FIMA, como dotacién de puer-
tas y definir el plan para cuarto
oscuro, rayos X, revision de la elec-
tricidad y resolver el aspecto de la
iluminacién.

La doctora Lobo estima que los
usuarios de los servicios, sabrin
comprender que esta molestia por
suspension de las acuvidades men-
cionadas, repercutira en signifi-
cativo beneficio, porque se cumple
un programa que acondicionara
equipos y logrard mejoras para en
lo sucesivo, prestar una atencion
en condiciones apropiadas y sauis-
factorias.

Proximas acciones

Dentro de una concepcion que
implica la accidn, es la Unica ma-
nera de concretar las estralegias
para sacar adelante los cemtros mé-
dico-asistenciales, que hasta ahora
han tenido tan deprimido al sector
salud,

Asi lo seftald el ingeniero Anto-
nio D'Elia. presidente de la Funda-
cion para el Mantenimiento de la
Infraestructura Médico Asisten-
cial, FIMA, quien en el corto tiem-
po que tiene ejerciendo su cargo
rector en esa institucion va ha lo-
grado dar respuestas satisfactorias a
necesidades que por mucho tiem-
po fueron postergadas.

Tales son los casos del Hospital
Dr. José Gregorio Hernandez, de
los Magallanes de Catia, en donde

en Hospiral
de Los Magallanes

Anuncid la adjunta a la direccién del centro
asistencial que la medida se debe a las labores de
reparacién y mantenimiento que comenzara a
desarrollar la Fundacién para el Mantenimiento de la
Infraestructura Médico-Asistencial (FIMA)

FIMA recientemente reparo la
bomba de succion y subsand las
fallas eléctricas de los quirdfanos,
entre otras acciones. Igualmente
en el hospital Dr. José Ignacio Bal-
do, de El Algodonal, la Fundacion
corrigid defectos en los equipos de
refrigeracion, mieniras que en el
Oncologico Luis Razetti, de Coti-
za, ya casi resuelve la falta de un
equipo indispensable para el trata-
miento del cincer, como lo es el
Acelerador Lineal, para cuya ad-
quisicion ya FIMA inicié el proce-
s0 de licitacion y se estima que la
compra s¢ materialice en septiem-
bre préximo,

En lo que respecta al interior del
pais, el ingeniero Antonio D'Elia
ha visitado los estados: Monagas,
Apure y Barinas, en donde ha en-
contrado una gran receptividad
1anto por parte de los gobernadores
de esas entidades, como por los
comisionados de Salud, médicos,
directores de hospitales y autorida-
des civiles. Como acotacién, el pre-
sidente de FIMA sefald que sdlo
aunando esfuerzos superaremos la
crisis hospitalaria,

Por otra parte, puntualizé D'E-
lia, en relacion a la ejecucién del
Megaproyecto Social, que las ad-
quisiciones se hardn con la partici-
pacién directa de quienes dirigen
los hospitales, asi como también de
las instituciones regionales vincu-
ladas al sector salud, que son las
llamadas a definir las necesidades
reales de cada estado.

Para finalizar recalcé que como
politica de FIMA, su gestion va a
insistir en reorientar las priorida-
des para ecvitar que se repita la
triste situacion de encontrar en los
sotanos de algunos hospitales equi-
pos que tienen aftos metidos en sus
cajas, sin haber sido usados la pri-
mera vez.




.Colegio de Médicos decidié renuncia masiva

50 hospitales de la Gobernacion paralizados

.1.930 millones de bolivares es el monto

.de la deuda acumulada por concepto de

| fideicomiso y contratacién colectiva

Magda Echezuria
Fotos Venancio Alcdzares

Nos parece inconcebible que ¢l gobernador Asdrubal
Aguiar se niegue a firmar el acta final que concretaria las
propuestas econdmicas del ultimo contrato colectivo que
su propio despacho propuso al gremio medico.

Asi lo manifestaron los miembros de la junta directiva y
de la comision permanente para las negociaciones con la
Gobernacién del Distrito Federal del Colegio de Médicos
del Distrito Federal, al hacer publica su posicién y las

- razones que han llevado a la paralizacién de cincuenta

centros asistenciales bajo la responsabilidad del gobierno
re;lonll

© —Segin el comunicado emviado por el Colegio de
Médicos (DF), desde 1968 se discuten las convenciones
“colectivas sin que esto ocasione mayores problemas.

. .4Por qué entonces esta vex se estudia la dristica posibili-
| ‘dad

de una renuncia masiva?
—Entre otras cosas, respondieron, porque nos parece
inconcebible esto que ha sucedido con la contratacién
colectiva. En primer lugar, ellos hicieron la prop y

El doctor Tomia Vésquez advirtié que la renuncia es vl
una decisién tomads

pero oficialmente se nos ha dicho que no ha llendo la
partida del Ministerio de Hacienda. Aunque en este senti-
do se ha presentado una situacién que da lugar a las dudas.
Por eiemplo, en lo que respecta al fideicomiso, cuyo

nosotros la aceptamos. Si las autoridades de la Goberna-
cién nos presentan una oferta contractual, es porque
tienen el presupuesto necesario para responder a estos
_compromisos, Ahora, ¢l gobernador nos anuncia que no
puede firmar el acta porque no hay dinero.

Igualmente, los representantes del Colegio de Médicos
destacaron que con la actual crisis que vive el pais, se hace
casi imposible responder a los compromisos que tienen
como ciudadanos, padres de familia y profesionales, pues
¢l sueldo no da para tanr.

—Son muchos los médicos que han decidido hacer un
posgrado y tienen hijos, que es necesario dejar a cargo de
una cuidadora. Pagarle a una persona para que se¢ haga
cargo de los nifos, significa actualmente, entregar mis de
una quincena de su sueldo. Adicionalmente, tienen que
pagar los textos, la vivienda, la comida, el vestido, el
colegio y las inscripciones, para asistir a los eventos donde
se presentan las puestas al dia en diversas especialidades.
Lo que gana un médico, actualmente son 28 mil bolivares
mensuales y con este presupuesto no se puede vivir hoy
dia.

Sin embargo, destacaron que, en contraste, cuando en
el interior del pais se presenté una crisis semejante, se
decidi6 contratar a médicos cubanos que no tienen titulo
revalidado, con el compromiso de asumir todos sus gastos.

—A estos médicos les pagaron mil délares de sueldo
bisico, ademds de pagarles habitacion, comida y la educa-
cion de sus hijos. Sin embargo, para hablar en los mismos

| términos, no hay dinero para cancelarnos 200 délares, que

seria el equivalente,
—Pero, se supone que si la Gobernacidn presenté una
omica para el colectivo, es por-
qna  contdba con el presupuesto para pagarla. ;Qué pasé
con el dinero?
—Suponemos que s¢ utilizd para auxiliar a los bancos,

monto asciende a 330 millones de bolivares, representan-
tes de la Gobernacién nos aseguraron que ya tenian el
dinero, en vista de lo cual se elaboraron los cheques. Ya
€stos estin a punto de prescribir y no se han entregado,
porque ahora ¢l dinero desaparecié de un momento a
otro,

—¢Cuénto es el monto total de la deuda?

—Adicionalmente a los 330 millones de bolivares por
concepto de los intereses de las prestaciones sociales,
también se encuentran owos 1.600 millones de bolivares
Que es el costo de la convencidn que deberia estar vigente
para ¢l periodo 94-95. Por otra parte, los propios negocia-
dores de la Gobernacion nos han hecho ver que no hay
motivo para no firmar el acta que sefalizaria la vigencia
de la contratacién.

En este mismo sentido, los representantes del Colegio
de Médicos del Distrito Federal, agregaron que las autori-
dades del gobierno regional les pidieron un poco de
comprensién “porque no tenemos experiencia administra-
tiva”™.

—¢Qué pasari con los pacientes?

—Estamos conscientes de que Caracas va a quedar
desasistida y de que se trata de una situacion dificil. La
medicina es un apostolada, pero actualmente no se puede
debido a la situacién ecandmica que nos embarga que,
ademis, nos hace los médicos mas atrasados en cuestién
de conocimientos, debido a la imposibilidad de sufragar
los gastos de actualizacidén profesional.

—En lo que respecta a la renuncia masiva ¢ Se trata de
una decision ya tomada?

—En efecto, ademas de la congelacion de cargos, noso-
tros acudimos a la Fiscalia y entregamos un documento
donde se explica la situacion al respecto. En cuanto a los
pacientes, no se aceptarin mis que las estrictas emergen-
cias y a medida que los hospitalizados mejoren su cuadro,
serin egresados de los centros asistenciales.

Finalmente, los representantes del Colegio de Médicos
del Distrito Federal destacaron que proseguirin en la
defensa de sus derechos a pesar de que han recibido
amenazas por parte de las autoridades de la GDF, quienes
les habrian intimidado amparados en la suspension de
garantias, con llevarlos a la circel.

En vista de tales circunstancias, los profesionales de la
medicina hacen un llamado al Presidente de la Republica,
con el fin de que interceda en este problema “puesto que
la Gobernaciéon nos ha defraudado totalmente”.

Si quieren renunciar que renuncien

Por su parte, el gobernador Aguiar, sefalé que no
puede asumir un compromiso ante el cual no responderia.

El gobernador del Distrito Federal, Asdribal Aguiar,
rechazé los argumentos expuestos por los médicos al
servicio de los hospitales adscritos al gobierno de Caracas
y fue categérico al expresar que aceptaria la renuncia
anunciada por ellos, aun cuando considera que esta esuna
posicion extrema que compromete los servicios de salud.

Voy a hablar de esto muy claro. Los hospitales no es que
estén en crisis porque faltan medicinas. Fn los hospitales
faltan mil cosas. El origen de esta crisis es uno solo, y yo he
venido conversando con el gremio médico sobre la nueva
T:g;rlucidm colectiva que se vencid el 31 de diciembre de
En este sentido les he dicho sobre mi disposicién —
conociendo la crisis del deterioro de los salarios reales, de
estudiar alternativas de mejoramiento de la contratacién
colectiva, pero con una condicién: que a las cosas con las
cuales yo me comprometiera mediante firma, tenian que
tener un respaldo financiero tizado, porque yo no
podia irresponsablemente repitiendo la historia que
durante treinta y cinco afios, en donde gobierno tras
gobierno se comprometen con los trabsjadores, firman
contrato colectivo para que responda el gobierno que
viene a posteriori. Yo no puedo echarle la broma al
gobernador que me suceds de dejarle yna serie de obliga-
ciones firmadas para las cuales no tengo respaldo finan-
ciero.

El contrato colectivo, no estdé concluido todavia en
cuanto a sus estudios, faltan algunas cliusulas. Sin embar-
g0, le expliqué que si el contrato colectivo se concluye, yo
tendria que solicitar una autorizacién del Consejo de
Ministros, y para comprometerme mis alld de lo que
puedo, necesitaria obtener los créditos adicionales aproba-
dos por el Congreso de la Replblica.

Pero ocurre que ellos me quieren contra la pared.
“Me firma ¢l acta y nos pone fecha ©omo si se tratara
de una suerte de pagaré, para que nos pague todo, asi no
existan recursos, sobre ¢l alegato de que esto se ha hecho
con todos los gobernadores anteriores. Sobre este aspecto
yo quiero decirles lo siguiente:

Desde ¢l punto de vista de la Ley Orginica de Salva-
guarda del Patrimonio Publico, el funcionario piblico
que asuma obligaciones financieras sin respaldo presu-
puestario, esté incurriendo en delito de malversacién de
fondos, y yo no pretendo salir de la Gobernacién de
Caracas para la circel de El Junquito. Yo no voy a firmar
bajo presiones oblaglcwnn que no puedo soportar. |

Yo les manifesté mi disposicién de que a partir de enero |
del préximo afio 1995 podia las comp es,
reclamos y los bonos que fueran necesarios y que s
solicitaban algin pago de obligaciones del afio 1994, le
pusieran una nota al contrato colectivo de que las cumpli-
ré en la medida en que pudiese obtener los créditos
adicionales que me aprobara ¢l Congreso Nacional. Pues
bien, ellos no quieren esa condicién. Si se van a parar que
se paren y los que s¢ paren yo estudiaré las medidas que
tomaré con ellos. Porque no es posible que el Estado
venezolano, que es ¢l pais completo, los médicos preten-
dan, sobre todo un grupo pequefio del gremio médico,
que se sigan manejando irregularmente los recursos del
Estado.

Yo quiero enfrentar la situacion, porque me parece una
absoluta desconsideracién con los ciudadanos de que por
la discusion de un contrato colectivo pretendan suspender
las actividades médicas. Ya yo veré las medidas alternaui-
vas. Me han dicho que van a reuuncur, pues bien los que
quieran renunciar que renuncien y yo 1:: acepto la renun-
cia inmediatamente, porque hay édico con de-
seo de trabajar en Venezuela y a quienes yo les puedo abrir
las puertas de los hospitales de Caracas.




Entre la privatizacion v la descentralizacion

Los servicios publicos
necesitan un periodo
de transcision

La simple mencion de senvi-
vios publicos causa en muchos
venezohinos un malestar \nll!.'“‘
nido. no solo porque no son efi-
cientes, sino porque ademads en
los Gltimos meses su costo ha
alcanzado niveles exorbitantes

Con la idea de que ¢l Estado
debe prestar una atencion bdsi-
ca en los servicios publicos, ha-
bla Walter Marquez, vice-presi-
dente de la Comision de Admi-
nistracion y servicios de la Ci-
mara ce Diputados

- ¢Cudl es la funcion espe-
cifica de esta comision?

La Comision  de adminis-
Iracion v servicios liene como
finalidad el intervenir como or-
gano contralor vy fiscalizador en
materia de servicios publicos.
de viviendas. electricidad. gas.
eléfono. ¢ incluso  servicios
aduaneros; todo lo que en sinte-
sis signifique servicios publicos
en Venezuela

iComo interviene esta
comision a la hora de los in-
crementos de los servicios
publicos?

Normalmente se hacen
reuniones o interpelaciones pa-
ra concertar soluciones. Ahora
el problema es las tanfas de los
servicios publicos se han dispa-
rado veruginosamente, adens
que de la noche a la manana el
Eiecutivo  Nucional  pretende
dentro del proceso de privatiza-
cion, hacer rentable a los senvi-
¢10s publicos

Problemas y mas
problemas

Expresa  Walter  Mirquez
que a pesar de gque aenos sen-
vios se han privanzado, por
eiemplo la CANTV. los servicios
no han logrado mejorar de una
manera sustancial, mientras que
los costos son muy altos

Lo mismo estid pasando con
CADAFE v la electnaidad de Ca-
racas - contnuga ¢l Diputado
Mirgquez - : son tarifas que no
corresponden con la reahidad

- {Cudl es el principal pro-
blema que estin confrontan-
do los servicios publicos?

- El gran problema es el de-
terioro de los mismos. que no se
corresponden con la cantidad
de dinero que cobran por el ser-
vicio que prestan. A la gente no
le importa la cantidad que pa-
gue, sino que el servicio que se
reciba sea bueno

- La cantidad de dinero que
pagan los usuarios no corres-
ponde con los servicios. pero
entonces, a donde va a parar
ese dinero?

- Hay un gran desequilibrio
deficiencia y desorgamizacion
administrativa. Si no se corrige
¢l desorden v no se actualiza el
catastro, no habri mejora en los
servicios publicos. y menos si se
cobra mis dinero por prestar-
los

- {COmo puede intervenir
la comisién o el gobierno pa-
ra frenar esta situacién?

- La comision de administra-
cion vy servicios, normalmente
hace reuniones o interpelacio-
nes, pero ¢l congreso no ejerce
una funcion coercitiva, es decir,
no puede obligar. Se han logra-
do muchas cosas. como modifi-
vaciones de anlas, pero se ne-
cesita concertar un esfuerzo en-
tre el congreso v el ejecutivo na-
cional, para que los servicios
publicos logren un equilibrio

- ¢COmo seria ese equili-
brio?

- Lo ideal es que estos servi-
cios publicos generen sus pro-
PIOS TECUrSOS. PErO €50 es ¢asl
imposible ¢n estos momentos
El estado. por su pane. no pue-
Jde financur totalmente a estas
empresas. por lo tanto. la dea
LS que pase por un periodo de
transcision. donde el gobierno
avude en pane del presupuesto
de la compania, pero sin brin-
darle todo

Indica ademis Walter Mar-
quez NUC' €n eslos momentos
no hay un diseno para esta eta-
pd transitoril, va que solo se ha

pensado en L privitizacion

Privatizacién, ¢solucién a
la mano?

- {Ud. cree entonces que la
privatizacién es una solu-
cién viable para la mejora de
esta situacion en las tarifas?-
Es viable, pero dentro de un
proceso transitorio

- {COmO es esol- Lu idea es
que ¢l estado apone pane del
presupuesto parda los servicios;
aunque actualmente se estd pa-
sando del estado que todo lo
daba al que nuda quiere dar,

- {Qué riesgos se corren
con la privatizaciéon de los
servicios piablicos?

- Muchos, porque por ejem-
plo para los accionistas, la em-
presa pasa a ser un monstruo
que fabrica dinero. y no una
compania que presta un servi-
c10. Por ejemplo, a pesar de que
la CANTV se privatizd, y asi se
elimino el partidismo y la politi-
queria, el servicio ha aumenta-
do mucho en costos y se ha bu-
rocratizado un poco

- Se dice ademis que la
descentralizacion debe ir to-
mada de la mano con la pri-
vatizacién de los servicios
publicos, ;qué opina Ud. en
este sentido?

- Lo que pasa es que el go-
bierno ha transferido a los mu-
nicipios y las otras entidades fe-
derales la misma ineficacia que
posee en el centro: no se han
reorganizado los servicios pa-
blicos; se estin repitiendo en
los estados los mismos errores
que en el estado central

- Entonces, jcuil es la so-
lucién mis viable para los
servicios publicos?

El proceso tiene que ser
gradual v concenado entre los
estados, los municipios y el go-
bierno. Asi mismo, debe haber
una panicipacion mixia, ya que
¢l gobierno no puede asumirlo
todo. pero tampoco se puede
desentender: esto debe ir acom-

Walter Marquez cree que
estd en concertar, y no en

Las tarifas de los servicios basicos como la luz, el

agua o e teléfono, han sufrido un incremento
inescrupuloso en los Ultimos meses. ;Las soluciones?,
debatir entre pagar una fortuna o luchar contra la

corriente de la sordera de las comparias que prestan

dichos servicios

RAIZA RAMIREZ
El Globo

“El Goblerno no debe dejar que colapsen los servicios bdsicos”

panado de toda una estrategia
cultural y educativa.

La sociedad civil debe
hacerse presente

“Sin embargo, continia el
Diputado Mérquez, el factor de-
cisivo para que esto mejore es la
unién de la sociedad civil para
protestar y luchar por sus dere-
chos".

Indica ademds el Diputado
Mirquez que el usuano debe in-
lervenir en asociaciones organi-
zadas entre ellos mismos. o bus-
car alguin tipo de ayuda en otras
organizaciones que puedan
prestarle la colaboracion para
que sus servicios mejoren

- Es decir, jtener un papel
mis activo?

- El poder civil debe partici-
par en forma masiva, sin embar-
go, el estado y el congreso de-
ben estar presentes también

Expresa igualmente. ¢l vice
presidente de la Comision de
Administracion y Servicios de la
Cimara de Diputados. que el
problema reside también en la
cultura de la gente. va que la
poblacion en Venezucla estaba
acostumbrada al derroche; aho-
ra, la gente debe saber que tiene
que racionalizar los servicios, ya
que cuestan mucho dinero

Perspectivas

- {Cudles son las perspec-
tiva que tiene un venezolano

en cuanto a uso de los servi-
clos piblicos?

- Yo quisiera ser optimistu
pero creemos que si no hay una
voluntad politica de cambio. los
servicios publicos van a seguir
siendo coslosos e ineficaces. Fl
estado debe asumir un costo so-
cial, es decir, brindar una aten
cion bdsica

- ¢{COmO se resumirian en-
tonces las soluciones para
enfrentar la crisis de los ser-
vicios?

- No se pretende buscar una
solucion aislada. sino en con-
junto donde participen el con-
greso, los usuarios y el gobier-
no.Se debe aumentar ¢n el con-
greso la capacidad controladora
y fiscalizadora, que el ciudada-
no lenga mayor participacion v
que el estado asuma el rol que
le corresponde.

- Y, (Cudl es el rol que le
corresponde?

- El problema es que este go-
biemo es de transcision. v lo
que busca principalmente es
buscar la paz ciudadana. enton-
ces es al gobierno que estd por
venir al que le corresponde ha-
cer una reforma profunda de los
servicios publicos.

- §i las cosas siguen como
van, ¢cuil es el futuro de los
servicios publicos?

- Hay algunos servicios que
estin al borde del colapso. y ¢
estado no debe permitir que ul
gunos de ellos siendo bisicos s¢
hundan perdidamente.
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La Comision de Salud del Senado sigue intercediendo para lograr acuerdos entre los gremios de la salud y el gobierno

Cierre de emergencias agudizara4 la crisis hospitalaria

EDGAR LOPEZ

El presidente de la Comision
de Salud del Senado. Didalco
Bolivar, manifesto su oposicién
al cierre de las emergencias hos-
pitalarias como mecanismo de
presién sindical, pues ello solo
afectaria a quienes nodisponen de
recursos economicos.

La advertencia del parlamen-
tario araguefio se refiere a la sus-
pension de los servicios que se
produjo el pasado martes tanto en
el hospital Pérez Carrefio comoen
¢l hospital Central de Maracay,
medida que habria sido utilizada
por los gremios médicos frente a
la posicién inflexible del Ejecuni-
vo Nacional respecto a las reivin-
dicaciones socioeconomicas exi-
gidas.
Bolivar reconoce que los pro-

fesionales de la salud tienen todo
¢l derecho a expresar su malestar
por la precaria situacion laboral
€N que s¢ encuentran; sin embar-
g0, considera que ¢l paro nacional
de 48 horas, anunciado para ma-
fiana lunes contribuiria a agudizar
el estado critico de los hospitales
y ambulatorios del pais: Si los 22
mil medicos adscritos al Ministe-
rio de Sanidad y al Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales se
suman a la suspension iniciada
porlosempleados y obreros desde
el pagado |2 de septiembre, el
colapso serd total.

La Comision de Salud del Se-
nado estd en la disposicion de
servir como mediadora de las par-
tes en conflicto, pero en vista del
cardcter que ha adquindo la dis-
cusion no ledalarazonniaunani
a otra.

“Las peuciones de los médi-
cos, enfermeras y demads funcio-
narios deben ser escuchadas por
lasautoridades, porque no es justo
que un médico gane actualmente
menos de treinta mil bolivares
mensuales, que los salarios de las
enfermeras no lleguen a quince
mil bolivares y que los empleados
ni siquiera gocen del beneficio de
aumento salanal aprobado por el
ex presidente de la Republica,
Ramén J. Veldsquez”. Bolivar

| agrego que las exigencias salaria-
les son legitimas y, en tal sentido,
“comparte” ¢l reclamo de los gre-
mios, pero lo que de ninguna
manera se puede justificar es que
las acciones de protesta |esionen
los derechos ciudadanos.

Asimismo, ¢l senador consi-

* No hubo acuerdos entre gobemo y

El pgrlanngqtario Didalco Bolivar considera que, por un lado, los sindicatos no pueden negarse a
launificaciénde la contratacién colectivay, por el otro, el Ejecutivo no puede limitarse a responder
con “bravuconadas” y militarizacion de centros asistenciales

dera “inaceptables” los anuncios
hechos por el ministro del Traba-
Jo, Juan Nepomuceno Garrido, en
cuanto a la destitucion de los dirni-
gentes sindicales y la apertura de
expedientes administrativos a los
trabajadores que se sumen a la
suspension de actividades previs-
ta: “Esa no puede ser la unica
respuesta, pues el gobierno tiene

En of Pérez Carrefio, de por si, la situacion es patética

que garantizar el funcionamiento
de los hospitales, lo cual no se
logra a la fuerza sino mantenién-
dolos bien dotados y administra-
*dos. La actitud oficial se puede
resumir en una bravuconada del
Ministro que en nada soluciona la
crisis planteada™
*No se puede responder por la
viamilitar a un problema eminen-

Abdelkrim:

Durante la reuniéon que se
produjo anoche entre los minis-
tros del Trabajo, Juan Nepomu-
ceno Garrido, y de Sanidad,
Carlos Walter, los representan-
tes de las centrales obreras y los
diversos gremios de la salud no
se lograron acuerdos, y el presi-
dente de la Federacion Médica
Venezolana, Salomén Abde-
lkrim, ratificé la convocatona
al paro previsto para este lunes.
La accion significaria una sus-
pension total de los servicios
asistenciales publicos.

Después de dos horas de dis-
cusion, Abdelkrimdijoque solo
habian recibido “consejos”, pero
que no se trataron los aspectos
fundamentales para la solucién

“El paro va”

de los problemas planteados,
entre cllos, que se les excluya
de la normativa laboral que
implica una unificacion de sa-
larios.

El representante de los gale-
nos dijo que los médicos tienen
instrucciones de acudir a sus
centros de trabajos y atender
los pacientes hospitalizados y
las emergencias.

Los dirigentes sindicales in-
tentaban evitar pases de factu-
ra, tratando de incluir una cole-
tilla a las actas previamente
elaboradas paraacordarel rein-
tegro de los empleados y obre-
ros en paro desde el 12 de sep-
tiembre. En dichos documen-
108, aln no suscritos por el go-
biemno, se contempla el pago de
las deudas por mas de 2 mil
millones de bolivares contrai-
das con los funcionarios.

El ministro Juan Nepomu-
ceno Garrido reiterd que la sus-
pensionde actividades esilegal
y dejé entrever la disposicion
del gobiemo a aplicar mano
dura. Sin embargo expresé:
“Dios quiera que haya un en-
tendimiento”

A las 8:00 pm continuaban
las conversaciones y un piquete
de 15 agentes de la Guardia
Nacional permaneciaen la sede
del Ministerio del Trabajo.

EL

temente contractual. Da la impre-
sion de que ¢l ministro del Traba-
Jjo fuera el ministro de la Defensa,
pues, de hecho, ha procedido a
militarizar algunos centros asis-
tenciales™, agrego.

Propiciando el didlogo

Con la intencién de equilibrar
las posiciones extremas asumidas
tanto por los gremios de la salud
como por el Ejecutivo Nacional,
Didalco Bolivar considera pru-
dente que se reanude el didlogo.

En su opinién, los sindicatos
no pueden oponerse a la unifica-
cion contractual, porque ¢l Con-
greso aprobo la Ley del Sistema
Nacional de Salud que implica
homologacion de condiciones so-
cioeconomicas. En este sentido,
la referencia a seguir tendria que
ser un salario base de cincuenta
mil bolivares mensuales para los
profesionales, por ejemplo.

Por otra parte, el gobierno tie-
ne que explicar con claridad de
donde provendran los recursos
requeridos: “En ningin caso se
puede cumplir con la demanda
salarial con los recursos ordina-
rios del Ministerio de Sanidad ni
del lvss, porque ambos son defici-
tarios”. Bolivar es partidario de
“sincerar” la nomina del sector
salud, integrada por mds de 200
mil trabajadores.

En tercer lugar, hay que acla-
rar la situacion asistencial en los
cinco estados descentralizados,
pues el gobiemo sigue aparecien-
do como el ente empleador a pe-
sar de que la competencia admi-
nistrativa fue transferida a las
gobemaciones.

El proximo martes, la Comi-
sion Bicameral de Salud interpe-
lara al ministro del Trabajo, Juan
Nepomuceno Gamdo y, segun
reiterd Bolivar, el proposito es
abrir espacios para redimensionar
las discusiones y lograr acuerdos
en beneficio de toda la colectivi-
dad.




No habra renuncia masi
en hospitales de benefic

Ayer ambas partes
firmaron el acta donde las
autoridades se
comprometen a cumplhir
con las cldusulas
contractuales a partir del 1°
de julio del presente afio

Aunque se ha resuelto
parciaimente el problema
de los médicos de la
Gobernacidén, el panorama
se enturbia para el
Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social y el
IVSS al anunciarse las
huelgas de Sunep-SAS,
inspectores de Salud
Publica y personal del
hospital Domingo Luciani

Magda Echezuria

Los médicos adscritos a la Gober-
nacién del Distrito Federal no re-
nunciarén, puesto que las autorida-
des regionales han accedido a firmar
el convenio colectivo.

Asi lo informé el doctor Dionisio
Aparicio, presidente del Colegio de
Meédicos, quien se reunié durante la
mafana y parte de la tarde de ayer
con las autoridades de la GDF,
encabezadas por el gobernador As-
drubal Aguiar, Milagros Serrano
Claviio y Maricarmen Carmona, di-
rectoras de Personal y de Salud,
respectivamente.

Se informé que la medida de para-
lizacion de los servicios médicos
asistenciales se suspenderd a partir
del proximo lunes, cuando los hospi-
tales serin abiertos a la atencién del
publico.

Durante la asamblea que se realizé
en el auditorio del Colegio de Médi-
cos del DF, los médicos mostraron su
descontento por la actitud del gober-
nador y por las pésimas condiciones
de rabajo. Y se acordd fijar una fecha
para discutir el problema de las infra-
estructura hospitalaria y la falta de
recursos ¢ insumos médicos.

También quedd pendiente la can-
celacién del fideicomiso que se le
adeuda al personal médico adscrito 2
la Gobernacion del Distrito Federal,
aunque el gobernador Aguiar se
comprometio a cancelarlo tan pronto
como le sea enviado el presupuesto,

Segun el acta firmada por repre-
sentantes de las partes en conflicto, la
contratacién colectiva entra en vi-
gencia desde el 01-07-94, por lo que
se entiende que no tendra cardcler
retroactivo.

Para evitar ¢l problema que esto
generaria en los médicos, la clausula
economica numero 6 establece el
pago de un bono unico equivalente a
un promedio de 100 mil bolivares
que serd cancelado a los medicos,
segun su cargo y antiguedad

Igualmente, las autoridades de la
(Gobernacion accedieron a beneficiar
equitaivamente, ¥ de la misma for-
ma, a los profesionales de la medici-
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Denominacién
Médico especialista | 8 HM
Médico especialista [ 8 HM
Médico [ 6 HM
Médico I1 6 HM
Médico especialista | 6 HM
Médico especialista 11 6 HM
Médico | § HM
Médico 11 § HM
Médico especialista [ § HM
Médico especialista [1 § HM
Médico [ 4 HM
Médico [l 4 HM
Meédico especialista | 4 HM
Médico especialista I 4 HM

Actual Propuesto 1994 Propuesto 1995
33.380,00 59.024,00 70.829,00
36.942,00 65.321,00 78.385,00
23.797.00 42.080,00 50.496,00
26.337,00 46.570,00 55.884,00
25.035,00 44.268,00 $3.122,00
27.706,00 48.991,00 $3.789,00
19.831,00 35.067,00 42.080,00
21.948,00 38.808,00 46.570,00
20.863.00 36.890,00 44.268,00
23.089,00 40.826,00 48.991,00
15.865,00 28.053,00 33.664,00
17.557.00 31.047.00 37.256,00
16.689,00 29.512,00 35.415,00
18.470,00 32,661,00 39.193,00

De e3t2 manera quedan conformadas las nuevas tablas de sueldo vigentes desde ol mes de julic

El doctor Dionisio Aparicio. presid

de Mé

del Colegi del DF,

anuncié que no habré necesidad de hacer efectiva la renuncia masiva,
{Foto Pedro Lara)

na que han sido jubilados, lo cual
constituia otro de los puntos de
reclamo de los miembros de este
gremio medico.

De esta manera concluve parcial-
mente el conflicto de los medicos de
la GDF que mantenia paralizados
cincuenta centros de IIEI\CI.bI'I. entre
los que se encontraban la Maternidad
Concepcion Palacios, el Hospital de
Niftos, el Vargas, los periféricos de
Catia, El Valle, Pariata, el Banco
Nacional de Sangre y la red de ambu-
latorios.

Lo que viene en el TVSS

Por su parte, ¢l doctor Douglas
Leén Natera, presidente del Colegio
de Médicos del Estado Miranda,
anuncio que la situacion en los cen-
tros asistenciales bao la responsabili-
dad del Seguro Social es tensa.

El jueves 22 de este mes se realizd
una asambiea en el Hospital Domin-
go Luciani, en la que participaron
residentes, internos, representantes
de la Comisién para la Discusion de
Contratos, Colegio de Médicos Sec-
cional Miranda v Federacion Médica
Venezolana, donde se decidio la sus-
pension por dos semanas de los servi-
cios que presia este hospital

-yCuil es la razon que justifica
esta medida?

-La contratacion,colectiva de los
medicos residentes e internos caduco
el pasado 31 de diciembre de 1993, Y
desde entonces se ha hecho todo lo
posible por discuur el nuevo contraio
pero los representantes del IVSS se
han negado discuuir. [l doctor Leon
destaco que desde ¢l 15 de mnio solo

se han discutido las cldusulas no eco-
nomicas.

-Los representantes de los médi-
cos s¢ reunieron con el consejo direc-
tivo del IVSS en busca de una solu-
cidn a esta si ién, pero la resp
ta es que debian esperar la parte
econdémica.

-¢Cudles actividades serin sus-
pendidas?

-Las consultas e intervenciones
electivas. Esto quiere decir ~explico-
que los pacientes hospitalizados se-
guirdn recibiendo atencién, asi como
los que necesitan tratamiento. Igual-
mente, el servicio de emergencias
seguird funcionando. Durante las
dos semanas en que se restringirdn
los otros servicios, las comisiones de

‘médicos se dedicarin a realizar entre-

vistas con las autoridades con el fin
de buscar una solucién.

Destaco que los médicos del IVSS
ganan entre 27 y 30 mil bolivares
mensuales y tratan de equilibrarse
con ¢l pago de las guardias, pero
este dinero nunca llega a uempo.
Asimismo, no se¢ les ha cancelado el
bono Gnico, ni las primas por alimen-
tacién

-¢Esto es un problema del Do-
mingo Luciani o de todos los hospi-
tales adscritos al TVSS?

~La crisis es la misma en todos los
hospitales del Seguro, sélo que los
reclamos han comenzado en El Lla-
nito. Las mismas medidas se aplican
en el Perez Carreno. Asi que en poco
tiempe, si no se llega a un acuerdo
favorable, las acciones conflictivas se
extenderan a todos los centros del
1VSS

-¢Cuintos médicos del Estado

-Son aproximadamente 7 mil 500
profesionales, aunque los primeros
en protestar son los 600 que trabajan
en el Domingo Luciani,

Destacéd que la comisién negocia-
dora busca que las autoridades del
Seguro se comprometan a cancelar
las cliusulas econdémicas de la con-
vencién colectiva con caricter re-
troactivo. Por otra parte, s conocié
que los casos que ameriten cirugia
serin atendidos por los médicos de
tercer afio para que su récord acadé-
mico no se vea afectado.

Finalmente, el doctor Douglas
Leén Natera expresd su solidaridad
con los miembro del Colegio de Mé-
dicos del Distrito Federal, por el re-
clamo justo de sus derechos. Igual-
mente manifestdé su repudio a las
autoridades de la GDF, al tratar de
d la critica situacién de los
profesionales de la medicina.

También problemas en el MSAS

Por su parte, los empleados publi-
cos adscritos al Ministerio de Sanidad
y agrupados en el Sindicato Unitario
Nacional de Empleados Publicos de
este despacho (Sunep-SAS) anuncia-
ron su d inacién de parali
todas las actividades en los centros de
atencién sanitaria bajo la jurisdiccién
de este ente gubernamental.

Esta huelga, que se desarrollari en
1.500 centros de atencién de todo el
pais, comenzari el préximo maries.
26 de julio a partir de las 7 de la
madana y las 48 horas.

Los representantes de la junta di-
rectiva de Sunep-SAS destacaron
que si no se arregla la situacién
con los empleadores se recurrird a
los paros escalonados que podrian
acabar en una huelga general indefi-
nida.

Los motivos que exponen para ini-
ciar este conflicto son la falta de
propuestas viables por parte de los
representantes del MSAS en materia
de discusién de tablas de sueldm,.l\’
Convencién Colectiva, descentraliza-
cion y reestructuracién del despacho.

Por otra parte, ¢l presidente del
Colegio Nacional de Inspectores,
Adolfo Padrén, anuncié que los
miembros de esle gremio se reunie-
ron ayer con el fin de fijar la fechaen
la que se iniciari el conflicto.

El motivo de esta huelga de inspec-
tores sanitarios es la falta de pago y de
buenas condiciones para el desarrollo
de las actividades profesionales en ¢l
irea. Asi pues, este es ¢l panorama
sanitario del pais,




de precios

La demanda de trabajo estara
signada por la incertidumbre y la
inestabilidad, lo cual obliga a ace-

|lerar el esfuerzo de creacion de
! empleos como condicion necesa-
| ria para impedir la desocupaciony
lel subempleo.
! Asiopino el Héctor Vallecillos
‘al intervenir en el taller “Empleo
‘e ingreso”, realizado dentro de la
programacion de la Agenda So-
cial de los 90 como parte del con-
{ venio COPRE-ILDIS.
Explicé Valecillos que, apesar

En su intervencion en el taller “Empleo e ingreso”
organizado por la Copre-lidis, el economista Héctor
Valecillos seiialéo que en el mercado de trabajo conti-
nuara la incertidumbre y la inestabilidad e indico la
posiblidad de ampliar la canasta basica y la regulacion

de que hubo un crecimiento del 7
por ciento en el empleo durante
1991, es muy probable que los
salarios sigan cayendoenel 93 y
se mantega una elevada tasa de
desempleo abierto del 8 al 10 por
ciento. Enlas actuales circunstan-
cias, con una baja sensible de los

ingresos petroleros y el peso de la
deuda externa, es casi forzoso es-

perar que seamuy lento el proceso
de elevacion de salarios.

En los dltimos 4 afios, agrego,
los salarios han caido enun 27 por

Valecillos: en los altimos 4 afios los salarios han caido en un 27 %

La tasa de desempleo estara entre 8 y 10 % en el 93

Valecillos dijo que los salarios seguirdn
cayendo en el 93
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ciento, siendo los mas afectados
los trabajadores por cuenta propia
quienes sufrieron una caida del 44
por ciento.

Dos conclusiones se despren-
dendelaintervencionde Valenci-
llos. Primero, el mercado de traba-
jonoseharecuperadoen la forma
que la politica lo paut6. Segundo,
cualquier desaceleracion del cre-
cimientodel producto internobruto
por persona desocupada y, en par-
ticular una disminucién de la in-
version privada, se expresara des-
proporcionalmenteenel empleoy
los salarios.

En lo que queda de los 90 es
muy probable que lareestructura-
cién del mercado de trabajo sea
consecuencia directa de los cam-
bios en la estructura y modo de
funcionamiento de la economia

nacional iniciados en 1989. Se
esperaunaaceleracionde laoferta
de trabajo, inducida basicamente
por un incremento de la tasa de
participacion femenina en el mer-
cado.
Valecillossugirio que cualquier
intento de reestructuracion de la
politica de empleo debe tomar en

cuenta a los jovenes no capacita- |
dos y operarios. Otra tendencia |

que hay que vigilar es el incre-
mento de la subcontratacion de
empleos.

Por ultimo, Valecillos indico
la posiblidad de ampliar la canas-
ta basica y la regulacion de algu-
nos precios. También considerd el
replanteamientode las estrategias
sindicales con la finalidad de con-
tribuir un poco al mejoramiento
del poder adquisitivo del salario.
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La construccién caerd en 40 por ciento el afio préximo

Cien mil trabajadores quedarian
sin sus empleos durante 1993

El Ejecutivo garantizé obras de vialidad agricola por 4 mil
mostro en desacuerdo con la renuncia de los gobernadores.

de Aduana. Pagardn deudas al sector de la construccién

JOSE M. ROJAS

El préximo afio, por el recorte
presupuestario de 50 porcientoen
obras publicas, la industria de la
construccion caerd en 40 por
ciento; ello podria generar deso-
cupacién para unos cien mil tra-
bajudores.

Esta advertencia la hizo el pre-
sidencia de la Cdmara de la Cons-
truccion, José Pérez Alfonzo, lue-
g0 de una reunidn que hubo entre
directivos de ese sector, con el
presidente Carlos Andrés Pérez,
el ministro del Desarrollo Urba-
no, Diégenes Mujica y el contra-
lor José Ramoén Medina.

Durante ese encuentro realiza-
do en el Gabinete de Infraestruc-
tura, se acordd modificar dos ari-
culos de las normas generales de
contratacion para agilizar la eje-
cucion de obras.

Pérez Alfonzo anuncié que esa
reunién sirvio para aclarar aspec-
tos juridicos de las licitaciones. lo
gue viene a asegurar la ejecucion

e obras de vialidad agricola por
el orden de los 4 mil millones de
bolivares.

Hubo el compromiso de crear
una comisién de seguimiento para
que determine en qué punto el
proceso de licitacion se traba y se
hace ineficaz. Es una comision
que comenzard a trabajar de inme-
diato en coordinacién con los mi-
nisterios y la Contraloria.

Explicé Pérez Alfonzo que la
semana proxima comenzard la
adjudicacién de contratos para
que se emprendan las obras de
vialidad agricola, financiadas con
uncrédito concedido porel Banco
Interamericano de Desarrollo.

Con respecto al desempleo en
el drea de la construccion, dijo
Pérez Alfonzo que actualmente es
de 16a | 7 porciento, contenidaen
10 por ciento del drea general. No
obstante dijo que debido al proce-
so inflacionario y a la reduccion
del presupuesto, si se rebajan las
obras de 80 por ciento, a 30 6 40
por ciento, unos 100 mil trabaja-
dores podrian quedar desemplea-
dos.

El titular de Mindur, Diégenes
Mujica, calificé de muy impor-
tante la reunidn por cuanto se revi-
saron mecanismos para facilitarel
pagoy laconstrucciénde las obras
pablicas en el pais. Precisé que la
reforma de los articulos 58 y 75 de
las condiciones generales de con-
tratacion de obras, serd sometidaa
la consideracién del proximo
Consejo de Ministros.

Pérez: nada de renuncias

El presidente Pérez se compro-
meli6 a propiciar una ley habili-
tante para cancelar la deuda de 30
mil millones de bolivares que tie-
ne ¢l Estado con el sector de la
construccion.

José Ramén Medina, contra-
lor, asegurd que ese organismo
estd dispuesto a brindar toda su
colaboracién para agilizar la con-
tratacion de las obras que se eje-
cutardn este afo.

No deben renunciar

El presidente Pérez, después de
inaugurar las obras de remodela-,
cion de la Maternidad Concep-
cion Palacios, opiné que los man-
datarios regionales no deben se-

pararse de sus cargos, como lo

| millones de bolivares, CAP se
Juramentados administradores

pidieron dirigentes de AD. El
mandatario quien vuelve a en-
frentarse a su pantido, dijo: "Ellos
fueron electos dpor tres ahos y ese
tiempo deben durar”.

No obstante, indicé que el CSE |
estudia el caso de los dos meses
antes de la eleccién de los nuevos
gobernadores y cémo deben ac-
tuar quienes se han postulado para
la reeleccion.

Por ultimo dijo que en la reu- |
nién de fines de septiembre entre
las Fuerzas Armadas y los cuereos
de seguridad de Colombia y Ve-
nezuela convocada para acordar
medidas para enfrentar el robo de
vehiculos y los secuestros en la
frontera, “saldrdn las decisiones
si sobre; este grave problema”.
Sin carnet {

Pérez, acompaiiado por el mi-
nistro de Hacienda, Pedro Rosas
Bravo, juramenté a 14 de los |15
administradores de aduanas, se-
leccionados por concurso. Los ju-
ramentados, cinco de los cuales
ya ocupaban sus cargos, pero se
sometieron a la libre competen-
cia, son: Jorge Scribani (La Guai-
ra). Carlos Gari (Puerto Cabello),
Rubén Jduregui (Maracaibo), Ju-
lio Garcfa(Aduana Aérea de Mai-
quetia), Daniel Antequera (Las
Piedras), César Sucre (Puerto Su-
cre), Alberto Mora (Barquisime-
10), Félix Moreno (Ciudad Gua-
yana), Pedro Pablo Aguilar
{Guanta) Antonio Zandotti (San
Antonio del Téchira), Nicolds
Gallo (Cardpano), Ana J. Rodri-
guez (Giiiria), Sergio Montero |
(Aduana Postal de Caracas) y R6- |
mulo Ledezma (Puerto Ayacu-
cho).




La tasa de desempleo en Ve-
ezucla alcanzé 9,1 por ciento
urante el segundo trimestre de
ste afio (abril, mayo y junio), de
cuerdo a las cifras que maneja
Oficina Central de Coordina-
ion y Planificacion del Ejecuti-
o, Cordiplan.

Ello representa un aumento
en la desocupacion de la fuerza
aboral con respecto al afio pasa-
do, cuando el promedio anual de
desempleo alcanzd 6,6 porcien-
0,

El sector que reflejo la mayor
recesion en cuanto a capacidad
emplcadora fue el de la cons-
truccién, donde el indice de des-
ocupacidnalcanzé 17,2 porcien-
to. Lacifra representa ademds la
mayor tasa de desempleo en ese
sector desde 1992.
Larecesionen laactividad de
laconstruccion se considera par-
ticularmente grave, puesto que
se trata de un sector que utiliza
intensivamente la mano de obra.
Cuando cae la construccion de
infraestructuras, las estadisticas
de desemplco se deterioran se-
veramente. El afio pasado, la
tasadedesocupacionenestadrea
alcanzo 14,4 por ciento en el
primer semestre y 13,1 porcien-
toenel segundo, segun lascifras
de Cordiplan.

La manufactura sigue en
recesion
El segundo sector con la mas
importante tasa de desempleo
fue el de la industria manufactu-
rera, que registro 8,3 por ciento
en el segundo trimestre de este

ecesion en industria y construccion genera alta desocupacion laboral

esempleo llegé a 9,1 por ciento en el segundo trimestre
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Los indicadores de Cordiplan reflejan una caida en la capacidad empleadora de casi todos los
sectores, El sector financiero registrd una tasa de desocupacion de 4,8 por ciento, consecuencia de
la crisis de las instituciones bancarias. El sector servicios sigue siendo el principal empleador

afio. El aflo pasado este sector
mostrd indices de desocupacion
de 7,7 y 6,4 por ciento, corres-
pondientes al primer y al segun-
do semestre, respectivamente,
La recesion en la industria
manufacturera se origina, prin-
cipalmente, en la situacién que
atraviesa la pequefa y la media-
na industria, que durante el ulti-
mo aflo se ha visto obligada a
reducir sus nominas y ha regis-
trado, incluso, una alta mortali-
dad empresarial, como conse-
cuencia de los problemas que ha
sufrido este sector para cubrir
sus costos financieros y enfren-
tar las altas tasas de interés.
Las cifras de Cordiplan, sin

embargo, reflejan que la tasa de
desempleo en la industria manu-
facturera ha mejorado con res-
pecto a los aitos 1990, 91 y 92,
cuando llegd a alcanzar un tope
de 10,5 por ciento (en el primer
semestre de 1991).

Sector servicios, el mds

empleador

Otro sector con alta tasa de
desempleo es el de la industrias
basicas de electricidad, gas y
agua, donde se registro un indice
de 6,5 por ciento durante el se-
gundo trimestre de este afio, Cor-
diplan no ofreci, en cuanto a
este indicador, los resultados del

primer trimestre,

Larecesion en este sectorem-
peoré, al menos en lo que a capa-
cidad empleadora se refiere, a
pesar de que durante este aiio fue
uno de los que concentrd mayo-
res inversiones extranjeras. De
acuerdo a Cordiplan, en electri-
cidad gas y agua se recibieron
108 millones 325 mil ddlares en
inversion fordnea, de los cuales
67 millones llegaron al pais en
forma de inversion directa (en
divisas), mientras que 40 millo-
nes fueron negociados en la bol-
sa de valores.

El siguiente sector, en cuanto
a indice de desempleo, fue el del
comercio, donde se alcanzd una
tasa de 6,3 por ciento, ello a

pesar de que, tradicionalmer

wel sector terciario de la eco
mia ha sido el mayor emplea
en ¢l pais.

Otros indices de desocu
cion revelan que en la activi
de hidrocarburos, minas y car
ras, el desempleo alcanzo
porciento. Enagriculturaye
sector financiero se registra
tasas equivalentes, de 4,8
ciento. En el sector de transpc
y comunicaciones el indice
canzo 4,7 por ciento.

El sector con la menor tas:
desocupacion, segun los ind
dores de Cordiplan, es el de
servicios, que continua siel
uno de los mayores emplea
res, con un indice de 4,2
ciento, menoral de losafios |5
1991 y 1992.



Preocupacién de Fedecdmaras

El desempleo esta en niveles
nunca vistos en esta década

El sector empresarial exhorta
Plan de Estabilizacién Macroe

incremento peligroso de la poljreza,

descapitalizacién de las empr

El presidente de Fedecémaras?Ed

advierte que si no se reactiva

el estimulo al sector productivo priv
“sumir al pals en una anarqufa social

inimaginables”
Alberto de la Cruz

El deterioro de la crisis econdmica re-
fleja un nivel de desempleo preocupante
nunca visto en la Gltima década, expresd
el presidente de Fedecimaras, Edgar Ro-
mero Nava, El presidente del organismo
clpula empresarial coincidié con las de-
claraciones de su homélogo de Conin-
dustria, Jorge Redmond, quien sefialé
que los datos preliminares de la Encuesta
de Conyuntura Industrial del segundo
trimestre revelan que “hay mis desem-
pleo, mayor deterioro del patrimonio in-
dustrial y menores expectativas de inver-
sién”,

Romero Nava dijo que “las cifras de
Fedécamaras ratifican una disminucién
del empleo que es preocupante y el mis-
mo tiene que enfrentarse con un progra-
ma que reactive la economia privada,
que promueva las exportaciones y agilice
la entrega de divisas”,

Sobre este Gltimo aspecto, dijo que el
sistemna deberia flexibilizarse ain mas en
varios aspectos que presentan dificulta-
des, como en los codigos arancelarios
para aquellos importadores que estin
fundamentalmente en las éreas de re-
puestos, ferreterias y partes y piezas que
son renglones miltiples.

Sefial6 que otro problema se refiere al
crédito comercial internacional, que
casi dos meses del control de cambio, se
mantiene 2 la expectativa.

~—S§i va haber un cambio Gnico (Bs 170
por ddlar), al cual el sector privado ha
mantenido que debe ser dual, cémo ha-
rin los deudores nacionales para conse-
guir las divisas si no s¢ reconocen las
deudas.

Insistié que, en este sentido, deben ha-
ber soluciones integrales a los escollos
que presenta la normativa del control de
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Segin la Encuesta de Coyuntura Industrial del segundo trimestre de Fedecédmaras hay mayor d
deterioro

cambio, aun cuando reconocié como po-
sitivas algunas medidas recientes.

Romero Nava describié ademis la te-
sis del gobierno sobre que el bolivar esti
subvaluado, ya que la depreciacién de la
moneda esti por encima de la inflacién.

—Esta tesis 3 correcta desde el punto
de vista tedrico. Sin embargo, esto tiene
que estar ligado a un plan econémica-
mente coherente que explique cémovaa
finalizar este afio en cuanto a expectati-
vas inflacionarias.

Refirié que el Plan de Estabilizacién
Macroeconomica que anunciaré el Go-
bierno, tiene que convertirse en la base
para la verdadera modernizacion del Es-
tado, el cual insistentemente ha plantea-
do el sector empresarial.

—Mientras el Estado insista en despla-
zar al sector privado y quiera seguir os-
tentado su posicién de dominio en la eco-
nomia, restindole espacio participatvo a
los particulares, no lograremos una forta-
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industrial y menores expectstivas de inversién

leza econdémica permanente. Romero
Nava indicd que la disciplina fiscal, re-
duccién del déficit pablico, privatiza-
cidn, estimulo a la capacidad de empleo,
fortalecimiento de la capacidad product-
va nacional y definicién de una politica
de seguridad social, tienen que ser verda-
deros propdsitos del Gobierno, dirigidos
1 darle respuesta a necesidades cuyas so-
luciones, dia a dia, implican mayores cos-
tos para todos.

“Superar esas dificultades, agregd, impli-
¢ca erradicar los componentes que esti-
mulan la inflacién, lo cual hoy esti incre-
mentando peligrosamente la pobreza y la
‘marginalidad, descapitalizando las em-
presas ¢ incrementando ¢l desempleo a
:.ivd:l_n nunca vistos en la Gltima dé-

Adyvirtié que “si no somos capaces de
conquistar estas metas y creamos las con-
diciones posibles para estimular que las

inmt.imaptindnmioqued
Estado tiene que dejar de hacer, pode-
mos sumir al pais en una anarquia social
de proporciones inimaginables”,
Prestaciones sociales

El presidente de Fedecimaras destach
el tema revisién de las prestaciones socia-
les laborales, que a su juicio perjudican
tanto a los empresarios y a los trabaja-
dores.

—Las prestaciones sociales se estin
convirtiendo en “sal y agua” por el efecto
inflacionario, El salario real se esti dete-
riorando. Y el empleo y la productividad
tienen una tendencia hacia abajo.

Sefial6 que el sector empresarial man-
tiene una posicién de apertura a la solu-
cién de este problema, que tiene que es-
tar vinculado al tema de la seguridad so-
cial y a la redefinicién del Instituto Ve-
nezolano de los Seguros Sociales, [VSS.




Yla inﬂa?iéin a 150 por ciento

El desempleo podria llegar a 14 por ciento

al cierre de 1994

P

| La tasa de desocupacién
que de esta manera se
acercaria al récord
alcanzado en 1984 irfa
acompanada con un
retroceso econdmico
equivalente aentre 8 y
10 por ciento del PIB

Alfredo Carquez Saavedra

Un segundo semestre muy duro
vaucina Gustavo Mirquez, investiga-
dor del Instituto de Estudios Superio-
res de Administracién (IESA). Este
escenario previsto para el cierre de
1994 lo resume de la siguiente mane-
ra: inflacién cercana a 150 por cien-
to, retroceso econdmico equivalente
aentre 8 y 10 por ciento del Producto
Interno Bruto y una tasa de desocu-
pacion similar al récord alcanzado en
1994, es decir, de aproximadamente
14 por ciento.

“Yo creo que vamos a tener un
segundo semestre muy duro. Porque
estamos |legando al colapso. Desde

hace algunas semanas que no se pue-
| de importar. Y pasarén por lo menos
diez dias mds, a partir del momento
en el cual se abra el mercado cambia-

rio, para que este proceso vuelva a

arrancar. Vamos a tener en este con-

texto un fuerte aumento del desem-
pleo™.

Segun Mirquez de seguro la pro-
fundizacion de la crisis econémica y
sus repercusiones en el mercado la-
boral mas que en el aumento del
desempleo se manifestara en el incre-
mento del sector informal. “La gen-
te”, dice, “no va a poder quedarse sin
trabajo para evitar morirse de ham-
bre™.

Para muestra un botén: para co-
mienzos del pasado mes de junio, de
acuerdo con cifras del Bane ™ *~rral
de Venezuela, la canasta de bienes v
servicios esenciales para una familia
de cinco personas ascendia a 63 mil
500 bolivares.

La entrevista con el profesor del
IESA tiene como excusa la presenta-
cidn del libro Regulacién del Merca-
do de Trabajo en América Latina,
una investigacion en la que se descri-
ben las tendencias que en este campo
se estan viviendo en Argentina, Chi-
le, Brasil, Colombia, México y Vene-
zuela.

—Este libro trata sobre las legisla-
ciones y los efectos de cada una de
éstas en seis paises de América Lari-
na, en capitulos escritos por especia-
listas en la materia. El tema central
de la publicacion tiene que ver con
las reformas que en el mercado labo-
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Segun Mérquez este serd un
duro segundo semaestre

ral deben llevarse a cabo para enfren.
tar el nuevo contexto internacional.
La filosofia bisica de la cual partimos
s la de que es necesario cambiar la
forma en la que ia legislacién labo-
ral pretende alcanzar sus objetivos.
Creemos que es necesario pensar
mas en términos de incentivos y me-
nos en términos de resultados finales,
De ninguna manera, asegura, se
trata de que se nieguen los objetivos
que perseguian las legislaciones labo-
rales del siglo X1X. Por ejemplo, en
toda la Ameérica Latina se protege la
estabilidad laboral al sancionar fuer-
temente los despidos. Y lo que se
logra en realidad es que la relacién
laboral sea de muy corta duracion y
que por tanto no se produzca sufi-
ciente entrenamiento en el trabajo.
Asi las empresas evitan que aumen-
ten sus costos y los trabajadores au-
mentan sus ingresos. Por que las pri-
meras limpian sus balances de los
pasivos laborales y los segundos co-
bran sus prestaciones sociales.
—¢Cuil es ¢l promedio de dura-

cién de un trabajador en un mismo

empleo en Venezuela?
—Sabemos que en las empresas

mas grandes de Venezuela la dura- .

cién promedio es de 3 aftos y medio.
Y esto es en la crema de la crema del
mercado de trabajo. Y eso contrasta
con los datos obtenidos en Europa
Occidental, Estados Unidos o en Ja-
pon, en los que la antiguedad prome-
dio asciende a entre 7 y 10 ados.
—¢Pero la flexibilizacion de las
leyes laborales no implicaria en Ve-
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nezuela a corto plazo precisamente la
disminucién de ese promedio de anti-
guedad laboral?

—Una de las conclusiones a las
que se llegan en este punto es la de
que si las empresas pueden despedir
con mayor facilidad, en principio van
a contratar menos gente, Eso es falso.
Las empresas, despiden trabajadores
cuando no los necesitan y los contra-
tan cuando les hacen falta. Pero si se
les hace muy caro despedir personal
entonces sencillamente no contratan,

“Pero es indudable que en una
economia donde hayan leyes mis fle-
xibles va a haber en un primer perio-
do una tasa de desempleo mucho
mayor, Pero lo que va a suceder es
que esa desocupacién va a durar me-
nos, porque si bien la gente podrd
quedarse mas ficilmente sin empleo,
también es cierto que podria conse-
guir trabajo mds ripidamente. Por
otra parte, si las empresas no acumu-
lan pasivos laborales, éstas tienen ma-
yores estimulos para entrenar y rete-
ner a sus trabajadores”,

=—¢Y es0 no podria afectar tam-
bién el papel que cumplen los sindi-
catos y la contratacién colectiva en la
sociedad?

—Lo que pasa es que las relaciones
de fuerza entre las empresas y los
trabajadores no estan centradas en las
regulaciones del despido, sino en las
normas de la contratacién colectiva.
La forma de lograr que los trabajado-
res aumenten su poder en la discu-
sién del contrato colectivo es hacer
una legislacion laboral mucho mis
clara, mds transparente y que esta-
blezca reglas y procedimientos que
no pretendan defender a los trabaja-
dores mediante el arbitrio y la inter-
vencion del Estado. Porque ésta ge-
neralmente tiende a favorecer los in-
tereses circunstanciales del gobierno
y no de los de los trabajadores.

—¢Existe una tendencia hacia el
fin de la contratacion colectiva?

—Yo creo que estdi cambiando la

naturaleza de la contratacién colecti-
va en América Latina en particular y
en el mundo en general. Esto no
significa que van a desaparecer los
sindicatos. Creo que lo que sucede es
que hay una tendencia a escaparse de
la arbitrariedad del Estado, negocian-
do directamente con los trabajadores.
Nosotros tendemos a mirar la contra-
tacién colectiva como algo que sola-
mente beneficia a los trabajadores y
perjudica a las empresas. Y la verdad
es que esta figura beneficia a ambas
partes, debido a que las empresas
necesitan negociar las condiciones de
trabaijo, los salarios, y la productivi-
dad de los empleados.

Comenta Mirquez que en los pai-
ses en los que existen legislaciones
laborales menos inflexibles se tiende
a reaccionar en mejor forma frente a
una crisis. Es decir, que si surgen
dificultades econémicas, los periodos |
de desempleo se vuelven mis cortos y
I¥ gente no se estanca en el sector
informal sino que répidamente re-
gresa al sector moderno,

—En la regién, el pais que mis ha |
avanzado en este campo es Chile, |
pero creo que es en Colombia donde |
se estdn haciendo las reformas mis
importantes. El programa de cam- |
bios que tienen en esa nacién alcan- |
zan hasta 1998, Los colombianos no |
son revolucionarios, por esto han ido |
cambiando poco a poco los conceptos
esenciales de la legislacién laboral,
mostrando que los efectos no son los
que la gente pensaba. [

—¢La situacién politica que se
vive en Venezuela no dificultaria in-
cluso un proceso gradual como ese? |

=Yo creo que el futuro de Vene-
zuela es el de la integracién, Y nues-
tros socios comerciales como Colom-
bia y México han avanzado mucho y
estdn en mejores condiciones que no-
SOtros.

—¢Existe un conflicto laboral si-
lencioso? |

—Yo creo que estamos atravesan- |
do por un conflicto brutal. Los sala-
rios reales no crecen desde hace diez
afos. Tanta legislacién protectiva y
los salarios reales siguen sin crecer...

—/Qué clase de efectos generan
medidas como la de los bonos com- |
pensatorios recientemente decreta-
dos por el Gobierno?

—Son pafios calientes de muy cor-
to plazo.

—¢Produce efectos inmediatos el
control de cambio en el mercado de
trabajo?

—En la medida en que eso estd
produciendo un colapso econdémico.
Las empresas han estado despidiendo
trabajadores en muchas actividades
muy sensibles. Y lo que hemos visto
en materia de politicas publicas en
aumentar ¢l salario de los trabajado- |
res del sector moderno, dejando de |
lado 40 por ciento de la fuerza de |
trabajo que estd en el sector informal.

—¢Deberia decretarse la congela- !
cion de salarios y la inamovilidad
laboral?

—Eso seria muy consistente con la
actual politica econémica. Pero lo
que va a generar es la paralizacion de
la economia. En ese contexto ningu-
na empresa va a expandir el empleo
en un momento en que lo que se |
necesita es esto,




