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RESUMEN.

La presente investigaciér; muestra el desenvolvimiento de la sociedad colombiana
industrializada, destacando especificamente el origen y desarrollo de su Sistema
de Relaciones Industriales, para tal fin se utilizé como base tedrica los Modelos
Estructuralista de John T. Dunlop y el Estructural e Histérico Procesal de Holley y
Jennings, los cuales constituyeron en este estudio el pilar fundamental para

organizar y sistematizar en forma objetiva y racional la extensa informacién sobre

las Relaciones Industriales en Colombia y sus distintas etapas.

Siguiendo el esquema trazado por los dos modelos se estudiaron los tres actores
intervinientes en un Sistema de Relaciones Industriales, en primer lugar se
estudiaron a los dirigentes y negociadores sindicales, con sus organizaciones
sindicales mas representativas, sus funciones y doctrinas, en segundo lugar se
indagé sobre los dirigentes y negociadores empresariales, con sus
organizaciones patronales mas representativas, sus funciones y doctrinas y en
tercer lugar se analizd a el Gobierno como 6rgano que controla y vigila las

relaciones entre los otros dos actores.

Reconociendo que el entorno afecta las relaciones de los actores, se tratd el
contexto con sus distintas variables influyentes: comercio exterior, inflacion,

salario, empleo, subempleo e inversién. Cabe sefalar que fué la normativa




laboral |a variable focal del estudio estableciendo deberes, derechos y reglas de

juego en la compleja interaccion de los tres actores.

Conforme a la naturaleza del estudio y del caracter cualitativo del tema, se
utilizaron los disefios documental y el descriptivo. El disefio documental se
caracterizo por al andlisis de registros escritos. El disefio descriptivo se utilizé con |
la finalidad de obtener informacién acerca del estado actual de los diferentes
protagonistas del sistema. Como técnica de andlisis, se escogi6 el analisis de

contenido.

Todo este proceso permitié reconocer el actual y novedoso sistema de pago de
las prestaciones sociales con su doble modalidad, un Régimen Tradicional donde
se cancela al trabajador definitivamente al terminar el contrato de trabajo con el
pago de un mes de salario por cada afio de servicio y un Nuevo Régimen que es
obligatorio para todos los trabajadores que ingresen a partir de 1991, que
consiste en el pago anual de la liquidacion definitiva de la cesantia, que sera

depositada por el patron en las administradoras privadas que elija el trabajador.

También se resalta el nuevo régimen dual de pensione, un Régimen Solidario de
Prima Media a cargo del Instituto de Seguro Social, en el cual los aportes
constituyen un fondo comun de naturaleza publica y un Régimen de Ahorro
Individual, constituido por las cotizaciones de los afiliados en su cuenta personal

mas el rendimiento de la tasa del mercado otorgada por la administradora.
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Parte A.-FORMULACION DEL PROBLEMA.

A través de casi toda su historia en la mitad de este siglo la Republica de
Colombia ha mantenido un continuo proceso de crecimiento industrial, en algunos
momentos de forma pausada pero constante y en las tres ultimas décadas en
forma mas acelerada, lo que ha dado lugar a cambios importantes en esa

sociedad tanto en lo industrial, social, econémico y cultural.

Con el inicio del desarrollo industrial en Colombia, también ha crecido el nimero
de trabajadores (obreros y empleados) y el nimero de patronos (empresarios) y
con ellos la amplitud de las relaciones entre los mismos, reguladas por las
distintas normas que al respecto han sido aprobadas por el Estado y que afectan

de manera directa al Sistema de Relaciones Industriales de dicho pais.

Entendiendo las Relaciones Industriales, como las relaciones sociales que se
desarrollan en la actividad laboral diaria y que envuelven a individuos vy
organizaciones en forma normatizada, definiéndole a cada uno su status y rol
dentro de un determinado contexto, se persigue en esta investigaciéon analizar en
forma amplia y precisa el desarrollo del Sistema de Relaciones Industriales en

Colombia.

El interés de esta investigacion en el campo de las Relaciones industriales se
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centra en conocer y comprender los procesos que ha experimentado Colombia
para tal desarrollo, ya que en las dos Ultimas décadas ese pais ha tenido que vivir
bajo  permanente desarticulacién social, pero ha logrado superarse econémica
e industrialmente y mantener un continuo proceso de crecimiento que coloca sus
productos competitivamente en el mercado americano y mundial y lo ubica a la

vanguardia entre los paises latinoamericanos en vias de desarrollo.

Ademas esta investigacién es motivada por el hecho de ser Colombia un pais
vecino, que comparte con el nuestro rasgos histéricos, sociales, politicos,
culturales, econémicos, geograficos y ciertas formas productivas que en el futuro
podrian servir para estudios comparativos del Sistema de Relaciones Industriales

en Venezuela.

Igualmente inquieta en este estudio, el hecho de conocer en que grado esta
desarrollada esta disciplina en paises latinoamericanos que se han visto en la
necesidad de abrir fronteras comerciales y en los cuales los procesos

tecnoldgicos deben jugar un papel primordial.

Para la iniciacion del estudio de las Relaciones Industriales en Colombia se traté
de conocer primeramente su ubicacién geografica mundial y continental, su
estructura interna, sus limites territoriales y su divisién politica. Abarcando su
desenvolvimiento histérico se sefalan las luchas y hechos pasados que

condicionaron y tipificaron a Colombia como pueblo ante el mundo y que hoy le
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sirven como identidad nacional.

Se identificd estructuralmente el Sistema de Relaciones Industriales en Colombia
basados en el modelos estructuralista de John T. Dunlop y el modelo histérico
procesal de William H. Holley y Kenneth M. Jennings. Se identificaron sus

principales actores o protagonistas que son la vida misma de esa estructura.

Como primer actor se estudia a los actores y negociadores sindicales, sus
organizaciones mas representativas, su forma de agrupacion, estructura de los
mismos e inspiraciones ideoldgicas, tratando de conocer si existen diferencias
notables de intereses entre obreros y empleados (Colegios Profesionales) tal y
como los sefialan Holley y Jennings en su modelo para considerar un actor

adicional.

En segundo lugar se estudia a los directivos y negociadores empresariales, en
sus distintas organizaciones resaltando el numero de ellas, su formacion
estructural organizativa, las ideologias que comparten y su grado de influencia en

la sociedad.

En tercer lugar se estudia el gobierno y sus agencias laborales especializadas, la
atencion en este punto esta dirigida a reconocer que tan amplio o restringido es el
papel desempefiado por este actor en el momento de actuar frente a los demas

actores del sistema y por intermedio de que agencias u 6rganos se enfrenta a los
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mismos.

Como variable estructural importante en el sistema, seguidamente se conoce el
contexto que condiciona o determina los valores que operan directa e
indirectamente en la dindmica laboral. Las categorias son las siguientes: En el
contexto econdémico el comercio exterior de Colombia en la ultima década, el
movimiento de los Ultimos indices inflacionarios, la tasa salarial, la distribucion
ocupacional con sus respectivos porcentajes de empleo, desempleo y subempleo,
los movimientos migratorios tanto internos como externos y el nivel de inversion

nacional e internacional del pais.

Aunado a lo anterior se investiga el contexto tecnolégico, analizando sus cambios
y su impacto en el desarrollo industrial colombiano. En el contexto politico se
sefiala bajo que sistema politico vive y ha vivido Colombia en sus ultimas
décadas, que ha permitido el desarrollo de sus relaciones sociales, cual es la
configuracion de los distintos poderes y la forma de constitucion de los mismos.
En el contexto social se presenta la conformacién piramidal de la sociedad

Colombiana y su influencia en el Sistema de Relaciones Industriales.

De igual forma se conocen otras categorias como lo es el mercado laboral y las
fuerzas internacionales, el primero para conocer que tan amplios o restringidos en
cuanto a la capacitacién de la mano de obra es el mercado laboral y como la

situacién econémica del pais caracteriza su elasticidad o contraccion; el segundo
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para ver en que grado la dependencia tecnoldgica de Colombia afecta los niveles

de desempleo.

Es basico en toda estructura global de Relaciones Industriales el establecimiento
de una red normativa que vaya envolviendo las distintas actividades de los
actores, por ello es indispensable el analisis de la normativa laboral y su
evolucion para entender la competitividad del Sistema de Relaciones Industriales
en Colombia. Ese seguimiento normativo se lleva a cabo a través de instrumentos
como la Constitucion Politica de Colombiana, el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
las Normas y Convenios Internacionales, las Leyes de Proteccion al Medio

Ambiente Laboral y las Reglas o Clausulas de Negociacidn de Contratos

Colectivos.

Una ultima categoria pero no menos importante es la ideologia, como elemento

aglutinador de los actores. “Cada actor tiene su filosofia o su ideologia propia y
especifica; Pero para el funcionamiento del sistema, es decir, para que sea
posible su convivencia y la cooperacion dentro de una normativa aceptada es

necesario un margen de competitividad entre esas ideologias” . '

* José Ignacio Urquijo, Teoria de las Relaciones Industriales, Pag. 122




Parte B.- OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS.
Objetivo General:
En forma general se trata de describir como ha sido el desarrollo de Ia
sociedad industrial colombiana, destacando fundamentalmente en ello el Sistema

de Relaciones Industriales que de ella se deriva, es decir su estado actual.

Objetivos Especificos:

De manera especifica y para responder al planteamiento general, se

investigaran las siguientes categorias dentro de la estructura del Sistema de

Relaciones Industriales.

1.-Identificar los Protagonistas o Actores del Sistema en el Contexto Colombiano.
1.1.-Los Directivos y Negociadores Sindicales
1.1.1.-Funciones de las Centrales Sindicales.
1.1.2.-Organizaciones Sindicales mas Representativas.
1.1.3.-Numero de Organizaciones Sindicales Presentes.
1.1.4.-Sus Doctrinas.
1.2.-Los Directivos y Negociadores Empresariales.
1.2.1.-Funciones de las Centrales Patronales.

1.2.2.-Organizaciones Patronales més Representativas.




1.2.3- Sus Doctrinas.

1.3-Las Agencias Especializadas del Gobierno y sus Politicas.
1.3.1- Ministerio del Trabajo.
1.3.2.-Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

1.3.3.-Otras.

2.-ldentificar el Contexto en el que se interrelacionan los Protagonistas del
Sistema.
2.1.-Geogréfico.
2.2.-Demografico.
2.2.1.-Poblacion por edad y sexo.
2.2.2.-Natalidad y mortalidad.
2.3.-Social.
2.4.-Econdmico.
2.5.-Politico.
2.6.-Tecnologico.
2.6.1.-Mercado del producto.
2.6.2.-Mercado laboral.
2.7 .-Cultural.
2.8.-Oferta laboral.
3.-Conocer su normativa legal y conflicto.
3.1.-La Constitucion Nacional de Colombia.
3.2.-El Cédigo Sustantivo del Trabajo.

3.3.-Negociacion y Conflicto Colectivo.




3.4.-Legitimacidn para la Negociacion.
3.5.-Normas y Convenios Internacionales.
3.6.-Libertad Sindical.

3.7.-Derecho a la Huelga.

3.8.-Derecho al Cierre Patronal.

24
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Parte C.-MARCO TEORICO.

La base tedrica utilizada para el desarrollo del presente Trabajo de
Grado han sido los “Modelos de Relaciones Industriales” de John T. Dunlop
(Estructural Funcionalista) y William Holley y Kenneth M. Jennings (Estructural

Procesal). 2

Al utilizar los dos modelos mencionados es por considerarlos afines vy
complementarios el uno y el otro, se estudian en ellos su contenido, lo comun de
sus premisas o categorias y las divergencias de un modelo con el otro en su
estructura y variables focales, que los definen como modelos de Relaciones

Industriales.

Los modelos utilizados estan basados expresamente en el sumario analitico que
de estos autores hace el profesor José Ignacio Urquijo, en su libro “Teoria de las
Relaciones Industriales* >, donde se nota la similitud estructural de las categorias

fundamentales de cada proceso.

? John Dunlop, Industrial Relations Systems,
Willian H. Holley y Kenneth M, Jennings, The Labor Relations Process.
? José I. Urquijo, Op. Cit., Tema IL
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Capitulo I. MODELO ESTRUCTURALISTA DE JOHN T. DUNLOP.
1.1.-LAS RELACIONES INDUSTRIALES COMO SISTEMA.

En el constante crecimiento industrial en las sociedades contemporaneas se
ha hecho notable el auge de las mas importantes organizaciones laborales y
asociaciones patronales, con ellas también ha crecido la importancia y
complejidad de sus interrelaciones, tanto a nivel de planta como a nivel de la

sociedad global.*

El presente estudio ubica su analisis de las Relaciones Industriales, con una
vision global del complejo campo de la sociedad industrial y define su concepto
dentro del amplio contexto conocido como “Sistema Social Global”’, expuesto por
John T. Dunlop en su obra “Industrial Relations Systems” (Sistema de Relaciones

Industriales).’

Dunlop al asumir la tarea de presentar una vision sistematica y totalizadora de las
Relaciones Industriales en la sociedad industrial contemporanea, lo primero que
hace es presentar unas premisas basicas, que se transcriben a continuacion:

1.-Un Sistema de Relaciones Industriales debe ser visto como un subsistema
analitico de una sociedad industrial en el mismo plano légico que un
sistema econémico, considerado como otro susbsistema analitico.

2.-Un Sistema de Relaciones Industriales no es una parte subsidiaria de un
sistema econ6mico, sino un subsistema separado y distinto de la
sociedad, en el mismo plano que lo es el econémico.

3.-De la misma manera que se dan limites entre una sociedad y una
economia, de la misma manera se dan entre una sociedad y un Sistema
de Relaciones Industriales.

4.-Un Sistema de Relaciones Industriales es légicamente una abstraccién de
la misma forma que lo es el econémico.

# José I. Urquijo, Op. Cit., Pg, 133,
* John Dunlop, Op. Cit., Pag. 99.




5.-Esta vision de un Sistema de Relaciones Industriales permite o justifica la
existencia de una materia analitica y teérica peculiar; la disciplina de las
Relaciones Industriales con un contenido central sistematizado vy
totalizador, dejando de ser un complejo interdisciplinario, falto de
personalidad propia.

6.-En el marco conceptual que se presenta hay que distinguir; a)La relacién
del Subsistema de Relaciones Industriales respecto a la sociedad global,
b)La relacion del Sistema de Relaciones Industriales con el subsistema
econdémico, c)La estructura interna y las caracteristicas del sistema mismo
de relaciones industriales.®

De acuerdo a Dunlop las Relaciones Industriales con un subsistema del sistema
social o su parasistema que encuentra su ubicacidn exacta en el sistema
economico, del que forma parte; pero al mismo tiempo se solapa y participa en la
dinamica de todos los otros sistemas (Sistema Politico, Sistema Juridico, Sistema

Legal y Sistema Social).

1.2.-ESTRUCTURA DE UN SISTEMA DE RELACIONES INDUSTRIALES.

Dunlop nos presenta un Sistema de Relaciones Industriales en la sociedad
industrial contemporanea configurado estructuralmente por cuatro categorias

fundamentales y una quinta derivada de las anteriores, como son los expertos del

sistema.

1.2.1.-LOS ACTORES.’

Un Sistema de Relaciones Industriales tiene tres grupos de actores:

® John Dunlop, Citado por J.I. Urquijo, Pag. 106.
? John Dunlop, Citado por J.I. Urquijo, P4g. 110,
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o Los Gerentes (y/o Empresarios o Patronos) y sus Organizaciones.
e Los Trabajadores y sus organizaciones.

o El gobierno, con sus Organizaciones Estatales Especializadas.

1.2.1.1.-Los Gerentes y//o Empresarios o Patronos.

Este actor estd representado por el gerente en el sector
publico y por el Empresario-Gerente en el sector privado y sus distintas
organizaciones o formas de asociacion de estos. Al referirse a organizaciones,
éstas incluyen todas las formas de asociacion adoptadas por los gerentes y
empresarios, en la vida econémica comprendiendo desde las de indole personal o

familiar hasta la de indole corporativa.

1.2.1.2.-Los Trabajadores y sus Organizaciones.

Este actor estd representado por los trabajadores (no
gerenciales), no necesariamente organizados formalmente, sus organizaciones
formales e informales, la jerarquia de sus organizaciones y sus voceros. Las
organizaciones formales pueden adquirir la forma de sindicatos o uniones,

alcanzando ambitos locales, regionales, nacionales o internacionales.
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1.2,1.3.-El Gobierno y sus Agencias Laborales Epecializadas.

El tercer actor es el gobierno, que actia a través de agencias
especializadas en asuntos relacionados con los trabajadores y los empresarios.
Dunlop subdistingue tres tipos de organizaciones especializadas: El de mayor rol,
el de menor rol, y el de mediacién y control. En las naciones donde el Estado
ejerce funciones de empresarios 0 patron, su interaccion con los trabajadores
viene a ser similar a la empresa privada, manteniéndose la division del trabajo en

el nivel directivo y en el nivel ejecutor.

1.2.2.- EL CONTEXTO.?

Como en todo sistema social, en el de Relaciones Industriales, los
actores interactuan dentro de cierto ambito 6 contexto, determinado por los otros
sistemas de |la sociedad global, dichos actores se encuentra a su vez en estrecha
interaccién con el contexto, llegando a resultar primordial en la configuracion de

las normas de ese sistema.

Considera Dunlop que el contexto de este sistema lo afectan tres variables
significativas:

e La tecnologia.

e Las restricciones presupuestarias o de mercado.

o [a distribucion del poder en la sociedad global.

® J.1. Urquijo, Op. Cit., P4g. 112.
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1.2.2.1.-El Contexto Técnico (La Tecnologia).
El Contexto técnico influye en el contenido de las Relaciones

Industriales que surgen en el lugar de trabajo y en la normativa que
posteriormente se crea para su regulacion. También influye en las actividades,
operaciones y funciones en el trabajo, en consecuencia la organizacion de los
actores se ve afectada indirectamente, dado que:
¢ Condiciona el lugar de trabajo (fijo, variable, movil, etc.).
o Cambio en la tecnologia se reflejan en la normativa posterior.
e Condiciona la composicion de la mano de obra, calidad, variacion, fija,

rotativa, etc., segun el tipo de tecnologia implementada.
o Condiciona los horarios de trabajo, (Continuos, por turnos, horas extras, etc.)

originando diferencias importantes en la administracion del proceso total de la

produccion.

1.2.2.2.-Las Restricciones Presupuestarias o de Mercado.
“Aqui se trata de sistematizar la naturaleza de los vinculos
que se crean entre el entorno econémico propio de cada Sistema de Relaciones
Industriales y las normas que en él se formulan” .°

Las restricciones presupuestarias o de mercado tienen gran influencia en la

conformacion de los sistemas reales de Relaciones Industriales, tanto por afectar

% 1.1 Urquijo, Op. Cit., Pag. 115.




31

a los actores como a las normas que las regulan. No obstante, conviene aclarar
gue en un complejo de normas no puede relacionarse exclusivamente con el
contexto del mercado o del presupuesto, ya que el contexto técnico y la

distribucion de poder en la comunidad también influyen o presionan

simultaneamente.

1.2.2.3.-El Poder como Contexto y el Status de los Actores.
La distribucion relativa del poder en la sociedad global
constituye otra variable analitica del Sistema de Relaciones Industriales, pues
permite determinar tanto la fuerza como el status de los actores principales

activos y los actores secundarios 0 grupo social intervinientes desde fuera del

sistema.

En este punto no preocupa la distribucion del poder del Sistema de Relaciones
Industriales, sino la distribucién de poder fuera del nucleo de las Relaciones
Industriales. La distribucion del poder de la sociedad global no determina la
interaccion de los actores, sélo ayuda a su estructuracion.

Pudiera ocurrir que esa distribucion coincida con la que se da en la sociedad

global pero no es una exigencia o requisito del sistema.

Existen tres aspectos importantes en la distribucion del poder:

e El prestigio alcanzado por un actor.
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e La posicion que se le reconoce en la sociedad global.

e El acceso al nivel decisivo de autoridad en esa sociedad.

Estos aspectos son los que determinan l6gicamente el status y el rol de los

actores en la interrelacion que ellos adopten.

1.2.3.-LAS NORMAS:

En todo Sistema de Relaciones Industriales los actores dentro del
ambito de contextos especificos tienden a establecer una compleja red normativa,
que regula la interaccion de los mismos, tanto en el lugar como en la comunidad
de trabajo. “En términos generales, las normas incluyéndose los procedimientos
para establecerlas y administrarlas, pueden tratarse como la variable dependiente

» 10

del Sistema de Relaciones Industriales” ™ . Para John T. Dunlop las normas son

la variable focal del modelo.

La red normativa comprende tres variables fundamentales:
e Los procedimientos para establecer las reglas de juego,
e Las reglas o normas mismas, y

¢ Los procedimientos para administrarlas.

19 John Dunlop, Citado por J.1. Urquijo, Pag. 120.
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-1.2.3.1.-Los Procedimientos.

Son tan importantes 0 mas que las normas mismas, porque

suele decirse que quien domina los procedimientos establece ias normas.

1.2.3.2.-Las Reglas o Normas.

Las mismas adoptan gran variedad de formas: Segln la
forma legal pueden ser acuerdos, convenios, reglamentos, decretos, leyes,
costumbres, practicas, etc y segun su contenido pueden ser regulaciones sobre
compensaciones econdmicas o reglas de deberes y derechos mutuos, incluyendo
las disciplinarias y las reglas que definan los derechos y obligaciones de los
trabajadores. Las reglas pueden ser, segun el autor, monopartita, bipartita y

tripartita.

1.2.3.3.-La Administracion de las Reglas.

En esta ultima etapa es donde se resuelven los problemas de

interpretacion de los procedimientos y las reglas.

Se le ha llamado al Sistema de Relaciones Industriales de Dunlop: “Sistema
Homeostatico”, porque busca a través de la normativa y la regulacion el equilibrio
del sistema, rechazando el conflicto como categoria determinante de los sistemas

laborales.
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1.2.4.-LA IDEOLOGIA.

“La ideologia de un Sistema de Relaciones Industriales es un conjunto
de ideas comunes que definen la funcién y el lugar de cada actor, e igualmente la

funcion y el lugar que cada actor asigna a los demés dentro del sistema” "' .

Cada actor tiene su propia ideologia, pero para poder interactuar dentro del
Sistema de Relaciones Industriales con la normativa comun debe haber un amplio

margen de competitividad de esas ideologias.

' J.1. Urquijo, Op. Cit., Pag. 122.
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Capitulo Il. MODELO ESTRUCTURAL E HISTORICO PROCESAL DE
WILLIAM H. HOLLEY Y KENNETH M. JENNINGS.

Las caracteristicas principales del modelo son las que a continuacion se exponen:

2.1.-LAS RELACIONES INDUSTRIALES COMO PROCESO.
Los autores destacan el auge y crecimiento de las organizaciones laborales

y patronales y la complejidad e importancia de las relaciones

intraorganizacionales, tanto a nivel micro como a nivel de la sociedad global.

Para una explicacién conceptual que ayude a entender los comportamientos
derivados de esas relaciones, hay que analizarlos en su caracter o condicion
histérica como proceso dicen los mismos. Recuerdan que toda disciplina se
fundamenta siempre en un “objeto formal, una variable focal que justifica no
solamente su razén de existir sino su mismo ser como disciplina, su estructura
académica, el sentido y la orientacion de la investigacion, su enfoque general y el
método en que se sustenta; de tal manera que al constituirse como ciencia puede

ser interpretada en forma objetiva, valida y confiable.

Las Relaciones Industriales carecieron por mucho tiempo de una base tedrica lo
cual fué superado por John T. Dunlop, en su Sistema de Relaciones Industriales
en donde se describe como variable focal de un Sistema de Relaciones
Industriales “Las normas de interaccion laboral,” negociadas y aceptadas por los

protagonistas del sistema para aceptar el comportamiento de los mismos.
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Holley y Jennings, también aceptan la “Normativa Laboral,” como variable focal al
formular su modelo, pero visto de una forma cambiante que regula las relaciones
en el lugar y comunidad de trabajo, relaciones que por la variacién o adecuacién
a las normas en el tiempo son aceptadas como proceso, lo cual le da el caracter

dinamico a este modelo.

2.2.-CATEGORIAS DEL PROCESO DE LAS RELACIONES INDUSTRIALES.
Holley y Jennings nos presentan su modelo de relaciones laborales, visto

como un proceso de interaccion regulado por la normativa que surge de la

negociacion entre los protagonistas. El mismo presenta las siguientes categorias:

e La normativa laboral como variable focal de las relaciones laborales.

e Los protagonistas o participantes de las relaciones laborales.

o El contexto y sus variables mas influyentes.

o El proceso de Relaciones Industriales.

2.2.1.-LA NORMATIVA LABORAL.
Es considerada la “Normativa” laboral como la categoria focal de un
sistema de relaciones de trabajo tomando en cuenta la evolucién de las normas,

leyes o acuerdos en el tiempo.

Estudiando la normativa laboral se puede llegar a entender la complejidad o
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naturaleza de un Sistema de Relaciones Industriales e incluso establecer
comparaciones validas en el tiempo y espacio de diversos paises 2.

La revisién constante de la normativa es lo que le imprime a la misma su
naturaleza dinamica, por eso las aspiraciones de los protagonistas varian en el
tiempo, variaciones tanto de los grupos sindicales como de los grupos patronales

para lograr alcanzar nuevos objetivos en sus actividades.

La normativa laboral se clasifica en dos grandes grupos *;

* Las normas que regulan las remuneraciones de los trabajadores en todas sus
formas, salario minimo, salario base, horas extras, vacaciones, ahorros, etc.

» Las normas que especifican los deberes y derechos de los empleados y los
patronos, en cuanto a sus puestos de trabajo, actividad laboral, condiciones

ambientales, etc.

2.2.2.-LOS PROTAGONISTAS O PARTICIPANTES.
Esta categoria se compone de cuatro actores:
o Los Directivos y Negociadores Sindicales.
e Los Empleados.
o Los Directivos y Negociadores Empresariales.

e El| Gobierno.

"2 J.I. Urquijo, Op. Cit., Pag. 135.
" Holley y Jennings, Citado por J.I. Urquijo, Pag, 136.
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2.2.2.1.-Los Directivos y Negociadores Sindicales.
Los directivos de los sindicatos de alcance nacional, como

negociadores y administradores directos de la organizacion son considerados el

nucleo central del actor sindical.

Como segunda linea representativa se encuentran los dirigentes sindicales
regionales, estatales, dejando de Ultimo al sector mas numeroso, que no siempre

es el mas integrado con sus representantes, aqui se ubican los afiliados de base.

La justificacion para la division del representante del actor sindical reside en la
falta de consenso que suele existir en estos 6rganos en cuanto a: Quienes son los

legitimos representantes de la mayoria.

2.2.2.2.-Los Directivos y Negociadores Empresariales.

También la representacién patronal la establecen los autores
en forma semintegrada y la justifica en el hecho de que en muchas ocasiones la
perspectiva negociadora y administradora de la alta gerencia no es la misma y
esta basada en actitudes y criterios distintos a las de la gerencia media y
supervisora, por lo tanto no siempre se alcanza el consenso en los puntos que se
discuten. "

La ubicacién que de ellos se hacen es la siguiente: En una primera linea estaran

' J.1. Urquijo, Op. Cit., Pag. 139
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los administradores y negociadores que representan los intereses de la alta
gerencia, seguidamente en el nivel subsiguiente inferior se encontrara el resto de
los mandos directivos y supervisores que son participes de las politicas laborales
de las gerencias. De ultimo, en la periferia encontraremos a la representacién

empresarial indirecta, como los subcontratistas, proveedores, competidores, etc.

2.2.2.3.-Los Empleados.
Vienen a ser un tercer actor distinto al sindical y al gerencial.
Para los autores los empleados conforman un sector laboral de caracter
ambivalente, que unas veces se identifica con el sindicato y otras con los
empresarios o gerencia, por lo tanto, consideran deben ser tomados en cuenta

como un actor con identidad propia.’®

2.2.2.4.-El Gobierno.
Este actor esta representado desde una dptica de la division
de los poderes: En su Dimension Administrativa el Poder Ejecutivo y en su
Dimension Legislativa el Poder Legislativo y en su Dimension Judicial el Poder

Judicial.

Todas las regulaciones decretadas por el ejecutivo, asi como la legislacion laboral

" El Prof. José Urquijo acota que no resulta clara la definicién de esa categoria, donde cabria preguntarse
(Pueden incluirse en ella a los técnicos y profesionales?.
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y emanada del cuerpo legislativo deben ser respetados por los actores que
componen el proceso de relaciones laborales y deben ajustar sus negociaciones
dentro del marco de las mismas. Los Tribunales de Justicia y del Trabajo velaran
por el cumplimiento de las Leyes al momento de solucionar los impases

conflictivas entre las partes, siempre en funcién de la justicia y el bien coman.’

- 2.3.-EL CONTEXTO Y SUS VARIABLES MAS INFLUYENTES.
Este modelo acepta la influencia que sobre él ejerce ciertas variables
contextuales. Se reconoce que no solo las actitudes politicas y filoséficas de los
cuatro actores explican el proceso de normatizacion de estas relaciones, sino que
| también se deben tomar en cuenta ciertas fuerzas o valores que operan

exirinsecamente desde el entorno de la dindmica laboral.

2.3.1.-El ESTADO DE LA ECONOMIA.

Esta categoria puede reflejar la totalidad de las influencias que se han

- venido considerando, particularmente si son vistos en términos de micro y

‘macronivel."”

El estado de la economia de un pais en un momento determinado puede ser

factor clave en las decisiones de negociacion de los actores. Si tomamos como

% Jos¢ 1. Urquijo, Op. Cit., Pag. 141.
17 Jogé I. Urquijo, Op. Cit., P4g. 145.

E——




- gjlemplo a la inflacidbn acelerada de un pais que trae como consecuencia el
- crecimiento del casto de vida, es casi seguro que se buscara por todos los medios

~ por parte de los sindicatos una modificacién inmediata en las tasas salariales.

- De forma similar ocurrira si hay un aumento de los intereses sobre los prestamos,

se detendrian las inversiones, deteniéndose los procesos productivos que

obligarian a una reduccion de personal.

2.3.2.-LAS FUERZAS INTERNACIONALES.
Son las acciones técnicas ejercidas en cualquier lugar del mundo, que

‘pueden influir directa o indirectamente en la economia de un pais.

‘Como fuerzas influyentes conocidas se destacan: Las guerras, los embargos

petroleros, los acuerdos econdmicos comunes, la globalizacion.

En los paises subdesarrollados la mayor influencia de fuerza internacional que les
afecta, es la dependencia tecnoldgica, de estos con respecto a las grandes

'f potencias.

2.4.-EL PROCESO DE LAS RELACIONES INDUSTRIALES.

El proceso de las relaciones industriales en el sindicato de Holley y




- Jennings, es visto en forma dinamica y explicita en tres grandes etapas:

o Etapa de Reconocimiento Legal.

o Etapa de Negociacién de Acuerdos Laborales.

- o Etapa de Aplicacion y Administracion de Acuerdos.

2.4.1.-ETAPA DE RECONOCIMIENTO LEGAL.

Cuando se habla aqui de reconocimiento legal se refiere directamente
I a reconocimiento de los deberes y derechos de los empresarios por parte de los
trabajadores y el reconocimiento de los deberes y derechos de los trabajadores
por parte de los empresarios.
Este reconocimiento estd plasmado en la normativa laboral de cada pais que
regula la actuacion de los actores.
_En el reconacimienta legal debe ser cansiderada el pracedimiento histdrico de la

normativa.

2.4.2.-ETAPA DE NEGOCIACION DE ACUERDOS LABORALES.

La segunda fase comprende el ejercicio mismo de los derechos ya
reconocidos. Esta etapa se presenta tan pronto el reconocimiento legal haya sido
pautado en una sociedad laboral determinada. Esto no ocurre igual en todos los

_'ja‘ises, todo dependera del grado de industrializacion y del grado de madurez
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sociopolitica.’®
La contratacién colectiva con su multiplicidad de cléusulas obligante para

ambas partes constituyen un claro ejemplo de los resultados de esta etapa.

2.4.3.-ETAPA DE APLICACION Y ADMINISTRACION DE ACUERDOS
LABORALES.

Esta etapa que parece ser la més sencilla, es la requiere mas tiempo,

dedicacion y voluntad de las partes. Su caracteristica es la de ser muy

envolvente, pues sus decisiones afectan al personal de todos los niveles, tanto de
- laempresa como de los sindicatos y empleados. La mejor forma de aplicacién de
esta etapa, recomiendan los autores, es establecer métodos y procedimientos

regulados para atender quejas y reclamos que ofrezcan garantias de equidad

para ambas partes.
~ No basta con la firma de acuerdos, contratos o convenios, si luego no consta su

~ aplicacion justa y precisa.

~ ¥ José I. Urquijo, Op. Cit., Pag. 147.
*® José 1. Urquijo, Op. Cit., P4g. 153.




Capitulo Ill. UBICACION GEOGRAFICA DE COLOMBIA.
- 3.1.-UBICACION GEOGRAFICA.
La Republica de Colombia estd formada por un territorio continental muy

extenso y por varias islas situadas en el mar caribe y el océano pacifico.

- 3.2.-UBICACION MUNDIAL.
El territorio colombiano se encuentra situado al extremo noroccidental de
.%:América del Sur y aproximadamente en el centro del continente americano, se

‘encuentra limitando por el Norte con el mar Caribe o de las Antillas, por el Sur con

las republicas del Peru y Ecuador, por el Este con Venezuela y Brasil y por el

'te con Panama y el Océano Pacifico.

La mayor parte del territorio colombiano esta localizado dentro del hemisferio
‘septentrional, en al zona intertropical; La Linea Ecuatorial pasa por el sur de
Colombia. Es uno de los paises de América del Sur con mayor extensién, su

superficie total es de 1.141.748 Kilémetros cuadrados (Km.%).

3.3.-ASPECTOS FiSICOS.
Una de las caracteristicas de Colombia es la gran diversidad que presenta
en sus aspectos fisicos. Su territorio tiene una enorme variedad de formas de

_'Iieve, no obstante se distinguen cuatro (4) grandes grupos de geoformas:




I-:'Ll'anuras costeras e interiores, Relieve montafioso localizado hacia el occidente y

el norte, y dos (2) largos valles de diferentes caracteristicas.?

3.3.1.-RELIEVE.
Colombia tiene un territorio de muy compleja geografia y muy dificil
fﬁ?jntercomunicacién, circunstancia que siempre ha influido sobre el desarrollo de la

‘sociedad.

El territorio colombiano se divide naturalmente en dos grandes regiones: La

‘montafiosa al oeste y los llanos al este. Las montafias de Colombia pertenecen al
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" La cordillera oriental se inicia en el macizo colombiano y termina en la guajira,
esta cordillera es la mas extensa de las tres y la que posee gran numero de
altiplanicies y valles longitudinales; de estas planicies la mas importante es la de
Santa Fé de Bogota por encontrarse en ella la capital del pais. Esta cordillera
tienen una bifurcacién que terminar en la Sierra de Mérida en Venezuela. Otros
accidentes geograficos son: La Sierra Nevada de Santa Marta frente al mar caribe
y al oeste de la peninsula de la Guajira, donde se encuentra la mayor altura de
Ii{(_’"}\c:;lombia, en los picos Bolivar y Colon con 5.775 metros; las Serranias de la
:-:*'G-osta y del Baud6 paralelas a la Costa del Pacifico en el Departamento el Chocd;
I?ﬁﬁl’a'Serrania del Darién, que sirven de limite con Panam3; y los limites de Maria y

 Piojo cerca de la Costa del Caribe.

El resto del territorio nacional corresponde a extensas llanuras que por su
posicion se denominan Costeras y Llanuras Interiores, y la Amazonia que es una

extensa selva en los limites con Peru.

3.3.2.-CLIMA.
El clima en Colombia es muy variado y el mismo lo determinan los
siguientes factores:
‘e Su posicién en la zona intertropical o de bajas latitudes.
‘o La altura y orientacion del relieve.

o Lainfluencia de sus mares y la extension de su territorio.




‘e Los vientos locales y los vientos alisios. *'

Por su posicion en la zona de mayor insolacién, Colombia tiene un clima tropical
que se caracteriza por temperaturas altas por encima de 24° C. y uniformes
durante todo el afio, por consiguiente no existen estaciones térmicas, la existencia
._i'*]'e sistemas montafiosos modifica aquellas circunstancias e impide que todo el
territorio sea muy caluroso. Es por esto que en las zonas montafosas
principalmente en las andinas, a medida que se asciende la temperatura es cada
;ve'z mas baja llegando a alcanzar temperaturas en ciudades como Santa Fé de

' Bogoté de 10° Centigrados.

-btras caracteristicas del clima colombiano es la presencia de periodos o
“estaciones de lluvia variable durante el afio. Las lluvias y su distribucion en el
tiempo y el espacio son el resultado de la posicién de Colombia respecto al sol, la
influencia del relieve, los mares y los vientos alisios. El periodo anual de lluvias

es de abril a noviembre.

3.3.3.-DIVISION POLITICA.

Politicamente Colombia se encuentra dividida en treinta y dos (32)

entidades territoriales denominadas Departamentos. Algunos de ellos datan de

% Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi”, Op. Cit., P4g. 20.




1886, otros fueron creados de 1947 a 1985 y los Ultimos que constituian

intendencias y comisarias fuero elevados a departamentos en la Constitucion de

1991.

Existen un total de 1024 municipios, siendo las ciudades mas importantes por su
-industrializacién y poblacién; Santa Fé de Bogoté D.C., que es la capital de la

I'Republica, Medellin, Barranquilla, Cali, y Cartagena.




Capitulo IV. HISTORIA DE COLOMBIA.

El conocimiento del pasado de cualquier pueblo nos ayudara a
entender las realidades estructurales del mismo, ya sean estas realidades
politicas, econémicas, sociales, ideolégicas y culturales. Al conocer la historia de
:’ip'olombia se pretende tener un respaldo en algunas de las conclusiones que se

.'_I"‘ealizan sobre la sociedad industrializada colombiana.

‘No se persigue con este estudio hacer un desenvolvimiento histérico exhaustivo
de la historia de Colombia, pero es importante sefalar que la historia
‘contemporanea ocupa la mayor atencién. %

F

La historia de Colombia al igual que cualquier otro pueblo de origen espafiol y
africano se puede comprender en épocas o periodos que para este son:

o La historia Precolombina.

El Descubrimienta, y la Conquista.

e La Colonia.

+ laindependencia.

+ L a Republica.

4.1.-LA HISTORIA PRECOLOMBINA.

También llamada anterior a Cristébal Colon, abarcaria siglos y sigios, si

2 Entendiendo como contemporénea, el transcurrir histérico del siglo XX.
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- consideraramos serias investigaciones que aseguran que el hombre americano es
ftan antiguo como el europeo. Hasta ahora esta época aparece envuelta en
sombras porque los chibchas, la tribu mas civilizada de cuantas habitaron en
;L"_tierras colombianas, no conocieron la escritura y en consecuencia no dejaron

- narraciones sobre la verdad de estos pueblos primitivos.

Por investigaciones antropoldgicas reconocidas, se cree que los primeros grupos
de hombres que llegaron a suramerica llegaron al territorio colombiano y se
rataba de pobladores asiaticos y ocednicos que durante varios milenios de afios
desarrollaron su propia cultura en la geografia colombiana de hoy en dia. Estos
fpueblos presentaron diversos grados de evolucion cultural y gran heterogeneidad,

indigenas tribales y némadas, estaban presentes en el caribe, en el pacifico, en la

‘amazonas y en la orinoquia colombiana.

Entre las culturas indigenas presentes se encuentran los Quinboyas, los Calinas,

los Zenus, los Tairones, y los Chibchas.?

.-EL DESCUBRIMIENTO Y LA CONQUISTA.
El Descubrimiento de los pueblos de América es el gran acontecimiento

histérico que va a culminar en el encuentro de dos sociedades: La sociedad

“Javier Ocampo, Breve Historia de Colombia, Pag. 52.




europea y la sociedad indigena americana.

Toda la historia de Colombia en el siglo XVI tiene que ver directamente con este
proceso histérico de la expansién de Europa en América. El nombre de Colombia
se lo dio Américo Vespucio cuando visitd por primera vez el pais en compariia de
Alonso de Ojeda por cuenta de la corona espaiiola, en honor a Coldn, el cual

habia descubierto aquellas costas.

Las principales caracteristicas de esta etapa son: la Institucionalizaciéon de la

e

conquista; el establecimiento de autoridades y la declaracion de guerra a los

‘pueblos indigenas; la institucion de las expediciones descubiertas y colonizadoras
{
en el nuevo reino de Granada a través de las capitulaciones, la posesion y

fundacion de los primeros pueblos o ciudades.

4.3.-LA ESTABILIZACION COLONIAL.

Los siglos XVI y XVII, son periodos caracterizados por la paz y las buenas
o
costumbres, son los siglos llamados por los historiadores “Estabilizacién colonial”,

después del descubrimiento y conquista del nuevo mundo. En Colombia se crean
i
las primeras gobernaciones, en 1925 fué creada la gobernacién de Santa Marta,

1
l

que comprendia desde el Cabo de la Vela hasta el rio Magdalena. En 1533 se
cred la gobernacion de Cartagena y posteriormente la gobernacion de San Juan

de |a Costa.




" La Real Audiencia de Santa Fé de Bogota se cred oficialmente en 1547. Le
~ correspondia a esta real audiencia la pacificacion del territorio, tanto de los
- grupos rebeldes espafioles, como la de los grupos indigenas que todavia se
- resistian a la conquista. En una vida de silencio y de quietud por muchos afos,
;\ poco a poco se van alimentando los gérmenes del descontento por las grandes
- diferencias sociales, por el auge del abominable mercado de esclavos y por la

implantacién del absolutismo virreinal.

'~ 4.4.-LA INDEPENDENCIA DE COLOMBIA.

La Revolucion de Independencia de Colombia estd estrechamente

" relacionada con la revolucion de la independencia de América, varias son las
[

causas que siguen a este movimiento. La revolucién de los comuneros da inicio al
Movimiento Granadino, el cual se desarrolla alrededor de la acciéon de los

cabildos y de la decidida participacion de los criollos.

‘Otra causa que repercutid en el proceso independentista de Colombia es la

Independencia de los Estados Unidos. Este fué un ejemplo facil de seguir, si se

piensa en la rapidez con que aqui se propagaron las ideas revolucionarias y el

jinterés que tomaron |os patriotas por alcanzar los mismos ideales. De igual forma

P

“tuvo su influencia la revolucién francesa y su proclamacién de los derechos del

1
- hombre.

4
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En el acta del 20 de julio de 1810 los patriotas no se atrevieron a hablar de
" independencia absoluta de Espafia y prometieron seguir siendo fiel al rey. El
triunfo patriota de la batalla de Boyaca el 7 de agosto de 1819 llevd a la
culminacion de la Independencia de Colombia, lo que permitié la organizacion y

consolidacion definitiva de la republica.

- 4.5.-LA REPUBLICA.
Es el resumen de la historia de Colombia independiente, desde el 7 de

""a'gosto de 1819 hasta nuestros dias.

Después de la revolucion de Independencia, Colombia entra en una etapa de

consolidacién nacional, buscando su fortalecimiento e identidad.

Enesa etapa de consolidacién hubo en Colombia diversas etapas administrativas,
‘que hicieron prevalecer en un tiempo el centralismo politico y en otras el
federalismo.

—fi_-‘-ns Federalistas querian que las provincias se gobernaran en forma
fn"dependiente unas de otras y los centralistas ambicionaban un gobierno central y
fuerte dirigido desde Santa Fé de Bogota. Las dos corrientes se enfrentaban para
resolver cual de los dos sistemas era el mas apropiado para la nacién, que

apenas daba sus primeros pasos. De aqui surgieron males tan graves como la

primera guerra civil en Colombia.




‘La Constitucién politica de 1863 organiz6 en forma definitiva un estado federal
E‘m el nombre de Estados Unidos de Colombia, cuya vigencia va hasta 1886. E!
.‘_uder legislativo era bicameral con senadores y representantes en cada estado
';D_berano, el presidente era elegido cada dos afnos. Esta Constitucidon consagro
todas las libertades, por eso se le llamé al periodo comprendido desde 1863 a

1886 el periodo del radicalismo en Colombia.

‘En la segunda mitad del siglo XIX se da un aumento de la poblacién colombiana,
w pesar de la inestabilidad politica social en esos afios de frecuentes guerras
civiles y a pesar de no haber contado el pais con un movimiento migratorio de
'pb)acién como ocurrié en los paises del cono sur. La imagen que se tenia de
Colombia, era la de un pais rural, con actividades econdmicas donde
j_’r’edominaba la agricultura y la mineria.

45.-LA GUERRA DE LOS MIL DIAS.

A fines de 1899 estalld la “Guerra de los mil dias”, llamada asi porque esta
ué su duracion aproximada. Esta guerra fué declarada por el partido liberal
contra el gobierno de Manuel Maria Sanclemente (1898 - 1900) y muy pronto

cubrid todo el territorio nacional.

La Guerra de los mil dias fué causada por la incapacidad y ia desorganizacion del

gobierno, por la division del partido conservador y por el deseo del liberalismo de
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derrocar el régimen y tomar de nuevo ias riendas del mando. Las consecuencias
g:l___e_-esta guerra fueron incalculables, si se piensa que ha sido la mas larga, terrible
y asoladora de cuantas afligieron al pais. Murieron en los campos de batalla mas
de cien mil colombianas y un ndmero grandisimo quedd incapacitado de por vida,
|a economia se fué al suelo, la produccion se redujo y por todas partes cundia el

horror y el desaliento.

4.7.-COLOMBIA CONTEMPORANEA.
b Colombia inicia el siglo XX con dos sucesos determinantes en su historia. La

finalizacién de la guerra de los mil dias y la separacion de Panama (1903).

4.7.4.-LA SEPARACION DE PANAMA.

Panama era un departamento de Colombia, quizas el mas importante

francesas que adelantaba los estudios para la construccion del canal. Estos
fa"rechos reafirmaron en un tratado a principios de 1903, en el cual Colombia
idia 5 kildmetros para la apertura de la obra a condicién de que aquella nacién
la explotaria durante 99 afios al cabo de los cuales quedaria en poder de
Colombia. En cambio los franceses pagarian diez millones de pesas de contado y

un cuarto de millén por cada afio de servicio a partir de la terminacion. Dicho
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tratado recibid del congreso de entonces el mas rotundo rechazo pues segun los

- opositores esto equivalia a vender la parte mas preciosa de Colombia.

~ Afios méas tarde la guerra se habia localizado en Panamé impulsada por los
' circulos imperialistas de Norteamérica creando el descontento y el afidn de
- provocar una separacion. El 3 de noviembre de 1903 estallé un golpe que
proclamé la nueva Republica de Panama, Estados Unidos se apresurd a
| reconocerla y su presidente Teodoro Roosevelt comprobd que dicho pais habia
- sido el principal culpable de esta separacion por lo que mas tarde reconocen una

- indemnizacion precuriaria a Colombia de 25 millones de pesos.

4.7.2.-LAS REPUBLICAS CONSERVADORA Y LIBERAL.

Desde finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX se fueron
diferenciando en Colombia dos pensamientos politicos. Los tradicionalistas y los
Jiberales. Estos pensamientos, sus actitudes y acciones fueron determinantes en
los grupos que posteriormente formaron los dos partidos politicos mas

importantes de Colombia, el partido conservador y el partido liberal .>*

- Los histariadores le han llamado al periodo de 1886 a 1930 “La Republica
Conservadora” y de 1930 a 1946 “La Republica Liberal”. Estos calificativos se
dan por la hegemonia sucesiva en el gobierno que tuvieron los partidos politicos

conservador y liberal en cada periodo.

* Javier Ocampo, Breve historia de Colombia, Pag. 242.
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La supremacia conservadora empieza con los gobiernos del Dr. Rafael Nufiez y
sucesivo de Miguel Antonio Caro. En 1904 fué elegido presidente el General
Rafael Reyes, participante activo de las guerras civiles como oficial conservador.
En su quinquenio logré alcanzar la paz nacional, mejorar la economia y sanear
las finanzas publicas, terminando su mandato traté de implantar un gobierno
dictatorial, disolviendo el congreso y sustituyéndolo por una Asamblea

Constitucional y Legislativa, a la vez se prolongé su periodo presidencial.

La nueva situacion politica de Colombia después de la dictadura de Reyes llevd a
la reforma constitucional de 1910, la cual introdujo entre otras modificaciones, la
eleccion directa del presidente de la Republica por un periodo de 4 afnos sin

reeleccion para el periodo inmediato y la supresion de la pena de muerte.

Entre 1910 y 1930 siguieron gobernando en su orden, José Vicente Concha,
Marco Fidel Sudrez, Jorge Holguin y Pedro Nel Ospina a quién le toco el periodo
de prosperidad econémica de Colombia por el impulso de los capitales
provenientes de los Estados Unidos, por los nuevos empréstitos y la
indemnizacion de Panama. Esta nueva situacion econdémica transformé las
condiciones sociales en el campo y en las ciudades y es entonces cuando se
empieza a notar un rapido desarrollo e inicialmente un proceso de
industrializacién impulsado por capital extranjero y la acumulacion de la burguesia

nacional, debida esta fundamentalmente a las exportaciones de café.?

% Mario Arrubla y otros, Colombia i—on, Pag. 135,
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El dltimo presidente de la hegemonia conservadora fué el Dr. Miguel Abadia
Méndez (1926 - 1930) a quién le correspondid la gran depresion de este periodo
y la agudizacion de los conflictos sociales. Uno de los principales problemas
sociales que confrontd este gobierno fué el de la huelga de los trabajadores de la

empresa bananera americana United Fruit Company, en la region de Santa Marta.

El ejército que respaldaba al gobierno de Abadia apres6é a mas de 400 obreros,
para tratar de forzar un arreglo e incluso llegé a poner a trabajar a los soldados
para la compafiia americana. La situacion se agudizé después de varias semanas
y los trabajadores bananeros trataron de impedir el trabajo sentdndose con nifios
y mujeres sobre los rieles de las tierras bananeras. AL final el ejército intervino

disparando en una manifestacion dando muerte a mas de 1400 personas.

La crisis mundial de 1929 repercutié en la economia colombiana llevandola en los
dos ultimos afios en este periodo a un estancamiento total, ese seria el fin de la

Reptblica conservadora.

La llamada Republica Liberal se inicia con la llegada al poder del partido liberal
de 1930 con un gobierno de transicion presidido por Enrique Olaya Herrera (1930
a 1934) denominado de “Concentracion Nacional”. Al inicio de los afos 30 todavia
quedan secuelas de la gran depresion del afio 1929, los precios del café principal
producto de exportacion se mantiene en niveles muy bajos, estaban suspendidas

las inversiones extranjeras.
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El presidente Olaya empezé a gerenciar la crisis, adecuando el Estado a la nueva
situacién econémica y social del pais “La Politica emprendida por este gobierno
marcd la fisonomia del liberalismo y le permitié captar en movimiento inconforme:
Intelectual, agrario y sindical”.?® Se inicia en el pais un proteccionismo nacional
para fomentar el auge de la recién nacida industria con capital nacional, asi se
'Tnpezc': a fomentar el desarrollo de Colombia hacia adentro, con base en el
mercado nacional, pero la escasa capacidad productiva de la industria del pais no
ermitié que se diera esa gran diversificacion de la produccién para sustituir las

exportaciones.

Cierra su ciclo el Presidente Olaya Herrera dejando a los Colombianos un legado

de conciliacién y concertacion nacional.

j_.uoedié a la anterior administracién del gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo
e§!5934 a 1938), siguiendo con el nacionalismo desarrollista, implanté su politica de
Revolucién en marcha”, cuyo objetivo central era anular todos los vestigios
iIOniaIes y acelerar el pais hacia la modernizacién. Un hecho resaltante de su
-'_.‘andato fué su énfasis en elevar las condiciones de vida de los trabajadores, es
en este gobierno donde se permite legalmente la organizacién obrera, en el afio

1936 se crea la Confederacién Sindical de Trabajadores de Colombia.

:-.teponiéndose a un segundo gobierno de Alfonso Lépez, es elegido en 1938

% Mario Arrubla y otros, Op. Cit., Pag. 144.
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- presidente Eduardo Santos (1938 - 1942) el cual no se destacd por ninguna
innovacion, fué el gobierno de “La Gran pausa’. El segundo gobierno de Lépez
- Pumarejo no tuvo el impulso del primero, la crisis mundial como consecuencia del
_ estallido de la Segunda Guerra Mundial tuvo su repercusiéon directa en la
‘economia colombiana. Lépez no termino su periodo, renuncié y para sucederlo se

- nombré en el congreso a Alberto Lleras Camargo quien goberné hasta 1946.

4.7.3.-EL BOGOTAZO.

El partido conservador de Colombia vuelve a imponer su hegemonia
en los gobiernos de Colombia, aprovechando una divisién electoral del partido
liberal, ganando las elecciones de 1946 Mariano Ospina Pérez, un hombre de
ginegocios que estaba al servicio de la oligarquia colombiana. A este gobierno le
f"qorrespondié afrontar “El Bogotazo” y la violencia en afos de dificil

desenvolvimiento contemporaneo.”

'EI 9 de abril de 1948 en momentos en que Bogota se encontraba colmada de
visitantes de toda la América que habian ido a la 9™ conferencia panamericana
fué vilmente asesinado el caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan, heredero del
‘movimiento popular a cuya direccién habian renunciado los idedlogos burgueses
del liberalismo. Gaitan era un orador que manejaba con gran virtuosismo los

efectos capaces de conmover a la gente del pueblo, sus mensajes en contra de

% Javier Ocampo, Op. Cit., Pag. 293.
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los oligarquicos y en pro de los intereses del pueblo obtuvieron la mayor acogida

en un momento en que las masas eran dejadas de lado por los estadistas.”®

El pueblo esperaba el milagro con la presidencia de Gaitan al frente del estado,
pero tenia un obstaculo para llevar a la presidencia con sus ideas radicales la

oligarquia colombiana.

Por el asesinato de Gaitan las masas enloquecidas se lanzaron a las calles en las
principales ciudades de Colombia creando la mayor anarquia después de las
guerras civiles del siglo pasado. Sélo la valentia y arrojo del Presidente Ospina al

tomar con sentido patriético las riendas, pudo poner en orden nuevamente el pais.

- Desde ese momento la atencion social y politica se generalizé en los sucesivos

- afos de gobiernos conservadores: Laureano Gomez (1950-1951); quien renuncié

en su primer afo por problemas de salud y Roberto Urdaneta Arveldez (1951-

1953).

4.7.4.-EL FRENTE NACIONAL.
El trece de junio de 1953 las fuerzas armadas con el General Gustavo
Rojas Pinilla se revelaron y tomaron el poder gobernando hasta el afio 1957.

El 1 de diciembre de 1957 el pueblo aprobd un plebiscito que institucionalizé el

% Mario Arrubla y otros, Op. Cit., Pag. 190.
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gobierno bipartidista, el cual consistia en turnarse en la presidencia por 16 afios

', seguidos, repartirse por mitades los cargos del gobierno y los del congreso.

‘Correspondi6 al liberal Alberto Lleras Camargo (1958-1962) iniciar el cuatrienio
'lgtl_e ese frente nacional, en orden de sucesion estuvieron el conservador Guillermo
Leén Valencia (1962-1964) quien fué conocido como el Presidente de La Paz,
'--.arlos Lleras Restrepo (1966-1970) liberal y Misael Pastrana Borrero (1970-

1974).

' urante el ciclo del frente nacional, la violencia tradicional se define y encuentra
nuevas expresiones.”® Es el resurgir de los movimientos guerrilleros, la mayor
expresion de inconformidad por las frustraciones de las expectativas del campo

social, se hacen presentes en distintas regiones y con distintas ideologias.

El primer presidente después del Frente Nacional es Alfonso Lépez Michelsen,
liberal (1974-1978) el cual es visto como un gobierno de transicion entre el frente
I_Nacional y lo que luego se denomina “Apertura Democratica” l|a cual la inicia el -
presidente electo Virgilio Barco (1978-1982), quien se enfrenta con su mandato a
la violencia crecida, también entra en el juego Los Carteles de la Droga,

- especialmente en la ciudad de Medellin.

| El actual presidente Ernesto Samper (1994-1998), sucedio en el cargo a Cesar

P Revista Sic. N° 574, Centro Gumilla, Pag. 181.
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Gaviria (1990-1994), quien representé un importante cambio gerencial en

Colombia y cred la sensacion de una nacién progresiva.

Cesar Gaviria inicié una presidencia de puertas abiertas dando participacion en el
Gobierno Ministerial a las dos corrientes en el Partido Liberal y al Movimiento M-
19. Afirmé su claro propdsito de respaldar una Asamblea Nacional Constituyente
como instrumento de modernizacién del sistema y de reconciliacion de los

‘colombianos. Ordené una apertura vigorosa de toda la economia al comercio

En su primer afio de gobierno convocé a la Asamblea Nacional Constituyente, y al

ano siguiente (1991) se aprobd la nueva Constitucion Nacional.




‘Capitulo V. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE RELACIONES

INDUSTRIALES EN COLOMBIA.

5.1.-LOS ACTORES.
5.1.1.-LOS DIRECTIVOS Y NEGOCIADORES SINDICALES.
5.1.1.1.-Resefa Histérica del Movimiento Sindical.
Desde 1849, en la administraciéon de José Hilario Lopez
I'{"‘I‘849-1 853) se habla de las sociedades democréticas. La sociedad de artesanos

de Bogota que concluyé por ser la sociedad democratica se vio comprometida en

|o politico partidista cuando apoyé al entonces candidato José Hilario Lépez. Una
vez realizadas las manifestaciones sociopoliticas del siglo XIX surgen en

diferentes partes del territorio colombiano organizaciones del tipo semi sindicales

_que mas bien se podria decir que son nuevos peldafios hacia un sindicalismo 1|
civilizado como lo fueron las sociedades de auxilio mutuo, que aun permanecen |
tocadas de las condiciones y caracteristicas especiales, hasta llegar a la f_
' Organizacion de Artesanos de Sonsén cuyo reconocimiento (1909) abre paso a la

vida sindical organizada. Sin embargo es apenas a partir de 1918 cuando el

sindicalismo colombiano despierta hacia una realidad, pues el aprovechamiento
" de su fuerza grupal es capitalizado para encausar movimientos huelguisticos con
fines de retencion econdmica especialmente en la parte salarial. Fué
-*precisamente a partir de este afio (1818) cuando mas se dejaron sentir esos
“movimientos huelguisticos. El 3 de enero de 1918 se supo en Bogota de una
huelga de trabajadores en Barranquilla donde levantaron los rieles del ferrocarril

"e impidieron que llevaran agua a Puerto Colombia. El aumento de sueldo
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obtenido con motivo de este movimiento sirvid para otras propuestas obreras

aparecidas en diferentes ciudades de la region.

- En ese mismo ario (1918) los obreros de la zona bananera habian presentado a la
_?'United Fruit Company un pliego petitorio, la compariia norteamericana les dijo a
- Sus trabajadores que consultaria a su casa matriz en Boston. Las exigencias de
| sus trabajadores principalmente fueron mejorar las condiciones de trabajo (seguro

colectivo, pago por accidente, descanso, vivienda, etc.), aumento salarial,

- reconocimiento de la empresa a los sindicatos, etc.

La empresa no accedi6 a las peticiones de los trabajadores, por el contrario se
‘tomaron medidas represivas a consecuencia de las peticiones del Embajador de
Estados Unidos, se encarcelaron 400 huelguistas, luego tergiversaron las
peticiones de los trabajadores y se le dijo a la opinién publica que el salario en la

- zona bananera era el mas alto salario agricola en la zona.

Las represalias no aplacaron las luchas de los trabajadores, maliciosamente se
-hizo concentrar a los obreros en la ciudad de Ciénaga en la tarde del 5 de
.__iiiciembre, diciéndoles que era para recibir el gobierno, los dejaron esperando
‘una noche y cuando se durmieron, por ordenes del General Cortés Vargas
iescogido por las autoridades competentes para tomar el control), se les indico
que tenian 3 minutos para desocupar la plaza, pasado este tiempo, Cortés da

“orden de fuego y en menos de 5 minutos mueren méas de mil trabajadores. Esta es

e R I T T
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la llamada “Masacre de las Bananeras’, en la que la clase trabajadora sufre
dolorosa y cruelmente la respuesta del gobierno. En ese mismo periodo se inicia

el régimen liberal con la etapa de Olaya Herrera.

El avance sindical no fué muy marcado, sin embargo en 1931 se expidié La Ley

83 que inauguro una serie de decisivas conquistas legales.

El 1°° de mayo de 1936 hubo manifestaciones obreras importantes, dichas
- manifestaciones son el antecedente del Congreso Nacional Obrero que se retne

en Medellin, en donde se crea la Confederacion Colombiana de Trabajadores.

A manera de conclusion se puede afirmar que el movimiento obrero irrumpio
.oomo una fuerza revolucionaria y verticalmente enfrentada al absolutismo del
estado y la ruda hegemonia de la nacién imperialista. El proletariado colombiano
nacio bajo el signo de una practica revolucionaria del sindicalismo y de una
concepcion del socialismo que veian en la Revolucion Rusa de 1917 el comienzo
de la revolucion mundial. Los epicentros de esa movilizacién fueron ciudades
manufactureras y artesanales como Medellin, Barrancabermeja en el corazén del

Magdalena medio o Aracataca en la zona bananera del caribe.

5.1.1.2.-El Derecho de Asociacion y su Proteccién legal.

En Colombia tanto la Constituciéon Politica como el Cédigo
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Sustantivo del Trabajo contemplan una serie de articulos que garantizan el

derecho de asociacion, los cuales se exponen a continuacion:

i “Articulo 353 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo”.

1.-De acuerdo con el articulo 12, el Estado garantiza a los empleadores, a los
trabajadores y a todo el que ejerce una actividad independiente, el derecho de
asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos, y a éstos el derecho de unirse o federarse.

2.-Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse, en el ejercicio de sus
derechos y cumplimienfo de sus deberes, a las normas de este fitulo, y estén
sometidos a la inspeccibn y vigilancia del gobierno en cuanto concierne al orden
publico y en particular en los casos que aquf se establecen.

3.-Los trabajadores y empleadores, sin autorizacién previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asf/ como el de afiliarse a
éstas, con la sola condicién de observar los estatutos de la misma.

El articulo antes citado permite tanto a los patronos como a los trabajadores

‘ejercer plenamente el derecho de asociacion, en defensa de sus intereses. El

mismo esta consagrado en el articulo 39 de la Constitucién Politica de Colombia.

“Articulo 39 de la Constitucién Politica de Colombia”
Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones,
sin intervencién del Estado.
Su reconocimiento jurldico se producira con la simple inscripcion del acta de
constitucion.
La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y
gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraéticos.
La cancelacién o la suspensién de la personerfa juridica sélo procede por via judicial.
Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantfas
necesarias para el cumplimiento de su gestién.
No gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de la fuerza publica.

Ademés el derecho de asociacién y huelga son garantizados por el Estado, de
manera que los sindicatos puedan ejercer su autonomia, desarrollo y salvaguarda
de sus intereses.

Se expone asi en el Articulo 12 del Cadigo Sustantivo del Trabajo:

“Artfculo 12 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
El Estado colombiano garantiza los derechos de asociacién y huelga, en los términos
prescritos por la Constitucién Nacional y las Leyes.
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'El Derecho de Asociacién ha sido consagrado como un ejercicio sin limites en
‘cuanto a su titular, vale decir con relacién a la persona como tal pero restringido
en lo que corresponde al ejercicio de una funcién institucional, la que por su
naturaleza debe permanecer independiente por estarle encomendada otras
funciones primordiales en el Estado, tal es el caso de los miembros del Ejército

‘Nacional, de los cuerpos o fuerzas de policia de cualquier orden.

Internacionalmente en este aspecto se puede nombrar que el Congreso de
Qo!ombia aprobd en la Ley 26 de 1977, el Convenio N° 87 emanado de la
trigésima reunién de la Conferencia General de la O.1.T. de 1948, relativo a la
libertad sindical y a la proteccion sindical de dicho derecho, segun el articulo 15
: '%d_el convenio, este entré en vigencia para cada miembro 12 meses después de su
ratificacion, para Colombia entr6 en vigencia a partir del 16 de noviembre de

- 1977. Sus articulos mas resaltantes son:

“Articulo 2 del Convenio N° 87"
Los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincién y sin autorizacién previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, as/
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los
estatutos de las mismas.

“Artfculo 3 del Convenio N° 87"
1.-Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracién y sus actividades y el de
formular su programa de accién.
2.-Las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda intervencién que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.
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5.1.1.3.-Clasificacion de los Sindicatos de los Trabajadores.

“Articulo 356 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
Los sindicatos de trabajadores se clasifican asi:
a.-De empresas, si estan formados por individuos de varias profesiones, oficios o
especialidades, que prestan sus servicios en una misma empresa, establecimiento
o institucién;
b.-De industrias o por rama de actividad econémica, si estén formados por individuos
que prestan sus servicios en varias empresas de la misma industria o rama de

actividad econémica;
c.-Gremiales, si estédn formados por individuos de una misma profesién, oficio o
especialidad;

d.-De oficios varios, si estan formados por trabajadores de diversas profesiones
disimiles o inconexas. Estos lltimos s6lo pueden formarse en los lugares donde
no haya trabajadores de una misma actividad, profesién u oficio en numero
minimo requerido para formar uno gremial, y s6lo mientras subsista esta
circunstancia.

“jfLas diferencias entre unos y otros estriban en que mientras el de base, esta
f'fOrmado por individuos de varias profesiones, oficios y especialidades
=-('secretarias, conductores, contabilistas, etc.) que deben estar al servicio de una
. misma empresa, el de industria puede estar al servicio de distintas empresas, eso
- si de una rama industrial (textileros). Los gremiales, tienen la misma profesién o
I'especialidad, mas no es necesario que presten servicios a una o varias
empresas, ellos pueden constituirse en forma independiente (lustrabotas,
‘oceadores de prensa, etc.) lo cual tampoco quita la posibilidad de existir al
“servicio de una empresa o de coexistir con el de base, por ejemplo lo autoriza el
:.Articuto 357 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, contenido en el Decreto 2351 de
1965, en su Articulo 26 Numeral 2 cuando dice:

“Articulo 357 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
2.-Cuando en una misma empresa coexistiere un sindicato de base con un gremial o
de industria, la representacién de los trabajadores, para todos los efectos de la
conftratacién colectiva, correspondera al sindicato que agrupe a la mayorfa de los
trabajadores de dicha empresa.

“En o que respecta al sindicato de oficios varios, se considera que no sélo se trata
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~de un sindicato condicionado, puesto que se permite su formacién cuando no |
haya el ndmero minimo, de cada profesion u oficio, para formar su propio

sindicato, que seria uno gremial, sino que parece ser una organizacion propia de

" lugares pocos poblados.

5.1.1.4.-Organizaciones de Segundo y Tercer Grado.

“Articulo 417 del Cédigo Sustantivo del Trabajo’.

1.-Todos los sindicatos tienen, sin limitacién alguna, la facultad de unirse o coligarse
en Federaciones locales, regionales, nacionales, profesionales o industriales, y
estas en Confederaciones. Las Federaciones y Confederaciones tienen derecho al
reconocimiento de personerfa juridica propia y las mismas atribuciones de los
sindicatos, salvo la declaracién de huelga, que compete privativamente, cuando Ia
Ley la autoriza, a los sindicatos respectivos o grupos de trabajadores directa o
indirectamente interesados.

2.-Las Confederaciones pueden afiliar sindicatos, si sus estatutos lo permiten.

Dentro de esta escala ascendente y grupal de las organizaciones sindicales
tenemos los Sindicatos de Primer Grado, las Federaciones de Segundo Grado, y
. las Confederaciones o Uniones de Tercer Grado, unas y otras tienen estructuras
- semejantes pero componentes distintos, asi por ejemplo las de Primer Grado
(sindicatos) estadn compuestas de personas naturales, las de Segundo Grado y

Tercer Grado (Federaciones y Confederaciones) se componen de personas

juridicas.
Lo indicado es que el crecimiento se haga a su propio nivel, esta conducta no se

“observa en Colombia en donde se permite con plena autorizacion estatutaria, la

afiliacion directa de sindicatos por parte de Confederaciones.
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Esto no ocurre con personas naturales las que unicamente pueden iniciar su

‘actividad en virtud del sindicato.

I.'.' - . . - g
Los sindicatos actuales de Colombia permanecen como entidad estatica, lo que
). . . r
no es bueno para los afiliados ni para el movimiento sindical. Asi como los
sindicatos no pueden ser policlasistas, tampoco deben permanecer estaticos,

- pues lo que no avanza retrocede.

’Incuestionablemente las federaciones y confederaciones tienen un poder mucho
- mas amplio que las asociaciones primarias y ellos es lo que justifican su
' existencia, pero hay opiniones que afirman que Iaé de Primer Grado tienen una
I' accion de caracter profesional y sindical, y las de Segundo y Tercer Grado estan

mas fundamentadas en el campo politico.

5.1.1.5.-Numero Minimo de Afiliados al Sindicato.

“Articulo 359 del Cédigo sustantivo del Trabajo”.
Todo sindicato de trabajadores necesita para constituirse o subsistir un ndmero no
inferior a veinticinco (25) afiliados; y todo sindicato patronal no menos de cinco (5)
patronos independientes entre sf .

La formacién de un sindicato como casi todo lo que comienza, corresponde a
ciertos lideres que le imprimen condiciones especiales de motivacion.
La norma antes expuesta tiene una cobertura general, es decir, cubre tanto a

~ patronos como a trabajadores, pero se observa que el Cadigo regula las
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‘asociaciones de los trabajadores mas que las de los patronos, no porque el
erecho de estos Ultimos sea menos importante que el de los trabajadores, sino
'brque su condicién de patrono lo aleja mucho mas de la practica sindical.

El articulo establece que los sindicatos de trabajadores para poderse formar o
subsistir necesita un minimo de 25 afiliados, porque puede ocurrir que un
sindicato retina requisitos numéricos y luego le falte uno de sus integrantes, en
te caso la organizacion tendra que buscar otro miembro, pues de lo contrario
incurrird en una de las clausulas de disolucién contempladas por el Articulo 401

del Codigo Sustantivo del trabajo.

5.1.1.6.-Funciones Sindicales.

Para entender la existencia y desenvolvimiento de los
‘sindicatos en Colombia, resulta importante conocer sus funciones.

“Articulo 373 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

Son funciones principales de todos los sindicatos.

1.-Estudiar las caracterfsticas de la respectiva profesién y los salarios, prestaciones,
honorarios, sistemas de proteccién o de prevencién de accidentes y demés
condiciones de trabajo referentes a sus asociados para procurar su mejoramiento
y su defensa;

2.-Propulsar el acercamiento de patronos y trabajadores sobre bases de justicia, de
mutuo respeto y subordinacién a la Ley, y colaborar en el perfeccionamiento de los
meétodos peculiares de la respectiva actividad y en el incremento de la economia
general;

3.-Celebrar convenciones colectivas y contratos sindicales; Garantizar su
cumplimiento por parte de sus afiliados y ejercer los derechos y acciones que de
ellos nazcan;

4.-Asesorar a sus asociados en la defensa de los derechos emanados de un contrato
de trabajo o de la actividad profesional correspondiente, y representarios ante las
autoridades administrativas, ante los patronos y ante terceros;

5.-Representar en juicio o ante cualesquiera autoridades u organismos los intereses
econbémicos comunes o generales de los agremiados o de la profesién respectiva,
y representar esos mismos intereses ante Jos patronos y terceros en caso de
conflictos colectivos que no hayan podido resolverse por arreglo directo,
procurando la conciliacién;

6.-Promover la educacion técnica y general de sus miembros;




7.-Prestar socorro a sus afilados en caso de desocupacion, enfermedad, invalidez o
calamidad,;

8.-Promover la creacién y fomentar el desarrollo de cooperativas, cajas de ahorros,
préstamos y auxilios mutuos, escuelas, bibliotecas, institutos técnicos o de
habilitacién profesional, oficinas de colocacidn, hospitales, campos de
experimentacién o de deporte y demds organismos adecuados a los fines
profesionales, culturales, de solidaridad y prevencién contempladas en [os
estatutos;

9.-Servir de intermediario para la adquisicién y distribucién enire sus a&filiados de
articulos de consumo, materias primas y elementos de trabajo a precios de costos,

10.-Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmuebles y muebles que requieran
' para el gjercicio de sus actividades.

“Articulo 374 del Cédigo Sustantivo def Trabajo”.

Corresponde también a los sindicatos:

1.-Designar de entre sus propios afiliados las comisiones de reclamos permanentes o
transitorias, y los delegados del sindicato en las comisiones disciplinarias que se
acuerden;

2.-Presentar pliegos de peticiones relativos a las condiciones de trabajo o a las
diferencias con los patronos, cualquiera que sea Su origen y qué no estén
sometidas por la Ley o convencién a un procedimiento distinto, o que no hayan
podido ser resueltas por otros medios;

3.-Adelantar la tramitacién legal de los pliegos de peticiones, designar y autorizar a
los afiliados que deban negociarlos y nombrar (los conciliadores y) érbitros a que
haya lugar, y

4.-Declarar la huelga de acuerdo con los preceptos de la Ley.

Todas las funciones anteriormente sefialadas constituyen puntos centrales en el
buen funcionamiento de las organizaciones y en el manejo de las relaciones

laborales con los patronos.

'~ Analizando las funciones del sindicato, que desde el punto de vista metodologico
:'constituyen el porque de su creacién, es decir lo que lo justifica, y si ello se liga
| con el origen del movimiento sindical, se concluye por reconocer la existencia de
- un determinado distanciamiento en el tiempo entre patronos vy trabajadores, ast
como el surguimiento de unas ciertas fuerzas antagdnicas y casi que opuestas

-~ dentro de una misma relacion obrero-patrén, situacion esta Gltima muy distinta de
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__b que en principio se pretendié tomar como una politica de acercamiento entre el
capital y el trabajo en busqueda de mejorar los. logros de unos y ofros vy
consecuencialmente de la empresa. Sin embargo, en el desarrollo histérico, el
__iempo se ha encargado de establecer un distanciamiento cada dia mayor y una

:p'plftica contraria a la propia filosofia sindical.

:?-"as funciones que pueden desarrollar las entidades sindicales, son quizas la
condensacion de las aspiraciones esgrimidas a lo largo de su existencia, més aun
diriamos que son las novedades o argumentos de poder que exhiben como
j;ncentivo para sus futuros socios o para las nuevas organizaciones.

f

De todas estas funciones es notable que unas se ejercen con relacion a la

5.1.1.7.-Prohibiciones a los Sindicatos.

“Articulo 379 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
Es prohibido a los sindicatos de todo orden:
a.-Derogado por el Articulo 116 de la Ley 50 de 1990.

historia nos muestra que la lucha y evolucién sindical ha estado ligada a la
vida politica y social de los estados y de una manera especial en el pasado,

donde los tiempos y sus malos momentos fueron el reflejo de la composicién del
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- mismo.

:_"De alli la confirmacién de que algunas luchas sindicales en oportunidades
estuvieran identificadas con objetivos politicos, de las cuales no fueron ajenas

Francia, Alemania e Inglaterra.®

Si el concepto politico se toma sin distorsién resultaria impregnado de finalidad
filoséfica propia de el ordenamiento cientifico orientado hacia el mejor estado de
Ia colectividad, en la practica se observa que no hay razén para separarlo del
.:l;novimiento sindical, pues que mejor para la organizaciéon que sus representantes
puedan intervenir desde el gobierno para orientar esa politica equitativa en las
E_’azones patron trabajador. Sin embargo la presuncion de la separacion de la
'olitica existe, como en el caso colombiano, debido mas que todo a la debilidad
:_rganizativa y cultural de las organizaciones de su comienzo, donde bien pudo
'ensarse que su fuerza de pronto pudiese ser utilizada por los partidos politicos
'yadicionales y sin que ellos tuvieran el juicio necesario para intervenir en ella,
l;;_stamente por la falta de estructura en su formacién y asi en cambio de hacerse

el bien, podria llegarse a unas finalidades distintas a las tradicionalmente

perseguidas. Sin embargo actualmente tanto las asociaciones como sus

‘organizacion a mejores logros.

Silvio Escudero, Curso de Derecho Colectivo del Trabajo, Pag. 23.
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b.-Compeler directa o indirectamente a los trabajadores a ingresar en el sindicato o a
retirarse de él, salvo los casos de expulsién por causales previstas en los
estatutos y plenamente comprobadas.

A los sindicatos se ingresa y se retira libremente. El hecho es consecuente con la
libertad de trabajo y la proteccién que de él se hace desde la Constitucion. El
sindicato no puede coartar directa o indirectamente de la libertad del trabajador y

‘ademas debe respetar el ingreso y retiro del mismo.

c.-Aplicar cualesquiera fondos o bienes sociales a fines diversos de los que
constituyen el objeto de la asociacién o que, aun para estos fines, impliquen
gastos o inversiones que no hayan sido debidamente autorizados en la forma
prevista en la Ley o en los estatutos.

- Ala Asamblea General le compete aprobar el presupuesto de gastos y agotar los
‘mecanismos para su efectividad, todo ello dentro del marco normativo de los

estatutos.

El manejo de los fondos no sélo debe estar garantizado por la organizacion, sino
que él debe hacerse acorde con las medidas que sobre el particular dicte el
Ministerio del ramo, porque la disposicion del dinero fuera de estas exigencias

constituye una conducta anémala sancionable.

d.-Efectuar operaciones comerciales de cualquier naturaleza, sea que se realicen con
los trabajadores o con terceros.

- Hay que distinguir entre lo que es una operacion comercial sujeto al juego de la
oferta y la demanda con el objeto propio de la operacion, y lo que se ejecuta con

fines ahorrativos e intereses comunitarios que en Ultima instancia revierten en una
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mayor prestacion de servicios a los afiliados. Lo que la norma persigue es que el

sindicato no desvie su actividad por el rendimiento.

e.-Promover cualesquiera cesacién o paros en el trabajo, excepto en los casos de
huelga declarada de conformidad con la Ley.

No se desconoce que en nuestro medio y en la época moderna el fenémeno paro,
'a tendido a generalizarse y a veces como acto de solidaridad o como medio
Qi‘quisitivo y forzado de poder politico, econémico y social; pero nétese como de
j_das maneras y a la luz de la legislacién vigente él es ilegal, a menos que se
haga de acuerdo con el Articulo 429 del Cédigo Sustantivo del trabajo en cuyo

caso sera el ejercicio de un derecho legitimo.

f.-Promover o apoyar campafias o movimientos tendientes a desconocer de hecho en
forma colectiva, o particularmente por los afiliados, los preceptos legales o los
acfos de autoridad legltima.

j La Ley permite su funcionamiento pero siempre dentro de unos parametros que
se dirigen a remediar problemas de su propio resorte, més no con objetivos

desviados como lo seria en este caso.

g.-Promover o patrocinar el desconocimiento de hecho, sin alegar razones o
fundamentos de ninguna naturaleza de normas convencionales o contractuales
que obliguen a los afiliados.

Las normas convencionales o contractuales deben ser respetadas por las partes

que en su perfeccionamiento y formacion intervienen.

h.-Ordenar, recomendar o patrocinar cualesquiera actos de violencia frente a las
autoridades o en perjuicio de los patronos o de ferceras personas.
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:Téngase en cuenta que a toda organizacion sindical (primer, segundo o tercer
grado) le esta prohibido realizar actos de violencia, pues una de las condiciones
para la validez de la huelga, es que ella se efectlie en forma pacifica, tampoco

puede fomentarse tal comportamiento frente a terceras personas. De ser asi se

—

ncurre en sanciones que se expondran a continuacion.

5.1.1.8.-Sanciones a los Sindicatos.

“Articulo 380 del Codigo Sustantivo del Trabajo”.
1.-Cualquier violacién de las normas del presente Titulo, seré sancionada asl:

a.)Si la violacién es imputable al sindicafo mismo, por constituir una actuacion de
sus directivas, y la infraccién o hecho que la origina no se hubiere consumado,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social prevendré al sindicato para que
revoque su determinacién dentro del término prudencial que fije;

b.)Si la infraccién ya se hubiere cumplido, o si hecha la prevencion anterior no se
atendiere, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social procedera a imponer
multas equivalentes al monto de una (1) a cincuenta (50) veces el salario
minimo mensual mas alfo vigente.

c.)Si a pesar de la multa, el sindicato persistiere en la violacién el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social podré solicitar de la Justicia del Trabajo la
disolucién y liquidacién del sindicato, y la cancelacién de la inscripcién en el
registro sindical respectivo.

2.-Las solicitudes de disolucién, liquidacién y cancelacién de la inscripcién en el

registro sindical, se formulardn ante el juez del trabajo del domicilio del sindicato o,

en su defecto, del circuito civil y se tramitarén conforme al procedimiento sumario

que se sefiala a continuacioén:

a.-La solicitud que eleve el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera
expresar los motivos invocados, una relacién de los hechos, y las pruebas que
se pretenden hacer valer;

b.-Recibida la solicitud el juez, a més tardar el dia siguiente, ordenard correr
traslado de ella a la organizacién sindical, mediante providencia que se
notificara personalmente;

c.-Si no se pudiere hacer la notificacién personal, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el juez enviard comunicacién escrita al domicilio de la organizacién
sindical, anexando constancia del envio al expediente;

d.-Si al cabo de cinco (5) dfias del envio de la anterior comunicacién no se pudiere
hacer la notificacién personal, se fijjard edicto en lugar publico del respectivo
despacho, por el término de 5 (dias) cumplidos los cuales se entenderé surtida
la notificacién;

e.-El sindicato, a partir de la notificacién dispone de un término de cinco (5) dias
para contestar la demanda y presentar las pruebas que consideren pertinentes;

f.-Vencido el término anterior el juez decidiré teniendo en cuenta los elementos de
juicio de que disponga dentro de los cinco (5) dfas siguientes;

g.-La sancién del juez serd apelable, en efectos suspensivo, para ante el
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respectivo Tribunal Superior del Distrito Judicial, el cual deberé decidir de plano
dentro de los cinco (5) dfas siguientes al que sea recibido el expediente, contra
la decisién del Tribunal no cabe ningtn recurso.
3.-Todo miembro de la directiva de un sindicato que haya originado como sancién la
disolucién de éste, podra ser privado del derecho de asociacién sindical de
cualquier caracter, hasta por término de tres (3) afios, segun la apreciacion del
juez en la respectiva providencia o fallo que imponga la disolucién y en la cual
seran declarados nominalmente tales responsables.

Dentro de la organizaciéon gremial hay que distinguir érganos que orientan las
politicas de la entidad como lo es la junta directiva, y organismos Illamados a
trazar las pautas sobre las cuales va a desarrollarse la asociacién como lo es el
caso de la asamblea general. Cuando este articulo hace referencia a un acto
infractor en cabeza de su directiva, se quiere decir, realizado por cualesquiera de
sus directivas, no necesariamente por su representante legal, que dicho sea de
paso, no siempre lo es su presidente, pues bien puede serlo otro de los miembros
“de la junta como por ejemplo, el secretario general o en todo caso el que

digan los estatutos '

Y tanto es asi que el numeral cuarto del articulo en estudio no se refiere a su
representante legal, sino a cualquier miembro de la junta directiva cuya conducta

0 violacion haya originado para el grupo la disolucién como sancién.

Las sanciones son aplicadas por el Ministerio del Trabajo. El procedimiento a
seguir en tales casos es el ordinario, en virtud del Articulo 144 del Cdédigo

' Procesal del Trabajo.

- ¥ Silvio Escudera, Curso de Derecho Colectivo del Trabajo, Pag. 57.
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'En materia laboral los procedimientos son de dos clases: Ordinarios y especiales,
|

se tramitan por via ordinaria, todos los procesos para los cuales la Ley no haya
_previsto un trémite especial, y como para dicha cancelacién no esta concebido un

tramite especial, se tendra que aplicar la regla general consagrada en el Articulo

:144 del Codigo Procesal del Trabajo.

5.1.1.9.-Edad Minima para ser Miembro de un Sindicato.

“Articulo 383 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
Pueden ser miembros de un sindicato todos los trabajadores mayores de catorce (14)

arios.

Antes de la Ley 20 de 1982, el Cddigo Sustantivo del Trabajo, en ninguna parte
ecfa cual era la edad minima para trabajar, sobre el particular apenas era éste
Articulo el que establecia que la edad para pertenecer en calidad de afiliado era

catorce (14), de donde se concluia que este era el minimo de edad para trabajar.

ersonas y ocupar directamente en labores de cualquier indole a los menores de
catorce (14) afios que estén bajo su Patria Potestad y/o cuidado y que no haya

terminado el quinto (5°) grado de ensefianza primaria.




5.1.1.10.-Nacionalidad.

“Articulo 384 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.”
No puede funcionar sindicato alguno cuyo personal no esté compuesto, por lo menos
en sus dos terceras partes (2/3) por ciudadanos colombianos. Cualquiera que sea la
forma de direccién del sindicato, ningtin extranjero es elegible para los cargos
directivos.

La restricciébn que aqui se establece, estd encaminada a la guarda de la
soberania nacional y por razones muy obvias, pues una organizaciéon de esta
naturaleza bien puede en un momento dado verse envuelta o influida por factores

politicos que no han sido del todo ajeno al movimiento Histérico politico de

Colombia

5.1.1.11.-Empleados Directivos.

“Articulo 389 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
No pueden formar parte de la junta directiva de un sindicato, ni ser designados

funcionarios del mismo, los afiliados que representen al empleador frente a sus
trabajadores, ni los altos empleados directivos de la empresa. Es nula la eleccién que
recaiga en uno de tales afiliados, y el que, debidamente electo, entre después a
desempefiar a uno de los empleos referidos, dejaré ipso facto vacante su cargo
sindical.

La prohibicion que consagra este articulo, estéd mostrando la independencia y
proteccion del sindicato de cualquier influencia directa o indirecta del patrono,
mas, que cualquiera otro agente o autoridad, basado en que la prohibicién es
"jhicamente en relacion con el sindicato de base, pues segun la clasificacion vista,
este esta conformado por trabajadores que le prestan servicio a una misma

empresa y por lo tanto de no existir la prohibicién comentada, facil sera inclinar la

organizacion como tal, o a sus afiliados hacia una conducta valiéndose para ello




de aguella condicién o superioridad en la relacion obrero-patrén. Noétese que en

ofros sindicatos no existe esta limitacion, precisamente por el mecanismo de

5.1.1.12.-Sindicatos existentes en Colombia.
a.-Antecedentes.

En la segunda mitad del siglo XIX existia en la actual

4

L5t

solombia sociedades artesanas que se convirtieron en “Sociedades Mutualistas”.
Je ella salieron los primeros sindicatos y los primeros lideres sindicales. Segun

Migue!l Urratia, el primer sindicato fué el de Sonsén (1909) *

b.-Evolucidn.
b.1.-Sindicalismo Artesanal.

Se puede hablar de un sindicalismo artesanal desde

b.2.-Sindicalismo de Anarco Revuelta.

Aparece luego un sindicalismo de anarco-revuelta,

=

* Miguel Urrutia, Historia del Sindicalismo en Colombia.
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que encarna una indignacién popular frente a las condiciones duras e injustas de

|a época, cuando se inicia la industrializacién en Colombia (1918-1930).

CUADRO N° 1. ACONTECIMIENTOS SINDICALES.

- Para Pecaut * estos conflictos muestran lo caracteristico del llamado

‘Sindicalismo de Revuelta”, a saber: Son expresidn pasajera de una insatisfaccion
- econdmica y politica; pero no pasan de alli, porque la conciencia politica era muy
superficial y no existia conciencia de clase. El movimiento obrero colombiano se
desarrollé por entonces libre de influencias extranjeras. No habia inmigracién y no
- se conocian (0 muy poco) las doctrinas marxistas. Este sindicalismo va a dar

lugar, mas tarde, a un sindicalismo de negociacion con las empresas.

b.3.-Sindicalismo Partidista (1936-1946).
El Sindicalismo colombiano se institucionaliza bajo la

Republica liberal, con un cierto matiz populista y una muy limitada autonomia. Se

% D. Pecaut, Politica y Sindicalismo en Colombia,




convierte en una fuerza social, pero controlada por el Partido Liberal. No se le
_rmite que cuestione el conjunto del sistema politico.

En 1936 se constituyé en Medellin La Confederacion Sindical en Colombia (CSC),
_Be cambia su nombre en 1938 por Confederacion de Trabajadores de Colombia
jg_'*TC) como central Unica, muy influenciada entonces por la izquierda del Partido
Liberal y el Partido Comunista (fundado en 1930). Por esa fecha existen alrededor
de 600 sindicatos, con 50.000 afiliados. Las acciones huelguisticas de estos afios
evidencian la escasa capacidad de presion politica de la CTC frente a los
'bbiemos liberales, a los que estaba subordinada, y ademas por su division

interna entre liberales y comunistas.

Por 1946 la CTC habia perdido apoyo popular, debido en parte a su
enfrentamiento con el “Gaitanismo” , que se habia convertido en el canal de

movilizacion popular de las masas colombianas.

b.4.-Sindicalismo Apolitico de Negociacion (1946-1964).
Este tipo de sindicalismo negocia directamente
gjores condiciones obreras con los patronos, y no tiene (al menos tedricamente)

'_L_Iacién con el Estado ni con los partidos politicos.

En 1946 surge, en un congreso constitutivo, la Unién de Trabajadores de

Colombia (UTC), que por ese entonces se llamé Union Nacional de Trabajadores,




roclama apolitica (en contraste con la CTC), y guiada solamente por la
octrina social de la iglesia (en contraste con los sindicatos infiltrados por el
unismo internacional), sus lideres reciben formacion y adiestramiento por
Una serie de sacerdotes Jesuitas de alta calidad. Desde su nacimiento esta
tral es bien vista por el Partido Conservador (que llega de nuevo al poder en

94 6), de cuyos gobiernos recibe apoyo abiertamente.

En 1958, salido el pais de la dictadura de Rojas Pinilla, la UTC tiene de hecho el

predominio sindical en el pais, que no ha perdido a través de las mdltiples

gdlianzas e intentos de la Central Unica Obrera. Pudieran observarse tres etapas

enla UTC (Ver Cuadro N° 2):

CUADRO N° 2. ETAPAS SINDICALES.

f _-'n 1966 la UTC intenté prolongarse politicamente, creando un movimiento

paralelo laborista, el Movimiento Sindical Politico Laborista (MOSPOL), que ya en
1970 apoyd la candidatura de Belisario Betancur. Pero no persiste en este camino
politico a pesar de que su presidente Tulio Cuevas se afilia publicamente al

Partido Conservador, desde 1964. De hecho la UTC ha venido mostrando
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progresivamente su total independencia tanto de la Iglesia Catélica como del

Partido Social Conservador.®

Actuaimente la UTC cuenta con 20 Federaciones, 710 sindicatos y 300.000
gfiliados en toda la Republica, cuenta con |la mayoria de los obreros
fhdicalizados, combate el Comunismo, lo mismo que el abuso del capitalismo,

Q politica neutral y lucha por el bienestar de todos los obreros colombianos.

b.5.-Sindicalismo Revolucionista (1964-1978).

Mezclado con el sindicalismo de negociacion y en
cierta manera, como expresioén de inconformismo con los gobiernos del Frente
Nacional (compartidos exclusivamente por liberales y conservadores), fué
tomando fuerza un sindicalismo izquierdista radical, que hizo causa comuinicon
grupos marxistas y subversivos (FUAC, MOEC, MOIR, etc.). este frente ha sido
‘conformado por dos centrales obreras:

e |La Confederacién Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC), fué creada
- por el partido comunista el 1°° de mayo de 1964. Sélo vino a obtener
personeria juridica en el gobierno de Lépez Michelsen (1974), contra el cual
propicié un fuerte paro nacional en 1977.

o La Confederacion General del trabajo (CGT) fué creada el 1°° de mayo de

1971. Inicialmente de inspiracion demdcrata cristiana, fué derivando hacia una

*Fernan Gonzilez, Pasado v Presente del Sindicalismo Colombiano, Cinep N° 35-36 de Controversia.

i
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quierda socialista revolucionaria. Obtuvo también su personeria bajo el
gobierno de Lépez Michelsen en 1975, y participé en el paro general de todas

las centrales obreras contra dicho gobierno en septiembre de 1977 3

c.-Afiliaciones Internacionales.
CTC y UTC pertenecen a la CIOLS-ORIT (que era pro

occidental).
TC pertenece a la FSM (federacion Sindical Mundial, pro soviética).

.i'f pertenece a la CLAT (Confederacién Latinoamericana del Trabajo), que
corresponde a la antigua CLASC (Confederacion Latinoamericana de Sindicatos

Cristianos).
Al finalizar la década de los 80 la actividad sindical habia mostrado seriales de

implicando poca intervencién del sindicato en las decisiones gubernamentales de

politica social.

atendencia es al debilitamiento sindical, en 1978 mas de 1.100.000 trabajadores

estaban afiliados a las organizaciones sindicales; actualmente escasamente

35 A. Delgado, “Doce Afios de Luchas Obreras” en Estudios Marxistas, N° 7.




870.000. Este debilitamiento se debe principalmente al auge de las agencias de JII-._
empleo temporal, la falte de implantacién de convenios de libertad sindical y la

violencia que en los ultimos arfios se ha experimentado en los sindicatos.

5.1.2.-LOS DIRECTIVOS Y NEGOCIADORES EMPRESARIALES
En Colombia los negociadores sindicales se presentan como un grupo
de presién, dado que influyen significativamente en la conduccion y desarrollo de

|a sociedad colombiana.

En el transcurrir del tiempo han demostrado que su poder deriva casi
exclusivamente del poder econdémico y la relacion directa con un grupo sélido,

como es el grupo financiero que influye en sus decisiones.

5.1.2.1.-Principales Grupos de Presién Financieros.

En todos los paises, épocas y latitudes, unas “minorias”
influyen siempre sobre los demas. Esa cima de la pirdmide, que domina a la base,
fué llamada por algunos “la oligarquia”. Otros hablaron en Estados Unidos de “las
10 familias” o de los “clanes” que controlaban el pais. Un mito que ya no perdura

sino en sociedades muy cerradas y tradicionales. Y ya no es el caso de Colombia.

Hay ciertamente unas minorias que podemos considerar como “élites” (por las
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cualidades exclusivas que poseen ellos y no tienen los demas) y que podemos

' correctamente entender como “las categorias dirigentes del pais”. Es el conjunto
de aquellas personas que de hecho influyen mas en la conduccién de una
sociedad, ya sea por las cualidades exclusivas o por los puestos que ocupan.

Unos tienen ciertas cualidades de tipo intelectual, cientifico o cultural; otros las

ftienen de tipo religioso, educativo o moral;, otros las tienen en el campo
- econémico, empresarial o sindical; otros son “élites de poder”, de tipo politico y

militar.

' Se puede en una sociedad como la colombiana designar estas categorias
‘ dirigentes en general pero no es facil determinar, en concreto, quienes son los ?ﬁ

- que pertenecen a cada una de ellas.

—

' Existen también en todos los paises libres los llamados grupos de “interés” , que

T e —

~ se asocian por la promocién y defensa de sus intereses particulares. Todos ellos ’
- son susceptibles de convertirse en lo que solemos designar “grupos de presion”,
en cuanto pueden y suelen ejercer presion e influjo sobre los poderes publicos del
Estado. Estos grupos son un fendémeno mucho mas completo y tangible que esa
realidad diluida y a veces poco tangible de las minorias dirigentes del pais.
Definimos a estos grupos de presién como “agrupaciones privadas de ciudadanos
cuyo proposito es influir desde fuera del Estado sobre los poderes publicos, con

miras a la defensa de sus intereses”.*®

R Enrique Neira, El Saber del Poder. Introduccién a las Ciencias Politicas, Pag. 220.
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:_fos grupos de presion poseen dos elementos basicos de los que depende su
poder: a)El nimero de miembros y b)La capacidad financiera, la cual determina la
‘mayor o menor importancia de estos grupos, a continuacion se enumeran algunos

de los principales grupos de presion en Colombia.

_-3--olombia vivio de 1974 a 1982 un acelerado proceso de concentracion
f,__conémica. Se abrié mas la brecha entre los que mucho tienen y los que poco
.fﬁenen, a estos corresponde el crecimiento desproporcionado que tuvo el sector
i“inanciero entre 1970 y 1980, que estuvo muy encima de ofros sectores
Productivos en la economia del pais (el manufacturero, el agropecuario, el sector
;:Ie servicios, el de construccioén). El sector financiero pasé de representar un 3,4
% del PTB en 1970 a representar un 5,7 % en 1980. En los diez afnos su
porcentaje de participacion creci6 en un 67,6 % algo desmesurado. Estos datos
confirman la impresion generalizada de los colombianos, en la década pasada, de
que el capital financiero se estaba aduefiando de todo el pais. Y explica el apoyo
que dio la opinién publica a las medidas del Presidente Belisario Betancur (1982-
1986) que intentaron ponerle coto a los grupos financieros y desvertebrar los
grandes monopolios que ellos venian conformando. Los principales grupos de

presion se describen a continuacion:

a.-Grupo Santo Domingo (Barranquillero).

Bastante diversificado, participan en 110 empresas, con activos
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;ntrolados equivalentes a 1.131 millones de Dodlares USA.

b.-Grupo Bogota (Capitalino).

Apoyado en el tripode Banco de Bogota-Colseguros-Seguros
Bolivar, fuerte en linea bancaria, de seguros y petroquimica, cementos y la FIAT
de Colombia. Con 70 empresas. Controla activos equivalentes a 1.000 millones

de Délares USA.

c.-Grupo Cafetero.

Participa en 40 empresas, con capital controlado equivalente a

1.000 millones de Délares USA.

d.-Grupo Suramerica (Antioquefio).
Fuerte en industria del cemento, textiles y alimentos. Tienen 100

empresas con activos controlados por el orden de 900 millones de Délares USA.

e.-Grupo Gran Colombia.
Conformado por familias bancarias de gran poder economico con

‘manejos ilegales que llevaron a una intervencion del estado y casi a su disolucién




a partir de 1986. Gran poder en el mundo crédito bancario con el que controlaba

més de 60 empresas y llegd a contar con activos cercanos a los 1.500 millones de

Délares USA.

f.-Postobon-Lux (Santanderiano).
El imperio de las bebidas gaseosas, edificado por Ardila Lulle, que
controla mas de 60 empresas (incluida Coltejer, la mayor empresa textilera
:joo[ombiana y RCN Radio Cadena Nacional de Radio), con activos superiores a

0s 350 millones de Délares USA.

g.-Oligarquia Agroindustrial del Cauca.
Familias del Valle del Cauca, como Caicedo, Eder, Lloreda,
‘Garcés, Cabal, etc. Controla unas 70 empresas agropecuarias, con unos activos

‘gue exceden unos 230 millones de Dolares USA.

h.-Tres Grupos Financieros Monopolistas de Capital
Norteamericano.

Los grupos son: Rockefeller, Morgan, First National City Bank,

'-:;participan en unas 100 empresas colombianas y controlan entre los tres un capital

“cercano a los 1.000 millones de Doélares USA.
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"j"-os principales grupos financieros criollos se reparten el control de las
corporaciones mas importantes. El Grupo Grancolombia tenia la Corporacion
Grancolombia. El Grupo Santodomingo posee la Corporacion Santander y
participa minoritariamente en las del Norte y la Colombiana. El Grupo Cafetero
‘maneja las corporaciones de Caldas y Oriente y participa minoritariamente en las

del Valle, Occidente, Santander y Tolima.

';'R.ecientemente se viene hablando del “Sindicato Antioquefio” que es hoy por hoy,
e primer grupo econémico del pais. Es una asociacion informal de 150 empresas
__'n un patrimonio cercano a 1.500 millones de Délares USA. Tiene una
odalidad de administrar sui generis, que consiste en mover las fichas al estilo
é’del ajedrez de modo que un oportuno “enroque” protege al Rey, en este caso es
;,I"a empresa lider, la Suramericana de Seguros. Las cuatro empresas mas
éfimportantes del conglomerado funcionan como una especie de Holding de otras

-muchas. (Ver el Cuadro N° 3).

i

CUADRO N° 3.
EMPRESAS DEL CONGLOMERADO.
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5.1.2.2.-Dirigentes y Negociadores Empresariales Existentes en

Colombia.

La economia colombiana, con sus planes de accién y
comportamiento es decisiva en la existencia y desenvolvimiento del sistema de
relaciones industriales, dado que influye directamente en las relaciones de

trabajo.

CUADRO N° 4.
PRINCIPALES GRUPOS EMPRESARIALES.

a.-Asociacién Nacional de Industriales (ANDI).

Es una entidad que agrupa la casi totalidad de las grandes
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industrias colombianas. Fué fundada el 11 de septiembre de 1944, es decir, que

acaba de cumplir 51 anos.

Los propésitos de sus iniciadores fueron los de representar y defender los
',f_ntereses industriales de Colombia, fomentar el desarrollo de las industrias
existentes, propender a la creacion de otras nuevas y en general a la
:pdustrializacic’)n del pais; presentar ante los poderes publicos y el pais las
necesidades de la industria y defender dichas aspiraciones y necesidades,
laborando con el Estado; propugnar una politica de justicia social basada sobre
I_;__a[idades, para el mejoramiento de |a calidad de vida de los colombianos; ejercer
'I derecho de peticion ante los poderes legislativo y ejecutivo; fomentar la
Lproduccién de materias primas en el territorio; trabajar, en fin, por la solidaridad

de los intereses del gremio.

Actualmente se ha extendido por todo el pais a través de oficinas en Medellin,
Bogota, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Manizales y Pereira, con un
';&otal de 510 empresas afiliadas, que trabajan en mas de 1200 renglones

_diferentes y ocupan 158.000 trabajadores.

La representacién que tiene en diferentes organismos publicos y privados, ha
consagrado a ANDI como legitimo interlocutor del Gobierno Nacional para todo lo

concerniente a la discusion y analisis de los temas econdémicos y sociales.
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y en dia La ANDI no sélo ha adquirido amplia experiencia en la coordinacién

de la industria asociada, sino que también ha conquistado una sdlida posicion a
cuyo amparo le ha sido y le es posible de:

s Enfrentar la creacion de una conciencia industrial; fomentar la produccion;
~ defender la economia nacional; colaborar en el avance social;, contribuir a la

- planeacion y prestar servicios.

If’a_ Asociacion Nacional de Industriales no tiene politica distinta a la rigurosa
I:hterpretacién de sus principios bésicos y al anhelo, comun a sus asociados, de
estimular la produccién nacional en el frente manufacturero. Estos propdsitos que
minciden con los mas altos intereses de la nacion colombiana, imponen a la
ANDI un sistematico estudio de la vida econdémica del pais y de las posibilidades
~que ofrece el comercio mundial. Ademas es una especie de catalizador dei
_progreso social, porque, atenta a las conquistas internacionales de las clases
trabajadoras, propicia todo cuanto tiene a la armonia del capital y del trabajo
dentro de su criterio democratico y sobre la base de mejorar sistematicamente el
nivel de vida del pueblo colombiano como indispensable para el desarrollo del

pais.
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b.-Asociacion Colombiana Popular de Industriales

(ACOPI).

Esta entidad fué fundada en 1951, a iniciativa de un grupo
‘-de pequerios y medianos empresarios de Bogota, Medellin y Cali, representantes
_de la industria de los alimentos, la confeccion, los cueros, el caucho, la madera, la
. _ quimica y derivados, la tipografia, la metalmecanica y productos para la
_"'construccién. Dicho organismo recibié la denominacion de “Asociacion
Colombiana de Pequerios Industriales” que poco a poco fué aglutinando a otros
centros manufactureros como Barranquilla, Pereira, Cucuta, Bucaramanga,

' lbagué, Armenia, Pasto y ultimamente Neiva.

En 1953 la entidad cambié de nombre tomando el de “Asociacién Colombiana
~ Popular de Industriales” (ACOPI), obedeciendo estatutos de caracter nacional
- contando con una junta directiva y un director nacional. En 1961, en el Congreso
'Nacional celebrado en Cali, se acordé dar a la entidad caracter federado, es decir
‘que cada seccional debia elaborar y regirse por sus propios estatutos, administrar

' sus fondos, y en general los demés requisitos de una entidad nacional.

" En la actualidad ACOPI esta en condiciones de prestar multiples servicios a los

- pequefios y medianos industriales, como los siguientes:

 Asesoria juridica en general, gestiones ante las autoridades y demas entidades

" publicas o privadas, registros de marca o patentes, asesoria y orientacion para la




framitacion de créditos en las entidades especializadas, cobranzas

extrajudiciales, informacién comercial, bolsas de empleo, etc.

ACOPI, a través de su gestion permanente ha logrado beneficios para todos los
pequefios y medianos industriales y ademas cuenta con representacion directa en
los principales organismos de politica econémica del pais, como el Consejo
35?. acional de Industria y Comercio, la junta Directiva Nacional del Sena, es
accionista y socio fundador de la Corporacion Financiera Popular y participa en
|los més importantes comités cuyo objetivo sea el mayor desarrollo de la nacion.

Iguaimente, con base a la ponencia aprobada en el décimo cuarto congreso de

Barranquilla, ACOPI se constituye en lider de la integracién de la pequefa y

mediana industria en Latinoamérica.

ACOPI cuenta con cuatro cajas de subsidios fundada bajo su auspicio y con
servicios de ayuda financiera mutua, como la caja de garantia de la seccional de
Bogota, por intermedio de la cual se realizan importaciones de materias primas

para los pequefios y medianos industriales.

c.-Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCQ).
La Federacién Nacional de Comerciantes (FENALCO), es
una entidad gremial de caracter civil y privado que actia de acuerdo con las

Leyes Colombianas, siendo su finalidad la de promover el desarrollo del
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comercio privado de bienes y servicios, velar porque la actividad comercial
‘continlie desempefiando en el futuro la funcién social, politica y economica que

corresponde.

Es un gremio que orienta, representa y protege los intereses del comercio, para
ello propugna el progreso del pais, el bienestar del consumidor y el mejoramiento

de las condiciones de vida de los colombianos.

Eonsidera la necesidad de fortalecer la libertad de empresa y la iniciativa privada,

‘igualmente propone el afianzamiento de las instituciones democraticas del pais.

Aglutina a los comerciantes particulares que realizan actividades mercantiles,

gjustadas a las Leyes y a los principios de la moral y la ética comercial.

Cree en la necesidad de mejorar continuamente la eficiencia empresarial y la
modernizacion de la gestion comercial para bien de la comunidad. Por ello ofrece

a sus afiliados capacitacion, asesoria y servicios.

"En su ideologia considera que el recurso humano: afiliados, directivos y

funcionarios, constituyen el pilar fundamental para el cumplimiento de su objetivo.

Todos los estamentos que conforman la Federaciéon actian arménica y

coherentemente, efectuando acciones planeadas y controladas. El manejo de los
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asuntos gremiales y la politica de caréacter nacional corresponden a la
organizacion nacional; el de los asuntos nacionales y municipales corresponden a
_'}_j'; organizaciones secciénales y regionales de la Federacion.

Las Funciones y servicios que presta son:

» Busca la proteccion de sus afiliados colocando a su disposicion toda la
tecnologia en equipos de computacion para brindar solucion acerca del
- comportamiento crediticio de personas y empresas.

- FENALCO disminuye el riesgo de la transaccion a crédito y los volimenes de
cartera morosa de los afiliados al servicio. Presta el servicio de conocer todos
los datos necesarios sobre el comportamiento y la trayectoria comercial de las
_ personas que solicitan crédito al comercio.

» Pone a su disposicion personal idéneo para orientar y asesorar en las areas
~ |laboral, tributaria, comercial y administrativa.

» Por medio de seminarios, conferencias, cursos, busca mejorar y complementar
" |a capacitacion profesional para un mejor desempefio en su actividad.

o Através de una bolsa de trabajo canaliza la demanda de trabajo existente en

diferentes ciudades.

d.-Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).
Establecimiento publico auténomo que tiene como fines

promover la utilizacion de los resultados de las investigaciones agricolas y
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ganaderas con el objeto de mejorar el desarrollo agropecuario del pais, llevando a
conocimiento de los campesinos todas las técnicas modernas para que puestas
en practica en sus explotaciones y hogares, conduzcan al mejoramiento de su

nivel de vida y al crecimiento de la economia nacional.

El ICA fué creado por el Gobierno en colaboracién con la Fundacién Rockefeller
( n 1953. Posee actualmente 11 estaciones experimentales en funcionamiento y
i_"ene a su cargo gran parte de la responsabilidad de modernizar la agricultura

colombiana.

Los investigadores del ICA en cultivo de clima frio como papa, trigo, frijol, cereal y
"ranos ha repercutido en la obtenciéon de altos rendimientos y de variedades

mejoradas de estos renglones, a la vez que ha progresado la calidad.

Gran importancia da el ICA a los cultivadores tropicales y subtropicales que
constituyen el aporte de la economia agricola colombiana. Cerca del 75 % de los

recursos del ICA estan siendo utilizados para investigaciones en las estaciones

‘de clima calido.

La extension agricola es otro aspecto importante de la politica gubernamental. El
ICA, en colaboracién con la Fundacién Kellogg, introdujo un programa consistente
en entrenar en innovaciones tecnoldgicas a estudiantes de cursos avanzados en

|a Universidad Nacional.
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El ICA da su contribucién a numerosas escuelas vocacionales de entrenamiento

agricola. El sector agricola ha demostrado gran receptividad a los consejos

técnicos y durante los primeros 6 meses de un proyecto de extensién, el ICA-

semillas, el control de la calidad de fertilizantes y productos quimico-agricolas

y la construccién de silos.

Debe mencionarse que el trabajo del ICA no se limita sélo al campo de los
cultivos sino que se ha extendido a la investigacion en la cria de terneros, control
de las enfermedades y desarrolio de suplementos alimenticios para ganado de

carnes.

e.-Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.
Creada en el aflo de 1927 como una de las conclusiones
- del Segundo Congreso Nacional de Cafeteros, reunido en Medellin en el mes de
julio de ese arno. Desde su fundacioén, la Federacién ha cumplido una fecunda
labor en beneficio de la industria y del gremio de cultivadores del grano,
resolviendo los problemas con ella relacionados; tecnificando y fomentando los
~ cultivos; seleccionando las calidades; regulando las exportaciones y defendiendo
los precios en los mercados extranjeros; concediendb ayuda a las firmas

distribuidoras y estimulando la propaganda del café colombiano; patrocinando la
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organizaciéon a cooperativas agricolas; presentando servicios de extension,

educacién primaria y ensefianza agricola especializada a distintos niveles.

Uno de los principales objetivos de la Federacion es la elevacion del nivel de vida
del pequerio caficultor, con este propésito promueve directa o por intermediarios
de los comités departamentales de cafeteros la construccion de mejores
viviendas, puentes, instalaciones sanitarias y de irrigaciéon, trabajos de
.nonservacic')n de suelos y otros proyectos similares, concebidos especificamente

para satisfacer las necesidades del habitante rural.

‘Fuera de los limites fisicos del pais la Federacion por intermedio de sus
‘numerosas oficinas en todo el mundo, procura no solamente lograr precios justos
'- para el café colombiano, sino también mantener los mercados tradicionales del
“mismo y abrir nuevos mercados mediante la conduccion de agresivas camparnas

publicitarias y promocionales.

La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, vela incansablemente porque

el slogan “El café colombiano es el mejor del mundo’, siga siendo verdad.

f.-Camaras de Comercio.
Son organismos que tienen a su cargo la representacion
~ del comercio y la industria. Registran los libros de contabilidad de las empresas y

sus escrituras y actas de constitucion, liquidacién y disolucién. La Ley les sefala
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funciones tales como propender al desarrollo de los intereses colectivos del

comercio, de las industrias y de la agricultura de las regiones de su jurisdiccion.

g.-La industria Bancaria Nacional.

En fia Constitucion de 1821 aparece ia primera
preocupacion por crear un sistema bancario al autorizarse la fundacion del Banco
Nacional. Quizas el primer intento de organizacién bancaria lo llevé a cabo en
Bogotd, en 1840, el sefior Judas Tadeo Landinez, al fundar la “Companiia de Giro

y descuento” que se liquido dos afos después con cuantiosas pérdidas.

Después de este ensayo transcurrieron cerca de dos décadas sin realizaciones
completas. Con el objeto de llenar este vacio y proporcionar la fundacion de
Bancos Hipotecarios, el Parlamento expidid la Ley 24 de 1905 y en ese mismo
-ano comenz6 a operar el Banco Hipotecario de Bogota, con capital de 60.000
Délares USA. La misma Ley autorizé a los bancos comerciales para organizar
secciones hipotecarias y en este sentido actuaron, entre otros, el Banco de
- Bogota fundado en 1870, el Banco de Colombia fundado en 1874 y el Banco

Comercial Antioquefo.

En 1922, el presidente Pedro Nel Ospina contratd un grupo de expertos
 estadounidenses para que estudiaran la organizacién financiera y econémica. En

desarrollo de las recomendaciones que formularon en esta misién se expidieron
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las leyes sobre organizacién de la Contraloria General de la Republica, la de
instrumentos negociables y las Leyes 25 y 45, ambas de 1923, la primera de las
_'uales cre6 el Banco Republica y la segunda estructuré el actual Sistema

‘Bancario.

5.1.3.-LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS DEL GOBIERNO Y SUS
POLITICAS.
5.1.3.1.-Reestructuracion del Estado Colombiano.
En las Ultimas décadas el modelo del Estado colombiano, era

el del centralismo.

En materia politica, el sistema se presentaba muy estrecho e impenetrable. Los
 ciudadanos no contaban con instrumentos que les permitiera hacer escuchar su

voz y tomar decisiones sobre los asuntos que les afectaban de manera directa.

En materia administrativa se concentraron funciones de todo orden a nivel
nacional, incluyendo numerosas de caracter eminentemente local o regional. Para
- ello, el Estado multiplicé los llamados Institutos descentralizados que desde
Bogota pretendian cumplir toda clase de funciones y servicios. Esta concentracién
de poderes recursos y funciones en el nivel central generd una profunda pérdida
de legitimidad de las instituciones, grandes desequilibrios regionaies y el atraso y

la marginalidad de importantes zonas del territorio nacional.




Por esta situadién antes expuesta Colombia asumié la necesidad indispensable
_;ﬁ reestructurar el Papel del Estado. Las regulaciones, los trémites y en general
las modalidades de su intervencion, tienen claras incidencias sobre la posibilidad
Qéj' que las empresas colombianas puedan competir en igualdad de condiciones

en los mercados internacionales y que los empresarios extranjeros encuentren en

Colombia un terreno propicio para invertir sus capitales.

Durante los ultimos afios se han adoptado una serie de reformas que buscan
crear condiciones favorables para la internacionalizaciéon de la economia. Entre
ellas conviene mencionar las modificaciones al régimen del comercio exterior,

|laboral, financiero, tributario, de aduanas, de puertos, ferrocarriles y carreteras.

En materia laboral se tomaron decisiones en areas como la retroactividad de la
cesantia y el caracter subjetivo del proceso laboral con el fin de eliminar las
distorsiones existentes en el mercado que ademés de elevar los costos, se
constituian en un obstaculo para la generacion de empleos.” El sistema
financiero, por su parte fué objeto de una reforma que busca hacerlo méas eficiente
y competitivo con el objeto de que adquiera una mayor capacidad de intermediar

el ahorro nacional y asi contribuir a financiar la inversion a costo razonal.

¥ Presidencia de la Repiiblica, Colombia Un Estado Moderno, Pag. 22.
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5.1.3.1.—Redeﬁnici6n del Papel del Estado.

Una de las areas en la que se esta actuando para modernizar
el Estado colombiano, es la que tiene que ver con la redefinicién de su papel
dentro de |la organizacién econémica y social. Para lograr este propdsito se busca
reducir progresivamente la gestion estatal de aquellas actividades que puede
cumplir mas eficientemente el sector privado; promover la transicion hacia un
sistema de subsidio a los usuarios; eliminar regulaciones y tramites innecesario y

reestructurar las entidades.

La Redefinicidon del Papel del Estado consiste en sustraer la funcién del estado de
aquellas actividades en las cuales su presencia es innecesaria e improductiva y

reforzandolo donde su accidn es absolutamente indispensable.

Para que el Estado deje de estar en areas donde no es vital, se requirio la
supresion de algunas entidades y dependencias, lo mismo que de algunas
_?funciones y responsabilidades en las cuales ya no tenia sentido su actuacion. Tal
es el caso de la Compafia de Fomento Cinematografica (FOCINE), del Fondo
Nacional de Bienestar Social, de las zonas francas de las entidades productoras
del sector agropecuario, del servicio naviers Armada Republica de Colombia
(SENARC), del Instituto Nacional de Transporte y Transito (INTRA) y del Fondo

Nacional de Caminos Vecinales.
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5.1:3:3.-Transicién Laboral.

El Gobierno previniendo las consecuencias laborales que

pudiera traer el proceso de reestructuracion del sector publico indemniza y pone
en marcha un programa de apoyo laboral a los funcionarios publicos que

eventualmente se ven afectados. %

_El proceso de modernizacién y reestructuracién del Estado tiene como objetivo
fundamental lograr la eficiencia dentro de las entidades que conforman la
administracion y elevar la calificacion de sus funcionarios, aumentando sus

competencias y reorientando sus funciones.

Conseguir estos propodsitos, implica en algunos casos la eliminacion de ciertos
cargos publicos, ya sea como consecuencia de la liquidacién de entidades o la

reestructuracion o fusion de las mismas.

Los trabajadores que resulten afectados como consecuencia de estas medidas

cuentan con una serie de ayudas y facilidades para continuar en el mercado

laboral.

En lo referente al régimen de pensiones de jubilacién, su ejecucién se cefiira a las
normas legales existentes. A quienes no han completado los requisitos de edad y

se les suprime el empleo, se les pagaran las indemnizaciones previstas, y cuando

* Presidencia de la Repiiblica, Colombia Un Estado Moderno, Pag. 48.
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cumplan tales requisitos tendrén derecho a su pension de jubilacion.

Las indemnizaciones o bonificaciones seran canceladas en efectivo dentro de los

12 meses siguientes a la expedicion del acto de liquidacion de las mismas. En

caso de retardo en el pago, se causaran intereses a favor del trabajador.

5.1.3.4.-Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.
El Ministerio del Trabajo y Seguridad Social es el encargado X
de coordinar, administrar, dirigir, todo lo referente con el trabajo, para lo cual

‘posee adscrita ciertas entidades encargadas de llevar a cabo sus politicas.

a.-Objeto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
El objeto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social esta -
'_determinado en el Articulo N° 1 del Decreto N° 2145 de 1992, por el cual se

reestructura el mismo.

“Articulo N° 1 del Decreto N° 2145". _
El Ministerio del Trabajo y Seguridad Social es el organismo de la rama ejecutiva del I
poder pliblico encargado de formular, adoptar, dirigir, y coordinar las politicas de ?
empleo, trabajo, prevencién y seguridad social, dentro de las directrices generales del |
Gobierno.,
Las dependencias del Ministerio y las entidades adscritas y vinculadas a éste, serdn |
las encargadas de la ejecucién de esas politicas en sus respectivos campos de
accién, de manera integral y coordinada.
Igualmente participarén en la discusiéon de las politicas, las entidades publicas y
privadas que desarrollen actividades en materia de empleo, trabajo y seguridad |
social. |
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b.-Funciones.
Ademas de las funciones sefaladas en la Ley, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social cumple las siguientes funciones:

e Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica social del Gobierno en las
areas de empleo, trabajo, prevision y seguridad social.

:_o Elaborar, en coordinacion con los organismos adscritos y vinculados , el plan

de desarrollo del sector, en materia de empleo, trabajo, prevision y

seguridad social, para su incorporacion al Plan General de Desarrollo;

‘¢ Proponer o reglamentar las normas que regulen el empleo, el trabajo, la

prevencion y la seguridad social, en los sectores publicos y privados y

promover su cumplimiento.

o \Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas y procedimientos en las

areas de empleo, trabajo y seguridad social y aplicar sus sanciones

pertinentes.

' Participar en la formulacion de las politicas de formacion del recurso
humano, capacitacion y aprendizaje, para armonizarlas con las necesidades
econdmicas y las tendencias del empleo.

e Promover y garantizar los derechos al trabajo, a la asociacién y a la huelga,
conforme a las disposiciones constitucionales y legales.

o Vigilar y auspiciar el cumplimiento de los compromisos internacionales en

materia de empleo, trabajo, seguridad social e inspeccién y vigilancia y

aprobar los proyectos de cooperacion técnica internacional a celebrar por

las entidades adscritas y vinculadas.
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d.-Entidades Adscritas.

“Artlculo N° 2 del decreto 2145".
Estan adscritas o vinculadas al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social las
siguientes entidades:
1.-Superintendencia de subsidio familiar.
2.-Instituto de Seguros Sociales (ISS).
3.-Caja Nacional de Prevencién Social (CAJANAL).
4.-Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
5.-El Fondo de Prevencién Social del Congreso de la Republica.

d.1.-Superintendencia de Subsidio Familiar.

CUADRO N° 5. SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR.

d.2.-Instituto de Seguro Social.

CUADRO N° 6. INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL.
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d.3.-Caja Nacional de Prevision Social.

CUADRO N° 7. CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL.
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‘nivel de planta como a nivel global, son condicionantes en el desarrolio de ese

sistema.

5.2.1.-CONTEXTO ECONOMICO.
Desde el inicio de las conquistas en América y a través de los tres
~siglos de vida colonial, la economia colombiana estaba basada casi

exclusivamente en la actividad minera y muy especificamente en la explotacion

- del oro.

Entre la segunda mitad del siglo Xlll y a principios del siglo XIX se hicieron
_esfuerzos por diversificar la produccion, estimulando los géneros agricolas como
el tabaco, el algodén y el cacao, pero los resultados no fueron los esperados en

" ese entonces.

En las dltimas décadas del siglo XIX se empieza a experimentar una profunda
transformacion econdmica. Un nuevo producto de exportacion, el café, se habia
' convertido, en el principal impulsador del desarrollo.®® Ya para la segunda
~ década de este siglo el auge exportador y el ingreso al pais de grandes capitales
' extranjeros incrementaron la capacidad de gasto del Estado, cuando se vio en la
- necesidad de invertir en la creacién de una red nacional de transporte mejor

integrada y mas eficaz que antes.

* Jorge Melo y Otros, Colombia Hoy, P4g. 99.
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?E'se auge no durd mucho tiempo, la depresion iniciada en los Estados Unidos a
finales de 1929 llevé al derrumbe de los precios del café y por consiguiente a la
desarticulacion de la economia de ese entonces. La drastica contraccion de las
exportaciones y la caida de los precios del café provocaron la reduccién de las

importaciones y el debilitamiento del recién modernizado sistema de transporte.

~ El agotamiento de las reservas internacionales, la suspensién de las corrientes de
. crédito externo y el congelamiento del flujo ordinario de inversion extranjera
definieron la circunstancias que introdujeron a los gobernadores de turno a
-_'estimular la industrializacién sustitutiva como forma de abastecer un mercado ya
preexistente y hacia un mejoramiento de las condiciones de empleo.
- Evidentemente la industrializacion empez6 a operar como una de las fuerzas
_ internas mas decisivas de la superacion de la depresion, fué en el periodo 1935-

| 1938 donde se logré su arranque.

~ A mitad de la década de los 40 como consecuencia del estallido de la segunda
guerra mundial, la industrializacion sustitutiva del pais amplia su mercado interno
y crece la exportacion de materia prima hacia los paises industrializados. No
obstante el desarrollo industrial alcanzado por Colombia a partir de 1930 sigue

- siendo un pais agricola y es el cultivo del café el eje motor de esa actividad.

El proceso de industrializacién sustitutiva se mantiene en una primera etapa hasta

1967, una segunda etapa o prolongacion de la primera se da en 1968 respaldada
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en la reforma constitucional y el amparo del estatuto cambiario, adquiriendo su

total realizacion a comienzo de la década de los setenta. En ésta etapa la
ndustria colombiana sin abandonar su caracter sustitutivo, apoya la expansion
fundamental sobre ias exportaciones manufactureras, o que permite modificar al
menos en parte las condiciones de acumulacion desarrolladas desde los anos

cuarenta,

Este producto se mantuvo hasta mediados de los afios ochenta, que es cuando se
empiezan a dar los primeros intentos de la etapa de la apertura economica o

arancelaria:

En el afio 1990 se concreta el proceso de apertura y modernizacion de la
economia colombiana con el fin de mejorar su inserciéon en el contexto
| internacional. En virtud de este proceso se realizan varias reformas: arancelarias,
cambiarias, tributarias, financieras, del comercio exterior, portuaria, laboral y del

estado.

La estrategia de insertarse en el mercado internacional es el impulso que ha
tomado Colombia para crear una economia de mercado, con reglas claras que le

ha permitido captar importantes volumenes de inversion extranjera, tanto directa

: __—-;-l l.'m-l oy ool s

'~ como indirectamente, a través del fortalecimiento del mercado de capitales y

i s

reprivatizacion del mercado nacional, ahora mas moderno y adaptado a la

necesidad de combinar la prudencia con mayor espectro de los servicios

!
}
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financieros. *

En materia de aranceles el gobierno dispuso utilizar este instrumento mas con
caracter comercial de industria que fiscal. Se buscod la racionalizacion de la
estructura arancelaria mediante fa reduccién de gravédmenes y del numero de
iveles arancelarios. A finales de 1991 se habian eliminado la mayor parte de las
restricciones cuantitativas a las importaciones, el 98,6 % del universo es libre de

importaciones. '

El estatuto cambiario fué modificado mediante la Ley 9 de 1991. Se estableci6 un
‘mercado de cambio descentralizado, el cual funciona a través de intermediarios
financieros y donde el Banco de la Republica (Banco Central) dejé de ser el

regulador por excelencia.

El régimen laboral también se modificd con la Ley 50 del 28 de diciembre de
1990, con el fin de dar mayor movilidad a la mano de obra y disminuir la carga
econémica que para las empresas representaban (a retroactividad de la cesantia.
La estructura del estado también ha sido modificada, particularmente las

instituciones asociadas al comercio exterior.

5.2.1.1.-Comercio Exterior.

La antigua politica de comercio exterior de Colombia, como la

“ Miguel Paz, Diario El Universal. Cuerpo A. Fecha 5 de noviembre de 1994,
- ' Revista Exportaciones, Bogotd, N° 102, Pig. 36.
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de los demas paises latinoamericanos, se centrd en la necesidad de proteger la
agricultura y la industria doméstica contra la competencia externa. Este modelo
caus6 crisis y de mantenerse, habria amenazado el progreso econémico de

Colombia para el siglo XXI.

_Bajo esta perspectiva se emprende una reforma con el objeto de impulsar la
-'internacionalizacién del comercio exterior colombiano. Es asi como se expide la
'I Ley 7 de 1991, “Ley Marco de Comercio Exterior’ que define la reorientacion del
‘modelo de desarrollo hacia una economia abierta e integrada al comercio
f}internacional. Esa misma Ley cred el Consejo Superior de Comercio Exterior y el
Ministerio de Comercio Exterior como organismo asesor el primero y coordinador,

‘gjecutor, y vigilante de la politica el segundo.

" El objetivo principal de la politica de comercio exterior actual es propiciar la
internacionalizacion de la economia colombiana para lograr un ritmo creciente de
: desarrollo. Dentro de este marco la politica busca propiciar procesos de
integracion econémica y acuerdos de caracter bilateral o multilateral orientados a

promover el libre flujo de servicios en los mercados internacionales.

a.-Exportaciones.
Desde la segunda mitad de los afios 80 las exportaciones

del pais han mantenido una tendencia de crecimiento moderado, la cual ha




119

. estado basado principalmente en el dinamismo alcanzado con las exportaciones
no tradicionales. Comenzando en 1987, se produjo una continua caida de los
ingresos por exportaciones del café. Sin embargo las exportaciones entre 1986 y
1990 crecieron a una tasa promedio de 7,45 %.* Durante esos afos la
‘disminucién del valor de las exportaciones cafeteras fué compensada por el
incremento de las exportaciones de carbon, petréleo y los productos no

tradicionales (Ver Grafico N° 1y Grafico N° 2).

GRAFICO N° 1

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES. ANO 1990.

39,70 %

WExp. Tradicionales.
HExp. No Tradicionales.

GRAFICO N° 2.

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES. ANO 1993.

§6,00 %

WExp. tradicionales.
BExp. No Tradicionales.

44,00 %

# Informe Estadistico de Comercio Exterior, 1990-1994, Pag. 21.
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Hasta noviembre de 1994 las exportaciones colombianas ascendieron a 7.824
‘millones de Délares USA con un crecimiento del 15 % anual. Se destacan la del
café, petroleo y ferroniquel entre otros, los cuales representaron el 48,3 % de las
‘ventas externas; las exportaciones no tradicionales, tuvieron una participacion del
51,7 %. El dinamismo de las ventas externas hasta noviembre de 1994 se explica
por el auge de las exportaciones de café, las cuales aumentaron 80,4 % anual,
._-'igracias al alza del precio internacional del grano. Adicionalmente cabe destacar el
incremento del 11,2 % de las exportaciones de productos no tradicionales y el

- descenso del 16,1 % de las ventas de petréleo (Ver Cuadro N° 9 y Grafico N° 3).

CUADRO N° 9 Y GRAFICO N° 3 TOTAL EXPORTACIONES
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TOTAL EXPORTACIONES

Us$ Millones
s
=2
2
(-]
)

\ X
a\ \

1980

E. Tradicionales.

1992
1994 E. No Tradicionales.
Total Exportaciones.

b.-Importaciones.

En los anos ochenta, entre 1983 y 1987, las importaciones
se vieron restringidas por la falta de definicion clara de las politicas econémicas
adoptadas y principalmente a los programas de estabilidad cambiaria. En el afio

1988 las importaciones mostraron un lento proceso de repercusion a la espera de

la apertura econdmica.

Después de la apertura de 1990, fué sélo en 1922 cuando se comenzaron a notar
los efectos del nuevo modelo. En los afios 1990 y 1991 las importaciones

conservaron las tendencias que traian e incluso en 1991 se presenté un descenso
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de -3,4 % respecto al afio 1990.

Gracias a la definicion del modelo de apertura y al manejo de los instrumentos de
la politica de internacionalizacion y promocion del comercio exterior, las
importaciones han venido en una fase de crecimiento acelerado desde el primer

trimestre de 1992.%

A partir de entonces, el escenario favorable permitié que las importaciones
registraran una fuerte reactivacion, estimulada por la apertura comercial y el

crecimiento de la demanda externa.

5.2.1.2.-Inflacion.

Desde comienzos de los afios 70, mecanismos como las
minidevaluaciones en defensa del tipo de cambio real, la indexacion de los
cuasidineros, la frecuencia cada vez mayor de los aumentos salariales. La
actualizacion de tarifas de servicios estatales y combustibles, el reajuste continuo
de alquileres y otros mecanismos de similar alcance, contribuyeron a que la
economia colombiana extremara su grado de indexacién y le imprimieran un
caracter inercial a la inflacion.

La inflacion colombiana no obedece exclusivamente a presiones de demanda o

deficiencias de oferta agregada, sino que resulta de mdltiples mecanismos de

 Informe Econémico de Comercio Exterior, 1990-1994, Pag. 18.




indexacion en la economia que llevan a los agentes econémicos a reproducir la

inflacién pasada. “

A pesar de la persistente inflacion colombiana en los ultimos 15 afos, su |
magnitud se ha mantenido dentro de los rasgos moderados, en comparacién con

~ otros paises. (Ver Cuadro N° 10y Cuadro N° 11).

CUADRO N° 10.
INFLACION PROMEDIO DE PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA,

Fuente: Oscar Landerretche (1992) “Inflacién Moderada y Persistente en una Economla Heterogénea y Periférica 1970-1930".
CEPAL 1993. Anuario Estadistico de América Latina. ALADI Boletines y The Economics (18/11/94).

“ Revista Andi. N° 131, Medellin , Colombia.
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CUADRQO N°11
INFLACION PROMEDIO ANUAL DE PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA.

Fuente: Oscar Landerretche (1992) “Inflacion Moderada y Persistente en una Economia Heterogénea y Periférica 1970-1990".
CEPAL 1993. Anuario Estadistico de América Latina. ALADI Boletines y The Economics (18/11/94).

Medida la inflacion por el indice de precios al consumidor {al y como se presenta
en el cuadro anterior, es notable como la inflacidon ha disminuido en forma
pausada pero constante, pese a ser interrumpida esa constante en el afo 1990
(29,10 %) donde se dio un aumento significativo de la misma. En promedio en los

tltimos cinco se ha mantenido en un 24 %.

Esa constante, con tendencia a la baja en los niveles de inflacién colombiana ha
contribuido favorablemente al desemperio cada vez mayor de la industria, sobre
todo en un gran sector empleador como |o es el de la construccidn, todo eso

actualmente es el resultado de la adopcidon de politicas de estabilizacion
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‘coherentes y una mayor exposicion de la economia a la competencia mundial.

5.2.1.3.-Salario.
Las politicas salariales de un pais pueden influenciar su
~ desarrollo en el sentido de determinar el costo parcial de produccion y el nivel de

ingreso de los asalariados considerados como consumidores.

En Colombia la definicién legal de salario estd estipulada en el titulo V, del
Codigo Sustantivo del Trabajo, en su Articulo N° 127 (reformado por el Articulo N°

14 de la Ley 50 de 1990) el cual dice:

“Articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacién directa del servicio,
sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo en dfas de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas y comisiones.

En el régimen laboral colombiano el empleador y el trabajador pueden convenir
libremente el salario en sus diversas modificaciones como por unidad de tiempo,
por obra o a destajo y por la tarea realizada, etc. Pero siempre respetando el
salario minimo legal o el fijado en las actas, convenios colectivos y fallos

arbitrales (Articulo N° 132).

Ya en Colombia desde 1979 se ha hecho costumbre de los gobiernos, todos los

primeros de enero de cada ario, ajustar por decreto el salario minimo nominal, de

%5 Chi Yi Chen, Economia Social del Trabajo, Pag. 18.
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acuerdo con el indice de precios al consumidor, mas un ajuste nominal hacia
arriba o hacia abajo, dependiendo de la politica de ingreso del gobierno.* Esta
'ﬁjacién del salario minimo tiene cierta influencia a la hora de determinar los
salarios medios de varios sectores productivos en Colombia y le dan posibilidad al
sector privado del aumento en el mercado de trabajo de los salarios para el
personal menos calificado. Desde 1983 el salario minimo en Colombia esta
acomparnado de un subsidio de transporte, el cual varia a la par cada afo cuando

se ajusta por parte del gobierno el salario minimo (Ver Cuadro N° 12).

CUADRO N° 12. EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO, DE LA INFLACION Y DEL SUBSIDIO DE
TRANSPORTE EN COLOMBIA.

Fuente: Banco Republica.

“ Alvaro Reyes, Citado por Gustavo Marquez, Regulacién del Mercado de Trabajo en América Latina.
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Esta establecido también en el régimen laboral, los pagos que no constituyen

‘salario, tales como las sumas que ocasionalmente y por la liberalidad recibe el
f_trabajador por parte del patrén, como primas, bonificaciones o gratificaciones
~ocasionales, participacion de utilidades, gasto de representacién, medios de

transporte, elementos de trabajo y otros semejantes.

La Ley 50 de 1990 aclard diversos aspectos de los ingresos que no constituyen
salarios, pero esa remuneracién no se puede considerar taxativa, como lo
. _reaﬁrma el Articulo 128 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo. En este se prevé una
excepcion a la irrenunciabilidad de los derechos, pues se consagra la posibilidad
de que las partes en el contrato de trabajo pueden acordar los pagos que

pudiesen ser salarios o dejen de serlo.

Otro concepto que no constituye salario son las propinas, establecido asi en el

Articulo 131 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”. ®

“Articulo 131 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
1.-Las propinas que recibe el trabajador no constituye salario.
2.-No puede pacfarse como retribucién del servicio prestado por el trabajador lo que
este recibe por propina.

a.-Salario Integral.
En el régimen laboral colombiano aparece estipulada la

figura del salario integral (Articulo 132 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo,
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| reformado por el Articulo 18 de la Ley 50 de 1990). El mismo mantiene las

~ siguientes caracteristicas:

o Esta formado por el salario ordinario més una suma correspondiente al valor de
las prestaciones, recargos y beneficios como el trabajo nocturno, horas extras,
cesantias, subsidios y suministros en especie, excepto las vacaciones.

o Este salario integral no podré ser pactado por un monto inferior al de 10
salarios minimos legales mensuales, mas el factor prestacional de la empresa,
que no podra ser inferior al treinta por ciento (30 %).

o Al momento de convenir el salario integral entre el patrén y el trabajador se

debe dejar constancia por escrito del mismo.

5.2.1.4.-Distribucion Ocupacional.
Para cualquier pais en desarrollo las politicas de pleno empleo deben ser
guias fijas de sus programas econémicos anuales; la desocupacién es un mal

social que toda sociedad moderna debe tratar de eliminar.

En Colombia la fuerza laboral en proporcién al total de la poblacion para el afio
1994 era 61,5 % “, manteniendo en los Ultimos cinco afos crecimientos
sucesivos, siendo el mas notable el de 1992 donde se alcanzé el 61,9 %
reflejando la presion de la fuerza laboral sobre el mercado (Ver los Cuadros N°

13, 14, 15y 16).

%7 Indicadores Econdmicos del Banco Republica, 1994.




CUADRO N° 13.

PARTICIPACION LABORAL. EMPLEO EN VARIAS CIUDADES.
JUNIO/92

Nota: El Coeficiente de Empleo es el cociente entre el empleo y la poblacién en edad laboral.
Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.

CUADRO N° 14
PARTICIPACION LABORAL, EMPLEO EN VARIAS CIUDADES.
JUNIO 1983.

Nota: El Coeficiente de Empleo es el cociente entre el empleo y la poblacién en edad laboral.
Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.
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CUADRO N° 15
PARTICIPACION LABORAL, EMPLEO EN VARIAS CIUDADES.

JUNIO 1984.

Nota: El Coeficiente de Empleo es el cociente entre el empleo y la poblacién en edad laboral.
Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.

CUADRO N° 16
VARIACION ANUAL DEL COEFICIENTE DE EMPLEO.

Nota: El Coeficiente de Empleo es el cociente entre el empleo y la poblacién en edad laboral.
Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.




131

a.-Empleo.

Los Cuadros N° 13,14,15 y 16 de la encuesta nacional de
hogares de DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), nos
- muestra para los afios 1992, 1993 y 1994 una desaceleracién del coeficiente de
empleo en Colombia. En este cuadro son tomadas en cuenta las principales
ciudades de este pais que es en donde se dan las mayores fuentes de empleo,
cerca de las dos terceras partes del empleo en general se generan en zonas
urbanas.”® Los mismos nos indica como alcanzando en 1992 un coeficiente del

55 % llega a descenderse en 1994 a un 53,8 %.

En Bogot4 la ciudad de més alto desempleo laboral, el coeficiente de empleo se
ha estancado en los Ultimos afios. Hasta el afio 1993 la expansién del empleo
seguia siendo aceptable en las ciudades intermedias (Bucaramanga, Manizales, y
Pasto) y en las mas pequefias (Pereira y Cucuta), pero las Ultimas cifras nos

indica el inicio de una crisis de empleo.

En Colombia el sector que mas ha colaborado con la expansién del empleo
directa o indirectamente durante los Ultimos 10 afios es el sector de la
construccion con un aporte de nuevas plazas en los tres Ultimos afios de 42,6%
seguido del comercio exterior del 25,2 %. “ Ambas ramas totalizan el 67,8 % de
los nuevos empleos. El transporte, las finanzas y los servicios también han hecho

sus aportes en los ultimos empleos.

*® Gustavo Marquez, Regulacion del Trabajo en América Latina, Pag. 129.
* Revista Empleo y Salario. N° 26, Santa Fé de Bogot4, 1994.
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El sector mas critico es el de la industria, algunas de sus ramas estan
disminuyendo su plantilla de personal, vista en su conjunto y excluyendo la trilla
fel café, la industria redujo su volumen de ocupacién segun las ultimas encuestas

del DANE en 1,3 %.

La industria colombiana llega a ocupar alrededor de 1.400.000 personas, un poco
mas del 10 % de la poblacion econémicamente activa o de participacion laboral
total ocupada, lo que indica que si se siguen reduciendo las plazas de empleo de
g

este sector, se tiene que dar el campanazo de alerta en las politicas

macroecondémicas de apertura de los dos ultimos gobiernos.

b.-Desempleo.

De acuerdo con los resultados preliminares de la encuesta
_'fa'aciona[ de hogares efectuada por el DANE, la tasa de desempleo en las cuatro
‘4reas metropolitanas de Colombia, se situé en 11,2 % en junio, cifra superior de

0,5 % a la de junio de 1991 (10,7 %).

Para las 7 principales dreas y ciudades investigadas, la situacién comparativa
para el ultimo ario (junio de 1991), junio de 1992 muestra que la fuerza de trabajo
(poblacion econémicamente activa) crecié a una tasa activa del 6,3%, esto es
__cerca de 325.000 personas, el aparato productivo generé durante este lapso

alrededor de 262.000 empleos, por lo cual el nimero total de desempleados
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aumenté en 63.000 personas.

La menor tasa de desempleo se presentd en Santa Fé de Bogota (9,3 %). Por su
parte la tasa de desempleo méas elevada fué la de la ciudad de Medellin. (Ver

Cuadro N° 17 y Gréafico N° 4).

CUADRO N° 17. TASA DE DESEMPLEO EN 7 CIUDADES Y SUS AREAS.

GRAFICO N° 4.
TASA DE DESEMPLEO EN 7 CIUDADES Y SUS AREAS.

TASA DE DESEMPLEO EN 7 CIUDADES Y SUS AREAS

% POblacion Econémicamente Activa.

2 Trimestres.
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Se puede notar en el anterior cuadro que durante 1994 la tasa de desempleo en
las 7 ciudades mas importantes continué mostrando los bajos niveles que tuvo en

1993.

El auge de la construccion, el buen desempefio de algunos ramos industriales y
de las actividades del sector terciario, permitieron el descenso de la tasa de

‘desempleo en el Ultimo semestre.

' Podemos afirmar segun la informacién oficial del DANE que la tendencia del
' desempleo en los ultimos 10 afios (1984-1994) ha sido de un descenso paulatino
pero constante, notandose la ausencia de saltos bruscos en las tasas anuales, lo

que permite predecir para los préximos cuatro afios un comportamiento similar.

c.-Subempleo.

Conceptualmente se puede definir el subempleo como el

o sty : e - ) " i
BT A e g <0

estado ocupacional, en el cual el trabajador desempefia una funcién productiva a

tiempo parcial involuntariamente o ejerce un oficio a tiempo completo que

T (ot .

requiere una calificacion inferior. El subempleo es un problema generalizado en
los paises en vias de desarrollo y a la vez una de las mayores fuentes de

frustracion social.

Es muy poca la informacién de estudios precisos sobre el subempleo existente en
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Colombia, pero como cualquier pais en vias de desarrollo se puede decir que el
ismo no escapa de este flagelo, al comparar el crecimiento de la poblacion
activa en sus principales ciudades y la estabilidad en la tasa de desempleo en los
Ultimos afios, es facil llegar a suponer que ese excedente de oferta de mano de

obra se desemperfia en el mercado de subempleo.

El principal producto de exportacion de Colombia es el café, industria que en el
4rea rural emplea un gran nimero de braceros en la época de recoleccion de la
cosecha, la cual se da sélo en cinco meses del afio, asi como en el café esta

situacién se da en la industria rural del algodén y el tabaco.

R

"En al drea urbana, se tiene un sector de gran rotacién, pero de constante
crecimiento que disfraza los estudios de empleo, siendo éste el sector de la

" economia informal, que es un trabajo de muy baja productividad en el que se

BUE R T A ] E,‘,:-

amparan mayoritariamente jovenes sin ninguna preparacién técnica, los

desempleados recientes y los migrantes del sector rural.

Hace falta en Colombia estudios especificos que midan exactamente el nivel de
desempleo, donde se tomen en cuenta variables como tiempo de actividad

productiva y niveles de empleo versus capacidad productiva.
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b 5.2.1.5.-Mercado Laboral.

En el mercado laboral de cualquier pais existen ofertas y

demandas de trabajo frente a un conjunto de incentivos, tales como salario,
??beneﬁcios y condiciones de empleo. Los empleadores siempre tratan de
‘maximizar su beneficio y los trabajadores su remuneracion,™ es decir, existe una

oferta y una demanda de mano de obra.

- Como oferta de trabajo, se entiende la disponibilidad y ofrecimiento de mano de
obra de un pais a los demandantes. Como demanda de trabajo, se entiende la
cantidad de servicios, medidos en horas de trabajo y requeridos por la economia

de un pais. *'

Actualmente el mercado laboral colombiano esta sometidc a una intensa
recomposicion por ramas, ocupaciones y ciudades. La industria y en particular
alguna de sus ramas son las méas afectadas en el mercado doméstico y en el
mercado internacional por la competencia externa y por la marcada revaluacion
del peso, estan rotando personal y en términos netos han reducido su planta de

empleados.

El comercio y la construccion estan ampliando su demanda laboral pero en
algunas ciudades pequerias esta oferta ha disminuido; el transporte, las finanzas

y los servicios también han ampliado su demanda llegando a escasear los

%0 Chi-Yi Chen, Mercado Laboral Teorias Politicas, Pag. 15.
*! Chi-Yi Chen, Op. Cit., P4g. 85.
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rabajadores calificados.*

5.2.1.6.-Inversion.

La inversién extranjera desempefia un papel fundamental en

el desarrollo industrial de los paises en vias de desarrollo. Como consecuencia de

la apertura e internacionalizacién de la economia, la inversién extranjera en

Colombia adquiere una importancia vital.

Se consideran como inversiones internacionales, las inversiones de capital del
exterior, es decir las inversiones realizadas en territorio colombiano por parte de
personas naturales no residentes en Colombia y personas extranjeras; y las
inversiones realizadas por un residente del pais en el extranjero o en zonas

francas colombianas.

Se han adelantado esfuerzos en los Ultimos afios para adoptar un marco legal
~ que atiendan las necesidades propias de los negocios transnacionales. Tanto la
Ley 9 de 1991 como el “Estatuto de Inversiones Internacionales” plasman los

siguientes principios:

%2 Revista Empleo y Salario, Op. Cit., P4g. 59.
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a.-lgualdad de Trato.

La inversidon extranjera en Colombia recibe igual trato que

|la inversion nacional; en consecuencia no admite tratamientos discriminatorios.

b.-Universalidad.

La inversion extranjera es admitida en todos los sectores
~ de la economia colombiana, salvo cuando se trate de actividades relacionadas
- con la defensa y seguridad nacional y con el procesamiento, disposicién y

desecho de basura tdxica o radiactivas no producidas en el pais.

c.~Automaticidad.

Los inversionistas extranjeros no requieren autorizacion
especial ni procedimientos onerosos para invertir en el pais, sélo en algunos
casos se requiere autorizacion previa después de registrar el monto a invertir en

el Banco Republica.

Segun se evidencia en la informaciéon que nos presenta el Banco de |la Republica
en el Cuadro N° 18 y en el Grafico N° 5, la inversion extranjera en los afos
iniciales de la apertura econdémica (1991-1993) muestra leves pero constantes
aumentos cada afno y en el ultimo afo casi se duplica al pasar de 994 millones de

Délares USA en 1993 a 1.928 millones de Délares USA en 1994. Se le atribuye
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este resultado al programa de modernizacién e internacionalizacién de Ia

- gconomia.

CUADRO N° 18.
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

*Preliminares, **Estimado

GRAFICO Ne 5.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.
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* Preliminares. Afios.
** Estimado.

La mayor parte de las inversiones se han dirigido a la actividad petrolera y a los

sectores financieros, de comunicacion y manufacturero.

B !‘
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5.2.1.7.-Migraciones.
Colombia es uno de los paises de América Latina donde las

migraciones laborales se presentan con mayor intensidad. ** El desplazamiento

de grandes contingentes poblacionales tanto en el interior del pais como fuera de
sus fronteras nacionales es uno de los fenomenos socioeconémicos que mas ha

'afectado a Colombia en los ultimos treinta anos.

Las causas de esas migraciones como en todos los paises en vias de desarrollo
han sido la necesidad de una fuente de trabajo estable y un mayor bienestar

econémico.

Esto ha traido como consecuencia una acelerada concentracion urbana en las
principales ciudades, movimientos masivos de trabajadores temporales en épocas

- de cosechas agricolas y la emigracion a paises limitrofes.

a.-Migraciones Internas.

Para el andlisis de las migraciones internas en Colombia
necesariamente se debe tomar en cuenta el contexto socioecondmico,
demografico, cultural, laboral y politico. Las diferencias economicas entre las

regiones del pais motivan a los individuos a cambiar de lugar de residencia y la

% Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, Migraciones Laborales, Pag. 7.
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“esperanza de mejorar su vida constituye la causa fundamental de la migracion.

La baja oportunidad de empleo, los salarios inferiores al sector urbano, la falta de .
=.-seguridad social y la imposibilidad de una especificacion ocupacional en la i
poblacion rural es lo que refuerza la atraccion que ejerce sobre los individuos las 1'
- oportunidades de las zonas mas desarrolladas y centros urbanos como elementos '

basicos para la migracion.

Las personas que emigran con mayor facilidad son las personas jévenes, en
edades comprendidas entre 18 y 35 afios, siendo mas alto siempre el porcentaje |

de hombres solteros, seguidos por mujeres solteras. |

- En Colombia, se presenta el problema especifico de las migraciones estacionales !
~ del sector rural, que hacen estrecha relacion con las épocas de recoleccion de las I
diferentes cosechas. Estas migraciones normalmente se dan en forma «-Q.ni
desorganizada, creando conflictos laborales y sociales por la escasez de mano de ||

obra especializada y por la migracién de familias enteras a determinadas zonas.

b.-Migraciones Externas. i
A partir de los afios 50 se empezaron a notar en Colombia ‘I
algunos auges migratorios de importancia hacia el exterior, pero fué en los inicios

de los afos 70 cuando los gobiernos de turno empezaron a ver tales migraciones |
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I'-mo un problema de la sociedad colombiana.

Las migraciones colombianas hacia el exterior se dirigen principalmente hacia
- enezuela, Ecuador, Estados Unidos y Panama. En un principio las migraciones
?hacia Venezuela y Ecuador estaban conformadas por campesinos y mano de obra
‘no calificada, pero en los movimientos de los Ultimos afios se observa un aumento

de la cantidad de profesionales y técnicos que buscan empleo en estos paises.

‘Colombia es un pais de migrantes, estimandose que aproximadamente el

equivalente al 10 % de su poblacion vive en el exterior.” **

5.2.2.-CONTEXTO TECNOLOGICO.

Colombia es un pais dependientemente tecnoldgico por estar en

proceso de desarrollo. Su industria cobijada bajo el modelo clasico de sustitucion
de importaciones que implicd una proteccion del mercado interno, no permitia el
desarrollo de su propia tecnologia manteniendo por muchos anos su industria con

un indice de baja productividad.

En la década de los afios 80 y mucho antes de los cambios dados “por la apertura
econdmica” es cuando la industria colombiana entra en proceso de

reestructuracion.

' Sanin Noemi, Alocucién en el Seminario Internacional, Bogotd 25 y 28 de agosto de 1992.

v
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La creciente demanda de productos, generado por la ampliacion del mercado,
consecuencia de los acuerdos de integracion comercial vecinal y la presion de la
competencia interna y externa es lo que hace que en la industria colombiana se

de el proceso de cambio profundo (sin la proteccion del Estado) en una decada;

cambio entre otros que llevé a la modernizacion de los procesos de produccion a
través de la adopcién e implantacion de modernas tecnologias internacionales, =
basadas en la microelectrénica e informética como tecnologias “duras” y las

organizativas y administrativas como tecnologias “blandas” o sociales.

5.2.2.1.-Innovaciones Tecnolégicas Introducidas en la Industria
Colombiana.

A través de varios estudios en los Ultimos afios en Colombia

se han tratado de identificar las principales tecnologias (duras y blandas)

introducidas a los sectores productivos.

a.-TECNOLOGIAS DURAS.
En el Cuadro N° 19 se presentan las principales

innovaciones en tecnologias duras.

%5 Rainer Dombois, Op. Cit., Pag. 17.
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CUADROQO N° 19
INNOVACIONES TECNOLOGICAS DURAS.

Aqdingads i
Fuente: Dambois, Rayner.

b.-Tecnologias blandas o sociales.

También fué al principic de la década de los 80 cuando las
empresas colombianas empezaron a introducir las llamadas tecnologias sociales
o formas organizativas y principios organizativos que modificaban la configuracion
del proceso de trabajo en las fabricas y sus estructuras de mando y toma de
decisiones en la oficina. Como lo demuestra Weiss en su estudio,”® |las
tecnologias de administracion se han implantado en Colombia
independientemente de la aplicacion de tecnologias duras, tampoco ha sido
determinante la edad y el tamafo de las empresas y su adopcion ha tenido

diversos grados de éxitos y de fracaso.

% Anita Weiss, Relaciones Tradicionales, Modelo Tecnografico y Gestién Participativa en 1a Empresa
Colombiana, Trabajo presentado en forma compilada en la obra de Rayner Dombois.
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Las tecnologias sociales més generalizadas en su aplicacion han sido las
.f iguientes:

Los circulos de participacion.

‘o Los circulos de calidad.

o La calidad total.

e Programas rompebarreras.

o Plan de sugerencia.

o Programa de deteccion analitica de fallas.

5.2.2.2.-Efectos de la tecnologia sobre el empleo.
Es un hecho reconocido y divulgado por los analistas el que la

adopcion del cambio técnico desplaza la mano de obra.

- En Colombia los niveles porcentuales de desempleo en los Ultimos afios se han
mantenido similares sin diferencias apreciables; algunos analistas consideran
~ extrafio estos resultados ya que por la dinamica econémica de Colombia en los
tres ultimos afos estos niveles deberian haber descendido en dos o tres puntos.
Otros atribuyen este fenémeno precisamente al aumento de desempleo
tecnolégico el cual aporta al indice general de desempleo uno o dos puntos. El
sector que deja de emplear mayor nimero de mano de obra anualmente por sus
innovaciones tecnolégicas es el sector textil, que hasta principios de los afios 80

~ era una de las ramas de la industria colombiana que ofrecia mayor numero de
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empleos sobre todo a la poblacién femenina de bajo y medio nivel educativo.

La situacion que presenta el sector textil esta reflejada en el resto del sector
manufacturero; sélo el sector de la construccién ha mantenido y superado sus
numeros de empleo, lo que nos indica que la transferencia tecnolégica ha

‘afectado poco a este sector.

5.2.3.-CONTEXTO POLITICO.

Colombia es una Republica Unitaria e Independiente con un Gobierno
Democrético y representativo, dividido en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Ejerce el Poder Ejecutivo el Presidente de la Republica, elegido por votacion
popular cada cuatro afios, este a su vez nombra a los Gobernadores de los
diferentes Departamentos y esta asesorado por un Gabinete Ministerial. El Poder
Legislativo estéd representado por el Congreso Nacional, compuesto por el
Senado y la Cémara de Representantes, cuyos miembros son elegidos
popularmente por un periodo de cuatro afios. Componen el Poder Judicial la

Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Electoral.

5.2.3.1.-Partidos Politicos Mas Importantes.

lLos principales partidos politicos son dos: El Partido Liberal y
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el Partido Conservador.

"‘I Partido liberal nace de el programa escrito por José Ezequiel Rojas en 1848. Y
el Partido Conservador nace con el programa elaborado por José Eusebio Caro y
Mario Ospina Rodriguez en 1849. Desde entonces los dos partidos han forjado la

vida social y politica del pais.*”

Desde la década de los afios treinta existe en Colombia el Partido Comunista, en
os anos subsiguientes se constituyeron otros pequefios partidos, que no han
logrado amenazar seriamente la hegemonia de los dos tradicionales partidos. El
'artido Conservador y el Partido Liberal son organizaciones nacionales
autébnomas legalmente reconocidas desde la Constitucion de 1858 y son

considerados piezas claves de la organizacién politica colombiana. *°

5.2.4.-EL. CONTEXTO SOCIAL.
La importancia que le da todo sistema de relaciones industriales al
contexto  social estd vinculado a su propia definicién socioeconémica *°

“Conjunto de relaciones sociales de trabajo” donde interactuan sus protagonistas

configurando las clases fundamentales de todo sistema.

5 Enrique Neira, Colombia al Vuelo, Pag. 240.
* Enrique Neira, Op. Cit., Pag. 241.
% José Urquijo, Op. Cit., P4g. 280.
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En las Ultimas cinco décadas son observables en Colombia notables y
rapidos cambios de conformacion socioeconémica. Pero es notable el no
seguimiento de la estratificacion comun (las tres clases) de las sociedades

en desarrollo.

Siguiendo el doble criterio de tradicionalidad (inmovilismo social) y el de

modernidad (cambio social) se puede afirmar que los estratos sociales en
Colombia estan configuradas en 6 clases diferentes: ?
e La Clase Alta Tradicional.
e La Clase Alta Moderna. 1
e La Clase Media Tradicional.
e La Clase Media Moderna.

e La Clase Baja Moderna. i

e La Clase Baja Tradicional.

5.2.4.1.-Clases o Estratos Sociales.
a.-La Clase Alta Tradicional.

A esta clase pertenecen ios grandes terratenientes o

rentistas por herencia, duefos de las mayores extensiones de café. Esta clase no

alcanza el 5 % de la poblacion.
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b.-La Clase Alta Moderna.

La misma estd constituida por el estamento urbano,

empresarial y urbano del pais. Esta es una minoria de dirigentes que han venido
tomando el control del pais, asumiendo la responsabilidad de su desarrollo.
-ertenecen a ella, el grupo de los Expresidentes de la Republica, Exministros y

grandes empresarios nativos. Se estima en un 10 % del total de la poblacion.

c.-La Clase Media Tradicional.

Estd conformada por las élites locales de ciudades y
'h1unicipios, llamados “notables y caciques del pueblo” que siguen siendo centro
‘de poder local para el clientelismo politico-colombiano. Se considera que pueden

llegar a alcanzar el 5 % de la poblacién actual.

d.-La Clase Alta Moderna.

Se incluyen aqui los empleados urbanos y pequefios
burgueses, poseedores de cierta cultura media y de un nivel socioeconémico
- superior al de simple subsistencia o pobreza relativa. Alcanzando ingresos de
| trabajo de hasta tres o cuatro salarios minimos. En esta clase se ubica un 15 %

de la poblacion.
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e.-La Clase Baja Moderna.

Compuesta por asalariados y sindicalizados, cubiertos por
contratos colectivos de trabajo y alguna seguridad social. Esta clase se ha
mantenido constante en tendencia en los Ultimos tres afos a la baja. Un 20 % de

|la poblacién actual puede estar en estos niveles que logran superar al de la

pobreza absoluta al satisfacer las mismas sus principales necesidades basicas.

f.-La Clase Baja Tradicional. |

A este estrato pertenecen las personas que no logran
.-satisfacer ninguna de sus necesidades basicas (vivienda, salud, alimentacion, |
servicios, etc.). Esta4 formada por trabajadores no sindicalizados, peones del
campo, subempleados y desempleados. Esta clase llega a superar el 45 % del

total de la poblacion.

5.2.4.2.-Poblacién y Densidad.
El territorio colombiano tenia para el afio 1993 una poblacion
estimada de 34.848.475 habitantes, distribuidos asi: 66, 8 % en zona urbana, y un
33,2 % en zona rural. Con una tasa de crecimiento de 1,85 % anual. Y una

densidad de 28,9 habitantes por kilémetro cuadrado (28,9 Habitantes/Km?).
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5.3.-LA NORMATIVA LABORAL.
Revisando la normativa laboral de un pais se puede conocer una

"erspectiva amplia de la interaccion de sus actores.

En vista de que los objetivos, metas y aspiraciones de los protagonistas del
sistema varian y evolucionan con el tiempo, de la misma forma y como

consecuencia de ello la normativa experimenta cambios en el tiempo y en el

Justamente Colombia presenta este marco normativo, impregnado de ciertas
caracteristicas que le dan el matiz distintivo de cualquier otro sistema. Se
muestran estas particularidades, de manera de entender la complejidad o

haturaleza del sistema de relaciones industriales en Colombia.

Dunlop considera que la normativa laboral se abarca de forma legal, como son los
- acuerdos, convenios, procedimientos, costumbres, laudos, etc. Y segin su
contenido, como las compensaciones sobre regulaciones econémicas (todo tipo

de remuneracién) o reglas que especifican deberes y derechos mutuos. &

5.3.1.-CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Colombia sancion6 su primera Constitucion en 1832, donde recibe el

% José Urquijo, Teoria de las Relaciones Industriales, Pag. 123.




nombre de la Republica de Nueva Granada. Tras sucesivas reformas en los anos
1858, 1862 y 1863 es finalmente en 1886 cuando se establece una nueva
Constitucion que contempla la organizaciéon unitaria y proclama oficialmente el

nombre de la Republica de Colombia.

Es en esta Constitucién donde se legisla por primera vez sobre la materia laboral
considerando el trabajo como un derecho de los colombianos. A esta Constitucion
se le hacen varias reformas en el presente siglo, pero es s6lo en el afio 1991
cuando una Asamblea Nacional Constituyente aprueba la actual Constitucion de

Colombia.

5.3.1.1.-Constitucion Vigente.

En materia laboral la Constitucion Nacional contempla al trabajo como
un derecho y una obligacion social que goza de especial proteccion por parte del
- Estado. Ademas le otorga a los trabajadores y empleadores el derecho a
| constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado, los cuales deben
funcionar dentro del orden legal y los principios democréticos. Indica como

excepcidn el derecho de la fuerza publica a constituir sindicatos.

~ Para garantizar el estimulo y mejor funcionamiento de los sindicatos se reconoce
~ a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el

cumplimiento de su gestion.
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g-:':sté claramente contemplado que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades, y protegiendo a la familia sefiala que durante el embarazo y
después del parto la mujer gozara de especial asistencia y proteccién por parte

del Estado.

Ademas precisa que el Estado garantiza: la igualdad de oportunidades para los
j?abajadores, remuneraciéon minima vital y movil proporcional a la cantidad y

calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios

5.3.2.-CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.

En forma especifica la normativa laboral de Colombia esta contenida
en el Cddigo Sustantivo del Trabajo promulgado en 1950, el cual compila la
| legislacion laboral dispersa en afios anteriores y cuya estructura fundamental se

mantiene actualmente.

El mismo contiene el Decreto-Ley 2351 de 1965 y la Ley 50 de 1990 que introdujo

" cambios importantes a la legislacion laboral en un momento en que la economia
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colombiana estaba empezando a abrir su mercado al comercio internacional.

_1 Cadigo Laboral vigente (y el de 1950) dirige las relaciones entre patronos y
trabajadores del sector privado en sus reiaciones individuales y colectivas. Ef
area de cobertura es el empleo asalariado en el sector privado que representa

cerca del 46% del empleo total del pais, cifra considerablemente mayor con

‘respecto al sector publico y a los trabajadores independientes (ver Cuadro N° 20).

CUADRO N° 20.
DISTRIBUCION LABORAL POR SECTORES.

Fuente: ANDI N° 133.

Se observa la diferencia porcentual significativa del sector privado con respecto al

publico, estos ultimos se rigen por otra normativa (servicio civil y otros regimenes
~ especiales del sector publico) y un peso semejante con el sector privado de los
trabajadores independientes rurales y urbanos, que se rigen por otros Codigos

(Civiles, Municipales, del Menor, de La Policia y otros).
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5.3.2.1.-Estructura del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

EL Coddigo Sustantivo del Trabajo estructuralmente esta

dividido en tres partes:

o La Primera Parte se refiere al Derecho Individual del Trabajo Asalariado, con
- su definicion y normas generales, periodo de prueba y aprendizaje, el contrato
de trabajo, salario, salario minimo, jornada de trabajo, descanso obligatorio,
prestaciones comunes (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
proteccién a la maternidad, etc.), prestaciones especiales (jubilacion, invalidez,
etc.), y la higiene y seguridad en el trabajo.

o La Segunda Parte rige el Derecho Colectivo del Trabajo (relacién sindicato-
patrén) con sus disposiciones generales, organizacion y facultades atribuidas.
Asi mismo, esta parte se refiere al conflicto colectivo de trabajo y sus
procedimientos, cerrando con un aparte regulatorio de las convenciones y
pactos colectivos.

o La Tercera y ultima Parte contienen el Cédigo Procesal del Trabajo que rige la

organizacion y métodos de aplicacion de las distintas disposiciones laborales.

- Colombia ha implantado modificaciones significativas en su legislacion laboral en
los ultimos anos, pero es en 1991 cuando se lleva a cabo la reforma laboral que
| madifica casi completamente el panorama critico laboral, justificada: En primer
| término por la inestabilidad. El 33 % de la fuerza laboral formal del pais esta
' rotando cada afio. Mas de 2.000.000 de trabajadores estan siendo anualmente

despedidos.
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Més de 100.000 trabajadores de este gran total son despedidos proximos a los
diez afios, basicamente por temor de los empresarios a la clausula de estabilidad

_ﬁ_espués de los 10 afios (cuyo contenido sera expuesto mas adelante).

La segunda caracteristica es la baja de la productividad. A medida que crece la
i;iestabilidad se reduce la productividad, los paises industrializados han
_emostrado como entre productividad y estabilidad hay una relacién directamente
proporcional. En Colombia hay una relacién contraria, pues se observa una
reduccion general de la productividad que coincide con un crecimiento también

neral de la inestabilidad. ®'

La tercera caracteristica es el deterioro de la remuneracion. Un trabajador
proximo a los diez afios despedido por temor del empresario a la clausula de
‘estabilidad, no lo reenganchan en el sector formal, por lo cual en el sector
informal va a ganar menos de lo que recibia como asalariado o dependiente del
sector formal. El trabajador nuevo que viene a reemplazar a el trabajador antiguo
‘no entra a devengar el salario que tenia el trabajador reemplazado sino el salario

‘minimo legal.

La reforma laboral colombiana persigue metas fundamentales, entre las cuales se

‘encuentran:®

¥ Reyista Andi, N° 133, P4g, 52.
- Alvaro Reyes, Citado por G. Marquez, Regulacién del Mercado de Trabajo en América Latina, Pag. 145.
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- Flexibilizar el régimen de contratacion y despido y la fijacion del salario,
j prestaciones sociales y jornadas de trabajo.

3 Eliminar la doble retroactividad de los retiros parciales de cesantias y precisar
el alcance de la pensiéon (elemento altamente conflictivo en la legislacién
- anterior).

» Aumentar la proteccion a la maternidad y a los pasivos laborales con los
trabajadores.

o Desincentivar el funcionamiento de las empresas de servicios temporales.

o Facilitar la creacion de nuevos sindicatos.

Simplificar y hacer menos paternalistas tas funciones de las autoridades en los

conflictos colectivos de trabajo.

5.3.3.-DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO.

El Codigo Sustantivo del Trabajo contempla las relaciones que surjan
entre el trabajo que ejecute una persona natural ya sea transitorio o permanente y
un patrén, siempre que dicha relacion se efectie contemplandose en un contrato

de trabajo. Se expone asi en su Articulo 5.

“Articulo 5 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”
El Trabajo que regula este Cddigo es toda actividad humana libre, ya sea material o
intefectual, permanente o (ransitoria, que wna persona natural efecuta
conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su finalidad, siempre que se
efectiie en efecucién de un contrato de trabajo.

- Se entiende como trabajo ocasional o transitorio el de corta duracién, es decir no

mayor de un mes.




158

I_Eos trabajadores que realicen su trabajo de manera transitoria estan excluidos de

i S i e

fé's prestaciones que son consecuencia de los accidentes de trabajo,

‘enfermedades profesionales, del uniforme, auxilios de cesantia, entre otros.

5.3.3.1.-Contrato Individual del Trabajo.
Es aquel por el cual una persona natural le presta servicio a
otra natural o juridica con relacién subordinada y con una remuneracion

~ estipulada.

- En 1920 con la aprobacion de la Ley 50 en su Articulo N° 1, se modifica el
~ Articulo N° 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. Quedando estipulados los
~ elementos esenciales que contiene el contrato de trabajo y que a continuacion se
- senalan:

e La actividad personal del trabajo, es decir la realizacion del trabajo
exclusivamente por el obligado en el contrato.

e La continua subordinacién o dependencia del trabajador con respecto al
empleador.

o Un salario como retribucién de servicio.

Reunidos los tres elementos anteriores, se da de hecho un contrato de trabajo

que no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras condiciones.
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Los elementos comunes a todos los contratos lo sefiala el Codigo Civil en su

, Que sea legalmente capaz, por ejemplo edad minima y salud mental.
Que adolezca de vicio.
» Que recaiga sobre un objeto licito.

¢ Que tenga una causa licita.

' Se presume que toda relacién de trabajo personal esté regida por un contrato de
irabajo, siendo esta una modificacién implantada en el Articulo 2 de La Ley 50 de
1990, al Articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

“Articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
Se presume que toda relacién de trabajo personal estd regida por un contrato de

trabajo.

No obstante, quien habitualmente preste sus servicios personales remunerados en
gjercicio de una profesién libre o en desarrollo de un contrato civil o comercial,
‘pretenda alegar el car4cter laboral de su relacién, deberd probar que la subordinacion
juridica fué la prevista en el literal b del Articulo 1 de esta Ley y no la propia para el
cumplimiento de la labor o actividad contratada.

|
!!y\ntes de la aprobacién de La Ley 50 se daban casos de subcontratos de servicios

:_icontinuos de asesoria profesional y consultoria que eran consideradas al final por

']f;estas como contratos laborales y exigian pago de prestaciones legales

% Rogelio Pefia, Codigo Sustantivo del Trabajo y Codigo Procesal del Trabajo.
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a.-Capacidad Para Contratar.

De acuerdo con el régimen laboral en Colombia, tienen
pacidad para celebrar contratos de trabajo todas las personas mayores de
dieciocho (18) afios (exceptuando los contratos de aprendizaje que pueden
realizarse después de los catorce (14) afos). Todos los menores de dieciocho
) afios para realizar una actividad laboral necesitan la autorizacion escrita del

inspector del trabajo a solicitud de sus padres o en su defecto del defensor de la

b.-Modalidades del contrato.
Las modalidades del Contrato son segun su forma y segun

su tipo. (Ver Cuadros N° 21 y 22).

CUADRO N 21.
FORMAS DEL CONTRATO DE TRABAJO.

Fuente: Cédigo Sustantivo del Trabajo
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CUADRO N° 22,
TIPOS DEL CONTRATO DE TRABAJO.

Fuente: Cédigo Sustantivo del Trabajo

- reforma de La Ley 50 de 1990 al Articulo 56 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
eliminé el llamado “Contrato de temporada”, o sea aquel que se celebraba para
=reempiazar temporalmente al personal en vacaciones o en uso de licencia de
.-'atender el incremento de la productividad, entre otras. Al hacerse esta reforma se
‘acaba con el periodo minimo de un afo para el contrato a término fijo,
permitiendo periodos menores con derecho a vacaciones y primas de servicio
proporcionales al tiempo de trabajo, lo cual es una excepcion al régimen comun
en que Unicamente se pagan vacaciones por fracciones no inferior a seis meses.
| Se busca que el trabajador sea vinculado directamente por el empleador, que no

se acuda a la contratacién de pronto precaria de las empresas de tiempo

temporal.

c.-Suspensién del Contrato de Trabajo.

Segun el Articulo 51 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
(reformado por el Articulo 4 de La Ley 50 de 1990) el contrato de trabajo se
suspende por fuerza mayor o por caso fortuito, por huelga, por clausura temporal

de la empresa hasta por 120 dias por razones técnicas o economicas, (si es
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autorizado por el Ministerio del Trabajo) y por el Servicio Militar Obligatorio.

.urante la suspension del contrato de trabajo no surgen obligaciones reciprocas

del trabajador y del patrén.

d.-Terminacion del Contrato.

El contrato de trabajo termina por muerte del trabajador, por
‘mutuo consentimiento, por expiracion del plazo fijo pactado, por terminacion de la
:_=_;obra o labor contratada, por suspension de actividades por parte del empleador,
“por no mas de 120 dias, por decision unilateral, o por liquidacion o clausula
fdeﬁnitiva, en este caso sin embargo, se requiere de autorizacion del Ministerio del
.'Trabajo, el cual tiene dos afios para decidir, de lo contrario la empresa se vende

para que siga operando con nuevos duefios.

| La terminacion del contrato de trabajo puede ser por justa causa o por causa
injustificada. La reforma de La Ley 50 de 1990 eliminé la accion de reintegro del
trabajador y la previsién del pago de los salarios caidos por despido injustificado

a los trabajadores con mas de 10 afios en una empresa.

En la legislacién anterior estaba contemplado demostrar la justa causa de un
~ despido, lo que resultaba casi siempre imposible, después de un proceso largo de

apelacion, en el cual el Ministerio del Trabajo si sentenciaba a favor del
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trabajador, el patrén se veia obligado a pagar los salarios caidos durante el
tiempo de la apelacién. Lo que se hizo fué cambiar esta situacion por la
posibilidad de despido injustificado, pero con el pago de freinta a cuarenta dias
por afio de servicios adicionales a los 45 dias para todos los despidos. Notese
| que este proceso se consideraba un atraso a la legislacion y era utilizado por
parte del patron en beneficio propio despidiendo a los frabajadores en la

proximidad de cumplir diez afos de servicio.

A partir de la reforma la indemnizacidén de causa injustificada queda:
45 dias de salario mas (X) dias, por afic adicional de antigiiedad:
e La (X)esigual a 15, a partir de 5 afos
e La(X)esigual a20,de5a10 afos.

e La(X) esigual a 40, con mas de 10 arios.

El retiro del trabajador sin justa causa se encuentra en el Articulo 64 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el Articulo 8 del Decreto-Ley 2351 de 1965
y reformado por el Articulo 6 de La Ley 50 de 1990.

“Articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”
Terminacién unilateral del contrato sin justa causa;

1.-En todo contrato de trabajo va envuelta la condicién resolutoria por incumplimiento
de lo pactado, con indemnizacién de perjuicios a cargo de la parte responsable.
Esta indemnizacién comprende el lucro cesante y el dafio emergente,

2.-En caso de terminacién unilateral del contrafo de frabajo sin justa causa
comprobada, por parte del empleador o si éste da fugar a fa ferminacién unilateral
por parte del trabajador por algunas de las justas causas contempladas por La
Ley, el primero deberéd al segundo una indemnizacién en los términos que a
continuacidn se seriafarn.

3.-En los contratos a término fijo, el valor de los salarios correspondientes al tiempo
que faltare para cumplir el pago estipulado.

4.-En los coniratos a tenmino indefinido, 45 dfas de salaric cuando el trabafador
tuviese menos de un afio, y por méds de un afio quince (15) dfas adicionales de
salario sobre los cuarenta y cinco (45).
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e.-Contratacion de Extranjeros.

La Constitucion de Colombia expresa que los extranjeros
~ disfrutan de los mismos derechos civiles que se le conceden a los colombianos,
los derechos politicos se reservan a {os nacionales y en materia laboral, el Cédigo
regula la proporcion de extranjeros que formaran parte de la nomina de una

empresa (Articulo 74 Cddigo Sustantivo del Trabajo).

Todo patrén que tenga a su servicio mas de 10 trabajadores debe ocupar
colombianos en proporcidon no inferior al 90% del personal de trabajadores

ordinarios y no menos del 80% del personal de direccion o confianza).

5.3.3.2.-Salario.

Segun el Cadigo Sustantivo del Trabajo, en su Articulo 127
reformado por el Articulo 14 de La Ley 50 de 1990, constituyen elementos
integrantes del salario no sélo la remuneracion ordinaria que devenga el
trabajador, sinc también todo lo que reciben en dinero o especie como

contraprestacion directa del servicio.

No constituye salario (Articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo reformado
por el Articulo 15 de La Ley 50 de 1990), las sumas que ocasionalmente y por
mera liberalidad recibe el trabajador del empleador tales como: primas,

bonificacion o gratificaciones ocasionales, participacion de utilidades, dinero en
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especie y gastos de representacion.

Con las normas acerca del salario que regian antes de la reforma de La Ley,
sucedia que lo que el empresario diera al trabajador en especie, por ejemplo la
ivienda, la educacion, la alimentacién, se convertia al cabo de algun tiempo en
‘salario y era un factor para la liquidacién de prestaciones sociales. Un ejemplo
'son los empresarios que hace diez aflos empezaron a dar almuerzo, y luego de
ﬁianto tiempo se le convierte en salario y se le aplica a la cesantia, por lo cual el

-costo es imposible de calcular.

‘Esta situacion llevé a que los patronos disminuyesen notablemente los beneficios
otorgados al trabajador, en vista de esta problematica, es que se reforma el
_-_Artl'culo 127, precisando en él, que para que un determinado ingreso sea
considerado salario necesariamente debe ser consecuencia de una
contraprestacion directa del servicio. Se excluyen asi muchos beneficios
extralegales que el empleador se ha abstenido de conceder por el temor de verlos

- convertidos posteriormente en salario.

- De igual forma se elimind la participacion de utilidades como elemento de salario,
‘manteniéndose estable la disposicién de que se debe considerar incorporado al

salario el auxilio de transporte decretado por La Ley 15 de 1959.
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a.-Salario Minimo.

“Articulo 145 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
Salario minimo es el que todo trabajador tiene derecho apercibir para subvenir a sus

necesidades normales y a las de sus familias, en el orden material, moral y cultural.

En 1950 se decreta un piso minimo nominal a la remuneracién salarial, planteado
isegun la productividad, nivel de costo de vida de la region), esto lleva a una

_diferenciacién marcada entre sectores y regiones.

Dada la diversidad de tasas salariales se realizaron varias modificaciones y es en
; 1985 que se lleva a cabo la unificacion del salario minimo legal en todo el pais,
~ eliminando la diferencia urbana-rural, sectorial, regional y tamario de la empresa.

Actualmente el gobierno tiene muy poca influencia directa sobre |la determinacion
~ de los salarios en la economia, basicamente se dirige a la fijacién anual de los
, salarios minimos legales, los cuales ya se han hecho costumbre aumentarlos
todos los primero de enero de cada afno, por Decreto Presidencial. Para esta
fijacion se toma en cuenta el indicador inflacionario del afo anterior y a la

capacidad econdmica de la empresa (Ver Cuadro N° 12).

b.-Salario Normal.
No se encuentra estipulado en el Cddigo Sustantivo del
Trabajo Colombiano, pero analizando los conceptos antes descritos de salario,
salario minimo, salario en especie, se concluye que el salario normal es la suma

del salario minimo mas el auxilio de transporte, horas extraordinarias, dias
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' feriados ,festivos y descanso semanal, menos las deducciones por cotizaciones a
la Seguridad Social, aportes al SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF) y a la Caja de Compensacion.

c.-Salario Integral.
Como una novedad la Ley 50 de 1990 incorporé a la
modificacion del Articulo 132 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, el llamado

“Salario integral’.

“Articulo 132 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”

Forma y libertad de estipulacion.

1.-El empleador y trabajador pueden convenir libremente el salario en sus diversas
modalidades como por unidad de tiempo, por obra, o a destajo y por tarea, efc.,
pero siempre respetando el salario minimo legal o el fijado en los actos,
convenciones colectivas y fallos arbitrales.

2.-No obstante lo dispuesto en los Articulos 13, 14, 16, 21 y 340 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y las normas concordantes con éstas, cuando el trabajador
devengue un salario ordinario superior a diez (10) salarios minimos mensuales,
valdré la estipulacion escrita que ademds de retribuir el trabajo ordinario,
compense de antemano el valor de las prestaciones, recargos y beneficios tales
como el correspondiente al trabajo nocturno, extraordinario o al dominical y festivo,
el de primas legales, extralegales, las cesantfas y sus intereses, subsidios y
suministros en especie, y, en general, las que se incluyan en dicha estipulacion,
excepto las vacaciones.
En ningun caso el salario integral podra ser inferior al monto de diez (10) salarios
minimos legales mensuales, més el factor prestacional correspondiente a la
empresa que no podrd ser inferior al treinta por ciento (30 %) de la cuantia. El
monto del factor prestacional quedaré exento del pago de retencién de la fuente y
de impuestos.

3.-Este salario no estard exento de las cotizaciones de la seguridad social, ni de los
aportes del SENA, ICBF, y Caja de Compensacién Familiar, pero en el caso de
estas tres lltimas entidades, los aportes se disminuirdn en un treinta por ciento
(30 %).

4.-El trabajador que desea acogerse a esta estipulacién, recibiré la liquidacion
definitiva de su auxilio de cesantia y demds prestaciones sociales causadas hasta
esa fecha, sin que por ello se entienda su contrato de trabajo.

Se puede deducir que las caracteristicas de dicho salario integral son:

o Sélo podran pactar el salario integral con los patronos los trabajadores que
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obtengan mas de diez (10) salarios minimos mensuales.

o El salario integral comprende el salario ordinario, mas el factor prestacional de
la empresa que no puede ser menor al treinta por ciento (30 %).

o Es cancelado mensualmente.

o No es obligatorio, es el resultado de un acuerdo entre ambas partes.

o Debe ser estipulado por escrito.

o Las Unicas obligaciones que no estan cubiertas por el factor prestacional son
las vacaciones.

o La cantidad de dinero que el trabajador reciba de el factor prestacional, esta

libre de impuesto.

El pactar la retribucion del servicio con base en el sistema del salario integral,
tiene como ventaja que el empleador no esta obligado a cancelar ninguna suma
adicional al empleado, toda vez que se considera que el factor prestacional del
treinta por ciento (30 %) compensa en forma anticipada el valor de las

prestaciones sociales y de los demés conceptos que constituyen salario.

Las Unicas obligaciones que subsisten para el empleador en este sistema
consiste en otorgar las vacaciones legales que corresponden a quince (15) dias
habiles de descanso remunerado por afo de servicio prestado y que en casos
especiales se pueden compensar en dinero, como también afiliar y pagar los

aportes correspondientes al Instituto del Seguro Social.
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5.3.3.3.-Indexacion.
La indexacion dispuesta por La Ley tiene como objeto
mantener en su valor real los créditos o derechos laborales, cuando el patron

demore su pago efectivo al creador o trabajador.

El fenémeno de la indexacion fué acogido por primera vez por jurisprudencia de la
Corte el 24 de abril y 9 de julio de 1979, desde entonces hay una inclinacién por
‘aceptar la correccién monetaria, afirmandose la crisis del nominalismo existente

que hasta entonces existia en el Cédigo Civil Colombiano.

La inflacién y depreciacion de la moneda, entr6 al campo de los hechos publicos y

notorios, es por esto que cada afio Colombia reajusta el salario del sector publico
y privado, las pensiones, las obligaciones tributarias, con la reglamentacion y

funcionamiento de las unidades del poder adquisitivo constante.® !

5.3.3.4.-Jornada de Trabajo.
a.-Diurna.
Es la comprendida entre las 6:00 a.m. y las 6:00 p.m. La
duracién maxima legal de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias
de trabajo y 48 horas a la semana. Las 48 horas se pueden acumular de 5 dias de

lunes a viernes, con un maximo de dos horas diarias, con el fin de deducir el

% Cédigo Sustantivo del Trabajo, Anexo 1
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sabado de trabajo.

el caso de los menores estos trabajan sélo 24 horas a la semana y seis horas

ias.

_-’-}_a Ley 50 de 1990 modificé el Articulo 164 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
rmitiendo el paso de una sola hora acumulable hasta un méaximo de dos horas,

con el fin de que los trabajadores descansaran el sabado.

b.-Nocturna.
Es la comprendida entre las 6:00 p.m. y 6:00 am., su
jornada 'es remunerada con un valor del treinta y cinco por ciento (35 %) sobre el

valor del salario diurno.

c.-Tiempo Suplementario o de Horas Extras.
Es el que excede de la jornada ordinaria, es decir a la

‘méxima legal y en ninglin caso en las horas extras pueden superar las dos horas

rbets cusheER I T )

diarias y las doce horas semanal. Es remunerado en la siguiente forma:

CUADRO N° 23.
REMUNERACION DE HORAS EXTRAS.
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5.3.3.5.-Trabajos Prohibidos.
Queda prohibido emplear segun el Articuio 242 del Cddigo

Sustantivo del Trabajo a:

o Las Mujeres sin distincion de edad que no podrén ser empleadas durante la
noche en ninguna empresa industrial, salvo que se trate una empresa en que
esten empleados unicamente los miembros de una misma familia.

e A los menores de dieciocho (18) y a las mujeres en trabajo de pintura
industrial que entrafie el empleo de la cerusa y cualquier otro producto que
tenga dicho pigmento.

o Las mujeres sin distincion de edad y los menores de diez y ocho (18) afos, no
pueden ser empleados en trabajo subterraneo de minas y en general en

trabajos insalubres o peligrosos.

5.3.3.6.-Descanso Obligatorio.
a.-Descanso Dominical.
Todo empleador esta obligado a dar descanso dominical
remunerado a todos sus trabajadores, si se trabaja los domingos o festivos, debe
darle un dia de descanso compensatorio (Articulo 179 del Codigo Sustantivo del

Trabajo y reformado por La Ley 50 en su Articulo 29).

El trabajo en dia domingo es remunerado con un recargo del 100 %, si ese

domingo coincide con otro dia de descanso remunerado sélo tendré derecho el
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trabajador al recargo establecido por el dia domingo (100 %).

b.-Dias Feriados.

CUADRO N° 24,

DIAS FERIADOS.

: Cédigo Sustantivo del Trabajo.

La Ley 51 de 1983 (22 de diciembre) decide el traslado al lunes siguiente de los

dias feriados que aparecen en asterisco (*).




c.-Vacaciones.

“Articulo 186 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”
1.-Los trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un afio tienen

~ derecho a quince (15) dias hébiles consecutivos de vacaciones remuneradas.

- 2.-Los profesionales ayudantes que trabajen en establecimientos privados dedicados
a la lucha contra la tuberculosis, y los ocupados en la aplicacién de rayos X, tienen
derecho a gozar de quince dias de vacaciones remunerados por cada seis meses
de servicio prestado

l0s trabajadores que hubieren cumplido un afio de servicio tienen derecho a

quince dias hébiles consecutivos de vacaciones remuneradas Y

en dinero, a menos que el Ministerio de Trabajo asi lo autorice en casos
especiales. Sin embargo, se pueden acumular las vacaciones hasta un periodo de

dos (2) afos.

En el caso de los trabajadores de confianza o de extranjeros que presten servicios

en lugares distintos a los de la residencia de su familia, pueden acumular hasta

cuatro (4) anos.

Para el pago de las vacaciones se tomara el ultimo sueldo, en casos en que el
trabajador no haya cumplido el afio, se tomara la fraccion mayor de seis (6)

meses.
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5.3.3.7.-Prestaciones Sociales y Nuevo Régimen.

8 a.-Prestaciones Sociales.

1 Son un derecho adquirido a través del tiempo, a que tiene

ugar el trabajador por motivo de su prestacién de servicio.

semejanza con la situacion actual de Venezuela, los empresarios colombianos
asumian las cargas prestacionales que se originaban a consecuencia de los
contratos de trabajo, estas tienen gran incidencia en los costos operacionales,

marcando una significativa diferencia entre el salario basico que recibe

rrientemente el trabajador y el costo total de la mano de obra para la empresa.

Esta situacion lleva a la reforma laboral de 1990 con dos modalidades
importantes:

o El especificar los términos que constituyen salario, a fin de eliminar la situacion
de cohibicion existente entre los patronos, que los llevaban a no otorgar ningun
tipo de beneficio adicional por la desconfianza de su posterior constitucion en

salario.

- Es asi como los beneficios y primas adicionales al salario basico, vuelven a ser
| considerados por los patronos, acordandolos contractualmente o
- convencionalmente y estipulando que no constituyen parte del salario utilizado
como base para el célculo de las prestaciones sociales (siempre que no esté

dispuesto asi en el contrato de trabajo).
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 El Establecimiento del salario integral, al que tienen derecho los trabajadores
~ que ganen mas de diez salarios minimos mensuales de acordarlo con el
patrén, dicho salario retribuye el salario ordinario y las prestaciones legales y
extralegales, excepto las vacaciones. En ningun caso el porcentaje de

prestaciones sociales puede ser inferior al treinta por ciento (30 %).

Es asi como a partir del 1° de enero de 1991 las prestaciones sociales legales

estdn compuestas por la prima anual y la cesantia.

a.1.-Prima Anual.

“Articulo 306 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”
1.-Toda empresa de cardcter permanente esté obligado a pagar a cada uno de sus

trabajadores, excepto a los ocasionales o transitorios, como prestacién especial,

una prima de servicio asi:

a.-Las de Capital de 200.000,00 pesos o superior a un mes de salario pagadero
por semestre del calendario en la siguiente forma: Una quincena el Gltimo dia
de junio y otra quincena en los primeros veinte (20) dias de diciembre, a
quienes hubieran trabajado o trabajaren todo el respectivo semestre, o
proporcionalmente al tiempo trabajado, siempre que hubieren servido por lo
menos la mitad del semestre respectivo y no hubieren sido despedido sin justa
causa.

b.-Las de Capital menor de 200.000,00 pesos quince dfas de salario, pagadero en
la siguiente forma: Una semana el ditimo dfa de julio y ofra semana en los
primeros veinte (20) dias de diciembre pagadero por semestre de calendario, a
quienes hubieren trabajado o ftrabajaren todo el respectivo semestre; o
proporcionalmente al tiempo frabajado, siempre que hubieren servido por lo
menos la mitad del semestre respectivo y no hubiesen sido despedido por justa
causa.

2.-Esta prima de servicio sustituye la participacién de utilidades y la prima de
beneficios que estableci6 la legislacién anterior,

Se puede deducir que las caracteristicas de dicha prima anual son:

» Se cancelan 30 salarios anuales por un afio de servicio.

3

 Para el calculo de la prima anual, se toma en cuenta el salario promedio de los
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Ultimos tres meses (incluido sabado y domingo).

Se pagara la prima correspondiente al primer semestre del afio el Ultimo dia

habil de junio.

* [acorrespondiente al segundo semestre los primeros veinte dias de diciembre.

o Dichas fechas son consideras fechas limites, por lo cual se permite su pago

anticipado.

o La prima anual no es salario, no s€ computa como factor del salario en ningun

caso (Articulo 307 del Codigo Sustantivo del Trabajo).

j-‘t El despido injustificado exonera al patron del pago de la prima, pero no

- exonera la obligacion del pago de la prima del tiempo de servicio, dado que
esta formaron parte del calculo de las prestaciones sociales.

‘o Cualquier otra prima, acordada entre las partes es imputada a esta prima

anual, si la prima de servicio es mayor el patrén debera pagar el

complementario.

a.2.-Cesantia.

Dentro de |a legislacion vigente se distinguen dos

‘regimenes para liquidar esta prestacion: Régimen Tradicional y Nuevo
'Régimen.
e Régimen Tradicional.

“Articulo 249 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”
Todo patrén estd obligado a pagar a sus trabajadores, y las demdas personas que se
indican en este capitulo, al terminar el contrato de frabajo, como auxilio de cesantia,
un mes de salario por cada afio de servicio, y proporcionalmente por fracciones de
afio .
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'El Régimen tradicional consiste en liquidar y pagar esta prestacion social en
forma definitiva, a la terminacién del vinculo laboral y aplicable Gnicamente a los

l 1ero

tratos de trabajo celebrados antes de de enero de 1991. El empleado tiene
derecho a recibir una suma igual a un mes de salario por cada afio de servicio y
proporcionalmente por fracciéon, a titulo de cesantia. Como base para la
liquidacién se toma el ltimo salario devengado, no obstante si éste es variable
por su naturaleza o si siendo fijo ha variado durante los tres ultimos meses, se
fomar como base el promedio mensual def ditimo afio de servicio, o de todo el

tiempo de servicio si fuere inferior a un afio.

;'_Este tipo de liquidacion ademas da lugar a los intereses del 12 % anual sobre los
‘saldos que el treinta y uno (31) de diciembre de cada ario, o en la fecha de retiro
definitivo del trabajador o de la liquidacion parcial de la cesantia, tenga el

trabajador por concepto de cesantia.

b.-Nuevo Régimen.

Es un régimen especial y se aplicara obligatoriamente a los
| contratos de trabajo celebrados a partir del 1° de enero de 1991. De igual forma
los trabajadores vinculados mediante contratos al régimen anterior, podrén

acogerse al régimen especial.

“Artfculo 99 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”
El nuevo régimen especial del auxiio de cesantia, tendréd Jas siguienfes
caracter(sticas:
1.-El 31 de diciembre de cada ario se hara la liquidacién definitiva de cesantfa, por la
anualidad o por |a fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse
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b en fecha diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

2.-El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12 % anual o
proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantfa, con respecto a la suma causada en el afio 0 en la
fraccién que se liquide definitivamente.

3.-El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero
del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de
cesantia que el mismo eljja. El empleador que incumpla el plazo sefialado deberd
pagar un dfa de salario por cada afio de retardo.

4.-Si al término de la relacién laboral existieren saldos de cesantia a favor del
trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagaré
directamente con los intereses legales respectivos.

5.-Todo ftrabajador podrd trasladar su saldo de un fondo de cesantia a otro de Ia
misma naturaleza. El gobierno fijard el procedimiento que deba seguirse para el
efecto.

6.-Los fondos de cesantfa seran administrados por las sociedades cuya creacién se
autoriza, y cuyas caracteristicas serdn precisadas en los decretos que dicta el
Gobierno nacional, en orden a:
a.-Garantizar una pluralidad de alternativas institucionales para los trabajadores,

en fodo el territorio nacional.
b.-Garantizar que la mayor parte de los recursos captados pueden orientarse hacia
el financiamiento de actividades productivas.

7.-Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta Ley,
continuaran por las normas vigentes del régimen tradicional relativas al auxilio de
cesantfa.

El régimen especial consiste en liquidar y pagar en forma definitiva el treinta y

- uno de diciembre de cada afio el valor de la cesantia a un fondo que el trabajador
elija, valor éste que debe entregarse antes del 15 de febrero del afio siguiente.
Este régimen se aplica a los contratos de trabajo celebrados a partir del 1° de
enero de 1991, o cuando el trabajador vinculado bajo el régimen anterior

- manifiesta por escrito su voluntad de acogerse al nuevo régimen.

Para liquidar el auxilio de cesantia se toma como base el Ultimo salario mensual
devengado por el trabajador, siempre que no haya tenido variaciones en los tres
ultimos meses, en caso contrario se tomard como base el promedio de lo
| devengado en el ultimo afio de servicio o en todo el tiempo de servicio si fuere

- menor de un ano.
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Le es prohibido a los patronos efectuar pagos parciales del auxilio de cesantia

antes de la terminacién del contrato de trabajo, salvo para el financiamiento de

Las juntas directivas de las sociedades administradoras de los fondos tendra una

representacion paritaria de trabajadores y empleadores.

La sociedades administradoras de fondo de cesantia invertiran los recursos de los
‘mismos con el fin de garantizar su seguridad, rentabilidad y liquidez, en las
condiciones y con sujecién a los limites que para el efecto establezca la comision
nacional. Estas entidades abonaran trimestralmente a cada trabajador afiliado la
parte que le corresponde en los rendimientos obtenidos por el fondo durante el

respectivo periodo.

La rentabilidad del fondo no podra ser inferior a la tasa efectiva promedio de los
bancos. En caso de que lo fuere, deberd responder a través de uno de los
siguientes mecanismos:

e Con su propio patrimonio.

e Con la reserva de estabilizacion de rendimientos que establece la

superintendencia bancaria.

El nuevo esquema le quita al empresario el temor a la acumulacion de la carga de

cesantia, dandole la posibilidad de descargar su obligacién de cesantia cada ano.
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Se busca ademas que el auxilio de cesantia en Colombia cumpla el prop6sito de
sus origenes histéricos, de hacer en el pais las veces de un seguro contra el
desempleo; que el trabajador tenga una suma importante acumulada al momento
fi'_ terminar la relacién laboral que le permita defenderse y sobrevivir durante la

epoca en la cual permanezca desempleado.

El derecho de cesantia se pierde:
e Por todo acto delictuoso cometido contra el patréon o sus parientes cercanos.
¢ Por todo dano material grave causado intencionalmente.

'_. Por el trabajador revelar secretos del patrén.

c.-inembargabilidad de las Prestaciones Sociales.

Son inembargables las prestaciones sociales cualquiera
gque sea su cuantia, exceptuandose los créditos a través de las cooperativas
legales autorizadas y los provenientes de las pensiones alimenticias, pero el
monto del embargo o retencion no puede exceder del 50 % del valor de las

prestaciones respectivas.

d.-Irrenunciabilidad de las Prestaciones Sociales.
Las prestaciones sociales son irrenunciables, con las

- siguientes excepciones:
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» El seguro de vida obligatorio de los trabajadores mayores de 50 afios de edad,

Jos cuales quedan con facultad de renunciarlo cuando vayan a ingresar al
servicio del patron.

Las de aquellos riesgos que sean precisamente consecuencia de invalidez o
- enfermedad existente en el momento en que el trabajador entra al servicio del

 patron.

5.3.3.8.-Seguridad Social.
La seguridad social obligatoria fué establecida en Colombia
en 1946 para cubrir los riesgos de invalidez, accidentes de trabajo y enfermedad

profesional del trabajador.

ualmente la Constitucion politica de Colombia, ubica la seguridad social dentro
del capitulo de los derechos sociales y la define en su Articulo N° 48 como: Un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestaréa bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
‘universalidad y solidaridad en los términos que establezca la Ley. A su vez, el
inciso tercero del mismo Articulo establece que la seguridad social podra ser

_prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la Ley.

La seguridad social busca cubrir todo riesgo contra la imposibilidad total o parcial,

como una garantia para la subsistencia del individuo y de su familia como un
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recurso contra el desamparo.

En desarrollo del mandato constitucional de 1991, la prestacién de la seguridad
_,pcial estara a cargo de los fondos y cajas del sector publico y de las
-administradoras del fondo de pension, cuya vigencia y regulacion estara a cargo
xclusiva del Estado.

1

Hasta el afio 1993, la seguridad social funcionaba exclusivamente a través del
'j_nstituto de Seguro Social (1SS), régimen que comprende:

Enfermedad en general y Maternidad.

» Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional.

o Invalidez, Vejez y Muerte.

'« Asignaciones Familiares.

Es obligatorio afiliarse al Seguro Social a los trabajadores nacionales y
extranjeros que prestan sus servicios a empleadores particulares, mediante
contrato de trabajo o de aprendizaje, independientemente del numero de

trabajadores que cada empleador tenga a su servicio.

- El empleador es responsable del pago de su aporte y del correspondiente a los
trabajadores a su servicio, para tal efecto debe descontar del salario las
cotizaciones que sean a cargo del trabajador, teniendo en cuenta que las dos

terceras partes de los aportes las suministra el empleador y la tercera parte




183

restante la cubre el trabajador.

Por virtud de la Ley 100 de 1993, a partir de 1994 el sistema pensional empezd a
operar bajo un régimen dual, uno a cargo del Instituto de Seguros Sociales (ISS),
que cobija a los trabajadores ya vinculados al mercado laboral y ofro a cargo de
n fondos privados de pensiones, a l0s cuales se pueden afiliar los trabajadores
:i__;tranjeros que permanezcan en el pais en virtud de un contrato de trabajo y que
n estén cubierto por algun régimen de su pais de origen y los trabajadores

nacionales que asi lo decidan.

a.-Seguro Social.

! A partir de 1992, por Decreto Presidencial N° 2148 el
Instituto de Seguro Social de Colombia empezé a funcionar como una empresa
-in_dustrial y comercial del Estado, con personeria juridica, autonomia
‘administrativa y capital independiente, vinculada al Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social.

Su objeto fundamental es dirigir, administrar, y vigilar la prestacion de los

servicios de la Seguridad Social, como la afiliacién y el recaudo de los aportes.

- (Ver Cuadro N° 6).
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a.1.-Crisis del Seguro Social.

En el aspecto financiero, encontramos que el déficit

de reserva se estima en una suma cercana a los 10 billones de pesos,
correspondiente a la diferencia entre la suma adeudada a los pensionados y a

sus sustitutos y a las reservas constituidas.

No obstante, el anterior déficit se encuentra subvalorado puesto que en él no se
cuantifica el pasivo con los trabajadores que ya tienen un periodo cotizado, ni el
de las entidades con reservas contables representadas en sus propios activos y
"no en el patrimonio independiente al del objeto principal de la institucién como

|
deberia ser.

- Asi mismo, los departamentos y los municipios, con excepcion del esfuerzo de
I. Antioquia durante los Ultimos afios, carecian de reserva y estaban abocados a
tener una gran cantidad de nuevos pensionados dentro de unos ocho afios
cuando la mayoria de los actuales funcionarios con 12 afios de antigliedad en

promedio empiecen a cumplir la edad de pensionamiento.

Por otro lado, la situacion se torna mas compleja toda vez que existen mas de mil
instituciones publicas de prevision social a lo largo y ancho del pais, todas ellas
con diferentes regimenes y sin la Constitucion de las respectivas reservas

actuariales.
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b.-Nuevo Sistema General de Pensiones.

La ley 100 de 1993 o Ley de reforma de la seguridad

__acial, establece que ésta se debe sujetar a los principios de solidaridad,
universalidad y eficiencia. Solidaridad para que los colombianos de mayores
ingresos contribuyan en la financiacion de las cotizaciones de las personas de
,.enores recursos, a través de los fondos de solidaridad y por intermedio de los
ories fiscales; universalidad para avanzar progresivamente hacia una cobertura
total de la poblacién; y eficiencia con el objeto de garantizar que el mayor
esfuerzo en términos de recursos, se traduzcan en ampliacion de la cobertura en

una calidad superior.

:sta reforma busca mejorar la equidad social sin perder de vista el realismo
econémico. En el objetivo de avanzar en el cumplimiento de los principios
constitucionales antes enunciados, los subsidios se orientan exclusivamente y

caon criteria pragresiva en favor de los grupas de menares ingresas.

_T-fasta ahora la solidaridad pensional ha sido inexistente pues le paga subsidios
mucho mas generosos a los pensionados de altos ingresos que a los de salarios
minimos.

"e acuerdo con al Constitucion politica, el Estado cumplird de manera exclusiva
[a funcion de regular y vigilar el servicio publico de seguridad social, pero

‘concurrira con las entidades privadas y sociales en su prestacion.
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'-'3n pensiones, la coexistencia de Regimenes de Prima Media y de Capitalizacion,
en general la concurrencia de entidades oficiales, privadas y solidarias, en la
prestacion del servicio, es una acertada prevision del legislador colombiano, que
a diferencia del chileno no eliminé el antiguo régimen pensional sino que le

regresa su viabilidad.

presta servicios junto con los particulares y las instituciones sociales, sometidos
':'_dos a la regulacién y vigilancia oficial, con especial observacién del principio de

solidaridad.

Cabe resaltar que esta nueva Ley respeta las convenciones colectivas, los
':erechos adquiridos y las expectativas proximas. Por regla general la
modificacion de condiciones no cobijaré a las mujeres mayores de veinticinco (25)
afos, ni a los hombres mayores de 40 afios, ni tampoco a quienes tuvieren

quince (15) o més arios de servicios cotizados.

El nuevo sistema se aplicaré practicamente a todos, aun al Congreso Nacional.
De él Unicamente se exceptlan las Fuerzas Armadas y de Policia incluido el
!'Iersonal civil, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magistrado y Ecopetrol.
Todos los trabajadores incluidos y los exceptuados, deberan contribuir a los
fondos de solidaridad de extension de cobertura.

El legislador ha tenido la prevision de incorporar el Régimen de Ahorro Individual,
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administrado por los Fondos Pensidnales, sin eliminar el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, el cual seguiré siendo manejado por el Instituto de

Seguro Social.

Estos Regimenes pueden ser elegidos libremente por los trabajadores, con la
posibilidad de trasladarse una vez cada tres afios y entre los distintos fondos en

cualquier tiempo.

Los Activos de las sociedades administradoras de Fondos de Pensiones, son
independientes de los patrimonios auténomos de cada fondo, los cuales estaran

‘conformados por las cotizaciones de los afiliados.

Estos patrimonios auténomos seran de propiedad de los trabajadores afiliados a
prorrata del capital consignado en la respectiva cuenta de ahorro pensional, tanto
en la parte cotizada, como en el de la que corresponde a los rendimientos, los
cuales en todo caso no podran ser inferiores a las rentabilidades que preste el

mercado financiero.

Las sociedades administradoras podran ser constituidas por los sectores: publico,
privado y social-solidario. Este ultimo esté integrado por las cooperativas, las
cajas de compensacién, los fondos mutuos de inversion y de empleados, las

organizaciones sindicales y las entidades solidarias en general.
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Entre |las garantias que contempla el sistema, se encuentra la obligacién que

lienen las sociedades administradoras de asegurar pagando ellas |a.respectiva
prima, la totalidad de las prestaciones en el fondo de garantia de instituciones
financieras, FOGAFIN. Asi mismo, cualquier diferencia negativa en el respectivo
ejercicio financiero, debera ser cubierta con cargo al capital de la sociedad

administradora.

b.1.-Monto de las Cotizaciones.
Las cotizaciones en pensiones seran del 11,5 % en
1994, 12,5 % en 1995, y del 13,5 % en 1996, el 75 % a cargo del empleador y el

25% del trabajador.

De la cotizacion total se destina para la cuenta de ahorro pensional el 8 % en
1994, el 9 % en 1995 y el 10 % a partir de 1996. Para los otros rubros, es decir el
pago de las primas de los seguros de las pensiones de invalidez y sobrevivencia,
~ el reaseguro ante el Fondo de Garantia y la comision de administracion, la cual
sera igual tanto en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, como en
el Ahorro Individual con Solidaridad, se destina el 3,5 % desde la iniciacion de la

aplicacion de la Ley 100.

Si los anteriores conceptos tuvieren un valor inferior a 3,5 % de la cotizacion, la

sociedad administradora acumulara el excedente en el saldo de la cuenta del
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trabajador en el fondo, estimulando asi la competencia.

b.2.-Edad para obtener la Pensi6n de Vejez.

En relacién con la edad de pensionamiento, la nueva
Ley contempla un Régimen de Transicion hasta el afio 2014. En efecto, las
mujeres mayores de treinta y cinco (35) afios, los hombres mayores de cuarenta
(40) anos y quienes hayan cotizado quince (15) afios 0 mas, seguiran jubilandose
a los cincuenta y cinco (55) afios las mujeres y a los sesenta (60) afios los

{ilhombres.

‘Una vez concluido el Régimen de Transicion, las edades de jubilacién seran 57

anos para las mujeres y 62 arios para los hombres.

En el Régimen de Ahorro Individual no existe una edad determinada para
alcanzar la pensién, sino que esta puede obtenerse cuando se haya acumulado
un capital suficiente para obtener una mesada superior al 110 % del salario
minimo legal mensual. No obstante, se garantiza un equivalente al salario minimo
cuando se hayan cumplido las edades de cincuenta y siete ( 57) afios las mujeres
y cincuenta y dos (52) arios los hombres y no se haya acumulado el capital
suficiente para pagar tal pension.

La Ley también contempla los requisitos especiales para quienes se desempefien

en labores o actividades riesgosas, tales como los aviadores, el personal de las
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Fuerzas Armadas, etc.

b.3.-Tiempo de Cotizacién.

En el Régimen de Prima Media con Prestacion
- Definida seran mil (1.000) semanas y en el Régimen de Ahorro Individual mil
ciento cincuenta (1.150) semanas en este Régimen para acceder a la garantia de
la pension minima toda vez que los afiliados a este Régimen obtienen su pensién
a cualquier, deben acumular en su cuenta de ahorro pensional un capital que les

- permita obtener una pension superior al 110 % del salario minimo legal.

Quien cotice y no alcance a pensionarse, no pierde los aportes hechos a los
fondos de pensiones ni al Instituto de Seguro Social. En efecto, quien se desafilie
sin alcanzar pensionarse con el requisito de la edad cumplida aunque no tenga el
numero de semanas cotizadas, debe recibir la devolucién en valor constante de
los aportes efectuados al Instituto de Seguro Social, 0 a la particién que tenga

“acumulada en el respectivo Fondo de Pensiones.

b.4.-Salario Base de Liquidacién de la Pension.
La pension en el Instituto de Seguro Social se
liquidara sobre el valor constante del salario que haya tenido el trabajador afiliado

a la institucion durante los Gltimos diez afios. No obstante, las personas que al
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entrar en vigencia La Ley 100 se encuentren dentro de las ultimas cien (100)
semanas, se pensionaran de acuerdo con la legislacion anterior y si le faltaren
entre 2 y 10 afios, el ingreso base de liquidacion de la pensién sera el promedio

en valor constante del tiempo restante.

En los Fondos no tiene porque darse el fenémeno de la subdeclaracion de
salario, pues se afectaria sustancialmente el valor de la pensién, ya que esta
tiene una vinculacién directa con la suma ahorrada y resultaria afectado el afiliado

que haga el fraude.

“Asi mismo, el trabajador queda con la facultad de pedir que la base de liquidacion
- sea el salario indexado de toda la vida en caso de que esta alternativa le sea

- conveniente.

b.5.-Monto de la Pension.
En el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida administrado por el Instituto de Seguro Social, sera el 65 % del salario
base de cotizacion por las primeras mil (1000) semanas. Por cada cincuenta (50)
semanas adicionales a las mil doscientas (1200), se incrementaran en un 2 %
hasta el 73 % y por cada cincuenta (50) semanas adicionales hasta las mil
cuatrocientas (1400) se incrementara en un 3 % hasta alcanzar el 85 % de dicho

salario.
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En el Régimen de Ahorro Individual con solidaridad, la pension correspondera a

suma que el trabajador haya alcanzado como participacion en el Fondo. En
todo caso, en ninguno de los Regimenes podran existir pensiones de valor inferior

al salario minimo legal vigente.

b.6.-Pension de Invalidez.

En cuanto a la pension de invalidez, encontramos que
" dicho estado se reconoce a partir de la pérdida del 50 % o mas de la capacidad
laboral, este riesgo se reconoce a partir de la cotizacion como minimo veintiséis

26 semanas al momento de producirse la misma o durante el afio anterior.

El monto de esta pensién sera del cuarenta (45%) del ingreso base de liquidacion
-més el 1,5 % de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas de cotizacién que
el afiliado tuviere acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500)
cotizadas, cuando la disminucién en su capacidad laboral sea igual o superior al

50 % e inferior al 66 %.

Cuando la disminucion en su capacidad laboral es igual o superior al 66 %, la
pensién sera del cincuenta y cuatro por ciento (54%) del ingreso base de
liquidacion, mas el 2 % de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas de
cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras

ochocientas (800) cotizaciones.
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'En ningun caso la pension por invalidez podra ser superior al 75 % del ingreso
P p p P

base de liquidacion, ni inferior al salario minimo legal.

b.7.-Reajuste de las Pensiones.

Hasta 1988, las pensiones se ajustaban en un
porcentaje inferior al comportamiento del costo de vida y al incremento del salario
minimo. Lo que era un buen porcentaje inicial de reconocimiento de la pensién, se
tornaba, por la injusta clausula de crecimiento, en una pensién decreciente que se

situaba en el salario minimo legal.®

En el nuevo sistema, el aumento sera con base en el crecimiento del salario
minimo para las pensiones de salario minimo y con el porcentaje de indice de
precios al consumidor del afio inmediatamente anterior, para aquellas pensiones

superiores al mismo.

b8.-Fondo de Solidaridad Pensional.
Para el Sistema General de Pensiones se contemplé el fondo de solidaridad
pensional, el cual subsidiara temporalmente los aportes de aquellas personas de

escasos recursos. Los ingresos de este fondo estan constituidos por:

% Revista Andi, N° 133, Pag. 15.
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La cantidad adicional (1%) de los trabajadores que tengan un ingreso igual o

- superior a cuatro salarios minimos.

Un aporte por lo menos igual al anterior, por parte del Presupuesto Nacional.

" Los aportes que para subsidios a habitantes de su jurisdiccién, autoricen las
entidades territoriales.

o Las multas a que se de lugar, por la Ley 100,

c.-Sistema de Salud.

Este sistema establece como principio esencial que los
colombianos podran afiliarse con sus respectivas familias, al Instituto de Seguro
Social o a las empresas promotoras de salud que constituyen el estado, las cajas
de compensacion familiar, las instituciones solidarias o cooperativas y los

particulares en general.

~ Todas las empresas promotoras de salud, estan en la obligacién de ofrecer un
plan de salud obligatorio al afiliado y a su familia, que es el que actualmente
impera en el Instituto de Seguro Social de acuerdo con el Decreto 1650 de 1977,

incluyendo los medicamentos esenciales.

c.1.-Monto de las Cotizaciones.

La Ley autoriza una cotizacion maxima del 12 % del
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alario, la cual tendra una distribucién del 66 % para los empleadores y del 33 %

ara los trabajadores.

c.2.-Fondo de Solidaridad para la Extension de la
Cobertura en el Area de Salud.

Con el fin de facilitar la afiliacion al sistema de salud a

‘las personas que no tengan capacidad econémica para pagar el monto total de la
_cotizacion, se crea el fondo de solidaridad para extensiéon de cobertura con el

objeto de otorgar los respectivos subsidios.

El financiamiento de dicho fondo proviene de:

Un punto de la cotizacion total en salud, incluido dentro del doce por ciento.
Aporte del presupuesto nacional.

Una prima del cincuenta por ciento (50%) en el valor de la pdliza obligatoria
para vehiculos.

Los recursos que las cajas de compensacion familiar dediquen a la salud.

Un impuesto del diez por ciento (10 %) del salario minimo legal mensual para
la revalidacion del salvo conducto de armas de fuego y del cinco por ciento

(5%) del advalorem de la municion, a partir del 1° de enero de 1996.

El fondo de solidaridad en pensiones se administrara por encargo fiduciario a

través de las administradoras de fondos de pensiones y cesantias del sector
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social solidario o fiduciaria de esta misma naturaleza, como también del sector

pblico.

c.3.-Acumulacion de Tiempo de Servicio.

Definitivamente esta Ley convierte en realidad la
aspiracion de los colombianos de poder pensionarse acumulando los tiempos
laborados en los sectores publico y privado, tema sobre el cual se habia
“avanzado ya en la Ley 71 de 1988. Lo importante sera cotizar en el Instituto de
‘Seguro Social o en los fondos, independientemente del sector para el cual se

labora.

c.4.- Costos para el Sector Privado.

Los incidentes para el aumento del costo privado son:
Afo 1996, en el cual terminara la graduabilidad y se llegara a la mayor
cotizacion de pensiones.
Ciudades como Medellin sentirdn en mayor medida la introduccion de la
cobertura familiar que aumenta al doce por ciento (12%) de la cotizacion para
salud.
Se supone que el aumento a cargo del trabajador se trasladara también al

costo del empleador.

Una vez presentada y analizada la reforma de la seguridad social, a continuacion
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- se muestran los articulos méas resaltantes de la Ley 100 de 1993, o Ley de

‘Reforma Laboral.

“Articulo 10 de .[a ley 100 de 1993"

El sistema general de pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacién, el amparo
conira las contingencias derivadas de la vejez, Invalidez, y la muerte, mediante el
recogimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la presente ley,
asl como propende, por la ampliacién progresiva de cobertura a los segmentos de la
poblacion no cubiertas con un sistema de pensiones,

“Articulo 13 de la Ley 100 de 1993.”

Caracteristicas del sistema general de pensiones.

a.-La afiliacién es obligatoria salvo lo previsto para los trabajadores independientes.

b.-La seleccién de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior
es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestard por
escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del traslado. El empleador o
cualquier persona natural jurfdica que desconozca este procesa en cualquier
forma, se hard acreedor a las sanciones de que trate el inciso primera del artfculo
261.

c.-Los afiliados tendran derecha a reconacimiento y pago de las prestaciones y las
sanciones de invalidez, de vejez y de sobrevivientes.

d.-La afiliacién implica la obligacién de efectuar los aportes que se establezcan en la
Ley.

e.-Los afiliados al sistema general de pensiones podrdn escoger el régimen de
pensiones que prefieren con la condicidn de traslado Unicamente cada tres afios.

f.- Para el reconacimienta de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos
regimenes, se tendrd en cuenta la suma de las semanas catizadas con
anterioridad al Instituto de Seguro Saocial o cualquier caja, fondo o entidad del
sectar publico o privada.

g.-Para reconocimienta de las prestaciones y prestaciones cantempladas en los das
regimenes se tendrd en cuenta la suma de las semanas cotizadas.

h.-En desarrollo del principio salidario, los dos regimenes previstas en el articulo 12
de esta Ley garantizan a sus afiliados e/ recanacimiento y pago de una pensién
minima en las términas de la presente Ley.

i.-Existira un fondo de solidaridad pensional destinado a ampliar la cobertura mediante
e/ subpsidio a los grupos de poblacidn, que por sus caracterfsticas y condiciones
socioecondmicas no tienen acceso a los sistemas de seguridad social.

J--Ningun afiliado podré recibir simultdneamente pensjones de invalidez y vejez.

“Articulo 18 de la Ley 100 de 1993"
Base de Cotizacién de los trabajadores dependiente de fos trabajadores dependientes
del sector privado y publico.
La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, sera
el salario mensual.
El salario mensual base de cotizacién para los trabajadores particulares serd el que
resuite de aplicar io dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
El salario mensual base de cotizacibn para los servidores del sector publico seré el
que sefiale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4% de 1992.
En ningin caso la base de cotizacién podréa ser inferior al monto del salario minimo
legal mensual vigente, salvo lo dispuesto para los trabajadores dei servicio doméstico.
Cuando se devengue mensualmente mas de veinte (20) salarios minimos legales




mensuales vigentes, la base de cotizacién podra ser limitada a dicho monto por el
gobierno nacional.

“Articulo 25 de la Ley 100 de 1993"

Creacibén del Fondo de Solidaridad Pensional.

Crease el Fondo de Solidaridad Pensional, como una cuenta especial de fa nacién,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, cuyos
recursos serdn administrados en fiducia por las sociedades fiduciarias del sector
social solidario, o por las administradoras de fondos de pensiones y/o cesantfas del
sector social, fas cuales quedan autorizadas para tal efecto por virtud de fa presente
Ley.

“Articulo 31 de La Ley 100 de 1993".

El Régimen de Prima Media con Prestacion Definida es aquel mediante el cual Jos
afiliados o sus beneficiarios obtienen una pensién de vejez, de invalidez o de
sobrevivencia o una indemnizacién, previamente definidas de acuerdo con lo previsto
en el presente titulo.

Serdn aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los seguros de
invalidez, vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguro Social, con las adiciones,
madificaciones y excepciones contenidas en la Ley.

“Articulo 32 de la Ley 100 de 1993".

El Régimen de Prima Media con Prestacién Definida tendrd las siguientes

caracterfsticas:

a.~Es un régimen solidario de prestacion definida.

b.-Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo comun de
naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la
calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos de administracion
¥ la constitucién de reservas de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

c.-El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores los
afiliados.

“Artfculo 33 de la Ley 100 de 1993",
Requisitos para obtener la pensién de vejez.
Para tener derecho a la pension el afiliado deberé reunir as siguientes condiciones:
1.-Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer y sesenta (60) si
es hombre.
2.-Haber cotizado minimo de mil (1.000) semanas en cualquier tiempo.

“Articulo 38 de la ley 100 de 1993”
Estado de invalidez. Para los efectos del presente Capitulo se considera invélida la
persona que por cualquier causa de origen no profesional, no provocada
intencionalmente, hiubiere perdido cincuenta por ciento (50 %) o mdés de su capacidad
laboral.
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Articulo 39 de la 100 de 1993.

Requisitos para obtener la pensién de invalidez.

Tendrén derecho a la pensién de invalidez, los afiliados que conforme a lo dispuesto

en el articulo anterior sean declarados invélidos y cumplan algunos de los siguientes

requisitos:

a.-Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por lo menos
veintiséis (26) semanas, al momento de producirse el estado de validez.

b.-Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por
lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en
que se produzca el estado de invalidez.

5.3.4.-DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.

Los trabajadores sin ninguna distincién y sin necesidad de
autorizacion previa, tienen el derecho a constituir las organizaciones que estimen
convenientes con el fin de fomentar y defender sus intereses profesionales,
econdémicos, de seguridad social y en general todas aquellas circunstancias que
impliquen mejorar las condiciones de trabajo de sus afiliados enmarcados en la

moral y orden legal.

Con anterioridad se explicé todo lo relacionado con los dirigentes y negociadores
sindicales, corresponden en esta parte incluir todo lo concerniente a los conflictos

colectivos de trabajo convenios y pactos colectivos.

El Derecho Colectivo contemplado en el Codigo Sustantivo del Trabajo rige todo
lo concerniente a las organizaciones sindicales, relacion empleadores-
trabajadores, arreglo directo, mediacion, declaracién y desarrollo de la huelga,
suspension colectiva y legal del trabajo, procedimiento arbitral, y los fueros

especiales de que gozan los afiliados de las organizaciones sindicales,
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convenciones y pactos colectivos.

5.3.4.1.-Fuero Sindical.

Para garantizar el mejor funcionamiento de los sindicatos en

‘busqueda de sus objetivos y dentro del marco legal permitido, se le otorga a sus

‘miembros el fuero sindical.

Desde el afio 1944 ha venido legislandose sobre el fuero sindical, en la .mayoria
Ide los casos con amparo en la legislacién de emergencia del articulo 121 de la
Constitucién Nacional. El Cddigo Sustantivo del Trabajo que entrd en vigencia el
1° de Enero de 1.951 volvid a ocuparse del fuero sindical, para reglamentar
integralmente los aspectos substanciales de la institucion, acogiéndose en lineas
j generales a la normativa anterior, pero precisando algunos aspectos e

introduciendo algunas innovaciones.

En el cédigo actual, se contempla el fuero sindical en su articulo 405.

Articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
Se denomina “Fuero Sindical” la garantfa de que gozan algunos trabajadores de no

ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de ftrabajo, ni trasladados a
otros establecimientos de la misma empresa o0 a un municipio distinto, sin justa
causa, previamente calificada por el juez del trabajo.

Lo que se busca es la proteccion de los trabajadores, dificultando su despido,

de manera de que estos puedan actuar sin temor de ser desmejorados o

expulsados de sus actividades laborales.
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A lo largo de la historia del sindicalismo colombiano ha existido un
~ distanciamiento entre el empleador y el trabajador principalmente porque no ha
habido entendimiento acorde con las necesidades de uno y ofro, dispersando ios
_intereses particulares que tienden a la inestabilidad en el empleo, razén por la
cual se han visto consagradas en la legislacién laboral condiciones especiales
- para el trabajador, con el fin de garantizar su permanencia en el trabajo, una de

- estas medidas es el fuero sindical visto como una garantia de no ser despedido

mientras se encuentre protegido por este privilegio.

Esta medida se lieva a cabo principaimente por el hecho de que el patron en
algunos casos ha tenido mal entendimiento de lo que buscan los trabajadores y
utiliza su poder para hacer desistir en sus peticiones, fundamentalmente
desmejorando las condiciones de trabajo, despidiéndolo, etc. El legislador
consagré al trabajador la inamovilidad como garantia de estabilidad. Estas
condiciones se ponen especiaimente de manifiesto cuando el sindicato se
encuentra en fundacion desde el momento de la notificacion al patréon y al
inspector del trabajo, hasta sesenta (60) dias después de publicada la resolucion

que le concede la personalidad juridica.

La consagracion del fuero de los trabajadores esta basado en el peligro que

corren cuando apenas el sindicato esta formandose.
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a.-Trabajadores Amparados por el Fuero Sindical.

“Articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

Estan amparados por el fuero sindical:

a.-Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucibn hasta dos (2)
meses después de la inscripcién en el registro sindical, sin exceder de seis (6)
meses.

b.-Las trabajadores que con anterioridad a la inscripcién en el registro sindical
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para
los fundadores.

c.-Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacién o
confederacién de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5)
suplentes, y los miembros de los comités seccibnales, sin pasar de uno (1)
principal y un (1) suplente. Este amparo se haré efectivo por el tiempo que dure el
mandato y seis meses mas.

d.-Dos (2) de los miembros de la comisién estatutaria de reclamos, que designen los
sindicatos, federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo perfodo de la
junta directiva y por seis (6) meses mas, sin gue pueda existir en una misma
empresa mas de una comisién estatutaria de reclamos.

Esta comisién seré designada por la organizacién sindical que agrupe el mayor

numero de trabajadores.

Este articulo fué reformado por la Ley 50 de 1990, cuyas modificaciones consisten
en:

Correr el tiempo del fuero de los fundadores, desde el dia de la constitucion del
sindicato hasta dos (2) meses después de la inscripcion, sin exceder de seis
(6) meses. Este término se cuenta por el calendario, no en dias habiles, como
se consagraba en el articulo anterior.

Ademas extiende el término de este fuero, para quienes ingresen al sindicato
con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical.

El fuero de un miembro principal y otro suplente de los comités seccidnales es
legal, anteriormente era pactado entre las partes.

Prohibe mas de una comisidn de reclamos en una misma empresa,

anteriormente no se estipulaba el nimero de comisiones existentes.
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b.-Excepciones.

Articulo 409 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
No gozan de fuero sindical:
1.-Los trabajadores que sean empleados publicos de acuerdo con el Artfculo 5 del
Cédigo de Régimen Politico y Municipal.,
2.-Los trabajadores oficiales y particulares que desemperien puestos de direccioén, de
confianza o de manejo.

El criterio que se tiene frente a esta norma es que todo trabajador publico,

- quedara en todo caso excluido del fuero sindical. La clasificaciéon de empleado
- publico y trabajador oficial, esta regida por el Decreto N° 3.135 de 1.968 y el
Decreto N° 1848 de 1.969, y dependiendo de esa condicién, no podréa darse
amparo para quienes dentro del marco de dichos decretos sean catalogados

como empleados publicos.

c.-Justa Causa de Despido.

Articulo 410 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Son justas causas para que el juez autorice el despido de un trabajador amparado por
el fuero;
a.-La liquidacion o clausura definitiva de la empresa o establecimiento y la suspensién
total o parcial de actividades por parte del patrén durante mds de 120 dfas.
b.-Las causales enumeradas en los Articulos 62 y 63 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo para dar por terminado el contrato de trabajo.

5.3.4.2.-Conflicto Colectivo de Trabajo.
La huelga forma parte de los instrumentos de negociacion
colectiva, pero debe someterse a una serie de regulaciones legales para producir

sus efectos y se estipula claramente que debe ser ordenada y pacifica.
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Articulo 429 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
Se entiende por huelga la suspensién colectiva, temporal y pacifica del trabajo,
efectuada por los trabajadores de un establecimiento o empresa, con fines
econémicos y profesionales propuestos a sus patronos y previos los trémites
establecidos en la Ley.

Este Articulo se contempla en la Constitucién Politica en sus articulos 39 y 56, en
j_los cuales se deja estipulado que la huelga en los servicios publicos esenciales
esta prohibida, estan incluidos ademas los servicios publicos domiciliares, la
Iffeducacién, la salud y los servicios bancarios. Se entendera entonces como
-'servic:ios publicos toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades

de intereses generales en forma regular y continua.

; Para declarar al huelga, cualquiera que sea su origen se deben previamente

cumplir ciertos requisitas y procedimientos.

a.-Arreglo Directo

Articulo 432 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

1.-Siempre que se presente un confiicto colectivo que pueda dar por resuelto la
suspensién del trabajo, o que deba ser solucionado mediante el arbitramiento
obligatorio, el respectivo sindicato o los trabajadores nombrarén una delegacién de
tres (3) de entre ellos para que presente al patrono, o a quién represente, el pliego
de las peticiones que formulan.

2.-Tales delegados deben ser colombianos, mayores de edad, trabajadores actuales
de la empresa o establecimiento, y que hayan estado al servicio de éste por mas
de seis (6) meses, o por todo el tiempo que hubiere funcionado el establecimiento
cuando fuere menor de seis {6) meses.

Los tres trabajadores elegidos por el sindicato para presentar el pliego de

peticiones no podran ser despedidos sin justa causa comprobada, durante el
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tiempo establecido para el arreglo del conflicto.

b.-Iniciaciéon de Conversaciones.

“Artfculo 433 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

1.-El patrono o su representante estan en la obligacién de recibir a los delegados de
los trabajadores dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la presentacion
oportuna del pliego de peticiones para iniciar conversaciones. Si la persona a
quien se presentare el pliego considerare que no esta autorizada para resolver
sobre él, debe hacerse autorizar o dar traslado al patrono denfro de las
veinticuatro horas siguientes a la presentacién del pliego, aviséndolo asl a los
trabajadores. En todo caso la iniciacién de las conversaciones en la etapa de
arreglo directo no puede diferirse por méas de cinco (5) dias hébiles a partir de la
presentacién del pliego.

2.-El patrono que se niegue o eluda las conversaciones de arreglo directo dentro del
término sefialado serd sancionado por las autoridades del trabajo con multas
equivalentes al monto de cinco (5) a diez (10) veces el salario minimo mensual
maés alto por cada dia de mora, a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). Para interponer los recursos legales contra las resoluciones de multa, el
interesado deberd consignar previamente su valor a 6rdenes de dicho
establecimiento.

En primer lugar se busca el entendimiento directo entre el patron y el trabajador,
el patrono para tal fin debe atender a los trabajadores dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes de la entrega del pliego de peticién. La iniciaciéon de la
conversacion no puede excederse de cinco (5) dias y el patrono que se niegue a

la conversacion dentro del tiempo sera sancionado.

La conversacion de negociacién del pliego de peticiones en esta etapa de arreglo
directo es durante veinte (20) dias calendario o adicionales. Antes de la
modificacion del articulo sélo se contemplaban quince (15) dias para la etapa del

arreglo directo.
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Al terminar la etapa de arreglo directo, las partes deben suscribir en una acta los

puntos en donde queden de acuerdo y aquellos en que persistan diferencias.

Es importante sefialar que se le da facultad a las federaciones y confederaciones
para participar en el arreglo directo mediante dos representantes pero unicamente

en calidad de asesor (Articulo 434 del Cédigo Sustantive del Trabajo).

c.-Acuerdo.

“Artfculo 435 del Codigo Sustantivo del Trabajo”.
Los negociadores de los pliegos de peticiones deberdn estar investidos de plenos
poderes, que se presumen, para celebrar y suscribir en nombre de las partes que
representan los acuerdos a que lleguen en la etapa de arreglo directo, Ios cuales no
son susceptibles de replanteamienfo o modificaciones en etapas posteriores del
conflicto colectivo.
Si se llegare a un acuerdo total o parcial sobre el pliego de peticiones, se firmard la
respectiva convencién o el pacto entre los trabajadores no sindicalizados y el patrono,
y si enviara una copia al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por conducto del
Inspector respectivo.
Los acuerdos que se produzcan en [a primera efapa del trémite de negociacién se
haran constar en actas que deberan ser suscrifas a medida de que avancen las
conversaciones y |os cuales tendrdn caracter definitivo.

Los acuerdos a que se llegue en esta etapa poseen un caracter definitivo, por lo
tanto no son susceptibles de replanteamiento o modificacion en etapas

posteriores al conflicto laboral.

Sino se llegara a un arreglo directo en todo o en parte, se haré constar asi en las
actas y se deben indicar los puntos en que se quedaron de acuerdo y en los que

no hubo acuerdo.
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d.-Declaracion y Desarrollo de la Huelga.

“Articulo 444 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
Concluida la etapa de arreglo directo sin que las partes hubieren logrado un acuerdo
total sobre el diferendo laboral, los trabajadores podran optar por la declaracién de la
huelga o por someter sus diferencias a la decisién de un tribunal de arbitramiento.
La huelga o la solicitud de arbitramiento serdn decididas dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la terminacién de la etapa de arreglo directo, mediante votacién
secreta, personal e indelegable, por la mayorfa absoluta de los trabajadores de la
empresa, o de la asamblea general de los afiliados al sindicato o sindicatos que
agrupen més de la mitad de aquellos trabajadores.
Para este efecto si los afiliados al sindicafo o sindicatos mayoritarios o los demés
trabajadores de la empresa, laboran en mas de un municipio, se celebrarén
asambleas en cada uno de ellos, en los cuales se ejercerd la votacién en la forma
prevista en este artfculo y, el resultado final de ésta lo constituird la sumatoria de los
votos emitidos en cada una de las asambleas.

Este articulo fué reformado por la Ley 50 de 1990, en donde la etapa de
mediacién desaparecio, con la reforma concluido el término de arreglo directo sin
acuerdo total entre las partes en el conflicto colectivo, los trabajadores tienen
opcidon para escoger entre la declaracion de huelga o el sometimiento a la

decision de un tribunal de arbitramiento.

e.-Desarrollo de la Huelga.

“Articulo 445 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.
Desarrollo de la huelga .

1.-La cesacién colectiva del trabajo, cuando los trabajadores optaren por la huelga,
sélo podré efectuarse transcurridos dos (2) dias habiles a su declaracién y no mas
de diez (10) dias habiles después.

2.- Durante el desarrollo de la huelga, la mayoria de los trabajadores de la empresa o
la asamblea general del sindicato o sindicatos que agrupen més de la mitad de
aquellos trabajadores, podran determinar someter el diferendo a la decisién de un
Tribunal de Arbitramiento.

3.-Dentro del término sefialado en este articulo las partes si asf lo acordaren, podréan
adelantar negociaciones directamente o con la intervencion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

El presente articulo fue reformado por la Ley 50 de 1993, en dicha reforma se

redujo el término dentro del cual se puede cesar colectivamente actividades en
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‘casos de que haya sido la huelga la opcién escogida por los trabajadores.

Anteriormente dicha cesacion sélo podia efectuarse transcurridos cinco (5) dias
de la declaracion de la huelga y no mas de treinta (30) dias, ahora los extremos

_ son de (2) dias habiles y diez (10) dias habiles respectivamente.

f.-Efectos Juridicos de la Huelga.

"Articulo 449 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
Efectos jurfdicos de la huelga.

La huelga sélo suspende los contratos de trabajo por el tiempo que dure. EI
empleador no puede celebrar entretanto nuevos contratos de trabajo para la
reanudacion de los servicios suspendidos, salvo en aquellas dependencias cuyo
funcionamiento sea independiente a juicio del respectivo inspector de trabajo, para
evitar graves perjuicios a la seguridad y conservacion de los talleres, locales, equipos,
maquinarias o elementos bésicos y para la ejecucién de las labores tendientes a la
conservacién de cultivos, asi como para el mantenimiento de semovientes y

solamente en el caso de que los huelguistas no autoricen el trabajo del personal
necesario de estas dependencias.

Esté articulo fue reformado por la Ley 50 de 1993, la cual autoriza al empleador
para que pueda celebrar contratos de trabajo mientras dure la huelga, con el

objeto de que se ejecuten labores pendientes a la conservacion de cultivos, y al

mantenimiento de semovientes.

g.-Arbitramiento.
Seran sometidos a arbitramiento obligatorio:

e Los conflictos colectivos del trabajo que se presenten en los servicios publicos

D loama o

.-:l
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y que no hubieren podido resolverse mediante arreglo directo o por
conciliacion.
o Los conflictos colectivos de trabajo en que los trabajadores obtaren por el
arbitramiento, conforme a lo establecido en el articulo 31 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.
Los conflictos colectivos en otras empresas podran ser sometidos a

arbitramiento voluntario por acuerdo de las partes.

5.3.4.3.-Convenios Colectivos.

Convencion Colectiva de Trabajo es la que se celebra entre

uno o varios patronos o asociaciones patronales por una parte, y uno o varios
- sindicatos o federaciones por la otra, para fijar las condiciones que regiran los

contratos de trabajo.®®

Las convenciones colectivas entre patronos y sindicatos cuyo nimero de afiliados
no exceda de la tercera parte del total de los trabajadores de la empresa,
solamente son aplicables a los miembros del sindicato que hayan celebrado y a
quienes adhieran a ellas o ingresen posteriormente al sindicato, en caso contrario
las normas de la convencidn se extienden a todos los trabajadores sean o no

sindicalizados.

% Codigo Sustantivo del Trabajo, Articulo 467.
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5.3.4.4.-Despido Colectivo.

Los despidos colectivos de trabajadores desde la reforma
laboral de 1965, requieren autorizacién del Ministerio de Trabajo. Las normas sin
embargo no definieron que se entiende por despido colectivo, dejando una total
discrecionalidad al Ministerio de Trabajo en su aplicacion. La Ley 50 de 1990
precis6 que despido colectivo es cuando el mismo afecta en un periodo de seis
(6) meses a una proporcion minima de los trabajadores que depende del tamarno

de la empresa. (Ver Cuadro N° 25).

CUADRO N° 25.
DESPIDO COLECTIVO.

e S
Fuente: Ley 50 de 1990.

5.3.5.-CONVENIOS INTERNACIONALES DEL TRABAJO RATIFICADOS
POR COLOMBIA.

A continuaciéon se muestran los convenios internacionales mas

importantes:




211

CUADRO N° 26.
CONVENIOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR COLOMBIA.

Fuente: C&mara de Comercio de Colombia.
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| 5.4.IDEOLOGIA.

Desde el siglo XVII se fueron delineando en Colombia dos mentalidades
_ideolégicas en Colombia: La tradicionalista y |a liberal. Esta fueron determinantes
en las actitudes, ideas y sentimientos de los grupos que se formaron
posteriormente los dos partidos politicos mas importantes de Colombia desde el

siglo XIX: El Partido Conservador y el Partido LIberal.®’

5.4.1.-IDEOLOGIA CONSERVADORA.
El conservatismo debe su ideario a la asimilacién de ideas del
tradicionalismo europeo a través de las obras conocidas de Jaime Balmes y Juan
Doroso entre ofros representante;s de la neoescolastica y el tradicionalismo

ultramundano.

El ideal conservador siempre ha considerado el orden como base fundamental de
la estabilidad de la sociedad, considerando la moral como esencia de la sociedad
y la religién un elemento importante e indispensable para el Estado; Por ello
considerd siempre la unidad de la iglesia y el Estado. El conservatismo define el
legado espariol, como simbolo de la tradicién y la labor de |a iglesia catdlica en la

formacion de los colombianos.

¢ Javier Ocampo, Breve Historia de Colombia, Pag. 242.
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5.4.2.-IDEOLOGIA LIBERAL.
Tiene sus origenes a finales del siglo XVII, cuando las ideas del
enciclopedismo y la ilustracion estimularon al mundo con las ideas de libertad y

soberania popular.

El liberalismo colombiano es la expresion politica de una concepcion
individualista del mundo, la cual parte del concepto de valoracion de la persona
como tal. La libertad la entienden como el medio de hacer los atributos y

cualidades esenciales de la persona.
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; Parte D. MARCO METODOLOGICO.
1.-SELECCION DEL DISENO DE INVESTIGACION.

Conforme a la naturaleza del estudio y del caracter cualitativo del tema
- escogido, se decidid utilizar como técnica de investigacion la recoleccién

documental y el disefio descriptivo.

1.1.-DISENO DOCUMENTAL.

Con el disefio documental, se persiguio la obtencion de datos e informacion
a partir de documentos escritos, con “Procedimientos cientificos y sistematicos de
indagacion, recoleccion, organizacion, interpretacién, presentacion de datos e
informacion alrededor de un determinado tema basado en una estrategia de

analisis de documentos”.

La investigacion sobre Las Relaciones Industriales en Colombia, consistié en la
busqueda y tratamiento de informacion de estudios realizados de sus actores, los
mismos son: Los Dirigentes y Negociaddres Sindicales, Dirigentes y
Negociadores Empresariales, El Gobierno y sus Entidades Adscritas; unidos por
una normativa laboral, que constituyé el punto focal, por contener y facilitar el
discernimiento de la sociedad colombiana, aunado por la influencia del contexto,

que determina etapas en las areas de Relaciones Industriales.
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La seleccién de los documentos consultados, se hizo con exhaustiva
discriminacion con respecto al problema que se deseaba indagar, es decir,
buscando documentos deseables, representativos de dicha sociedad,
aprovechandolos al maximo y evitando la consulta de informacién sin importancia

para el desarrollo del tema.

Para la satisfaccion de los objetivos planteados se consultaron diferentes clases
de documentos que muestran el desarrollo y la actualidad de la sociedad,
especificamente se consultaron las areas histéricas, economicas, juridicas Yy

laborales.

1.1.1.-FUENTES DOCUMENTALES UTILIZADAS.
1.1.1.1.-Fuentes Historicas.
La historia proporcioné el material de conocimientos acerca
del pasado aportando una informacién importante para la comprensién de la

realidad actual de Colombia.

1.1.1.2.-Fuentes Estadisticas.
Se utilizaron con el objeto de abarcar informacién economica
como la inflacion, datos de comercio exterior, importaciones, censales de la

poblacion, tasas de natalidad, migraciones del mercado laboral, entre otras. Tales
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documentos fueron accesibles en los organismos responsables de realizar los
censos y estadisticas de la Republica de Colombia, en el Banco Central de

Colombia y en las publicaciones de los organismos internacionales.

1.1.1.3.-Los Diferentes Informes:
Los diferentes informes y estudios acerca de los dirigentes
sindicales, muy especialmente sobre el fuero sindical, convenios colectivos, la
huelga, la normativa laboral. Esta Ultima con gran significacién sobre la nueva

reforma laboral de la seguridad social y las prestaciones sociales.

1.1.1.4.-Las Memorias o Anuarios.
Se consultaron estas memorias o anuarios que realizan los
diferentes ministerios y secretarias del Estado, los bancos y organismos
auténomos de Colombia. Informacién que resulté relevante por su actualizacion y

resumen anual sobre hechos de interés nacional.

1.1.1.5.-Documentos Oficiales.
Se consultaron las circulares, los dictdmenes técnicos, los
dictdmenes juridicos, politicos, resoluciones y el boletin del Estado, que recoge

las leyes, decretos y decisiones que permiten conocer las normas, parametros y
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sanciones que rigen el territorio colombiano.

1.1.1.6.-Archivos Privados.

Se consultaron los documentos no oficiales de las

organizaciones sindicales, empresariales y del Estado.

1.1.1.7.-La Prensa.

Se revisaron las revistas, seminarios y boletines, que prestan

el acontecer diario del interés publico colombiano.

1.1.2.-CLASIFICACION DE LOS DOCUMENTOS UTILIZADOS.

Las informaciones o los documentos fueron clasificados en base a la

fuente de donde provenia:

1.1.2.1.-Fuentes de informacién Primaria.

Son aquellas que contienen informacién no abreviada y en
forma original. Son todos los conocimientos cientificos, hechos o ideas estudiadas

bajos nuevos aspectos.®

% Aura M. Bavaresco, Las Técnicas de Investigacion, Pag. 136.
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Las Fuentes Primarias consultadas fueron:
o La Constitucidn Palitica de Colombia.

~ o El Cddigo Sustantivo del Trabajo.

o Ley 50 de 1990.

* Ley 100 de 1993.

o Decreto 2351 de 1965.

» Gacetas Oficiales.

e Ley 171 de 1961.

¢ Resolucién 2449 de 1970.

o Decreto 0778 de 1987

e Documentos Internacionales.

1.1.2.2.-Fuentes de Informaciones secundarias.
Son aquellas que contienen informacién abreviada. Sélo
sirven como simple ayuda al investigador preferentemente para suministrar

informacién sobre documentos primarios. Son fuentes de tipo indirecto.®

Las Fuentes Secundarias consultadas fueron:
e La Revista ANDI (Asociacion Nacional de Industriales), que contiene opiniones
de personal especializado sobre temas laborales.

¢ EIl Libro de la Presidencia del Estado. Trata sobre el Estado y su intervencion

% Aura Bavaresco, Op. Cit., Pag. 36.
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laboral.

Cabe acotar que por la escasez de informacion bibliogréfica actual y por la
escasa estadistica de la afiliacion sindical, nos dirigimos a Colombia, en donde
se realizaron visitas a FENALCO, a la Camara de Comercio y a numerosas

~ bibliotecas publicas y privadas.

1.2,-DISENO DESCRIPTIVO.

Luego de exhaustivas consultas documentales y guiados por los modelos ,
nos ocupamos de realizar el disefio descriptivo con el objeto de obtener
informacion sobre el estado actual de los fendmenos. Con ello se pretende
precisar la naturaleza de una situacion tal y como existe en el momento del

estudio.”

En este caso se realizé una investigacion y descripcion del actual funcionamiento
e interaccion de los actores o protagonistas del Sistema de Relaciones

Industriales de Colombia.

2.-JUSTIFICACION DEL MODELO.

Para lograr los objetivos propuestos se utilizaron los modelos de John T.

7 Jacobsl Ari y Razavich, Introduccién a la Investigacion Pedagdgica, Pig. 308.
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Dunlop y Holley y Jennings, como base tedrica para la orientacion y desarrolio del

estudio.

| Subrayar la importancia de estos modelos resulta necesaria, ya que constituyeron
el pilar fundamental para organizar y sistematizar los innumerables datos que
 afectaron la investigacion. Ambos modelos permitieron estructurar las
- percepciones del Sistema de Relaciones Industriales en Colombia y precisar las
definiciones en las diversas situaciones de etapa de formacion y desarrollo del
mismo. La utilizacion de los modelos garantizé la objetividad, racionalidad vy
confiabilidad de la informacion, dado que simplificaron la realidad colombiana e

hicieron mas facil su entendimiento.

Se utilizaron ambos modelos, por considerarios afines y complementarios, dado
que Holley y Jennings, realizaron su estudio de Relaciones Industriales,
manteniéndose fieles a Dunlop, nos parecié importante investigar en base a los
cambios introducidos por estos, asi como el origen primario de sus lineamientos,
como lo es Dunlop; a fin de tener una mejor comprension acerca de sus premisas

y variables.

Principalmente motiva la escogencia de ambas modelos, el hecha de que Halley
y Jennings, asuman la normativa laboral como evolutiva y cambiante en el fluir del
tiempo, a diferencia de Dunlop que descuida la consideracion de los cambios en

el tiempo, es decir la dimensién historica.
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Aun cuando ambos autores contemplan muy superficialmente el conflicto laboral,
y en el caso especifico de Dunlop, se basa en la presuncion de que existe entre
los actores una mayor valoracion del orden que del desorden, es decir, de la
aceptacién de normas y regulaciones. En la presente Memoria de Grado se
contempla de manera breve pero profunda el conflicto laboral en Colombia, los

mecanismaos de presion y la forma de solucionarlas.

3.-TECNICAS DE RECOLECCION Y DE ANALISIS.

Con el fin de alcanzar los objetivos planteados, se establecié que la técnica de
recoleccion y analisis mas apropiado es el analisis de contenido, definido como
“una técnica de recoleccion, que permite estudiar el contenido manifiesto de una
comunicacion, clasificando sus diferentes partes conforme a las categorias
establecidas por el investigador, con el fin de identificar de manera sistematica y

objetiva dichas categorias, dentro del mensaje”.

El analisis de contenido, se efectué por medio de la codificacidn, que es el
proceso a través del cual las caracteristicas relevantes del contenido de un
mensaje son transformadas a unidades que permiten una descripcion y un

andlisis preciso.”

Cumpliendo los requisitos de las categorias, las utilizadas en esta investigacion

se derivan del marco tedrico, después de una profunda evaluacion de la situacion,

! Ezequiel Ander, Técnicas de Investigacién Social, Pag, 330.
72 Raberto Herndndez, Metodologia de la Investigacién, Pag. 309.
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se toman las mismas como excluyentes.

Para llevar a cabo el analisis de contenido se realizaron los pasos que a

~ continuacién se describen.

3.1.-DELIMITACION DE LA UNIDAD DE ANALISIS.
L.a unidad de anélisis, es el fragmento de la comunicacion que se toma como

elemento que sirve de base para la investigacion.

La unidad de anélisis de la presente investigacion que corresponde y permite el
cumplimiento de los objetivos de estudio es las Relaciones Industriales en

Colombia.

3.2.-DETERMINACION Y ESTABLECIMIENTO DE CATEGORIAS Y
SUBCATEGORIAS DE ANALISIS.
Representan la manera como se clasifica el contenido de un documento o
series de documentos, de acuerdao a determinada unidad de analisis.
En la unidad de analisis de las Relaciones Industriales en Colombia, se han

seleccionado las siguientes categorias y sub categorias.
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3.2.1.-CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS.
3.2.1.1.-Primera Categoria:
a.-Categoria:
Los Dirigentes y Negociadores Sindicales.
Representan a los trabajadores organizados, que tienen un

objeto comun, la defensa de sus intereses.

b.-Subcategorias:
b.1.-El Derecho de Asaciacion.
Se conocid la forma y especificacion de dicho

derecho.

b.2.-Libertad Sindical.

Se conacid la garantia para las asociaciones.

b.3.-Clasificacién de los Sindicatos.
Se indagd sobre los tipos de sindicatos existentes en

Colombia.

b.4.-Organizaciones de Segundo y Tercer Grado.

Se abarco su superioridad como grupo organizado.
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b.5.-Funciones Sindicales.

Son las que explican de la mejor manera el por qué de

~ la existencia y el funcionamiento de los sindicatas.

b.6.-Numero Minimo de Afiliados.
Requisito indispensable para la constitucion vy

funcionamiento del Sindicato.

b.7.-Prohibiciones de los Sindicatos.

Limitan el grado de atribuciones de los sindicatos.

b.8.-Empleados Directivos.
Se determina la condicibn de esta clase de

trabajadores.

b.9.-Sindicatos Existentes en Colombia.
En donde se deierminan las condiciones de las

principales organizaciones sindicales existentes.
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3.2.1.2.-Segunda Categoria.
a.-Categoria:
Los Dirigentes y Negociadores Empresariales.
Son los representantes del patrono, funcionan como grupo
de presion poderoso, que indiscutiblemente afectan el desarrollo de las

~ Relaciones Industriales en Colombia.

b.-Subcategorias.
b.1.-Grupos Empresariales Existentes en Colombia.
Se sefald su existencia, su funcionamiento y sus

doctrinas.

3.2.1.3.-Tercera Categoria:
a.-Categoria:
El Gobierno.
Determinando sus principales formas de dirigir, vigilar,
normatizar y controlar las acciones, aspiraciones y objetivos de los otros actores

del sistema.

b.-Subcategorias:
b.1.-Entidades Adscritas y sus respectivos Objetivos y

Funciones.
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3.2.1.4.-Cuarta Categoria:
a.-Categoria:
El Contexto.
Que influye directamente en los diferentes estados de las

areas de las Relaciones Industriales en Colombia.

b.-Subcategorias:
b.1.-Contexto Econémico.

Influye directamente con sus variables como lo son: el
comercio exterior, la inflacién, el salario, el mercado laboral, la distribucion
ocupacional, las inversiones y las migraciones. El estado de la economia explica
las acciones de los trabajadores sindicalizados. En una economia prospera las
acciones suben, la demanda de empleo es mayor y los salarios son adecuados al
momento. En una economia en recesion las inversiones bajan, la demanda de
empleo se reduce y los salarios son insuficientes, lo que deriva que las peticiones

sindicales se dirijan muy especialmente a la peticion de aumentos de salarios.

b.2.-Contexto Tecnoldgico.
Influye en la capacitacion del personal, en el nimero
requerido y en la calidad de los productos que permitiran exportarse, por lo tanto

motiva la proliferacion del comercio exterior.
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b.3.-Contexto Politico.

La estabilidad del gobierno es un punto pbsitivo para
- el desarrollo de un pais. En el caso de Colombia tiene un gobierno democratico y
~ representativo, que desde su establecimiento ha sido compartido por el Partido

Liberal y el Partido Comunista.

b.4.-Contexto Social.

Es el que comprende un conjunto de relaciones
sociales de trabajo. En Colombia se observan con claridad siete (7) diferentes
clases de estratos sociales: la clase alta tradicional, la clase alta moderna, la
clase media tradicional, la clase media moderna, la clase baja moderna, vy la

clase baja tradicional.

3.2.1.5.-Quinta categoria:
a.-Categoria:
La Normativa Laboral.
Establece los deberes, derechos y reglas de juego en la
compleja interaccion de los tres actores, es el lazo de union y coherencia del

sistema.
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b.-Subcategorias:
b.1.-Constitucion Politica de Colombia.
b.2.-Cédigo Sustantivo del Trabajo.
b.3.-Leyes y Decretos.
b.4.-Reforma Laboral.
Constituyd el punto central de esta categoria con sus

respectivas novedades e implementaciones.

3.3.-UNIDAD DE REGISTRO.
Es la que contiene los documentos a través de los cuales se recogieron los

parametros del contenido pertenecientes a una categoria y/o subcategoria.

Estos documentos son fundamentalmente: la Constitucidn Palitica de Colombia de
1991, el Codigo Sustantivo del Trabajo, i1a Ley 50 de 1990 y la Ley 100 de 1993.
Son elegidas estas unidades de registros por ser consideradas los documentos

fundamentales para el seguimiento de la normativa laboral.

3.4.-UNIDAD DE ENUMERACION.
Estéa conformada por las frases que contiene cada subcategoria y en
algunos casos por articulos o parte de ellos, que contemplan la unidad de .

analisis.
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3.5.-UNIDAD DE CONTEXTO.

La unidad de cantexto sera todo el territorio Colombiano.

3.6.-ELABORACION DE LA MATRIZ DE CONTENIDO.

Es el instrumento de observacién basico del que se sirve el analisis de
contenido, en el cual se vaciaron todas las categorias y subcategorias sobre las
cuales se recogi6 la informacién a través de un proceso sistematico y coherente

de recoleccion de informacion.

3.7.-ANALISIS DE LA MATRIZ.

Una vez vaciada la informacion en la matriz de contenido se procede a
realizar el anélisis de la misma, que puede hacerse en tres planos: horizontal,
vertical y global. En este estudio de las Relaciones Industriales de Colombia se
realizé el andlisis en un plano vertical, el cual se fundamenta en categorias y
subcategorias, donde se destacan los aspectos cualitativos que caracterizan a la

legislacion estudiada.
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- ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS.




CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

CONTENIDO

LOS DIRIGENTES Y
NEGOCIADORES
SINDICALES

El Derecho de Asociacién y
su Proteccién Legal

Se contempla en la C.N. enel art. 39 yen el C.S.T. en el art. 353, como el
derecho que tienen tanto los empleadores como los trabajadores de asociarse
libremente en defensa de sus intereses siempre que sus actividades no se
realicen con fines de lucro, se ejecuten en un marco legal y bajo principios
democraticos.

Libertad Sindical

El Estado Colombiano a partir de la aprobacién de la ley 26 de 1977,
ratifico el convenio No. 87 de la O.LT. que garantiza tanto a las
organizaciones de trabajadores como de empleadores el derecho a redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, y el de formular su programa de accién.

Clasificacion de las
Organizaciones Sindicales

De Empresas: Estin formados por trabajadores de varias profesiones,
oficios o especialidades, que prestan sus servicios en una misma empresa.
No puede coexistir en una misma empresa 2 6 mas sindicatos de base, de
existir mas de uno subsistira el que tenga mayor nimero de afiliados.

De Industria: Estdn formados por trabajadores que presten sus servicios en
varias empresas de la misma industria o rama de actividad econdémica.
Gremiales: Estin formados por individuos de una misma profesion , oficio
o especialidad.

De Oficios Varios: Estan formados por trabajadores de diversas profesiones
disimiles o inconexas.

Para la constitucién y subsistencia de los sindicados de trabajadores antes
mencionados se necesita un nimero no inferior a 25 afiliados.

Cuando en una misma empresa exista un sindicato de base con sindicatos
gremiales o de industria, la representacién para todos los efectos de la
contratacién colectiva correspondera al sindicato que tenga mayor nimero
de afiliados. .

Los Sindicatos de oficios varios sélo pueden formarse en donde no haya el
nimero suficiente para formar uno empresarial. _

Se prohibe: Ser miembro a la vez de varios Sindicatos de la misma clase o
actividad.

LEC




CATEGORIAS

Organizaciones de
Segundo(Federacion) y
Tercer Grado
(Confederaciones)

Todos los sindicatos tienen el derecho de unirse en Federaciones Locales,
Regionales, Nacionales, Profesionales o Industriales y éstas a su vez en
Confederaciones.

Las Federaciones y Confederaciones se componen de personas juridicas.
Poseen un grado mayor de representatividad de los trabajadores, que las
organizaciones de primer grado.

Tienen las mismas atribuciones de los sindicatos, salvo la declaracion de la
huelga, que compete privadamente (cuando la ley autoriza) a los Sindicatos
respectivos.

Las confederaciones pueden afiliar directamente a sindicatos si sus
estatutos lo permiten.

Funciones Sindicales

Con relacién a la instituciéon: Se pueden nombrar las siguientes: El
estudio de la profesion y los salarios, honorarios, prevencion de accidentes,
asesoramiento de afiliados en defensa de sus derechos, promover su
educacion, prestar socorro a sus afiliados, promover la creacion y fomentar
el desarrollo de cooperativas, cajas de ahorro y auxilios mutuos.

Con relacion al Empleador: Se puede nombrar los siguientes: propulsar
el acercamiento, de empleadores y trabajadores, presentar y tramitar
pliegos de peticiones, representar en juicios los intereses economicos
comunes o generales de sus afiliados.

Con relacion a Terceros: Se pueden nombrar las siguientes: La
representacién en caso de conflictos colectivos que no hayan podido
resolverse en arreglo directo, es decir en la huelga, procurando en todo
momento [a conciliacion.

Sus acciones no pueden estar ligados a objetivos politicos.

Se prohibe coartar el retiro o el ingreso de un trabajador a los sindicatos.
Desviar el fondo de los sindicatos a fines distintos a los que constituyen el
abjeta de la asociacidn.

Prohibiciones ? ; :
Efectuar operaciones comerciales, promover paros sin fundamentos
justificados.
Estimular a sus miembros a la violacion de preceptos legales.
Estimular actos de violencia.
Las sanciones a que de lugar determinados casos son aplicables por el
ministerio del trabajo, el procedimiento a seguir es el ordinario (son a los

Sanciones que la ley no haya previsto un procedimiento especial), en virtud del art.

144 del CPT.

[AX




CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS |

Edad Media

Puede ser miembro de un sindicato, todos los trabajadores mayores de 14
afos.

Nacionalidad

Para el funcionamiento de los sindicatos se necesita que esté compuesto por
lo menos en sus 2/3 partes por ciudadanos colombianos. Ningin extranjero
es elegible para cargos directivos.

Empleados Directivos

No pueden formar parte de la Junta directiva de un sindicato ni ser
designados funcionarios del mismo los afiliados que representen al
empleador, ni los altos empleados directivos de la empresa.

Tampoco pueden formar parte de la Jumia directiva, los extranjeros, los no
afiliados al sindicato, los que aun afiliados no ejerzan normalmente, los
analfabetos y los procesados judiciales.

Disolucién

Por las causas previstas en los estatutos.

Por acuerdo de los 2/3 partes de los miembros

Por sentencia judicial

Por reduccién de los afiliados a un numero inferior da 25.

Sindicatos Existentes en
Colombia

Partidistas: Nacen influidos por los partidos politicos. La mas
representativa aqui es la confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC-
1936), de tendencia de izquierda liberal y partido comunista.

Apolitica de negociacidn: Este tipo de Sindicato negocia directamente con
los empleadores y no tienen (al menos en teoria) relacién con el Estado ni
con los partidos politicos. El mas representativo es La Unién de
Trabajadores de Colombia (UTC 1946), se proclama apolitica en contraste
con la CTC y se guia solamente por la doctrina social de la iglesia, a lo
largo del tiempo lejos de su debilitamiento ha obtenido mayor
representatividad.

Cuenta con la mayoria de trabajadores sindicalizados, combate el
comunismo, lo mismo que el abuso del capitalismo.

Sindicalisme Revolucionista: De inspiracioén izquierdista radical. Este
frente estd conformado por dos centrales obreras: La Confederacion
Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC-1974) y la Confederacion
General de Trabajadores (CGT-1975).

€ee
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CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

CONTENIDO

Tendencia del Sindicato

Al finalizar la década de los 80, la actividad sindical, mostraba sefiales de
estancamiento con una gestion significativamente menor que en el pasado,
implicando poca intervencion del sindicato en las decisiones
gubernamentales de politica econdmica y social

La tendencia es a un debilitamiento del sindicato. en 1978 mds de
1.100.000 trabajadores colombianos estaban afiliados a las organizaciones
sindicales, actualmente existen unos escasos 870.000 afiliados.

Este debilitamiento se debe principalmente al auge de las empresas|
temparales, falta de convenios de implantacidn de la libertad sindical y el
auge de la violencia dentro del sindicato.

Afiliacién Internacional de
los Sindicatos

La C.T.C.y 1aU.T.C,, pertenecen a 1a CIOSLS y ORIT.

CSTC pertenece a la FSM Federacion Sindical Mundial

CGT pertenece a CLAT (Confederacién Latinoamericana de Sindicatos
Cristianos).

LOS DIRIGENTES Y
NEGOCIADORES
EMPRESARIALES

Principales grupos de
Presién Financiera.

Funcionan como é€lites influyentes en la conduccion y desarrollo de la
sociedad colombiana y los grupos empresariales.

Los principales grupos de presion financiera son:

Grupo Santodomingo: Participa en grupos variados

Grupo Bogota: Participa en lineas Bancarias de seguros y Petroquimica.
Grupo Cafetero: Participa en las empresas productoras de café.

Grupo Suramérica: Fuerte en las industrias de cemento, textiles y|

alimentos.

Grupo Gran Colombia: Gran poder en la actividad Bancaria

Grupo Postobén-Lux: Posee el imperio de las bebidas gaseosas.

Oligarquia del Cauca: Controla casi la totalidad de las empresas
agropecuarias.

Grupo Monopolista de capital norteamericano: Rockefeller, Norgan, First
National City Bank

Grupos Empresariales
existentes en Colombia

Federacién Nacional de Cafetaleros de Colombia: Fundada en .1927,
cumple una fecunda labor en beneficio de la industria y el gremio del
cultivadores de grano: Entre sus objetivos se encuentra: tecnificar y

fomentar cultivos, regular las exportaciones, defender los precios del café
en el mercado extraniero. estimular 1a nronaganda dal rafd Calambine-

vee




CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

CONTENIDO

Asociacién Nacional de Industrias (ANDI): Agrupa casi la totalidad de las

grandes empresas Colombianas. Fue fundada el 11 de septiembre de 1944.
Entre otros fines persigue el procurar el desarrollo de las industrias
existentes, fomentar la produccion, defender la economia nacional y muy
especialmente estimular la produccion nacional en la fuente manufacturera.
Asociacion Colombiana Popular de Industrias (ACOPI): Fundada en
1951. Su radio de accidn va dirigide a los pequefios y mediana industria en
Latinoameérica.

Federacién Nacional de Comerciantes (FENALCQ): Es una entidad
gremial de caracter civil y privado, siendo su finalidad la de promover el
desarrollo del comercio privado de bienes y servicios. Aglutina los
comerciantes particulares que realizan actividades mercantiles ajustadas a
las leyes y a los principios de ética comercial. Su ideologia considera que
el recurso humano: afiliados, directivos y funcionarios, constituyen el pilar
fundamental para el cumplimiento de sus objetivos.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA): Fundada en 1953, es un
establecimiente Publico auténomo que tiene como fin promover la
utilizacion de los resultados de las investigaciones agricolas y ganaderas,
con el objeto de mejorar el desarrollo agropecuario.

Ciamaras de Comercio: Son organismos que tienen a su cargo la
representacion del comercio y la industria. La ley les sefiala funciones,
tales como promover el desarrollo de los intereses colectivos del comercio,
de los industriales y de la agricultura de las regiones de su jurisdiccion.

LAS AGENCIAS
ESPECIALIZADAS DEL
GOBIERNO

Ministerio de Trabajo

Su objetivo: Formula y dirige politicas de empleo, prevencion y seguridad
social dentro de las directivas del Gobierno

Funciones:

- Formular y dimitir la politica social del Gobierno, en las dreas de empleo,
prevision y seguridad social.

- Proponer y reglamentar las normas que regulen el empleo.

- Participar en la formulacion de politicas de formacion y capacitacion del
Recurso Humano.

- Vigilar el cumplimiento de los convenios internacionales.

Sus Entidades adscritas son: La Superintendencia de Subsidio Familiar.
Objetivo: Coordinar y administrar acciones en pro del subsidio familiar.

gee
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[ “CONTENIDO

Funciones:

- Vigilar a las entidades encargadas de recaudar los aportes y de prestar
servicio social.

- Dar especial desempeiio al area de seguridad social.

- Adoptar politicas que aseguren el desarrollo de las instituciones vigi-
ladas.

Instituto de Seguros Sociales:
Objetivo: Administrar y garantizar la prestacion de la seguridad social
Funciones:
- Ejecutar programas
- Inspeccionar sus afiliados
- Recaudar aportes.
- Garantizar a los afiliados la prestacién de servicios médicos asistenciales
- Evaluar y certificar los grados de incapacidad permanente e invalidez.

Caja Nacional de Prevensién Social (CAJANAL):

Objetivo: Emitir y aprobar acerca de la prestacién del servicio.

Funciones: ;

Emitir conceptos previos y favorables a la prestacién de los servicios
integrales de salud y sobre la celebracién de contratos de arrendamiento o
|lenajenacidn de activos de 1a entidad.

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA):
Objetivo:
Promover el desarrollo social y técnico de los trabajadores y del sector
productivo.
Funciones:
-Disefiar y mantener un sistema nacional de aprendizaje.
-Velar que el programa de formacién profesional incorpore los
trabajadores al medio productivo.
-Coordinar un sistema de informacién para el empleo.
-Celebrar convenios de acciones de politicas sociales y fomentar el
desarrollo de 1a actividad tecnolégica.
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En el siglo XIX: La economia era agricola y minera.
Inicios del siglo XX: Economia cafetera
1935-1938: Inicio de la industrializacion sustitutiva.
1968: Segunda etapa de la industrializacion sustitutiva
1990: Apertura y modernizacion econdomica: Reformas arancelarias,
cambiarias, tributarias, financieras, de comercio exterior, laboral y del
Estado.
Exportaciones:
1983-1993. Auge de las exportaciones no tradicionales, mayor a las
tradicionales (café)
Importaciones:
1981-1991 Importaciones restringidas.
1992-1994 Crecimiento acelerado, consecuencia de la apertura econdmica y
reglas claras.
Inflacién: En los ultimos afios se ha mantenido dentro de los rasgos
moderado en comparacion con otros paises de América Latina.
Salarie: Desde 1979 se viene ajustando anualmente el salario minimo
nominal por decreto, de acuerdo al indice de precios al consumidor

Contexto Econémico acumulado del afio anterior. Este salario minimo es acompaiiado de un

CONTEXTO subsidio de transporte.

Empleo: En los ultimos afios se ha visto un repunte en los indices de
empleo, pero no en todos los sectores ni en todas las ciudades. El sector
construccion es el que mas ha aportado a ese aumento. Es en las principales
ciudades donde se ha notado el aumento de empleo. El sector transporte, las
finanzas y los servicios también ha hecho sus aportes.

Desempleo: Segin la informacién mds reciente del DANE, se puede afirmar
que la tendencia del desempleo en los Gltimos 10 afios (1984-1994) ha sido
la del descenso paulatino y constante.

Subempleo: No se encontré suficiente informacidn estadistica al respecto,
pero siendo Colombia un pais en desarrollo, consideramos que no debe
escapar de este flagelo.

Al comparar el crecimiento de la poblacién activa en sus principales
ciudades con la tasa de desempleo de los altimos 10 afios, es facil suponer
que ese excedente de mano de obra se desempeiie en el mercado de
subempleo.

Inversién: La normativa de la inversién extranjera en Colombia contempla
3 principios bdsicos:

LET
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- Laigualdad de trato del capital extranjero que al nacional.

- Es admitida en todos los sectores, excepto en los de seguridad social.

- No se requicre autorizacidn especial ni procedimientos engorroses.

Migracion Iinterna: Son consecuencias de:

- Diferencias econdémicas entre regiones del pais.

- Salarios bajo rural

- Factores estacionales.

Migraciones Externas:

- Las emigraciones son principalmente hacia Venezuela, EEUU, Ecuador y
Panama.

- Se observa fuga de cerebros

- Existe un aproximado del 10% de colombianos fuera del pais.

Demanda de Trabajo:

Es alta en trabajadores calificados

Oferta de mano de obra:

Superior en 10% a las necesidades del mercado.

Contexto Tecnolébgico

Colombia es un pais dependiente tecnolégicamente.

Las tecnologias sociales o blandas mas generalizadas son:

- Los circulos de participacién

- Las circulos de calidad

- La calidad social

La tecnologia ha afectado al sector textil y el menos afectado es el de la
construccion.

Contexto Politico

Estructura de poderes:

Poder Ejecutivae Presidente y Ministros
Poder Legislativo: Senadores y Diputados
Poder Judicial: Corte Suprema de Justicia
Partidos Politicos mads importantes:

- Liberal: Fundado en 1848

- Conservador: Fundado en 1849

- Comunista: Fundado en 1932

Contexto Social

Estratos Sociales

- Clase Alta Tradicional

- Clase Alta Moderna

- Clase Media Tradicional
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- Clase Media Moderna
- Clase Baja Moderna
- Clase Baja Tradicional
Conservadora Considerada la moral como esencial de la sociedad v la religion como

clemento primordial del Estado.

BEOLOGIA Concepcién Individualista del mundo considerando a la persona como tal en

. su maximo valor.
Liberal

Considera la bandera de la libertad como medio de conseguir los objetivos
esenciales de 1a persona.

NORMATIVA LABORAL

Constitucién Nacional

Evolucidén:

1832. Primera Constitucién, reformada en 1858, 1862 y 1863.

1886. Se establece una nueva constitucion, estableciendo la organizacion
unitaria, proclamando oficialmenie ¢} nombre de la Republica de Colombia
1991. Se aprueba la actual Constitucion Politica de Colombia por una
Asamblea Constituyente.

Constitucion Vigente:

En materia laboral la constitucion contempla el trabajo como un Derecho y
una obligacion social que goza de especial proteccion por parte del Estado.
Otorga a los trabajadores y empleadores el derecho a constituir sindicatos
(art. 39)

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero v demds garantias
sindicales. :
Prohibe la discriminacién del trabajador.

Garantiza la igualdad de oportunidades, remuneracion minima, estabilidad
en el empleo, irrenunciabilidad de los beneficios, la seguridad social, el
descanso, la proteccion al menor de edad (art.53).

El derecho de negociacion y a la huelga (salvo en servicios publicos).

Codigo Sustantivo del
Trabajo
(CST)

Contenido: Promulgado en 1950 compila el decreto ley 2351 de 1965 y la
ley 50 de 1990.

Contempla las relaciones ejecutadas a través de un contrato de trabajo entre
patronos v empleadores en sus relaciones individuales y colectivas.
Elementos:

- Actividad personal, -Subordinacion o dependencia, -Remuneracion.
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Capacidad para Contratar:
- Los mayores de 18 afios
- Mayores de 14 afios con contrato de aprendizaje.
Modalidades del Contrato:
- Segun su forma: Verbal o escrito
- Segun el tipo:
- A término fijo: Escrito, hasta 3 afios y renovable indefinidamente.
- Duracién Indefinida
Contratacion de Extranjeros: El C.S.T. en ¢l art. 74, contempla que las
empresas con mas de 10 trabajadores deben ocupar el 90% de colombianos
en trabajos ordinarios y el 80% en personal calificado.

Salario

Salario Minimo: Son ajustados anualmente, en base a la inflacion del afio

anterior y la capacidad economica de la empresa

Salario Normal: Es la suma del Salario minimo més el auxilio de

transporte, horas extras, dias feriados, festivos y descanso semanal, menos

las deducciones de la cotizacion a la seguridad social, El SENA y el ICRE

Salario Integral: Sus caracteristicas son:

- Solo podran pactar el salario integral con los patronos, los trabajadores
que reciban mas de 10 salarios minimos mensuales.

- Comprende el salario ordinario mas el factor prestacional de la empresa
que no puede ser menor al 30%

- Se cancela mensualmente al trabajador.

- No es obligatorio

- Debe ser estipulado por escrito

- El factor prestacional no contempla las vacaciones

- La cantidad de dinero que recibe el trabajador por el factor prestacional
estd libre de impuestos.

Jornada de Trabajo

Diurna: Comprende de 6 a.m. a 6 p.m. La duracién mixima semanal es de
48 horas. Para los menores de edad méximo 24 horas semanales.

Nocturna: Comprende de 6 p.m. a 6 a.m. La duracién maxima semanal es
de 44 horas.

Horas Extras:

- Diurna: 25% sobre el trabajo ordinario diurno

- Nocturna; 75% sobre el trabajo ordinario diurno

- Dominical: 100% sobre el trabajo ordinario diurno

ove
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Descanso Obligatorio:

- Dominical: Toda empresa estd obligada a dar un dia de descanso
remunerado.

- Feriado: La ley 51 de 1983, aprueba el traslado de algunas al lunes siguiente.
- Vacaciones: 15 dias habiles consecutivos remunerados por afio de servicio
cumplido. i

Indemnizacién:

Por despidos sin justa causa:

45 dias de salario mas X dias por afio adicional de antigiiedad.

X =15 hasta 3 afios

X =20 entre 5y 10 anos

X =40 con mas de 10 afios

Reforma Laboral

Causas de |a reforma:

- Inestabilidad laboral

- Baia productividad

- Deterioro de la remuneracion

objefivos:

- Flexibihizar el régimen de contratacién v despido

Fijacion de salarios. prestaciones sociales v jornadas de trabajo.
Eliminar Ia doble retroactividad de la cesantia

- Aumentar la protzccion a la maternidad

Facilitar Iz creacion de nuevos sindicatos

Simplificar las funciones paternalista de las autoridades en los conflictos
colectivos.

Prestaciones Sociales

Esta integrada por: La Prima Anual y la Cesantia

Prima Anual: Caracteristicas :

- Se pagan 30 salarios normales durante el afio

- Para su calculo se tomara <l salario promedio de los ultimos 3 mesas.

- Se pagara 2 veces ano: 15 dias el ultimo dia de junio v 15 dias los primeros
20 dias de diciembre de cada afio.

- No se computa como factor salario

Cesantia:

Régimen Tradicional: Se cancela al término el contrato de trabajo, el patron

paga un mes de salario por cada afo de servicio se reconocera y pagara

intereses anuales sobre los saldos gue tenga a su favor el trabajador.
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Nuevo Régimen: Es obligatoria para todos los trabajadores que ingreszn a

partir de 1991

Caracteristicas:

- El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia.

- El empleador cancelara los intereses legales del 12% anual.

- El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara en cusnta
individual a nombre dei trabajador en el fondo de cesantia, que el mismo
elija. \

- Todo trabajador podra trasladar su salario de fondo de cesantia a otro de la|
misma naturaleza.

- La administradora de los fondos de cesantia deben poseer capital propio

independiente de los aportes de los trabajadores.

- La Sociedad Administradora abonara trimestralmente a cada trabajador v a

prorrata de sus aportes individuales, la parte que le corresponda en los

rendimientos obtenidos por el fondo en el respectivo periodo.

- La rentabilidad del fondo no podra se inferior a la tasa dzl marcado

Seguridad Social

Sistema General de Pensiones:

Caracteristicas:

- La afiliacion es obligatoria salvo para trabajadores independientes

- Es un régimen dual formado uno a cargo del ISS v ¢l otro a cargo de fondos
privados de pensiones

- Rige a partir de la aprobacion de la ley 100/93

- Los afiliados son libres de escoger el régimen de su preferencia, teniendo la
opcion de trasladarse cada 3 aftos.

- Se reajusta en ambos regimenes, los primero de enero de cada afio las
pensiones, segun IPC

- Contemplan las contingencias de invalidez, vejez v sobrevivencia.

- Es aplicable a toda la poblacion, incluyendo al congreso de la Republica,
excepto las FF.AA. y las de policias, incluido el personal civil, el
Magistrado y ECOPETROL.

- Las entidades administradoras estaran sujetas al control y vigilancia de laf
superintendencia Bancaria.

Monto de cotizacion de cotizaciones:

Total de cotizacion: 13,5% del cual el empleador aporta 75% y el trabajador
25% t
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Destino de cotizacidn:

10% a la pension de vejez

3.5% a la pension de invalidez, sobreviviente y gastos administrativos.
Base de Cotizacion: El salario mensual base de cotizacién para los
trabajadores privados, es el salario normal. Para los trabajadores del
sector plblico sera el que se sefala, de conformidad con lo expuesto en la
ley 4ta. de 1992.

En ningin caso la base de cotizacion podrd ser inferior al monto del
salario minimo legal mensnal vigente. (salvo lo dispuesto para los
irabajadores de servicio doméstico conforme a la ley 11 de 1988). Cuando
se gane mds de 20 salarios minimos legales mensuales vigentes, la base de
la cotizacién podra ser limitada a dicho monto por ¢l Gobierno Nacional.
Base de cotizacién de los trabajadores independientes: Los afiliados al
sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, cotizaran
sobre los ingresos que declaren.

Ingresos base de liquidacidn: se utiliza el promedio de los salarios sobre
los cuales ha cotizado el afiliado en los 10 afios anteriores al
reconocimiento de la pension.

Tipos de Regimenes de Pensiones: Son dos después de la reforma de la
seguridad social, con la implantaciéon de la ley 100. Los cuales: son ¢l
Régimen de Prima Media y el de Capitalizacién Individual.

Régimen solidario de Prima Media con Prestacion Definitiva:

Es aquel mediante el cual los afiliados obtienen una pensién de vejez,
invalidez y sobrevivencia manejado por el instituto de seguros sociales.
Caracteristicas:

- Es un régimen solidario de prestacion definitiva.
Los aportes y sus rendimientos constituyen un fondo comun de naturaleza
publica.

El estado garantiza el pago de los beneficios a los afiliados

Pension de vejez:

Requisitos:

Haber cumplido 55 afios de edad si es mujer y 60 aiios si es hombre

Haber cotizado un minimo de 1.000 semanas

En el afio 2014 las edades serdn cambiadas a 57 afios si es mujer y 62 afios
si es hombre
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Monto de Pension de Vejez

- Con 1000 semanas el equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion
por cada 50 semanas adicionales se incrementan un 2% hasta 1200
semanas y 73%.

- Por cada 30 semanas adicionales a 1200 se incrementan en un 3% hasta
un maximo de 14000 y 85%.,

- En ningun caso el monto mensual de la pension podra ser inferior al
salario minimo legal.

- En caso de que el afiliado no tenga ¢l mimera de cotizaciones y no
pueda seguir cotizando, tendrd derecho a recibir una indemnizacién
equivalente a wun salario base de liquidacidn promedio semanal
multiplicado por el numero de semanas cotizadas.

Pension de invalidez

Requisitos:

- Pérdida del 30% de su capacidad laboral

- Que el afiliado se encuentre cotizando, por lo menos las Gitimas 26
semanas en el afio anterior a la invalidez

Monto mensual de invalidez

- El 45% del ingreso base mas el 1,5% de dicho ingreso por cada 50
semanas posteriores a 500 semanas, cuando la pérdida de la capacidad
sea superior al 50% e inferior al 66%. El 54% del ingreso base de
liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas posteriores
por 800 semanas, cuando la pérdida de la capacidad sea superior al
66%.

- En ningan casa la pensidn de invalidez pedrd ser superior al 75% del

ingreso base de liquidacion.

Pension de sobreviviente:

Tiene derecho a la pensidén:

- El conyugue o la compariera en forma vitalicia.

- Los hijos menores de 18 afios

- Los hijos mayores hasta 25 afos incapacitados por estudios o

dependencia c¢conbdmica.

- Los hijos de cualquier edad invalidos
- A falta del conyugue ¢ hijos serin beneficiados los padres v en awsan~is
AdAa ellne Ine harma—== = ==~
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Este derecho se tendrd siempre que el afiliado haya cotizade 26 semanas

por lo menos.

Monto de Pension de Sobreviviente

- El Monto es 100% de la pensién que el afiliado disfruta

- En ningiin caso el monto total de la pension de sobreviviente serd inferior

al salario minimo legal

Régimen de Ahorro Individual:

Es aquel mediante el cual los afiliados obtienen una pensidon de vejez,

invalidez y sobreviviente manejado por administradoras privadas.

Sus caracteristicas son:

- Es un régimen de capitalizacién individual.

- Los aportes de los afiliados obtienen rendimiento trimestral igual a la
tasa del mercado

- Los aportes estan respaidados por un fondo de garantia.

- Las Administradoras poseen capital auténomo independiente del fondo
de pensiones

- EI Fondo de Pensiones estd formado por la cotizacién de los afiliados en
su cuenta personal mds el rendimiento de 1a tasa del mercado otorgada
por la administracion.

Derecho a la Pensién de Vejez en el Régimen de Ahorro Individual

- No existe una edad determinada para alcanzar la pension.

- Se obtiene cuando se haya acumulado un capital suficiente para obtener
una mesada superior al 10% del salario minimo legal mensual lo
acumulado 1150 semanas.

- Se garantiza un equivalente al salario minimo cuando hayan cumplido
57 afios las mujeres y 62 afios los hombres y cuando no se haya
acumulado el capital suficiente para pagar la pension.

Fondo de Solidaridad Pensional:

Objeto:

Su objeto es subsidiar los aportes al Régimen General de Pensiones de los
trabajadores asalariados e independientes del sector rural y urbano que
carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte, tales
como artistas, deportistas, musicos, compositores, toreros, la mujer
microempresaria, las madres comunitarias, los incapacitados fisicos,

psiquicos y sensoriales , entre otros.
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Caracteristicas

Funciona como una cuenta especial de la nacion.

Adscrita al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

Sus recursos seran administrados por sociedades fiduciarias publicas y por
administradores de fondo de pension.

Nota: No podrdn ser beneficiarios de este subsidio los trabajadores que
tengan una cuenta de ahorro pensional.

Recursos del Fondo de Solidaridad Pensional:

El 1% de cotizacion sobre el salario, a cargo de los afiliados al régimen
general de pensiones como base de cotizacién sea mayor a 4 salarios
minimo mensuales vigentes.

Los aportes del presupuesto nacional, los cuales no podrdn ser inferiores a
los obtenidos por concepto de cotizaciones.

Las donaciones que reciba el Fondo

Las multas impuestas a los infractores del Régimen.

pistema de Salud:

Objetivo: Este servicio establece como principio esenciales que los
colombianos podrdn afiliarse con sus respectivos familiares al ISS o a las
empresas promotoras.

En el Servicio a cargo de las Empresas Promotoras de Salud (EPS)
Privada, los afiliados tienen acceso a servicios de salud en los niveles de
atencion preventiva, médica, quirirgica y medicamentos esenciales, todo
ello bajo un Plan obligatorio de salud de cobertura familiar.

Monto de cotizacion:

12% del salario base, la cual tendra una distribucion del 66% para
empleadores y 33% para trabajadores.

CONFLICTOS Definicion:
COLECTIVOS DE Se contempla en el art. 39, de la Constitucion Nacional y el Art. 406 de

TRABAJO. Eners Bindical C.S:T. Se den‘omina‘como la garantia que gozan.al'gunos tr_ab:?jadores de
no ser despedidos, ni trasladados a otros establecimientos, sin justa causa
previamente calificados por el juez del trabajo.
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Trabajadores Amparados por el Fuero Sindical

- Los fundadores de un Sindicato desde el primer dia de su constitucion
hasta dos meses después de la inscripcidn, sin exceder de 6 meses.

- Los trabajadores que ingresen con anterioridad a la inscripcién en el
Registro (igual tiempo que los fundadores).

- Los miembros de la Junta Directiva(s) y Subdirectiva (s) y los miembros
de los comités sectoriales por el tiempo que dure el mandato, hasta 6
meses después.

- Dos de los miembros de la comisién estatutaria por el mismo tiempo de
la Junta Directiva.

Excepciones del Fuero Sindical

- Los trabajadores que sean empleados publicos.

- Los trabajadores oficiales y particulares que desempeiien puesto de
direccidn, de confianza o de manegjo.

Huelga

Definicién :

Contemplado en el art. 429 de C.S.T. Como la suspension colectiva,
temporal y pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de una
empresa o establecimiento.

Prohibicion de huelga. Arreglo Directo:

Queda prohibida 1a huelga de los servicios publicos.

La decision de la huelga, se toma en Asamblea de Trabajo, con votacion
secreta. Se nombra 3 delegados del sindicato para que presenten el pliego
de peticiones, los cuales deben ser colombianos, mayores de edad y
trabajadores actuales de la empresa. Esta etapa consiste en la conversacion
directa con el patrono, el cual tiene 24 horas para iniciar conversaciones
(prorrogable hasta 5 dias) de lo contrario serd sancionado. Las
conversaciones duraran 20 dias, prorrogables a 20 dias mds.

Acuerdo:

Los acuerdos se hardn constar en actos que tendran caracter definitivo.
Desacuerdos: Los desacuerdos se hardn constar en actas, dando por
concluida Ia etapa de arreglo directo y dando la posibilidad de declarar la
huelga).

Declaracion de Huelga:

Concluida la etapa de arreglo directo, los trabajadores podran optar por la
declaracién de huelga o el de someter sus diferencias a la decisidén de un
Tribunal de Arbitramiento. La huelga debe ser decidida dentro de 10510 dias
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habiles después.

- Durante el desarrollo de la huelga, se podra decidir someter las
diferencias a la decision de un tribunal de Arbitramiento.

- Las partes podran aun en el desarrollo de la huelga, someterse a
arbitramiento.

Culminacién de la Huelga:

Cuando 1a huelga se prolongue por 60 dias calendario, sin una solucién, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sometera el diferendo a decision
de un Tribunal de Arbitramiento.

Efecto Juridico de 1a Huelga:

Suspencion del contrato de trabajo por lo tanto no se pagan salarios. EI
empleador no podrd celebrar nuevos contratos de trabajo para la
reanudacién de los servicios suspendidos. (Salvo en los indispensables).
Procedimiento de Arbitramiento: Serdn sometido a Arbitramiento
obligatorio:

- Los conflictos colectivos de trabajo que se presenten en los servicios
publicos, que no hubieren podido resolver mediante arreglo directo o
conciliacion.
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Parte E.-ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS.

Una vez aplicados los modelos y ordenada la informacién recolectada de
la sociedad colombiana, en base a nuestros objetivos, se pudo constatar la
existencia de los tres actores presentes en una sociedad industrial, como los son
los negociadores y dirigentes sindicales, negociadores y dirigentes empresariales,
y el Estado con sus entidades adscritas; unidos por una normativa laboral que los

rige vy tipifica sus acciones e interacciones.

Las aspiraciones, objetivos y acciones de los actores de un Sistema de
Relaciones Industriales, se ven directamente afectadas tal y coma lo expresa
Holley y Jennings por su entorno. Las Relaciones Industriales en Colombia, se
afectan directamente por ciertas variables contractuales que configuran la

interaccidon de los actores.

En el contexto econémico, Colombia ha experimentado cambios con un notabie

crecimienta con respecto al afio anteriar.

A partir de los afios 40 como consecuencia del estallido de la guerra mundial
Colombia experimentd los primeros intentos de industrializacion, siguiendo su
curso hasta el afio 1967, con una proteccion total por parte del Estado y a partir

de 1.968 hasta principios del afio 1980, respaldada por ia reforma constitucional y
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el amparo del estatuto cambiario, que persigue la devaluacion del peso para que
la manufactura y la materias primas producidas en Colombia sean exportadas a
ofros paises, degenerando esto una devaluacion constante de la moneda como

consecuencia de este apoyo del estado a la industria sustitutiva.

Esta situacidn llevé a una contraccidn total de la economia aumentando la
inflacién, las migraciones, el desempleo , la reduccién del poder adquisitivo, el
deterioro del salario, la disminucion de la inversion extranjera, la reduccién de
personal, efc., derivandose un desequilibrio social denotado en el significativo
aumento de los grupos subversivos e intensificacion de las peticiones de aumento
salarial en los contratos colectivos. Esta situacion persiste hasta mediados de los

anos 80 .

Con el inicio del gobierno de Virgilio Barco, es cuando se dan los primeros
intentos de apertura econdmica, concretandose verdaderamente en 1990 en el
gobierno de Cesar Gaviria, periodo en el cual definitivamente se establece la
reestructuracion del Estado, manifiesta a través de las diferentes reformas:

arancelarias, cambiarias, tributarias, financieras, de comercio exterior y laboral.

E! comercio exterior empieza a ser mas dinamico, aumentando ias exportaciones
no tradicionales llegando a superar las tradicionales, este auge experimentado es
consecuencia de la nueva politica de integracién. Las importaciones también

aceleran su crecimiento al establecer reglas claras a la reforma aduanera y
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tributaria.

La inflacion en la etapa de apertura econdémica, se ha mantenido en forma
moderada, no obedeciendo exclusivamente a presiones de demanda de ofertas
agregadas, sino que ha sido el resultado de multiples mecanismos de indexacién
de los agentes econémicos, resaltando aqui la indexacién de los salarios minimos
en los dltimos diez afios, los cuales son ajustados anualmente por decreto
presidencial todos los primeros de enero de cada afio, de acuerdo al indice del

consumidor acumulado del afio anterior.

De igual forma la apertura econémica le da puerta franca a la inversién extranjera
en todo lo concerniente a los procesos productivos, notandose de inmediato un
aumento de las mismas en distintas areas, diversificacién de la produccién, una

elevacion de la demanda de mano de obra y disminucién de la migracién externa.

Colombia en este cambio que ha querido dar a su economia, la ha llevado a la
modernizaciéon de los procésos de produccién, como la implementacién de
modernas tecnologias internacionales, dicha tecnologia tiene un doble enfoque,
en primer lugar el notable aumento de la demanda de mano de obra calificada
necesaria para desarrollar la nueva tecnologia y un aspecto negativo pero no
relevante como indice de desempleo, su influencia en la disminucién de la mano
de' obra no calificada, como es el caso de las manufactureras. Es relevante el

hecho de que en el sector de la construccién, el cual es el que proporciona el
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mayor numero de empleos, hasta ahora no ha sufrido cambios tecnoldgicos

relevantes.

Derivado de lo antes descrito, el empleo en los Ultimos afios experimenta un
repunte de sus indices, pera no en todos los sectares ni en todas las ciudades. El
sector de |la construccion es el que mas ha aportado un leve aumento del empleo,
acompanado de sectores tales como el transporte, finanzas, y los servicios en

general.

Las estadisticas oficiales confirman que en la actualidad en Colombia los indices
de desempleo han descendido, pero para tales resultados no se han tomado en

cuenta los indices de subempleo del pais.

En conclusidn se puede naotar que el cambia dado en Colombia, desde su etapa
de sustitucion de exportaciones con respecto al nuevo proceso de apertura
econdmica, ha resultado positiva, porque tal y como lo demuestran las
estadisticas, el comercio exterior ha mantenido una balanza positiva, se ha
logrado mantener la inflacion, aumentar el poder adquisitivo, detener la migracion

externa y dinamizar el mercado laboral.

A la par con esta dinamica econdmica, las aspiraciones, objetivos, acciones y
normativa de los actores, han evolucionado, pero manteniendo la razén principal

de su origen: la defensa de sus intereses.
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Los dirigentes y negociadaores sindicales en Colombia cumplen un papel

primordial en la defensa de los intereses de los trabajadores ante los

negociadores empresariales y el Estado.

Las normas colombianas contemplan una serie de garantias, que facilitan dicha
funcion entre las que se pueden nombrar, el derecho de asociacion, el fuero

sindical, el derecho a la huelga y la contratacion colectiva.

La representacion sindical en Colombia se da a través de los sindicatos
gremiales, de empresas y de oficios varios, los cuales pueden asociarse tal y

como lo expresan los autores (Dunlop, Holley y Jennings) en organizaciones de

segundo vy tercer grado.

El numero minimo de afiliados para la constitucidn y subsistencia de un sindicato
(25), es considerada por muchos especialistas del tema laboral como una
limitacion de la libertad sindical, pero en el caso colombiano a diferencia de otros
paises incluido Venezuela, contempla la formacién de sindicatos de oficios varios,
que permiten la afiliacion de aquellos trabajadores que no pertenecen a una
misma empresa, que no tienen una misma profesion y que no pertenecen a una
rama industrial determinada. Esto da posibilidad a trabajadores de empresas

pequenas (en Venezuela representa un porcentaje significativo) de afiliarse a un

sindicato.
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De igual forma se contemplan limitaciones para evitar el desvio de las funciones
de este actor, como son las prohibiciones y sanciones aplicadas a sus dirigentes

y miembros.

Las principales centrales de Colombia que obedecen a una pluralidad ideolégica

derivada de su historia son:

e La Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), de inspiracién
partidista.

e La union de Trabajadores de Colombia (UTC), de inspiracion religiosa en
contraste con la CTC.

e La Confederacion sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC), de ideologia
de izquierda radical.

e La Confederacion General de Trabajado;es (CGT), de inspiraciéon izquierda

socialista revolucionaria.

Cualitativamente se puede observar, que el movimiento sindical colombiano se ha
debilitado. En 1.978 mas de 1.100.000 trabajadores estaban afiliados a las
organizaciones sindicales, escasamente lilegan a 870.000 hoy en dig,
representando apenas un 9,3 % de la poblacion trabajadora. Este debilitamiento
se debe principalmente a |la existencia de contratos fijos hasta el maximo de un
éﬁo, que llevd a la proliferaciéon de empresas de empleo temporal, a la falta de
comunicacion y solidaridad por el lapso corto de tiempo de permanencia del

trabajador de la empresa.
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Este debilitamiento del sindicato, es innegablemente un factor negativo para el

equilibric de las relaciones laborales, que en dltima instancia provocaran un

debilitamiento paralelo de las organizaciones empresariales.

Las peticiones y logros de los sindicatos hasta ahora operantes en Colombia

jogrados en una negociacion, sirven para orientar o argumentar en favor de otros

sindicatos de parecidas caracteristicas. Esto obedece fielmente a las conjeturas

de Holley y Jennings en su modelo de Relaciones industriales.

En interaccion directa con los negociadores sindicales se encuentran los
negociadores y dirigentes empresariales, los cuales se presentan en Colombia
como un grupo de presion, dado que influyen significativamente en la conduccion
y desarrollo de la sociedad colombiana, su poder deriva casi exclusivamente de

su imperio econémico.

Muy estrechamente relacionada con la actividad empresarial se encuentran los
grupas financieras, entre los cuales podemas nombrar como principales: El grupo
Santodomingo, el Grupo Bogota, el Grupo Cafetero, el Grupo Suramerica, el

Grupo Grancolombia, el Grupo Postobon-lux y el Grupo Oligéarquico.

Entre los dirigentes y negociadores empresariales mas importantes estan:
‘e La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

¢ La Asociacion Nacional de Industriales (ANDI).
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e La Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO).

e La Asociacién Colombiana Popular de Industriales (ACOPI).

No se encuenti'a dentro de las organizaciones empresariales colombianas una
jerarquia preestablecida, donde se note un lider representativo de las mismas.
Las anteriormente senaladas comparten tanto ideolégicamente como
cuantitativamente ese poder representativo en el sector correspondiente, no

sobresaliendo ninguna de ellas sobre la ofra.

En general todas las organizaciones empresariales persiguen objetivos similares,
tales como representar eficazmente a sus afiliados, brindarles proteccién,
asesorarlos en tramites crediticios, mantenerlos informados sobre Ias
innovaciones tecnolégicas recientes, mantener la unién y cooperacion de su

sector.

Como organismo patronal que asiste en representacion de los negociadores y
dirigentes empresariales a discusiones de nivel nacional se encuentra la

Asociacién Nacional de Industriales (Andi).

El Estado colombiano actia a través de agencias especializadas en los asuntos
concernientes a los trabajadores, los empleadores y las relaciones de estos entre
si. Decreta medidas econémicas, sociales y normativas que muestran el marco de

accion legal de los negociadores sindicales y empresariales.
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En los ultimos afios el Estado Colombiano ha llevado a cabo acciones que
procuran su descentralizacién, para que paralelo a ello se recupere la legitimidad
de las instituciones, degradada por los grandes desequilibrios regionales, el

atraso y la marginalidad de importantes zonas del territorio nacional.

Las decisiones , regulaciones, los tramites del Estado y en general las
modalidades de su intervencion, tienen claras influencias sobre la posibilidad

competitiva de 1as empresas colombianas.

En materia laboral el Estado colombiano ha tomado decisiones importantes en
areas como: la retroactividad de la cesantia, la estabilidad laboral, la privatizacién

de las empresas y la modernizacién de sus entidades adscritas.

El Estado actia a través del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, el cual

coordina, administra y dirige todo lo referente al trabajo, por lo cual cuenta con

entidades adscritas, las mismas son:

e La superintendencia de subsidio familiar, la cual actia en toda la familia.

e EIl Instituto de Seguro Social, que se encarga de todo lo relacionado con la
salud y pago de pensiones a su cargo.

e La Caja Nacional de Prevision Social, que controla los activos del servicio de
salud.

e El Servicio Nacional de Aprendizaje, encargado de mantener en altos niveles el

aprendizaje de los trabajadores.
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Los tres actores antes descritos (sindicato, patrén y estado), se encuentran
unidos por una normativa laboral, cuyo estudio nos demostré su dinamica en pro
de un mejoramiento, y su influencia directa en las Relaciones Industriales de

Colombia.

La normativa laboral fué abordada tal y como lo establecen ambos autores
(Dunlop, Holley y Jennings) en dos grandes grupos: Las normas que regulan las
remuneraciones de los trabajadores, en toda la variedad de formas (salario,
sobretiempo, fiestas, vacaciones, bonos, etc.) y las que regulan y especifican los
derechos y deberes de los empleados y patronos, se adicioné al estudio por
considerarlo importante el anélisis de las normas con respecto a la huelga y el

conflicto laboral.

La evolucién de la normativa laboral del Sistema de Relaciones Industriales en
Colombia, se ve evidenciada en las diferentes reformas de la Constitucién Politica
de Colombia, del Cédigo Sustantivo del Trabajo y del establecimiento de nuevas
leyes que contemplan una serie de derechos. Algunos de ellos fundamentales,

otros de caracter econdmico, laboral, social, cultural y colectivo.

El Cddigo Sustantivo del Trabajo promulgado en 1950, rige las relaciones de
trabajo del sector privado, es reformado en 1965, pero es en 1990 por medio de la
Ley 50 cuando queda estructurado casi en su totalidad. Dicha reforma consiste

principalmente en los siguientes puntos:
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La reforma de los contratos a término fijo, anteriormente la legislacién no permitia
hacer contratos a termino fijo por un termino mayor a un afo lo que implicaba que
los empresarios acudieran a este tipo de contratacién con frecuencia, debilitando
la estabilidad laboral y ocasionando la menor participacion eh las prestaciones
obligatorias por parte del patron. Dada esta situacién de inestabilidad los
trabajadores se mostraban menos propensos a sindicalizarse, motivo por el cual
los sindicatos colombianos siempre se han opuesto a la contratacion a tiempo

definido.

La reforma consistié en el aumento de el contrato a término fijo hasta un méaximo
de 3 afios Yy la obligacion de cancelar las prestaciones sociales a cualquier
empresa contratante incluidas las agencias de empleo, buscando con esto la

relacién directa entre el empleador y el trabajador.

Ademas la reforma de 1990 (Ley 50), elimind la accién de reintegro del trabajador
y la previsién del pago de los salarios caidos por despido injustificado a los
trabajadores con méas de diez afos de servicio en la empresa. Anteriormente se
establecia demostrar la justa causa de un despido, lo que resultaba un proceso
muy largo de apelacién y dificil de demostrar por parte del patron. Esto cred la
practica de los empresarios de despedir a los trabajadores antes de cumplir los
diez afios, negociando el peso de la retroactividad de las prestaciones sociales,
esto llevd a considerar en la reforma laboral la posibilidad de entrega de las

mismas a corto plazo, lo cual se estipuld de |a siguiente forma:
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e Una entrega mensual a través de la nueva figura del salario integral que sélo
podra ser pactado a voluntad de las partes por los trabajadores que alcancen
mas de diez salarios minimos mensuales, dicho salario comprende el salario
ordinario mas el factor prestacional de la empresa que no puede ser menor al
treinta por ciento (30 %) exceptuando las vacaciones.

e Una entrega anual a través del nuevo régimen. Se entregaran las cesantias el
31 de diciembre de cada afo, con sus respectivos intereses (12 % anual) o
proporcionales por fraccion de afio, a los fondos de cesantia que el mismo
trabajador elija. Este régimen es obligatorio para los nuevos trabajadores a
partir del 1° de enero de 1.991, los trabajadores que para esta fecha ya tenian
un'contrato de trabajo seguiran con su régimen tradicional, el cual consiste en
el pago de un mes de salario por cada afo de servicio. Estos trabajadores
tienen la posibilidad de escoger el régimen tradicional de su preferencia

(Nuevo Régimen o Antiguo Régimen).

Se mantiene vigente el pago de una prima anual de treinta (30) dias de salario en
el pago de las prestaciones sociales, la misma se cancelaré en dos (2) partes,
quince (15) dias el ultimo dia habil de junio y quince (15) dias los primeros veinte

(20) dias de diciembre de cada afo.

Analistas calificados consideran que este nuevo sistema lleva una buena
orientacion hasta los momentos, pero es demasiado prematuro para hacer un

juicio objetivo acerca de sus bondades o no.
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Ofro sector que se encontraba en crisis, era el de la seguridad social de los
trabajadores, el cual decide el Estado hacer su reforma con la implantacién de la
Ley 100 de 1993, que empieza a aplicarse en 1.994. La misma estipula que el
sistema pensional empieza a operar bajo un régimen dual, uno a cargo del
Instituto de Seguro Social (ISS), que cobija a los trabajadores ya vinculados al

mercado laboral y otro a cargo de los fondos privados de pension.

Ambos sistemas son opcionales para todos los trabajadores, ya sean trabajadores

ya vinculados al mercado laboral o nuevos trabajadores.

Lo que busca esta reforma es desahogar el antiguo sistema mantenido por el
Instituto de Seguro Social (Instituto de Seguro Social) e introducir la competencia

que derive en la prestacion de un mejor servicio al trabajador.

Otra de las innavaciones de este sistema es la implementacién de un fondo de
solidaridad, que busca la proteccion de la poblacidon incapacitada para cotizar,
dicho fondo se sostiene: del aporte de las personas que devenguen méas de
cuatro salarios minimos legales mensuales, del presupuesto nacional, de

donaciones y de las multas a que de lugar el pago de las mismas.

En salud se fomenta la creaciéon de promotoras privadas de salud, las cuales
deben dar un servicio enmarcado dentro de las exigencias del Instituto de Seguro

Social (1SS).
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Parte F.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conclusiones:

Siguiendo los lineamientos basicos de los modelos utilizados en el
presente estudio, se puede afirmar que en Colombia existe un Sistema de
Relaciones Industriales desde hace muchos afios. Haciendo un analisis global, se
puede notar que desde principios de los afios 20 con los primeros intentos de
industrializacion empiezan a interrelacionarse los diferentes actores presentes en

todo Sistema de Relaciones Industriales.

En el caso del actor trabajador organizado a lo largo de su evolucidn se denota
como ha logrado establecerse en la sociedad y llegar a ser tomado en cuenta en
el desarrollo de la misma, viendo materializados de igual forma sus objetivos,
logrando estar organizados segun sus respectivas interese_s en sindicatos de
empresa, de rama industrial, profesion u oficios varios. Prohibiéndose la
existencia legal de dos o mas sindicatos en una misma empresa, con el fin de
evitar la atomizacion que llevaria al debilitamiento del poder de la organizacion

sindical.

El actor empresario también se hace presente en la sociedad colombiana,
interviniendo en forma activa en el Sistema de Relaciones Industriales,

demostrando su poder indiscutible en el proceso de negociacion frente a los otros
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actores, tanto asi que ha logrado a través de su poder econémico minimizar la
participacién de los otros dos actores.

No se puede resaltar un lider especifico empresarial, dado el paralelismo del
poder, a diferencia de Venezuela en donde se distingue con claridad quién es el

representante unico de este grupo (FEDECAMARAS).

El actor gobierno en los ultimos afios se ha destacado por su dinamismo y
normatizaciéon acertada acorde con las necesidades del momento.

Experimentando en las ultimas décadas un procesc de descentralizacidn y

privatizacion de sus funciones, sin descuidar su funcion vigilante en las

negociaciones colectivas.

A través del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social controla, regula y ejecuta

todo lo relacionado al Derecho Individual y al Derecho Colectivo del Trabajo.

Resulta decisivo en el comportamiento de los actores antes mencionados el
contexto donde las mismas se desenvuelven, es asi como se aprecia que el
Estado actual de la economia colombiana con sus variables determinantes tales
como inflacién, salario, mercado laboral, empleo, desempleo, tecnologia e
inversiones, han definido la forma gradual en que han de interactuar los

participantes.

La inflacion ha llevado a determinar una indexacion anual del salario minimo legal
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en Colombia para evitar su progresivo deterioro. Las facilidades a las inversiones
extranjeras han logrado dinamizar el mercado laboral, haciéndolo cada vez mas
exigente y en consecuencia se ha logrado una estabilidad en los niveles de

empleo y desempleo.

Es importante resaltar la disminucion porcentual apreciable en las migraciones

externas, siendo éste un indicador efectivo de ese dinamismo ocupacional.

La afluencia tecnolégica de este periodo de apertura no ha logrado afectar
significativamente la mano de obra colombiana, sélo lo ha hecho en algunos

sectores muy dependientes de mano de obra calificada.

La red normativa laboral que regula el Sistema de Relaciones Industriales de
Colombia esta plasmado en la Constitucién Politica de Colombia y en el Cadigo
Sustantivo del Trabajo, el cual fué modificada casi en su totalidad por la Ley 50 de
1980, donde se deja en evidencia su caracter dinamico, resaltando en el mismo la
implantacion de un salario minimo indexado anualmente, la creacidén de un salario
integral, la ampliacion del tiempo de duracién del contrato de trabajo fijo, la
modificacién de la indemnizacién a los trabajadores con mas de diez arfios de
servicio despedidos sin justa causa, la eliminacion de la retroactividad con la
implementacién de la liquidacion anual. Y la reforma de la seguridad social con
su implementacidn del fonda de capitalizacidn individual de pensiones y servicios

de salud.
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De todo ese cambio normativo, consideramos lo mas relevante la eliminacion de
la retroactividad de las prestaciones sociales, la implementacion del salario

integral y la gran modificacién en el servicio de pensién y salud.

Recomendaciones.

Nuestra recomendacion va dirigida a futuros investigadores, para que en
lo posible se aboquen a estudiar en profundidad el nuevo sistema de seguridad
social de Colombia, de manera que sirva de comparaciéon con el actual sistema

colapsado venezolano.

Conocer las Relaciones Industriales en el resto del continente americano, con el
fin de mantener actualizada la doctrina e ir a la par con la vanguardia de los

conocimientos al respecto.
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