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ORIGEN, CRISIS Y RECONSTRUCCION DEL

ESTADO DE DERECHO EN VENEZUELA
SUSANA DI TROLIO*

Resumen

El tema del Estado de Derecho ha regresado a la palestra de la
reflexion académica y forma parte de la discusion de las llamadas
“reformas de tercera generacién” propiciadas por los organismos in-
ternacionales. En la Gltima década, el Estado de Derecho paso de ser
unaidea abstracta y distante para la mayoria de los ciudadanos, a ser
un tema comiin entre académicos, politicos y empresarios. Ademas
ha sido obligatorio en la agenda de reforma institucional de muchos
paises desde finales de la década de los ochenta. En Venezuela, por
ejemplo, se habla de la crisis, de la ruptura o de la desaparicion del
Estado de Derecho, asi como su hecesaria reconstruccion.

Pero muchos se preguntaran, ;qué es el Estado de Derecho? ;Como
surge éstafigurainstitucional en Venezuela? ;Cual es suimportancia
para la vida del ciudadano comun, para el politico, para el empresario,
bien sea este propietario de una microempresa ¢ una corporacion?
¢ Por qué este mecanismo institucional no funciona plenamente en
Venezuela y en muchos otros paises de América Latina? Igualmente
debemos preguntarnos 4cémo podemos comenzar a reconstruir el
Estado de DerechoenVenezuela? En este articulointentaremaos arro-
jar cierta luz sobre estas interrogantes, asf como algunas reflexiones
preliminares sobre una posible agenda para la reconstruccién del
Estado de Derecho en Venezuela.

Palabras clave: Estado de Derecho, Reforma Institucional, reformas
de tercera generacion.

*  Politélogo, UCV, 1986. Master en Administracion de Empresas, IESA, 1989. Especializa-
cién en Economia, Colorado University, 1996. Candidato a PhD in Public Policy and Public
Administration, The American University, Washington, DC. Consultor BID 1998-1999.
Actualmente es Secretaria Ejecutiva de AUSJAL y profesora de la Escuela de Economia y
del Postgrado en Regulacién y Servicios Bésicos de la UCAB.
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Origin, crisis and reconstruction of the Rule of Law
in Venezuela

The subject of the Rule of Law has returned to the major arena of
the academic discussion and is a central component of the debate
on the so-called “third generation reforms” promoted by multilateral
organizations. In the case of developing countries and emerging eco-
nomies during the last decade, the Rule of Law has transformed from
being an abstract and distant concept for the majority of the citizens,
into a being a common subject among academicians, politicians and
businessmen. Likewise, the promotion of an effective Rule of Law
has been an essential goal of the institutional reform agenda of many
developing countries since the second half of the 80s. In Venezuela,
for instance, there is a growing discussion on the apparently crisis,
decline or disappearance of the rule of law, as well as on whether it is
necessaryits reconstruction. However,acommon citizen may ask, what
isthe Rule of Law? How this institutional arrangement was established
in Venezuela? What is the role that the Rule of Law actually plays in
the life of a common citizen, a politician, a small businessmen or the
owner of a big corporation? Why this institutional mechanism does
not work properly in Venezuela and many Latin America couniries?
Finally, as Venezuelans we must ask ourselves how can we begin to
rebuild the Rule of Law in our country? In this article, | seek to shed
some light on the above mentioned questions, as well as to present
some preliminary ideas on a possible agenda for the reconstruction
of the Rule o Law in Venezuela.

Key words: Rule of law, Institutional reform, third generation re-
forms

Origine, crise et reconstruction de 'Etat de Droit au Venezuela

L'Etat de droit en tant que sujet de discussion a retourné aux réflexions
académiques et depuis quelque temps, il fait partie des débats sur
les «reformes de troisieme génération» proposées par les agences
multilatérales. En effet, I'Etat de droit a passé en tant que sujet d'une
idée abstraite et éloignée de majorités des citoyen, & un sujet propre
de l'agenda de discussion entre les académiciens, les politiciens et
les entrepreneurs lors de faire le débat sur les réformes institutionnels
des années 80. Au Venezuela, par exemple, on a beaucoup parlé
de la crise, méme de la rupture ou disparition et nécessaire recons-
truction de I'Etat de droit.

Mais, on pourrait se demande encore: Qu'est-ce que L'Etat de droit?
Comment émerge-t-it au Venezuela? Quelle est 'importance pour la
vie des citoyens et pour I'homme politique, pour I'entrepreneur, ou
bien pour les propriétaires d'une petite entreprise ou d'une grande
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corporation? Pour quoi ce mécanisme institutionnel ne fonctionne-t-il
pas avec 'ampleur nécessaire au Venezuela et dans d'autres pays de
I'’Amérique latine? On devrait se demander également comment re-
construire 'Etat de Droitau Venezuela Danscetarticle nous essaierons
de lancer certaines lumiéres sur ces questions, ainsi que quelques
réflexions préliminaires sur I'agenda possible pour la reconstruction
de I'Etat de Droit en Venezuela.

Mots clés: Etat de droit, réforme institutionnelie, réformes de troisie-
me génération.

I. DEFINICION Y BREVE REVISION HISTORICA

El Estado de Derecho adquirié su forma concreta como expresién institucional
del Estado Liberal durante el siglo XIX. Es un Estado cuya actuacion estd limitada
por el derecho. Los poderes publicos son ejercidos en el marco de la ley (gobierno
de la ley o imperio de la ley) con el propésito de garantizar los derechos individuales
fundamentales. Sin embargo, muchos de los principios sobre los que se construye esta
institucion fueron expresados por pensadores cldsicos y cristianos. Asi, Platén a pesar
que considera que la mejor forma de gobierno es la de un dictador benévolo, entiende
que en la realidad las personas con esas condiciones, tanto en sus valores y principios,
son escasas —para no decir inexistentes— y que por lo tanto es preferible un gobierno
dirigido por Nomos o el “Dios de la Ley”. En la misma linea, Aristételes concluye que
dado que los hombres a menudo somos sujetos de nuestras pasiones es preferible que
¢l gobierno, del Rey, sea ejercido de acuerde a la ley.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX el Estado de Derecho sufre una trans-
formacion significativa al incorporar, explicitamente, objetivos sociales y politicos en
los propositos del Estado. Nace asi el denominado Estado Social y Democréatico de
Derecho. Este cambio fue el resultado de una serie de factores sociales, econémicos y
politicos durante los afios veinte del siglo XX, entre los que destacan la crisis econémica
del sistema capitalista, la aparicién de nuevas corrientes ideolGgicas, comoel nazismoy
el fascismo, y el derrumbe de la democracia en muchos paises ¢uropeos. Fue Hermann
Heller quien utilizé por primera vez el término en 1930. Para €l, el Estado Social de
Derecho implica un Estado cuyo propésito es configurar y mantener un orden social
democrdtico; un Estado destinado a realizar la justicia material en la sociedad.

El Estado de Derecho es un concepto histdrico y por lo tanto estd determinado
por el contexto social, econémico y politico. Pero ademds es un concepto abierto; es
un concepto en construccién y modificacién permanente y por supuesto un concepto
sujeto a debate. Aunque existe una profunda discusién sobre Ja definicién de Estado
de Derecho, sobre la base de un enfoque institucional podriamos construir una defini-
ci6n operativa del termino partiendo de una concepcién del Estado de Derecho como
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reglas de juego, como proceso cuyo fin iltimo es regular la actuacién del Estado de
forma de garantizar la proteccidn de nuestros derechos civiles. El imperio de la ley y
la consiguiente sujecion de la accidn del Estado al orden legal implican “certidumbre”
en la accién del Estado y esta certidumbre es una de las garantias para la proteccién
de los derechos civiles del ciudadano frente al Estado.

Sobre la base de un enfoque institucional, el Estado de Derecho puede ser analiza-
do como una institucién. Es decir, como un conjunto de reglas de juego formales que
regulan la accién del Estado. Esta visidn es interesante ya que nos permite distinguir
entre lo que son las instituciones del Estado de Derecho, como el principio de la se-
paracién de poderes, el equilibrio entre estos poderes o el acceso a la justicia, de las
organizaciones encargadas de su realizacion, como el Parlamento y el Poder Judicial.
Esta distincién no es una mera exquisitez tedrica, su confusién sigue ocasionando que
muchos programas de reforma institucional simplemente traten de copiar estructuras
organizativas de otras latitudes, sin considerar los contextos politicos y sociales que
sirven de base para que las reglas de juego del Estado de Derecho sean efectivas y no
simplemente letra muerta.

Visto como conjunto de reglas de juego y procedimientos que garantizan el imperio
de ley, vemos que entre los pensadores politicos existe un consenso bésico sobre un
grupo minimo de instituciones cuya presencia son requisitos indispensables para la
existencia del Estado de Derecho, a saber: la igualdad ante laley, el acceso ala justicia,
la separacién y equilibrio de poderes, el respeto a los derechos civiles y la existencia
de un sistema de garantias constitucionales e institucionales de estos derechos fun-
damentales.

IIl. EL ESTADO DE DERECHO Y LA DEMOCRACIA

El Estado de Derecho implica que el Estado, y las personas que lo dirigen, aceptan
y respetan la sujecion de su actuacién a la ley: es la autoregulacion del propio Estado.
Pero ademds es el propio Estado el que en muchos casos debe promover y desarrollar
los mecanismos que hagan efectiva la restriccion de su actuacién. De alli la importan-
cia de la cultura politica, especialmente los valores y concepciones de los dirigentes
politicos, como base del Estado de Derecho. La experiencia histérica demuestra que
las instituciones no pueden ser copiadas y muchos menos impuestas desde afuera. Su
efectividad depende fundamentalmente de su aceptacién por la mayorfa de los ciu-
dadanos, especialmente las elites gobernantes. La existencia del Estado de Derecho
depende de la presencia de un acuerdo politico y social que lo soparte. De allf que la
construccion de dicho acuerdo es clave en la agenda de reconstruccion del Estado de
Derecho. Sobre este tltimo punto volveremos mds adelante cuando hablemos de la
reconstruccién del Estado de Derecho en Venezuela.
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Se deriva de lo anterior que no puede existir Estado de Derecho bajo regimenes au-
tocréticos. S6lo los gobernantes de sistemas democréticos aceptan el ejercicio del poder
piiblico como temporal y sujeto tanto a las reglas de juego democrético (pluralismo,
elecciones libres, respeto a las minorias) como a las propias del Estado de Derecho,
especialmente el gobierno de la ley.

La naturaleza contradictoria del Estado en sistemas democréticos radica en el
hecho de que éste debe ser lo suficientemente fuerte para garantizar el orden politico
y proveer de los bienes pablicos, pero al mismo tiempo ese poder debe estar limitado
por el derecho: el Estado s6lo puede hacer lo que expresamente le estd sefialado por
las leyes, pero ademds esto s6lo puede hacerlo conforme al modo o la forma que la
ley estipula. A diferencia de los ciudadanos y entes privados, quienes pueden hacer
todo lo que no esté prohibido por la ley, el Estado no es libre de decidir qué puede
hacer ni la forma de hacerlo a pesar de que el qué hacer o el modo de hacerlo no estén
prohibidos por las leyes.

Pero esta sujecion férrea de la actuacién del Estado a la ley no es a cualquier marco
legal. Es a la legalidad que concibe a los ciudadanos como la fuente originaria del
poder del Estado, lo cual implica que los derechos civiles, politicos y econémicos son
asumidos como limites al ejercicio de las funciones y poderes del Estado. Es preci-
samente en esta concepeién de la legalidad donde radica la importancia que para el
ciudadano comiin tiene el Estado de Derecho al garantizar la existencia de reglas de
juego claras y efectivas que nos protegen de posibles abusos de poder de las autoridades
publicas, asi como de acciones de la administracién publica que perjudiquen nuestros
derechos civiles.

Lademocracia no puede subsistir si no existe el Estado de Derecho y notiene sentido
hablar de Estado de Derecho en regimenes autoritarios. El marco de reglas de juego del
Estado de Derecho es uno de los componentes fundamentales de la institucionalidad
democrética. La Constitucién es initil si no existe un Poder Judicial independiente y
eficiente. Las leyes son ineficaces si los funcionarios publicos no estdn sujetos a ellas
y las elecciones no tienen sentido si los ganadores no respetan los derechos de todos
los ciudadanos.

Lo quediferencia al Estado Democritico de Derecho de otros esquemas politicos es
la existencia de un sistema de responsabilidad de rendicidn de cuenta y de contrapesos
legalmente definidos y garantizados que impiden o minimizan la posibilidad de que una
autoridad tnica concentre el poder piblico, 0 que su actuacién no sea con arreglo a las
leyes, convirtiéndose en un legibus solutus. S6lo en los sistemas democréticos pueden
existir las condiciones institucionales que aseguren la sujecién de toda actuacién de
las autoridades publicas al marco constitucional y legal; un autderata, por definicion,
no acepta restricciones a su voluntad.

La democracia no es sélo un tipo de régimen politico en el que deben estar garan-
tizados los derechos fundamentales, sino ademds un modo particular de relacién entre
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los ciudadanos, y entre estos y sus gobernantes, bajo un esquema de imperio de la ley.
De allf que el Estado de Derecho es uno de muchos aspectos de la Democracia, como
el pluralismo y la representacién proporcional de las minorias.

Ademds de los elementos que tradicionalmente se sefialan como distintivos de los
sistemas democrdticos —elecciones libres, generales y secretas y garantias de pluralis-
mo-, puede hablarse de sistemas democrdticos linicamente donde los actores sociales,
especialmente los que detentan el poder del Estado, estdn sujetos al gobierno de ley,
especialmente a la Constitucion y a las leyes y las hacen cumplir en caso de que otro
las subvierta. Norberto Bobbio propone una definicién institucional o procedimental
de la democracia. LLa democracia se distingue de la autocracia en que es una forma de
gobierno en la que el poder se origina desde abajo en lugar de ser impuesto desde arriba.
Para Bobbio la pregunta clave con respecto a la democracia no es ;quién gobierna?
Sino jcomo se gobierna? Si se gobierna conforme a un conjunto de reglas de juego
institucionales que incluye el respeto a las decisiones de la mayorfa mediante el voto,
pero al mismo tiempo se garantizan los derechos de las minorfas, el pluralismo politico,
la libertad de opinidn, de expresidn y de asociacidn se puede hablar de democracia.

Ahora bien, los tedricos politicos entendieron plenamente que la autorregulacién
del Estado es dificil: el Poder no se limita asi mismo. De allf que el imperio de la ley
como regla de juego o institucién del Estado de Derecho necesariamente debe estar
acompaiiadode unsegundoarregloinstitucional comoeslaseparacién de poderes. Esta
regla institucional parte del principio que la mejor forma de garantizar la sujecién del
poder del Estado a la voluntad de la soberania popular es dividiéndolo en tres poderes
independientes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial (Locke, 1969; Montesquieu,
1979). En los casos en que existe un balance acertado entre los poderes, el sistema de
pesos y contrapesos que este disefio institucional genera ha demostrado ser un poderoso
mecanismo de garantia de la legalidad y de los derechos fundamentales.

[Il. EL ESTADO DE DERECHO Y LA ECONOMIA

(Que importancia tiene la vigencia del Estado de Derecho para la actividad econé-
mica y para el empresario comin? El imperio de la ley y la consiguiente sujecién de
la actuacion del Estado al orden legal implican certidumbre en su accién. Esta certi-
dumbre es una de las garantias basicas para la proteccion de los derechos y libertades
econdmicas de las personas y empresas privadas frente al Estado. La certidumbre en la
actuacion del Estado, especialmente la relacionado a la regulatoria econémica, reduce
los costos de transaccidn de la economfa al garantizar los derechos econémicos fun-
damentales, tales como el derecho a la propiedad privada y el respeto y cumplimiento
de los contratos entre agentes privados, y entre estos y el Estado. Fl funcionamiento
imparcial y eficiente del Estado de Derecho crea las condiciones necesarias para la
inversion privada, para el ahorro y para la innovacién y transferencia tecnoldgica al
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proveer un marco juridico claro y estable que garantiza el derecho a disfrutar los be-
neficios actuales y futuros generados por la actividad productiva privada.

Adicionalmente, nadie discute el papel que debe jugar el Estado como proveedor
exclusivo de Ya administracion de justicia. S6to el Estado tiene el poder coercitivo y los
recursos necesarios para suministrar, en teorfa, un bien piblico como es la justicia.

La inseguridad juridica, la ineficiencia y la corrupcién del sistema de adminis-
tracién de justicia desestimula la inversién privada dado que estas aumentan el nivel
de riesgo e incertidumbre sobre los retornos futuros de las inversiones. La caida de la
inversion y la fuga de capitales, como resultados de factores institucionales adversos,
reducen el nivel de empleo y deja a la poblacidn, especialmente a los més pobres, sin
posibilidades para la obtencién de ingresos.

Aquellas sociedades que logran establecer un marco institucional que reduzca los
coslos de transaccidn, proteja los derechos de propiedad y de contrato, fomente el nivel
de confianza mutuaentre sus miembros, fomente la competencia mediante regulaciones
econémicas apropiadas, y obligue al gobierno a respetar sus acuerdos y politicas, serdn
mas exitosas en su desempefio econdmico y en la reduccidn de su nivel de pobreza
(North, 1990; Olson, 1993; Di Trolio, 2000).

En el caso venezolano debemos preguntarnos jpodemos confiaren el cumplimiento
de los contratos que firmamos, tanto con particulares como con el Estado, cuando el
acceso al sistema de justicia estd en la practica negado debido a los costos de tran-
saccion que su incompetencia, sin hablar de su dudosa imparcialidad, le imponen
al demandante? Sin lugar a dudas la respuesta a esta interrogante es dolorosamente
negativa. La ausencia de garantias efectivas para el cumplimiento de contratos, auna-
do a la incertidumbre econdmica y a la inestabilidad politica, inhiben innumerables
transacciones que podrian ser provechosas para el crecimiento y el bienestar colectivo
del pais. Adicionalmente, esta falla institucional estd socavando lentamente el nivel de
confianza mutua entre los venezolanos.

Sin la existencia efectiva de un Estado Democrdtico y de Derecho no es posible que
se recupere un nivel sostenible de inversion privada. Tampoco es posible el restable-
cimiento de una gobernabilidad democrdtica viable en Venezuela, y sin la presencia
de éstailtima es inviable una recuperacidn econdmica sustentable en el largo plazo el
cual es un factor fundamental para la superacién de la pobreza.

IV. LOS ENEMIGOS DEL ESTADO DEMOCRATICO DE
DERECHO

Son muchos los factares que atentan contra la vigencia efectivadel Estado democri-
tico de Derecho en Venezuela y en América Latina. En este ensayo nos detendremos
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en tres de ellos, a saber: el incremento de la pobreza y la desigualdad, la ausencia de
mecanismos institucionales efectivos que garanticen la transparencia y rendicion de
cuenta en la gestidn del Estado, y el formalismo juridico aunado a la presencia de va-
lores culturales que son en muchos casos contrarios a los principios y reglas de juego
del Estado Democrético de Derecho.

La pobreza y la desigualdad: ;Es posible el funcionamiento efectivo del Estado
Social y Democrdtico de Derecho en un pais con mds de la mitad de su poblacién en
condiciones de pobreza? La respuesta es no. La democracia y el Estado de Derecho
estdn construidos sobre la base del principio de la igualdad entre las personas: se supone
que todos tenemos el mismo grado de capacidad racional y de autonomia o libertad
para decidir y elegir y, por lo tanto, todos somos ciudadanos con iguales derechos y
deberes y, salvo prueba en contrario, igualmente responsables ante la ley. 1a pobreza
y la desigualdad atentan contra el Estado Social y Democrético de Derecho, no sélo
porque privan a los individuos del derecho a la igualdad y a ser ciudadanos, sino que
los convierte en presa facil de la demagogia de los que ejercen el poder. En el caso
venezolano, como en el resto de América Latina, la pobreza y la desigualdad refuer-
zan los patrones histéricos de relacién autoritaria y caudillista entre los que ejercen la
autoridad publica y los ciudadanos.

Como lo han planteado Sen (2000) y O’Donnell (1998) no puede hablarse de igual-
dad formal ante la ley cuando los individuos no disponen de las capacidades, y atin
mads lamentable, ni de la igualdad de oportunidades para adquirir dichas capacidades
(educativas, alimentacidn y salud) que les permiten ejercer sus libertades y ser iguales
ante la ley (igualdad sustantiva). La experiencia histérica ha demostrado la imposibili-
dad de lograr niveles aceptables de estabilidad y gobernabilidad politica en sociedades
con alto niveles de pobreza y desigualdad. Ningtn sistema politico democriético y de
Estado de Derecho ha logrado mantenerse en sociedades extremadamente pobres y
desiguales. Para que la institucionalidad del Estado Democratico y Social de Derecho
funcione la inmensa mayorfa de los habitantes de un pais deben ser ciudadanos y no
individuos que viven alienados del sistema productivo y del sistema politico; éstas son
las peores expresiones de la pobreza. Asi, en el caso venezolano no podremos lograr
avances significativos y sostenibles en materia de la vigencia del Estado de Derecho
sobre la base de una sociedad pobre y desigual; la superacién de la pobreza debe ser
el norte de la agenda de politica publica.

[La existencia de un Estado Social y Democrético de Derecho no sélo es importante
para aquellos grupos sociales que tienen recursos econémicos y libertades que perder.
Cuando el Estado Social de Derecho no funciona, son los pobres los que se ven més
afectados y desamparados ante las violaciones de sus derechos civiles por las acciones
de las autoridades publicas y érganos del Estado. Estos no sélo son las victimas mds
frecuentes de los atropellos de los organismos de seguridad, sino que son los més per-
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judicados por las ineficiencias de los servicios educativos, de salud y del sistema de
administracién de justicia, al carecer de recursos econdmicos y de medios de presion
ante estos organismos. En pafses como Venezuela, la debilidad institucional no sélo
reduce las posibilidades de crecimiento econémico sino que igualmente neutralizan
los beneficios que éste puede generar para los pobres.

En nuestros pafses es muy comin confundir al Estado Social de Derecho con un
Estado paternalista. Esta confusion continua causando mucho dafio ala gestion publica.
A diferencia del Estado Social o de Bienestar, el Estado Paternalista no funciona sobre
el principio de la politica social basada en el deber u obligacion del Estado de garantizar
los derechos sociales de las personas. No se parte del reconocimiento del individuo
como ciudadano, con derechos civiles que imponen al Estado la obligatoriedad de la
politica social, sino de una concepcién de la accién social del Estado como un acto de
caridad publica o de buena voluntad de los funcionarios pdblicos. Bajo este esquema, el
ciudadano comiin no es un poseedor de derechos frente a la burocracia publica sino el
que suplica un favor. Del otro lado, el funcionario piblico, especialmente el Presidente
de la Repiiblica, no es servidor que est4 obligado por la ley a prestar un servicio, sino
una persona bondadosa y buena gente que le hace un favor a los ciudadanos usuarios
de los servicios del Estado.

Un nuevo enemigo del Estado de Derecho en nuestros paises es el surgimiento
de los llamados contravalores y antiderechos. L.a pobreza y la desigualdad, aunado
a las profundas crisis politicas, han propiciado en muchos paises latinoamericanos
la generacién de “contravalores” y “antiderechos” mediante los cuales muchos de los
derechos fundamentales estdn sujetos a la satisfaccion de ciertas necesidades basicas u
otros derechos. Asf, por ejemplo, la violacion del derecho a la propiedad privada puede
ser moralmente aceptada si quien lo viola es un pobre que no dispone de una vivienda.
El inmenso reto es lograr que todos los venezolanos sean ciudadanos (con derechos
civiles efectivos) y reconstruir al Estado para que sea responsable (accountable) y
transparente ante sus ciudadanos.

Un sistema econémico que por diversas razones coloque a més de la mitad de los
habitantes de un pais en condiciones de pobreza no puede ser el mds apropiado o no se
puede afirmar que tiene un buen funcionamiento. Sin embargo, la pobreza en América
Latina no es sélo una terrible falla de nuestros modelos econdmicos (las llamadas
“fallas del mercado™) es también la prueba mds evidente de la incapacidad y colapso
de nuestros estados para garantizar el bienestar de la mayoria de sus ciudadanos. El
crecimiento de la pobreza en América Latina es también el resultado de las fallas
del Estado y de la estructuracién de los sistemas politicos que se han implantado en
nuestros paises.

A pesar que las fallas del Estado son una de las principales causas del incremento
de la pobreza, no debemos caer en el error de concluir que para superarla se requiere

una reduccion drastica en el tamafio y actuacion del Estado. La“ingenuidad” de quienes
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proponen un “Estado Minimo™ es ignorar que cualquier mejora en el bienestar social,
que es la base del crecimiento econémico sostenido, requiere de un incremento signi-
ficativo en la provisidn de bienes y servicios piblicos, tales como educacién, salud y
administracién de justicia. La reconstruccion del Estado, especialmente de su aparato
administrativo y del marco institucional del Estado de Derecho, es una tarea ineludible
no solo si se quiere recuperar una tasa de crecimiento econémico sostenida, sino que
es también un requisito para reducir la pobreza. Sin una gestién piblica eficiente, res-
ponsable y transparente, y sin unas reglas de juego de un Estado Social y Democrético
de Derecho que garanticen los derechos sociales, econémicos y politicos es imposible
la superacion de la pobreza en un pais democritico.

Unriesgoderivadodelapobreza ylaingobernabilidad—suinevitable compafiera— es
la creciente demanda de la poblacién para que se resuelvan en el menor plazo posible
todos sus problemas. Como la experiencia de nuestros paises ha demostrado, esta pre-
mura en dar respuestas rdpidas y efectistas a todos los problemas sociales y econémicos
ha conducido al fortalecimiento de los discursos politicos y propuestas populistas y
autoritarias-populistas que implican el “saltarse” los mecanismos y procedimientos
legales y democrdticos. Lamentablemente, también la evidencia histérica pareciera
demostrar que los Estados de Derecho fuertes y efectivos sélo se han desarrollado en
condiciones de cierta normalidad econémica y politica. De allf que el reto que se nos
plantea a los venezolanos es como reconstruir la institucionalidad del Estado Social
y Democritico de Derecho en el marco de la actual o latente crisis politica y social
que amenazan con prolongarse en el tiempo, inclusive més alld de que se produzca un
cambio en el régimen gobernante. Evidentemente no podemos esperar a solucionar la
crisis politica y social para luego acometer esta tarea de reconstruccion.

La gesti6n publica no transparente y el Estado que no rinde cuenta: A pesar de que
la figura de la rendicidn de cuentas “transparente y periddica sobre la gestién de los
representantes elegidos de acuerdo con el programa presentado” estd consagrada en
el Articulo 66 de la Constitucidn, en Venezuela no existe ni la cultura politica’, ni los
instrumentos e indicadores para que ello sea posible. Practicamente ningiin funcionario
ptiblico electo o designado es evaluado o rinde cuenta en funcién del desempefio de su
gestién. La ausencia de mecanismos efectivos de rendicion y seguimiento de la gestién
plblica no sélo es una de las principales causas de la ineficiencia de las politicas pu-
blicas sino también de la corrupcién en la administracién publica venezolana.

Venezuela ha sufrido un deterioro significativo en la calidad y estabilidad de sus
instituciones durante las tltimas décadas. El incremento de la pobreza durante dicho
perfodo es parcialmente una consecuenciadel deterioro de sus instituciones. La pobreza
no puede ser reducida si no se cuenta con un Estado que suministre en forma eficaz,

1 Uno de los factores que ha contribuido al desarrollo de esta cultura politica es el rentismo
petrolero.
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transparente y eficiente, bienes publicos como la seguridad personal y juridica y ser-
vicios sociales bdsicos. Lamentablemente, nuestra burocracia piblica es desarticulada,
incoherente e ineficiente. Ademds, no existen mecanismos de seguimiento y control de
la gestién piblica por parte de la ciudadanfa. Si queremos reducir en forma permanente
la pobreza en Venezuela es imperativo que se reconstruya el aparata administrativo
estatal y se creen los mecanismos e incentivos institucionales que garanticen la trans-
parencia, ¢! seguimiento y la rendicidn de cuenta de la gestidn publica.

El formalismo juridico y el desprecio a la institucionalidad: as instituciones son
creadas y sostenidas por personas. Los valores y actitudes de las personas constituyen
el basamerito cultural del sistema de reglas juridicas y del funcionamiento institucional.
Las instituciones, entendidas como reglas de juego, a su vez conforman un marco de
restricciones al comportamiento de los individuos que, con el paso del tiempo, modelan
los valores y patrones sociales.

Uno de los rasgos que caracterizan a la cultura juridico-politica de los paises
latinoamericanos es nuestra marcada inclinacién hacia el formalismo juridico. Para
resolver un problema o situacién social lo primero que se piensa es que hay que producir
una normativa juridica que, por lo general, es copiada de marcos juridicos de paises
desarrollados. Adicionalmente, se considera que mientras mas complicada y detallista
éstalegislacion o regulacin sea, se considera que sus efectos serdn mejores. Paraddjica-
mente, junto con éste exacerbado aprecio al formalismo juridico coexiste un desprecio
o ignorancia de la importancia social, econémica y politica de las instituciones. Las
instituciones y el marco juridico son vistos como meras formalidades o exquisiteces
técnicas que pueden ser violentadas o ignoradas por razén de interés politico.

La consecuencia inmediata de esta paradoja es la brecha que histéricamente ha
existido entre nuestro sistema juridico-formal y el marco de reglas informales que son
las que efectivamente regulan la vida y dindmica social. Con el agravante de que pric-
ticamente cada funcionario ptiblico tiene el poder discrecional de decidir dependiendo
de la situacion y de las personas e intereses involucrados cudl de los dos sistemas aplica:
el formal-legal o el mds conveniente a sus intereses.

Mientras méas complicadas y confusas son la legislacidn y la regulacién, més regre-
sivos pueden ser sus efectos hacia los pobres y grupos vulnerables ya que las personas
con mayor formacién educativa o recursos ¢conémicos tienen acceso a mecanismos
informales para evadirla. Estos grupos vulnerables no s6lo no poseen las habilidades
y capacidades para acceder y hacer un uso efectivo del sistema de administracion de
justicia, sino que frente a la arbitrariedad del funcionario publico tampoco tienen los
recursos para acceder al sistema informal. Asi, el aparato institucional del Estado de
Derecho, que en teorfa ha sido creado para proteger los derechos fundamentales de
los ciudadanos, como consecuencia de sus distorsiones se convierte en |a practica en
un poderoso mecanismo de exclusion social,
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V. CREACION Y EVOLUCION DEL ESTADO DE
DERECHO EN VENEZUELA: DE LA ANARQUIA Y EL
AUTORITARISMO AL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO
DE DERECHO

El Estado venezolano es una institucion relativamente joven. Fue a mediados del
siglo XX que, como resultado de la eliminacion de los caudillos regionales y la unifi-
cacion del pals, se crea el Estado Nacional en Venezuela.

Un hecho histdrico que debemos tener presente cuando analizamos al Estado
venezolano es que éste fue creado bajo un régimen politico caudillista y autoritarioz
Este hecho histérico, que es comiin a la conformacién del Estado Nacional en América
Latina, ha marcado el posterior funcionamiento y los rasgos caracterfsticos de los apa-
ratos estatales latinoamericanos. Las instituciones y la cultura politica son altamente
resistentes al cambio, por lo que sus efectos generalmente perduran en el tiempo
inclusive después de periodos de revolucionarios. Es a partir de este sistema politico
autoritario, caudillista y centralista, caracterizado por reglas de juego y una cultura
politica autoritarias, sobre los que desde 1958 se intenta construir el Estado Social y
Democritico de Derecho en Venezuela. Un sistema con fuertes raices culturales carac-
terizadas, entre otras, por el paternalismo, el amiguismo, el personalismo y la ausencia
de separacién entre lo publico y lo privado en el ejercicio de la funcién piblica. Un
sistema politico que funcionaba sobre la base de hombres y no de instituciones. Estos
hechos, junto con otros factores, estdn en el centro de la explicacidn del tipo particular
de Estado de Derecho que existe en Venezuela, y en muchos paises latinoamericanos.
Al mismo tiempo, es un factor clave en la explicacién de por qué esta institucién no
funciona plenamente en nuestro contexto,

A partir de 1958, como un caso excepcional en la regidn, Venezuela comenzé a
superar su historia autoritaria, de violencia y de crisis politica permanente, al lograr
ordenar exitosamente el juego politico sobre normas democrlticas claramente estable-
cidas y construir un Estado Social y Democritico de Derecho. El respeto a las eleccio-
nes, como el dnico mecanismo y regla bésica de acceso al poder politico, es quizas la
institucién mds importante y sin embargo por muchos afios fue la menos apreciada de
las heredadas del Sistema Democrético Puntofijista® Igualmente, durante las primeras
décadas del establecimiento de la democracia, se continud con la creacién del aparato
burocrético piblico y del marco legal para el desarrollo de las funciones sociales del

2 Algunos autores atribuyen este proceso a Juan Vicente Gémez quien iniciG un proceso
de unificacién nacional, ayudado a partir de 1926 por el ingreso petrolero. Sin embargo
s un proceso que tiene sus antecedentes en los gobiernos de Guzmdn Blanco y Cipriano
Castro.

3 Esto es, el periodo democritico que se extiende desde 1958 hasta 1998.
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Estado venezolano que se habian iniciado con los gobiernos de Eleazar Lopez Contreras
y, especialmente, Isafas Medina Angarita.

VI. CRISIS DEL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE
DERECHO EN VENEZUELA: 1980-1990

Por algin tiempo parecia que el modelo de rentista estatal estaba funcionando y
que las promesas de crecimiento y prosperidad se materializarian y permitirian a Ve-
nezuela moverse hacia las filas de las naciones mds desarrolladas. A partir de 1958 el
pafs logré cifras impresionantes en materia de bienestar y desarrollo social. Entre 1960
y 1980 la economia venezolana crecid a una tasa aproximada del 7% por ciento anual.
En materia social, durante estas dos décadas el pais logré alzas significativas en las
condiciones de vida de la poblacidn si se las compara con lo alcanzado por otros pafses
encondiciones similares. Algunos ejemplos nos permitirdn ilustrar este apreciable salto
en el bienestar social de la poblacién: entre 1960 y 1980 la esperanza de vida aumento
de 57 a 67 afios; la tasa de mortalidad infantil se redujo de 85 a 42 nifios por mil; el
numero de habitantes por médicos y por enfermera se redujeron de 1.510 a 930 y de
2.840 a 370, respectivamente; la proporcion de la poblacién alfabetizada aument6 de
63 aun 82 % y la poblacién en edad matriculada en educacién superior crecié de un 1
a un 21% (Asdribal Baptista: “Base cuantitativa de la economfa Venezolana”, 1999).

No obstante, este rdpido crecimiento econdémico y de bienestar social estuvo
acompafiado por distorsiones institucionales que, en forma constante, socavaron la
viabilidad politica y econdmica de ese modelo de desarrollo. Varias caracteristicas
institucionales propiciaron la crisis del sistema politico venezolano, particularmente
de su Estado Social y Democrético de Derecho, a partir de la década de los ochenta.
Primero, uno de los componentes politicos mds importantes del marco institucional
venezolano fue el fuerte control que ejercieron los partidos politicos (centralismo
partidista) y su penetracién en la sociedad venezolana (partidizacién). Estos factores
fueron parcialmente el resultado de la fuerte tendencia a la centralizacion politica y
administrativa mediante la cual se produjo, durante las primeras décadas del siglo XX,
la integracién nacional y la creacién del Estado Nacional en Venezuela,.

La partidizacién y el centralismo partidista desempefiaron un papel positivo para
el establecimiento y consolidacién de la democracia venezolana a partir de 1958. No
obstante, en el largo plazo, la partidizacién y el centralismo produjeron arreglos ins-
titucionales que propiciaron la crisis del sistema democratico. Los partidos polfticos
tradicionales no s6lo monopolizaron el proceso electoral y politico, sino que también

dominaron y penetraron el Poder Legislativo, el Sistema Judicial, los grupos de interés,
etc.
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La biisqueda del consenso politico a través de la negociacién de intereses conformé
un sistema de negociacion politica y de reparto que si bien permitié el establecimiento
y consolidacidn de la demacracia, en el largo plazo creo las bases de su crisis: inefi-
ciencia e ineficacia del aparato publico, baja productividad y competitividad del sector
productivo, corrupcidn, centralismo y paternalismo estatal.

Ensegundo lugar, en el dreaeconémica, el sistema democratico puntofijista se carac-
terizé por el llamado rentismo petrolero, la centralizacién financiera y administrativa,
la excesiva intervencion del Estado en la economia y el proteccionismo econdmico. El
excesivo proteccionismo y los controles generalizados del Estado, estimularon las acti-
vidades de biisqueda de rentas y crearon una estructura econémica rigida e ineficiente
incapaz de competir internacionalmente y de reaccionar con rapidez a las cambiantes
condiciones econdémicas.

En tercer lugar, en lo social, el rasgo bisico de la Democracia Puntofijista fue el
paternalismo estatal. Este conjunto de reglas institucionales generd un sistema de
incentivos distorsionados que, al obstaculizar el aumento de la productividad y el
desarrollo politico, condenaban al sistema a una crisis econémica y de legitimidad en
el largo plazo.

Otrorasgo institucional fue la inexistencia de mecanismos efectivos de seguimiento
y rendicién de cuentas en la gestién publica. Los funcionarios electos y los designados
estaban parcialmente libres de los mecanismos de rendicién de cuenta administrativa
y politica, por medio de los cuales cualquier grupo en el poder es vigilado y sujeto
a responsabilidad ante la sociedad. El creciente ingreso petrolero no sélo propici6 el
establecimiento de un Estado interventor y proteccionista, sino que sirvié durante
muchos afios como mampara para ocultar costosos errores de politicas piblicas, como
por ejemplo las cuantiosas pérdidas de las empresas del Estado, el deterioro del sistema
educativo y el Poder Judicial.

Vinculado con el punto anterior, tampoco existid una voluntad politica para la
construccién de una administracién publica técnicamente eficiente y transparente.
Por lo general nos olvidamos que el gobierno realiza sus proyectos por medio de la
burocracia. Funcionarios bien preparados y remunerados son la clave para el exitoso
disefio e implementacién de las politicas priblicas. ;C6mo combatir la pobreza, por
ejemplo, si no existe una burocracia cficiente que implemente las politicas sociales?
Paralademocracia Puntofijistalaadministracién piblicafue una formade crearempleo
artificial y otorgar privilegios, en lugar de ser un generador de externalidades positivas
para facilitar la produccién o garantizar la seguridad de los ciudadanos.

La falta de competencia politica y controles politicos efectivos hizo al sistemna
puntofijista hermético al cambio. Con la crisis de la deuda en 1982, el colapso de los
precios petroleros a partir de 1982 y 1986, y el subsiguiente control de cambios hasta
1989, las tendencias mencionadas se acentuaron: aumentd el desempleo, disminuyd
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la inversion, aumentd la bdsqueda de rentas y la corrupcién, y aument6 la inflacion
producto de la politica gubernamental de generar crecimiento con gasto publico. ¢ El
resultado? Pobreza creciente y laconsiguiente inestabilidad politica. Las contradicciones
acumuladas durante la Democracia Puntofijista hicieron crisis en 1989. En ese afio el
pais tomé consciencia de ser mayoritariamente pobre y se manifestd la necesidad de
hacer una reforma institucional y econémica profunda. Sin embargo, el sistema politico
y su administracién publica no estaban preparados para enfrentar tales retos. A pesar
de las reformas implementadas desde 1988, la crisis del sistema sigui6 su curso.

La expansidn acelerada del Estado venezolano condujo a su crisis, al carecer de
los recursos financieros para seguir sosteniendo sus actividades y al ser ineficaz e in-
eficiencia en la prestacién de sus servicios. Este es un hecho paraddjico ya que podria
pensarse que siendo un Estado tan grande e interventor, el Estado venezolano deberfa
ser fuerte en términos de su capacidad para garantizar el Orden politico y ejecutar
eficazmente sus politicas publicas en todo el territorio y a todos los niveles sociales.
Paraddjicamente nuestro Estado es sumamente débil, desarticulado ¢ ineficiente, lo
que se evidencia en su colapso practico al no poder cumplir muchas de sus funciones
bdsicas en materia de servicio de administracidn de justicia, salud, educacidn, infra-
estructura y seguridad social.

Esta larga lista de rasgos institucionales condujeron al deterioro de las organiza-
ciones publicas (desde los servicios de educacidn hasta la administracién de justicia),
al desarrollo de un aparato econémico no competitivo, a la corrupcion, a la pobreza y
a la desigualdad. Esta situacién explota frente a la caida de los precios petroleros que
pone en evidencia la inviabilidad del modelo rentista, en lo econémico y del modelo
populista-corporativo, en lo politico y social. Se inicia asi el largo periodo de crisis
econ6mica, politica e institucional que ocurren en forma casi simultdnea,

VIl. IMPLOSION DEL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE
DERECHO EN VENEZUELA: 1398-2006

Estamos ante la presencia de un colapso del Estado de Derecho y del Estado de
Bienestar en Venezuela. Muchos expertos juridicos han expuesto y nos han dado
suficientes evidencias del colapso del Estado de Derecho. Nos queda por explicar el
colapso del Estado Social que se expresa en dos crisis. En primer lugar, existe una crisis
de governanza: de incapacidad organizativa y administrativa del Estado, a través de su
administracién piblica, para disefiar ¢ implementar las politicas publicas que hagan
realidad las decisiones y programas. Es evidente que la crisis de 1a Administracién
Publica, junto con la crisis fiscal, ha sido determinante en esta crisis de governanza.
Este problema ha conllevado, junto con otros factores, a una crisis de gobernabilidad
expresada en la incapacidad politica de gobernar, en los sistemas democréticos, sobre
una base de legitimidad.
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A pesar de la aprobacion de una nueva Constitucién en 1999 y de las reformas
legislativas realizadas, a partir de 1998, se han reproducido y amplificado los errores
y fallas del sistema politico Puntofijista, sin imitar o mantener sus ventajas. Paraddji-
camente, muchos de los rasgos institucionales de la llamada V Reptiblica en materia
social y econémica son un concentrado de los de la Democracia Puntofijista y de alli su
imposibilidad de consolidacién en el largo plazo. La V Repiiblica ha sido un fracaso al
ser incapaz de sustituir los principales factores institucionales que produjeron la crisis
de la Democracia Puntofijista. Frente al agotamiento del potencial transformador del
rentismo petrolero, la V Repiiblica ha sido incapaz de articular e implantar una estra-
tegia econémica que lo sustituya. Igualmente se pretende anacrénicamente reproducir
el esquema partidocratico, bajo la premisa del partido tnico, en un sistema politico en
el que la sociedad civil ha alcanzado un nivel nada despreciable de desarrollo.

En materia de gestion publica, existe una escasez de ideas para enfrentar y resolver
los problemas mds sencillos de una sociedad moderna. Esto es en parte la consecuencia
de la debilidad institucional histérica que ha caracterizado a nuestro aparato admi-
nistrativo piblico, situacién a la que suma su acelerado desmantelamiento durante los
{iltimos cinco afios. Como en el caso de la Democracia Puntofijista, la ineficacia e inefi-
ciencia en la gestién gubernamental de la V Repuiblica, especialmente en la prestacién
de servicios piiblicos basicos y en la formulacién de politicas publicas generadoras de
empleo, constituyen una “Espada de Damocles” para su viabilidad.

La V Repiiblica esta libre de cualquier mecanismo politico e institucional por
medio de los cuales un grupo en el poder es vigilado y sujeto a responsabilidad por la
sociedad donde se desenvuelve. No existen mecanismos efectivos para la rendicién de
cuenta (accountability) de los funcionarios pablicos y han desaparecido los mecanis-
mos que, aun siendo insuficientes e imperfectos, existfan hasta 1998 para el control y
seguimiento de la gestién publica. Todo esto, obviamente, fomenta la ineficiencia del
gasto y la corrupcién administrativa. Igualmente, la permanencia del fenémeno de la
partidizacion de la burocracia publica en la V Repiblica no solo ha incrementado la
ineficiencia del aparato estatal, sino que igualmente ha fortalecido factores existentes
en la Democracia Puntofijista como la corrupcién administrativa y el amiguismo.

En Venezuela, como en otros paises de América Latina, estamos ante la presencia,
entre otros, de cuatro fenémenos patolégicos en la institucionalidad del Estado de
Derecho. En primer lugar, cada vez son mds amplias las dreas de la sociedad en las
cuales sencillamente el Estado, inclusive en su funcién bisica de garantizar el Orden
Politico, no existe o estd seriamente disminuido. Es el fendmeno del Estado, especial-
mente en su componente de Derecho y Social, que se diluye o desaparece en amplios
espacios territoriales (regiones fronterizas y urbanas marginales) o sectores sociales.
Por ejemplo, es preocupante observar fendmenos como los ataques de grupos civiles
armados ocurrido en Sao Pablo a principios de 2006, o los ataques a sedes guberna-
mentales en el pleno centro de la ciudad de Caracas durante los afios 2003 y 2004, o
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los linchamientos publicos de autoridades municipales en Bolivia y Pert. Lo paradéjico
es que es este fenémeno creciente convive con un histérico formalismo juridico que
privilegia la norma legal y especialmente su complejidad. Igualmente, es un fenémeno
que paradGjicamente convive con el crecimiento del aparato estatal medido tanto en
términos de ndmero de personal, como en el nivel de gasto.

La segunda patologia que caracteriza nuestra institucionalidad es la captura del
aparato estatal por un grupo politico o econémico de la sociedad quienes lo utilizan
para favorecer sus intereses particulares en detrimento del bienestar comiin, especial-
mente los mds pobres. Un Estado fuerte no es igual a un Estado autoritario que por
definicion es un Estado capturado. Un Estado institucionalmente fuerte es aquel capaz
de cumplir eficaz y eficientemente sus funciones en pro de bien comiin y la justicia
social. Paradégjicamente en América Latina hemos tenido estados autoritarios pero insti-
tucional y gerencialmente débiles, incapaces de garantizar desde el orden politico hasta
el suministro de documentos de identidad a sus ciudadanos. Por ello es tan necesario
rescatar el papel del Estado, como un actor clave pero no exclusivo, en la consecucién
del bien comiin y la necesidad de fortalecerlo institucionalmente.

Tercero, en este contexto, el marco juridico del Estado Democrdtico y Social de
Derecho no es roto en forma violenta y abrupta, como solfa ocurrir en el pasado en
América Latina, sino que éste es manipulado y torcido, hasta el limite, para servir a
los propdsitos de extraccidn y transferencia de riqueza de la sociedad hacia el grupo
en el poder. El estado es entonces utilizado como un poderoso mecanismo de transfe-
rencia desigual de la renta. Lo paradéjico de esta situacién es que la transferencia de
rentas no se realiza conforme a los criterios de redistribucion socialmente equitativos
0 progresivos; esto es de los sectores de mayor ingreso a los menos favorecidos, como
es cominmente aceptado en los estados de bienestar, sino que en la préctica el estado
fomenta una mayor concentracién de la riqueza y de las oportunidades. Asi, no es por
azar que America Latina continué siendo la regién con mayores indices de desigualdad
en el mundo. El formalismo legal, especialmente la inmensa marafia de nuestro entra-
mado juridico y regulatorio — que puede ser descrito como un “aluvién normativo™—,
lejos de impedir u obstaculizar este fenémeno ha favorecido su crecimiento.

La cuarta patologia de nuestro Estado de Derecho, que compartimos con otros
pafses latinoamericanos, es la creciente ilegalidad de su actuacién. La actuacidn del
propio Estado y la legislaci6n son los principales factores que propician la ilegalidad y
esto va desde los abusos de autoridad de los funcionarios piblicos, especialmente los
organos policiales, hasta la aceptacion silenciosa de la existencia de mercados negros
para monedas extranjeras dada la existencia de control cambiario.

Muchos nos preguntamos, jcudndo se rompe y cémo se rompe el Estado de Dere-
cho? ;Qué cosas deben ocurrir en un pafs para que sean evidencia suficiente de que se
ha roto ¢l Estado de Derecho? Pareciera que tenemos la idea que la ruptura del Estado
de Derecho es un hecho puntual de extrema violencia y pricticamente un cataclismo
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politico-institucional, que destruyen de una sola vez todo el marco de reglas, como
han sido los golpes de estado triunfantes en América Latina. Esta solia ser la forma
tradicional como sucedian las rupturas del Estado de Derecho en América Latina. La
realidad actual es otra y es mucho mds dificil determinar si se ha roto el marco de
reglas del Estado del Derecho. En la préctica es posible que no se produzea esa heca-
tombe violenta y puntual ya que la ruptura del Estado de Derecho puede producirse en
forma lenta e incremental; la institucionalidad democrdtica y la legalidad se va desdi-
bujando y debilitando progresivamente. En la situacidn extrema, el marco de reglas y
mecanismos de la legalidad pueden ser funcionales al establecimiento de un sistema
politico no democritico, situacién que algunos denominan “Dictadura Constitucional”
o “Dictadura Legal™,

En el pals ha existido una abundancia de “proyectos modernizadores” ofrecidos
por los actores politicos pero una preocupante escasez de ideas micro que enfrenten
los problemas del dia a dfa. Esto ha sido en parte la consecuencia de la debilidad cré-
nica de la administracién publica. Por ello se recurre frecuentemente a la demagogia
y al simbolismo politico ante la incapacidad de mostrar logros concretos en la accién
gubernamental. El culpar a la corrupcién de todos nuestros males es un claro ejemplo
de lo anterior.

VIll. AGENDA BASICA PARA LA RECONSTRUCCION

¢ Es posible reconstruir el Estado Social y Democrético de Derecho en Venezuela?
(Cémo se puede hacer? Aunque no pretendemos responder exhaustivamente a estas
interrogantes en este articulo, adelantaremos algunos puntos que consideramos im-
portantes. En primer lugar, la respuesta a la primera pregunta es afirmativa y, aunque
debemos estar conscientes de que no existen recetas infalibles para la reconstruccién,
contamos conexperiencias acumuladas de intentos anteriores. A pesarde nuestro pasado
autoritario, a partir de 1958 el pais logré construir el marco institucional y organizati-
vo de un Estado Social y Democritico de Derecho. En segundo lugar, debemos tener
claro que la reconstruccion tiene que ser necesariamente incremental dada la propia
debilidad institucional del Estado. Finalmente, el colapso y deterioro del aparato estatal
venezolano ¢s tal que no podemos hablar de reforma sino de reconstruccién. Ello no
implica comenzar de cero sinorepensar su papel, su relacién con los ciudadanos, evaluar
sus debilidades y fortalezas, y reconstruir sus diferentes unidades o subsistemas. Para
ello debemos revisar el tipo de relacion planteada entre los ciudadanos y el Estado en
la Constitucidn y, especialmente, en todas las leyes aprobadas desde 1999, asi como
disefar las politicas publicas necesarias para la reconstruccion, hacer el seguimiento
de los avances y evaluar los impactos.
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Una agenda para la reconstruccion del Estado Social y Democratico de Derecho

en Venezuela deberia considerar, entre otros, los siguientes puntos:

1.

La necesidad de crear las condiciones para un acuerdo social que cree la bases de
unas reglas de juego democrdticas que permitan la recuperacién de la gobernanza
y la gobernabilidad. La recuperacién de la gobernabilidad, mediante reformas
politicas que doten al Estado de las instituciones politicas y mecanismos institu-
cionales que permitan una mejor representacion e intermediacion de los intereses
politicos, econémicos y sociales, es una condicién necesaria para poder mejorar
la gobernanza y reconstruir el Estado Democritico y de Derecho.

La Reinstitucionalizacidn del Sistema Politico dotdndolo de reglas de juego efec-
tivamente democriticas, entre las que destacan la restitucién de una separacién y
equilibriode poderes efectivos, laautonomia del sistema de justicia, laimparcialidad
del sistema electoral y el cardcter no partidista de las fuerzas armadas. Para ello,
es necesario iniciar un proceso de reconstruccién de instituciones claves, como por
ejemplo el Parlamento y el reestablecimiento de su sistema bicameral, la reforma
estructural del sistema de administracion de justicia y las fuerzas armadas como
base para la lograr el reestablecimiento de las reglas de juego democréticas. Resulta
dificil concebir un proceso de reinstitucionalizacién como el que estd planteado
en Venezuela sin proceder a la convocatoria a una Asamblea Constituyente.

El Blindaje institucional del sistema democrdtico. Blindar institucionalmente al
sistema para evitar la captura del aparato estatal por grupos, tanto de caricter po-
litico como econémico. Para ello ¢s necesario revisar la duracién y mecanismos de
eleccidn de tados los cargos de eleccidn pablica. [gualmente se requiere reconstruir
¢l sistema de contrapesos entre los poderes piblicos y fortalecer los mecanismos
de contrapeso social, especialmente el de las organizaciones no gubernamentales
y medios de comunicacion,

El Fortalecimiento institucional del Poder Ejecutivo y lamoderacidndel presiden-
cialismo. A partir de un enfoque de politicas ptiblicas, es evidente que en Venezuela
el fuerte presidencialismo ha propiciado la arbitrariedad, la falta de seguimiento
y la debilidad institucional de los mecanismos de rendicién de cuentas dentro del
poder publico (control parlamentario, Contraloria, etc.). En el caso venezolano el
presidencialisma no ha proparcionado el sistema de pesos y contrapesas que son
necesarios no sélo para garantizar la democracia sino para propiciar la eficiencia
de las politicas publicas. La figura de las leyes habilitantes y decretos leyes, por
ejemplo, aborta las posibilidades de discusion parlamentaria y expresién de inte-
reses.

La Reconstruccion de la administracidn piblica. La plena vigencia del cardcter
social y de derecho del estado venezolano no es posible si éste no cuenta con una
administracion pablica nacional eficaz, eficiente, no partidista y transparente. Es



26

Temas de Coyuntura/54

casi imposible pensar en alguna meta de politica o en resolver cualquiera de los
problemas mds graves en la Venezuela de hoy sin que sea necesario una profunda
reconstruccion de la administracién publica.

Lasuperaciénde la pobreza, por ¢jemplo, no es posible sino se cuenta con un aparato
administrativo piblico que suministre eficientemente los servicios e infraestructura
publica de calidad (educacion, salud, agua, administracion de justicia y saneamien-
to) que la poblacién de menores recursos requiere®. Igualmente, la recuperacion de
niveles suficientes y sostenidos de inversidn privada y empleo, no es viable sino se
dispone de una administracién publica capaz de formular e implementar politicas
regulatarias claras, eficientes y predecibles que reduzcan los costos de transaccidn
de la economia.

Dos de los objetivos fundamentales de éste proceso de reconstruccién de la ad-
ministracién publica deben ser el establecer los mecanismos para garantizar la
rendicién de cuenta y una gestion ptiblica transparente. Si queremos recuperar
la salud moral del sistema politico venezolano, es imperativa la reduccion de las
actividades de bisqueda de rentas y fa corrupcién administrativa. Sin rendicién
de cuenta y transparencia en el ejercicio de los poderes piblicos no puede haber
Estado Social y Demaocrético de Derecho. Asi, es necesario implantar mecanismos
de rendicién de cuentas e indicadores para el seguimiento de la gestién basados en
los resultados y simplemente en los de insumos utilizados por las organizaciones
publicas. Estd demostrado que la calidad de los gobiernos, especialmente la de sus
politicas piiblicas, depende de la efectividad de los mecanismos por medio de los
cuales aquellos son (los gobiernos) forzados a responsabilizarse ante los ciudadanos
por los resultados de sus acciones y omisiones (accountability).

La Reforma regulatoria. Es necesaria la revision a fondo de toda la regulacién eco-
némica y social en Venezuela, con miras a mejorar el desempeifio de la economyfa,
mediante la reduccidn de costos de transaccién (simplificacién de procedimientos
y trémites) y al mismo tiempo para garantizar la competencia en el mercado.
Igualmente es necesario desarrollar un sistema de incentivos regulatorios.

La reconstruccion de la base de cultura politica del sistema politico: si se quiere
un Estado Social y Democritico de Derecho efectivo es necesario comenzar a
crear una cultura politica que [o soporte. A pesar de [a complejidad que el tema

Para un anélisis del impacto de la calidad y eficiencia de la administracién publica en los
niveles de pobreza ver Di Trolio, S$: “Los determinantes institucionales de Ja pobreza: notas
sobre la experiencia venezolana y agenda para la reforma”, Universidad Catélica Andrés
Bello-Asociacién civil para la promocién de estudios sociales, volumen 2, Caracas, 2001.
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de cambio de la cultura politica supone, es evidente que la misma requerird de un
ambicioso plan de acciones en al menos tres dreas: la formacién de los futuros
lideres para un Estado Social y Democritico de Derecho, la formacién de nuestros
nifios y jévenes en los valores propios de un sistema democrético y un Estado de
Derecho y el fortalecimiento del papel de los ciudadanos y de la sociedad civil
como contralores sociales.

En este articulo hemos intentado arrojar cierta luz sobre algunas interrogantes re-
lacionadas con la naturaleza y situacién del Estado Social y Democrético de Derecho
en Venezuela. Muchos son los temas que quedan por estudiar sobre esta institucién en
nuestros pafses, y deben realizarse investigaciones que nos permitan dar respuesta
a dos importantes preguntas: jes posible medir el Estado Social y Democrético de
Derecho? y de ser afirmativa la respuesta, ;cémo podemos construir indicadores que
nos permitan determinar su vigencia, calidad e impacto en el bienestar econémico y
social de los ciudadanos?
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CICLOS POLITICO ECONOMICOS: TEORIA Y

EVIDENCIA EMPIRICA
RAFAEL E. MUNOZ J. *

Resumen

La literatura sobre los ciclos politico econémicos se concentra en el
efecto de la presencia de eventos electorales en los resultados ma-
croeconémicos fundamentales (e.g., crecimiento, empleo e inflacién)
asf como en el comportamiento de las principales variables instru-
mentales o intermedias de politica econdmica (e.g., tasas de interés,
gasto publico, tasa impositiva, deuda publica y tipo de cambio).
Esvastalainvestigaciénteérica y empirica que se ha producido sobre
este tema. El punto central es que los conflictos de intereses que
rodean la pugna electoral por el poder dan lugar a manipulaciones de
la politicaeconémica conducentes a fluctuaciones macroeconémicas.
En algunos casos tales manipulaciones se derivan del intento de los
gobernantes por mejorar sus oportunidades de reeleccién, dando
lugar a los llamados ciclos politico econémicos oportunistas.

En este contexto, el conflicto de intereses se desarrolla entre los
gobernantes y los votantes. En otros casos, las oscilaciones eco-
némicas se derivan de las diferencias ideolégicas (en relacién al
manejo de la economfa) entre los partidos que aspiran a gobernar
en el marco de sistemas con alternabilidad democrética, lo cual da
lugar a los llamados ciclos politico econémicos partidistas. En este
caso, elconflicto de intereses se desarrolla entre los diferentes grupos
politicos con divergentes puntos de vista sobre la correcta orientacién
de la politica econémica.

El propdsito de este trabajo es revisar los principales aportes de
la literatura sobre los ciclos politico econémicos. No se intenta
una revisién comprensiva del tema sino mas bien se destacan los
aportes fundamentales. Aunque se resefian los hallazgos empiricos
fundamentales en este campo y se aporta evidencia para el caso
venezolano, se hace énfasis en aquellas contribuciones que abordan
este topico desde la perspectiva teérica.

* Economista de la Universidad Central de Venezuela, Venczuela. MA en Economia de la
Universidad del Estado de Nueva Yord (SUNY) en Albany, EEE.UU., Ph.D en Economifa
de la Universidad de Essex, Inglaterra. Profesor de Macroeconomia Avanzada en el Post-
grado en Economia Aplicada de la Universidad Cat6lica Andrés Bello, Caracas-Venezuela.

Correoelectrénico: : rmunoz@bancomercantil.com y rmunozj@cantv.net. Direccién Postal:
Avenida Andrés Bello, Edificio Mercantil, Piso 33, Caracas 1010-A. Venezuela,
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Ciclos Partidistas, Ciclos Macroecondmicos.

Political business cycles: Theory and empirical evidence

The literature on political business cycles (PBC) has focused on the
effect of electoral events on macroeconomic outcomes (e.g., growth,
unemployment, and inflation) and on the behaviour of economic
policy instruments (e.g., money growth, government revenues and
expenditures, and the exchange rate).

There is a vast amount of theoretical and empirical research on the
subject. The central point in this line of research is that conflicts of
interest in the electoral strife over power bring about economic policy
manipulations thatlead to macroeconomicfluctuations. In somecases
incumbent governments manipulate with the only propose of impro-
ving their chances of re-election, thereby giving rise to the so-called
opportunistic political business cycles. Here the conflict of interest is
between the incumbent government and the voters. In other cases,
the economic fluctuations result from ideological differences (i.e.,
about how handle the economy) between parties, producing the so-
called partisan political business cycles. Therefore, in this case the
conflict of interestis between the various political groups with different
viewpoints on the appropriate orientation of economic policies.

The objective of this paper is to review the main contributions in the
literature on PBC. We do not intent to be comprehensive, but rather
we focus on the fundamental contributions to this literature, although
includingboththe pioneering and mostrecentapproaches. Eventhough
we review the most important empirical findings in this field and we
present empirical evidence forthe case of Venezuela, we concentrate
on the theoretical contributions to the study of this subject.

Key words: Political Business Cycles, Cycles Opportunists, Partisan
Political Business Cycles, Macroeconomic Cycles.

Les cycles des politiques économiques: Théorie et Evidence
Empirique

Larecherche surles cycles économiques a été prise particulierement
parl'effetdes élections surles variables macroéconomiques, telles que
lacroissance, 'emploietl'inflation, ainsi que la variation des principaux
indicateursinstrumentaux ou intermédiaires tels que lestaux d'intérét,
les dépenses publiques, |la dette publique, entre autres. Les démons-
trations fondamentales de ces recherches portent surla maniére dans
la quelle les conflits d'intérét autour de la lutte électorale pour le
pouveir générent des manipulations de I'activité économique qui font
des fluctuations macroéconomiques. Dans quelgues cas telles mani-
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pulations dérivent de la tentative des gouvernants pour améliorer les
opportunités de réélection, en donnant lieu aux «cycles des politiques
économiques opportunistes». Dans ce contexte, le conflitd'intéréts se
dévelappe entre les gouvernants et les électeurs. Dans d'autres cas,
les oscillations économiques dérivent des différences idéologiques
entre les partis qui sont dans la compétition pour le pouvoir dans un
cadre politique d'alternance démocratique, en donnantlieu auxcycles
politiques de partisans économiques. Dans ce cas, le conflitd'intéréts
se développe entre différents groupes politiques avec des points de
vue divergents sur l'orientation correcte de la politique économique.
L'objet de ce travail est de faire une revue des apports principaux de
la littérature spécialisée sur les cycles économiques. Il ne s'agit pas
d’une révision compréhensive du sujet mais plutét d’'une révision des
apports fondamentaux qui se détachent des recherches. Dans cet
article on fait la révision des découvertes empiriques fondamentales
et des évidences apportées pour le cas vénézuélien a partir de la
perspective théarique.

Mots clés: Cycles politiques économiques, Cycles économiques
opportunistes, Cycles économiques partisans, Cycles macroéco-
nomiques.

1. INTRODUCCION

Ensuacepcion masamplia, el términociclos politico econémicos (political business
cycles) se refiere a las fluctuaciones macroecondmicas —recurrentes— generadas por
factores politicos. Sin embargo, la literatura sobre el tema se concentra en el efecto de
la presencia de eventos electorales en los resultados macroeconémicos fundamentales
(e.g.,crecimiento, empleo e inflacién) asf como en el comportamiento de las principales
variables instrumentales o intermedias de politica econdmica (e.g., tasas de interés,
gasto publico, tasa impositiva, deuda pdblica y tipo de cambia).

Es vasta la investigacién tedrica y empirica que se ha producido sobre este tema.
El punto central es que los conflictos de intereses que rodean la pugna electoral por el
poder dan lugar a manipulaciones de la politica econdmica conducentes a fluctuaciones
macroeconémicas. En algunos casos tales manipulaciones se derivan del intento de
los gobernantes (o partidos gobernantes) por mejorar sus oportunidades de reeleccién,
dando lugar a los llamados ciclos politico econémicos oportunistas (opportunistic
political business cycles). En este contexto, el conflicto de intereses se desarrolla entre
los gobernantes y los votantes. En otros casos, las oscilaciones econémicas se derivan
delas diferencias ideoldgicas (en relacién al manejo de la economyia) entre los partidos
que aspiran a gobernar en el marco de sistemas con alternabilidad democritica, lo
cual da lugar a los llamados ciclos politico econémicos partidistas (partisan politcal
business cycles). En este caso, el conflicto de intereses se desarrolla entre los diferentes
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grupos politicos con divergentes puntos de vista sobre la correcta orientacién de la
politica econémica.

Tanto en el caso de los ciclos oportunistas como el de los partidistas, la literatura se
desarrollaen dos etapas claramente diferenciadas. La primera etapa florecié a mediados
de los afios setenta, dando lugar a una generacién de modelos en los que las expectativas
no eran consideradas racionales y en particular se asumfan que eran adaptativas (es
decir, que se ajustan parcialmente tomando en cuenta informacién pasada, por lo
que revelan un comportamiento inercial). En este contexto, los gobernantes podfan
influir en los resultados macroeconémicos en forma sistemética y predecible. Estos
modelos exploraron solamente la manipulacién de variables monetarias por parte de las
autoridades econémicas (tanto con fines electorales como partidistas). Lasegunda etapa
se desarroll a partir de finales de los afios ochenta como una rama de la aplicacién de
la teorfa de juegos al andlisis de la politica macroeconémica. Estos modelos incorporan
expectativas racionales' y en consecuencia enfatizan el limite que el comportamiento
racional impone al grado en que los gobernantes pueden influir en las decisiones de los
votantes a través de la manipulacién de las variables macroeconémicas. Este enfoque,
denominado ciclos politico econdmicos racionales (rational political business cycles),
rdpidamente se hizo dominante y desde su aparicién un gran nimero de modelos
han sido desarrollados, los cuales han extendido y/o mejorando analiticamente las
contribuciones pioneras de la primera etapa,

El propésito de este trabajo es revisar los principales aportes de la literatura sobre los
ciclos politico econémicos (CPE en adelante). No intentamos una revisién comprensiva
del tema sino mds bien destacamos los aportes fundamentales, haciendo énfasis en
aquellas contribuciones que lo abordan desde la perspectiva tedrica. En la seccién 2
revisamos la primera generacion de modelos sobre CPE. En la seccién 3 examinamos
la segunda generacidn, es decir, los CPE racionales. En la seccién 4 resumimos los
principales hallazgos empiricos reportados por la literatura sobre el tema. En la seccién
5 mostramos los aspectos mds relevantes que sugiere la evidencia empirica encontrada
en el caso venezolano y en la seccién 6 hacemos unas consideraciones finales.?

I La hipdtesis de las expectativas racionales sostiene que los agentes econémicos hacen sus
prondsticos de forma tal que minimizan sus errores de prediccién, sujetos a la informacién
y costos de decisién que confrontan.

2 Una versién resumida y simplificada de este trabajo fue publicada en el Boletin Econémico
Mensual del Banco Mercantil de marzo de 2004.
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2. LA PRIMERA GENERACION: EXPECTATIVAS
ADAPTATIVAS

Los primeros aportes sobre los CPE se producen en la segunda mitad de la década
de los setenta®. Esta primera generacidn de maodelos parte de una caracterizacion de la
economia dominada por dos elementos claves: a) la estructura econdmica se resume
en una curva de Phillips aumentada por expectativas y b) las expectativas de los agen-
tes econdémicos no son racionales; en particular se asume que se forman de manera
adaptativa. En este contexto, los responsables de la politica econémica pueden tomar
ventaja de la relacién de compensacion (trade-off) entre inflacidn no esperada y cre-
cimiento econdmico para sistemdticamente producir crecimiento a través de sorpresas
inflacionarias. Por otra parte, en tanto que se asume que los gobernantes tienen un alto
nivel de control sobre la politica monetaria y que es a través de ésta que se producen
las sorpresas inflacionarias, en estos primeros modelos el motor central de los CPE es
la dindmica politica (electoral o parlidista) que adquieren las variables monetarias, lo
cual ha dado pie a denominar los fendmenos que estos modelos describen como ciclos
politico monetarios.

En esta primera generacion nace la division analitica de los CPE en oportunistas
y partidistas, que en gran medida se mantiene hasta el presente. A continuacidn pre-
sentamos las caracteristicas v conclusiones fundamentales que se derivan de estos
modelos en cada caso.

2.1 CicLOS OPORTUNISTAS

Las contribuciones pioneras sobre los CPE son las de Nordhaus (1975) y Lindbeck
(1976)%. Estos modelas desarrollan CPE oportunistas, en donde se asume que tanto los
votantes como los grupos politicos que aspiran acceder o mantenerse en el poder son
idecldgicamente homogéneas (i.c., €stos son idénticos en términos de sus preferencias
entornoa politicas econémicas alternativas). Esto tiene tres importantes consecuencias:
a) la competencia electoral entre los distintos grupos politicos estd exclusivamente
motivada por los privilegios (pecuniarios y no pecuniarios) asociados al ¢jercicio
del poder; b) los votantes deciden a qué candidato favorecerdn en las urnas entre las

3 Schumpeter (1939) y Kalecki (1943) constituyen antecedentes de esta primera generacidn
de modelos. El primero reconocié la naturaleza politica de las fluctuaciones econémicas en
su trabajo sobre los ciclos de negocios y el segunda presentd un modela explicito de ciclos
politico econémicos en el cual los ciclos de negocios se ven influidos por conflictos de
clase.

4 Poco tiempo después, McRae (1977) también presenta un modelo formal de ciclos politico
ccondmicos oporiunisias.
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opciones que se le presentan tomando en cuenta sélo la capacidad —relativa— de los
candidatos para lograr buenos resultados econémicos; ) Los conflictos de interés que
motivan las acciones de los agentes involucrados en la confrontacion electoral no son
de naturaleza socioldgica (i.e.., una en la gue los distintos grupos socioeconémicos con-
frontados buscan imponer aquellas politicas que le son mds beneficiosas); en contraste,
estos conflictos se desarrollan entre los votantes y sus gobernantes (ambos entendidos
como jugadores individuales): los primeros prefieren politicas socialmente dptimas y
los segundos prefieren aquellas politicas que los ayuden a incrementar la probabilidad
de ser reelectos, las cuales podrian diferir del 6ptimo social.

LLa mecdnica general en que los CPE se desarrollan en estos modelos es como
sigue. Los gobernantes oportunistas toman ventaja del rrade-off entre inflacién no
esperada y crecimiento a fin de estimular la economia a través de la expansién mone-
taria durante el perfodo electoral, para [uego eliminar la inflacion resultante a través
de una contraccién econdmica postelectoral, Los votantes responden positivamente a
este comportamiento porque las elecciones tienen lugar durante el boom tempaoral de
la economia y éstos no comprenden la naturaleza de esta conduccién oportunista de
la politica econdmica (y por tanto no pueden prever que el boom electoral es seguido
de una contraccion postelectoral). Se asume que el electorado descuenta fuertemente
el desempefio macroecondmico pasado en la evaluacion de las capacidades futuras de
los gobernantes. Esto impide que los votantes aprendan cabalmente del pasado y que
hayan olvidado la tltima contraccidn postelectoral al momento en que la siguiente
eleccidn tiene lugar, de manera que pueden ser engafiados una y otra vez. En este con-
texlo, se produce un ciclo de bajo desempleo (alto crecimiento) y moderada inflacion
en el periodo electoral (que apuntala el apoyo efectoral al gobernante de turnoj y alto
desempleo (bajo crecimiento) y alta inflacidn postelectoral. La inflacién en el periodo
clectoral noes —al menos completamente—afectada porla expansién monelariaelectoral
porque se asume que existen rezagos en la transmision de los impulsos monetarios a
los precios.®

2.2 CICLOS PARTIDISTAS
Adoptando la misma estructura macroecondmica que sirve de base a la primera

generacién de modelos de CPE oportunistas (i.e., la curva de Phillips aumentada por
expectativas adaptativas), Hibbs (1977} plantea un modelo en donde los supucstos de

5 En el modelo de Nordhaus (1975), las expectativas adaptativas inducen a Jas autoridades
econémicas a generar bajo crecimiento (baja inflacién) inmediatamente después de las
elecciones a fin de mantener las expectativas de inflacién bajas hasta el préximo periodo
electoral, lo que permite que en éste tltimo perfodo el costo en términos de inflacién de
alcanzar altas tasas de crecimiento sea menor (i.e., ¢l nivel de inflacidn necesario para
obtener una determinada tasa de crecimiento de) producto es menor).
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homogeneidad tanto de los grupos politicos que compiten electoralmente por el poder
como del electorado son relajados®. Los grupos o partidos politicos que pugnan por
el poder tienen diferentes preferencias sobre la politica macroeconémica, las cuales
corresponden a las que poseen las bases politicas que representan. En la medida en que
los sistemas democrdticos permiten la alternabilidad en el poder, el paso de las riendas
del gobierno de un partido politico a otro conduce a cambios en la orientacién de la
politica econdmica suficientemente importantes como para generar fluctuaciones en
las variables macroecondmicas claves.

En particular, Hibbs (1977) distingue dos grandes tendencias ideoldgicas con visio-
nes distintas sobre ¢l sentido que debe tomar la politica econémica: los denominados
partidos de izquierda, definidos por sus preferencias a favor de politicas que favorez-
can mayormente el empleo y que a cambio toleran mayores niveles de inflacién; y los
partidos de derecha, definidos por su poca tolerancia a la inflacién y su disposicién a
aceptar mayores niveles desempleo’.

La conclusion central de Hibbs es bastante directa: bajo gobiernos de izquierda
la inflacidn y el empleo son mds altos que bajo gobiernos de derecha, por lo tanto en
la medida en que los partidos se alternen en el poder tenderdn ha producirse ciclos
(partidistas) en estas variables. La presencia de expectativas adaptativas permite que
los gobernantes puedan generar sorpresas inflacionarias sistematicamente, por lo que
las fases de altos / bajos niveles de inflacién y empleo de estos ciclos durardn todo el
lapso en que los respectivos partidos estén en el poder (es decir, durardn al menos todo
el periodo constitucional ).

2.3 PRINCIPALES LIMITACIONES
La primera generacion de modelos de CPE logré formalizar por primera vez dos

ideas que eran regularmente aceptadas, aunque comunmente no suficientemente ex-
plicadas ni examinadas; a saber: a) que los gobernantes manipulan la economfa en los

6 Hibbs (1977,1987) se concentra en desarrollar un modelo empirico sin proponer una formu-
lacién tedrica formal que lo soporte. Sin embargo, sumodelo claramente puede ser ubicado
dentro del enfoque macroecondmico de la curva de Phillips aumentada por expectativas
(con expectativas adaptativas), el cual fue dominante durante los afios sesenta y setenta,

7 La distincién entre grupos de izquierda y derecha en el dmbito politico obedece en la
prictica a criterios mds amplios y se ha venido haciendo cada vez mds indefinida la Ifnea
divisoria. En la literatura académica sobre CPE se busca diferenciar a los grupos politicos
fundamentalmente en relacién a sus preferencias sobre la combinacién inflacién/desempleo,
asi como sobre la orientacién de la politica fiscal.

8 Hibbs destaca que si se asume una curva de Phillips de corto plazo relativamente plana, los
CPE partidistas se manifestarin mayormente en fluctuaciones de la economfa real mientras
que la inflacién se mantendria relativamente estable.
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periodos electorales y b) que las diferencias entre los partidos politicos con relacién a
sus visiones de la economia implican que los resultados macroecondmicos dependen
de quién esté en el poder, por lo que las variables econémicas fundamentales fluc-
tuardn de acuerdo a ello en la medida en que exista alternabilidad democrdtica. Estas
dos ideas siguen siendo centrales en la investigacién sobre los CPE y su examen sigue
dando frutos importantes.

Sinembargo, destacan tres limitaciones conceptuales comunes a esta generacién de
modelos de los CPE. En primer lugar, se asume que el ejecutivo controla plenamente
la politica monetaria, lo cual se aleja de la realidad en la medida en que los bancos
centrales sean mds independientes, siendo ésta una caracteristica dominante en las
sociedades democraticas modernas.

En segundo lugar, es cuestionable el rol central asignado al estimulo de la economia
a través de sorpresas monetario-inflacionarias. La politica fiscal no juega ningiin papel
en los CPE de la primera generacidn, atin cuando los instrumentos de politica fiscal
son variables bajo el control directo de los gobernantes y claramente susceptibles de
manipulacion con fines electorales.

Finalmente, la principal limitacién de la primera generacién de modelos de CPE
es que implican un comportamiento irracional por parte de los agentes econémicos, lo
cual es notoriamente insatisfactorio desde el punto de vista conceptual. Las expectati-
vas adaptativas y la corta memoria de los votantes a la hora de evaluar el desempefio
econdmico del gobernante son caracterfsticas cruciales de estos modelos para explicar
los ciclos que predicen. Sin embargo, ambos supuestos entran en claro conflicto con el
comportamiento racional que estudia la ciencia econdmica. Una segunda generacion
de CPE aborda estos tres problemas, haciendo particular énfasis en éste tltimo.

3. LA SEGUNDA GENERACION: EXPECTATIVAS
RACIONALES

A finales de los afios ochenta y principios de los noventa nace una nueva genera-
cién modelos de CPE, tanto oportunistas como partidistas, que incorpora expectativas
racionales. Esto implica que politicas econdmicas sistemdticas son completamente
anticipadas por votantes racionales de tal forma que, en equilibrio, €stos no pueden ser
permanentemente “engafiados”. Sin embargo, problemas de informacion, que pueden
afectar a los gobernantes y al electorado, permiten la aparicién de CPE atin en el caso
que los votantes formen sus expectativas racionalmente.
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3.1 CicLOS OPORTUNISTAS RACIONALES

3.1.1 Los aportes fundamentales: el enfoque de seleccion adversa

Los modelos pioneros de esta segunda generacidén de CPE (llamados muchas veces
CPE racijonales) son los de Rogoff y Sibert (1988), Rogoff (1990) y Persson y Tabellini
{1990), los cuales se centran en las motivaciones electorales (oportunistas) que tiene
los gobernantes como fuente de los CPE. En todos ellos se concibe la interaccion
entre los gobernantes y los votantes como un problema de seleccidn adversa que da
lugar a un juego de sefializacion.” Se asume que al momento de depositar su voto los
votantes estdn imperfectamente informados sobre la competencia de los gobernantes
para manejar eficientemente la economia, mientras que los gobernantes si conocen sus
propias capacidades al momento en que toman las decisiones de politica econdmica.
Esta situacién de informacién asimétrica crea incentivos para que el gobernante de
turno manipule las variables econdmicas bajo su control a fin de hacer ver al electorado
que sus capacidades son superiores a las que se pueden esperar del candidato o partido
opositor {de quien los votantes no tienen evidencia alguna de su competencia, por lo
que le asignan un nivel promedio). En particular, en modelos donde se consideran
dos tipos de gobernantes (competentes e incompetentes), se demuestra la existencia
de un equilibrio separador (separating equilibrium) tnico donde: a) los gobernantes
competentes deciden sefializar su condicidn (su tipo) mediante la toma de decisiones
de politica econémica que un gobernante incompetente nunca estaria dispuesto a
tomar y b) los gobernantes incompetentes optan por no distarsionar —con mativos
electorales— la politica econémica (adoptando la politica dptima dado su ~bajo— nivel
de competencia). Aplicando el criterio intuitivo de Cha v Kreps (1987), los equilibrios
aglutinadores (pooling equilibria) son descartados."

9  Enel marco de la teorfa de la informacién, una situacién de seleccién adversa surge cuando
antes de firmar un contrato el agente (el contratado) conoce informacién relevante para la
futura relacién con el principal (el contratante) pero no tiene incentivo para revelarla. En
este caso, el principal es ¢l electorado y ¢f agente es ¢l gobernante.

10 Laaplicacién del criterio intuitivo permite demostrar que la adopcién de cualquier politica
que pudiera dar lugar al alcance de un equilibrio aglutinador es dominado por atros equi-
librios separadores en el caso de los gobernantes competentes, lo que implica que éstos
dltimos siempre se desviarian de cualquier “potencial” equilibrio aglutinador. En particular,
se demuestra que un gobernante competente siempre podrd desviarse de cualquier equili-
brio aglutinador eligiendo una politica econémica que un gobernante incompetente nunca
decidirfa adoptar sea cual sea la probabilidad de reeleccién asociada a la misma, pero un
gobernante competente si la adoptaria si al hacerlo éste puede convencer a los votantes de
reclegirlo mediante el argumento de que sélo un gobernante competente tomarfa tal deci-
sién, y por tanto, desde la perspectiva de los votantes, la probabilidad de que el gobernante
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Larazén porlacual en el equilibrio separador tnico los gobernantes incompetentes
no imitan a los competentes s que los gobernantes no s6lo son oportunistas sino que
también les importa el bienestar social (no sélo por razones altruistas sino porque ellos
mismos son miembros del colectivo social). Esto ultimo es modelado asumiendo una
funcién de utilidad de los gobernantes como sigue:

v, =U[P(e,)] + X(5,) )
donde U[P(g,)]= 2;8 '[P, (e,)] es la funcién de utilidad (indirecta) del votante

representativoy  X(S,) = 2;5 “IXs  es la funcién que representa los beneficios
asociados a la permanencia en el poder (en términos de utilidad). P, denota el conjunto
de politicas adoptadas por el gobernante, € es el nivel de competencia del gobernante,
0<d=I es el factor de descuento subjetivo temporal, u(e Jes la funcidn de utilidad (indi-
recta) instantdnea del votante representativo, con u'(g)>0 (de modo que mientras mayor
es ¢l nivel de competencia mayor bienestar tendrdn los votantes): X=0 es la utilidad
instantdnea derivada de la permanencia en el poder, y s, € {0,1} es una variable {n-
dice, con s=1 si el gobernante estd en el poder y s=0 si no lo estd.

De la ecuacién (1) se desprende que las desviaciones del 6ptimo social son costosas
para los gobernantes. Por lo tanto, existe un limite para estas desviaciones mds alld
del cual los beneficios del ejercicio del poder no son suficientes para compensar los
costos sociales que €éstas generan. Los gobernantes competentes tienen limites menos
restrictivos'!, de modo que éstos siempre pueden encontrar una politica econémica que
los gobernantes incompetentes nunca adoptarian pero ellos si, en tanto que al hacerlo
los votantes decidieran reelegirlos. Mediante la adopcidn de esta politica los gober-

de turno sea competente es igual a uno; de este modo, cuando un gobernante competente
efectivamente se desvia del equilibrio aglutinador los votantes le asignan probabilidad uno
al evento de que el gobernante de turno sea competente y por tanto lo reeligen.

II Un gobernante competente conoce con certeza su alto nivel de competencia, de manera que
si éste gana las elecciones el bienestar social esperado en ¢l perfodo post-electoral se incre-
menta porque la probabilidad de tener un gobierno competente aumenta de un valor menor
gue uno (correspondiente a la probabilidad de que el candidato opositor sea competente)
a uno. Esta ganancia en el bienestar social esperado compensa (totalmente, parcialmente ¢
incluso con creces) la pérdida derivada de la desviacién de la politica socialmente éptima
asociada al gobernante competente. Por otra parte, un gobernante incompetente sabe que
si es reelegido )a probabilidad de tener un gobierno competente en el perfodo post-electoral
cae de un valor mayor que cero (nuevamente, aquel correspondiente a la probabilidad de
que el candidato opositor sea competente) a cero. En consecuencia, en vez de tener una
ganancia en términos de bienestar social esperado a través de su reeleccién, el gobernante
incompetente enfrenta una pérdida, fa cual se agrega a la pérdida derivada de {a desviacidn
de la politica socialmente 6ptima (asociada a su lipo) en la que tiene que incurrir para ser
reelecto.
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nantes competentes pueden sefializar su alto nivel de competencia y de ese modo ser
efectivamente reelectos. Por otro lado, los gobernantes incompetentes no encuentran
beneficioso imitar a los competentes, por lo que deciden aplicar la politica socialmente
6ptima de acuerdo a su nivel de competencia (la cual los gobernantes competentes
nunca seleccionarian), de esta manera revelando su tipo y por lo tanto perdiendo las
elecciones."”

En este equilibrio, las decisiones de politica econémica tomadas por el gobernante
competente pueden no ser 6ptimas desde el punto de vista del bienestar social, pero
desde su perspectiva las distorsiones que éstas generan son mds que compensadas por dos
factores: los privilegios que disfrutarfa por permanecer en el poder y el mayor bienestar
econdémico que con certeza serfa capaz de producir en el futuro periodo constitucional
(por ser mas capaz). Los votantes racionales, pero imperfectamente informados, por su
parte, reeligen al gobernante competente en reaccion a las acciones que €ste toma para
sefializar su alta competencia, atin cuando estdn perfectamente concientes de los costos
en bienestar social involucrados en el proceso de sefializacion. Una vez que los votan-
tes identifican al gobernante como competente, éstos lo reelegirdn porque su utilidad
esperada en el siguiente periodo constitucional es mayor con éste (cuya competencia
es alta con certeza) que con el candidato opositor (quien tiene una probabilidad de ser
compelente menor que uno).

Ladiferenciacion de los gobernantes en términos de su competencia es el elemento
clave que da lugar al juego de sefializacidn, el cual, a su vez, produce los CPE. Para
que esta diferenciacion sea posible, la competencia debe poseer dos caracteristicas
fundamentales: a) Los votantes sélo pueden observarla (directa o indirectamente) con
rezago (i.e., la competencia del periodo t no puede ser observada por los votantes sino,
a lo sumo, en el periodo t+1), de manera que los gobernantes se vean obligados a usar
la politica econémica para sefializar su tipo; y b) Tiene que perdurar suficientemente
como para afectarla utilidad esperada de los votantes en periodos futuros de tal manera
que éstos no sean indiferentes en relacién a la competencia del gobernante de turno al
momento de decidir entre éste Ultimo y el candidato retador. Estas caracteristicas son
modeladas como un proceso de media mévil de primer orden [MA(1)],

12 Los votantes siempre reelegirdn al gobernante de turno si saben con certeza que ésle ¢s
competente y siempre elegirdn al candidato opositor si tienen la certeza de que el gobernante
es incompetente. El razonamiento detrds de este comportamiento de los votantes es como
sigue: La probabilidad de que el candidalo oposilor sea competente es mayor que cero y
menor que uno. Porlo tanto, en el primer caso, al reelegiral gobernante los votantes enfren-
tardn una probabilidad de tener un gobierno competente luego de las elecciones igual a uno
mientras que si éstos se deciden por el candidato opositor esta probabilidad es menor que
uno. Por otro lado, en el segundo caso, si el gobernante de turno es reelecto la probabilidad
de tener un gobierno competente después de las elecciones es igual a cero, mientras que
esta probabilidad serfa mayor que cero si los volantes eligen al candidato opositor.
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donde # es una variable aleatoria i.i.d. (idéntica ¢ independientemente distribuida),
adoptando el supuesto adicional que mientras los valores pasados de 7 (siendo en este
caso sdlo relevante (77, ) son de conocimiento comun, su valor contempordneo (77) es
conocido solamente por el gobernante de turno.

Es importante destacar tres aspectos de esta manera de modelar la competencia,
Primero, a pesar de que la competencia es persistente (parte de ella permanece con-
stante por mds de un periodo), ésta puede cambiar a lo largo del tiempo. Esto captura
el hecho de que las circunstancias cambian de un periodo a otro, de manera que un
gobernante que fue competente para resolver algunos asuntos relevantes en un periodo ¢
no tiene que ser competente para resolver otros asuntos que cobrardn importancia en el
periodo ¢ + k. Segundo, atin cuando en la realidad los choques de competencia pueden
durar mds de dos periodos, el supuesto que ésta sigue un proceso MA(1) simplifica la
solucién analitica de estos modelos. En particular, de esta manera es posible reducir
el marco temporal de horizonte infinito a modelos de dos periodos, compuestos por
un periodo electoral y un periodo post-electoral. Esto es factible porque el choque de
competencia del periodo t (¢) no tiene efectos en la utilidad esperada de los votantes
en el periodo  + 2 y los periodos subsiguientes; por lo tanto, la informacion acerca
del choque de competencia ocurrido en cualquier perfodo electoral dado (digamos
el periodo r) no es relevante para la decision de los votantes en el siguiente periodo
clectoral (perfodo 1 +2) ni tampoco en ningdn otro periodo electoral futuro. Tercero,
la competencia no puede ser considerada simplemente como una caracteristica del
gobernante en si mismo, “debido a que en ese caso tiene muy poco sentido que éste
permanezca siempre aprendiendo nuevas cosas sobre si mismo. Tiene mayor sentido
pensar en la competencia como la expresion de la interaccion entre los hacedores de
politica (los gobernantes) y el ambiente en que les toca actuar” (Drazen 2000, p. 270).
En consecuencia, la competencia es considerada como una variable aleatoria. Los
retos especificos que los gobernantes enfrentan cambian exdgenamente a lo largo del
tiempo, de modo que la competencia que efectivamente se materializa en cualquier
periodo dado es contingente a estos cambios,

En su trabajo seminal, Rogoff y Sibert (1988) y Rogoff (1990) se concentran en el
manejo de la politica fiscal con fines electorales, de manera que la competencia del
gobernante es definida en este caso por su habilidad para proveer bienes publicos,
dadas ciertas restricciones presupuestarias. En Rogoff y Sibert (1988), el gobernante
reduce los impuestos o incrementa los gastos antes de las elecciones a fin de mostrar
alta competencia, generando asi déficit preelectorales. En Rogoff (1990), la sefializa-
cion tiene lugar en la forma de incrementos preelectorales de gastos fiscales visibles
(consumo publico o transferencias) y recortes en los gastos menos perceptibles en el
corto plazo, como los de inversién piblica. Es decir, los gobernantes tienen incentivos
para sesgar la composicién del gastofiscal hacia rubros percibidos directa y ficilmente
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por el electorado, posponiendo los gastos de inversion hasta después de la contienda
electoral.

Persson y Tabellini (1990) aplican el enfoque de Rogoff y Sibert (1988) y Rogoff
(1990) a los ciclos politico monetarios oportunistas. En su modelo, la competencia del
gobernante es definida como su habilidad para mantener bajos niveles de desempleo
con baja inflacion. La deduccién directa de la competencia del gobernante por parte de
los votantes no es factible debido a que s¢ asume que la expansién monetaria (empleada
para estimular la economfa) tiene un impacto rezagado en los precios. Los ggbernantes
compelentes sefializan su condicién creando un boom preelectoral que un gpbernante
incompetente no estarfa dispuesto a crear, en virtud de que los costos en que éste tltimo
tendrfa que incurrir para enviar esa sefial superarian los beneficios. Siendo este boom
una sefial clara de que ¢l gobernante es competente, los votantes racionales o reeligen,
Los CPE resultantes se caracterizan por booms pre-electorales con baja intl"lacién [al
igual que en Nordhaus (1975) y Lindbeck (1976)] y crecimiento econémlco a la tasa
natural con alta inflacién después de las elecciones.

3.1.2 Las nuevas contribuciohes

Los modelos pioneros de CPE racionales oportunistas cumplieron el propodsito
de explicar por qué es posible que en un mundo de agentes racionales, y por tanto
no susceptibles de ser engafiados sistemdticamente, tenga sentido la manipulacién de
la economia con fines electorales. Sin embargo, estos modelos poseen una relevante
limitacion metodoldgica: predicen que en equilibrio sélo los gobernantes competentes
distorsionanla politicaecondmicaafindeserreelectos y, porotrolado, los incompetentes
renuncian voluntariamente al uso de la politica econémica con fines electorales, de ese
modo aceptando revelar su lipoy en consecuencia no ser reelectos. Estas implicaciones
no resultan realistas. Por otra parte, estos aportes se limitan fundamentalmente al caso
de economias cerradas, atin cuando el tipo de cambio y otras variables ligadas al sector
externo de la economia son susceptibles de seguir un comportamiento ciclico electoral.
Una nueva ola de modelos se ha desarrollado desde finales de los afios noventa que
busca superar estas limitaciones al igual que determinar cudles son los factores que
inciden en la magnitud de los CPE oportunistas.

3.1.2.1 Seleccidn adversa en economias abiertas

Manteniendo el enfoque de seleccidn adversa, Stein y Streb (1998, 1999) extienden
el andlisis de Rogoff y Sibert (1988) y Rogoff (1990) a economias abiertas. Su andlisis
estd motivado por los numerosos episodios observados de retrasos en el ajuste del
tipo de cambio hasta despucs de la realizacion de eventos electorales. La conclusion
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fundamental de su modelo es que la presencia de elecciones induce a una composicion
subdptima del financiamiento del déficit fiscal alrededor de las elecciones, la cual pri-
vilegia el uso del financiamiento externo antes de las elecciones a fin de postergar las
devaluaciones (vistas en el modelo como una fuente de financiamiento fiscal y sefial
de baja competencia) hasta después de los comicios. En el periodo postelectoral, ¢l
agotamiento del acceso a recursos externos y el incremento de las erogaciones fiscales
por causa del servicio de la deuda contraida obligan aincurriren una mayor devaluacion
que la que se hubiera tenido que afrontar si se hubiese ajustado el tipo de cambio en el
perfodo preelectoral. Los CPE que se derivan de este andlisis se caracterizan entonces
por alto endeudamiento externo y la baja tasa de devaluacién antes de las elecciones y
lo contrario luego de las mismas.

3.1.2.2 Seleccion adversa bidimensional

Manteniendo el enfoque de seleccién adversa, Stein y Streb (1999) y Streb (2002)
proponen modeios en {os cuales es posible que ios gobernantes incompetentes fogren
la reeleccidn a través de la manipulacién de la politica econémica. Ademds de la com-
petencia, los autores centran ¢l andlisis en el grado de oportunismo como otra variable
clave que caracterizaalos gobernantes. El oportunismo es entendido como la medida en
que los lideres gubernamentales valoran la permanencia en el poder y es capturado por
el valor de X en la funcién de utilidad de los gobernantes (ecuacién 1). Los supuestos
de que el oportunismo es homogéneo entre los individuos y que es de conocimiento
comun son relajados. Como resultado, la informacidn asimétrica se manifiesta en dos
dimensiones: competencia y oportunismo. Sobre la base de esta dltima dimension los
gobernantes son divididos en oportunistas y no-oportunistas. L.os primeros le asignan
un alto valor a la permanencia en el poder (tienen un alto valor de X) mientras que los
segundos no (tienen un bajo valor de X). Al igual que lo hacen con el hecho de que el
gobernante sea competente, los votantes le asignan una determinada probabilidad (a
priori) al hecho de que el gobernante de turno sea oportunista. La incorporacién de
heterogeneidad en relacién al grado de oportunismo de los gobernantes resulta en en-
tonces en cuatro tipos de gobernantes, as saber: competentes oportunistas, competentes
no oportunistas, incompetentes oportunistas ¢ incompetentes no oportunistas.

Dentro de este marco de informacién asimétrica bidimensional, Stein y Streb (1999)
muestran la existencia de un equilibrio semi-separador (semi-separating equilibrium)
en el cual: a) los gobernantes incompetentes no oportunistas nunca imitan a los gober-
nantes competentes, adoptando su politica socialmente dptima (dado su tipo), de ese
modo perdiendo las elecciones; y b) todos los otros tipos de gobernantes adoptan la
politica socialmente Gptima asociada a los gobernantes competentes, lo que transmite
informacion a los votantes que los induce a pensar que el gobernante de turno es mas
competente que ¢l candidato retador, de modo que todos estos tipos de gobernantes
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son reelectos (i.c., los gobernantes competentes oportunistas, los competentes no opor-
tunistas y los incompetentes oportunistas). Asf, en este equilibrio, en contraste con el
equilibrio en los modelos de informacién asimétrica unidimensional que e anteceden,
son solamente los gobernantes incompetentes (y oportunistas) quienes manipulan la
politica econdmica con fines electorales.

La intuicién detrds de este resultado es como sigue. Por definicidn, un gobernante
incompetente no oportunista (cuya ausencia de oportunismo es definida en el modelo
por el caso extremo en que X = 0) siempre encontrard no beneficioso desviarse de su
politica socialmente Sptima, porque ain en el caso de que tal desvio le garantice la
reeleccién los beneficios derivados de su permanencia en el poder no compensan cl
costo (en términos de bienestar social) que ello implica. En consecuencia, los gober-
nantes incompetentes no oportunistas siempre elegirdn adoptar Ia politica socialmente
éptima (correspondiente a su caso). Dada esta estrategia, si los votantes observan la
adopcién de la politica socialmente 6ptima asociada a los gobernantes competentes
(la cual es la misma para oportunistas y no oportunistas), aplicando la regla de Bayes,
éstos asignardn una probabilidad (condicional) al evento de que el gobernante de turno
sea competente mayor que la probabilidad (a priori o independiente) de que alguien
—distinto al gobernante— seleccionado aleatoriamente de la poblacién (para ser can-
didato opositor) sea competente, ya que un gobernante incompetente no oportunista
jamds enviar4 esa sefial (pero todos los demds tipos de gobernante si podrian). Asi,
los votantes reelegirdn al gobernante de turno si observan que la politica socialmente
6ptima asociada a los gobernantes competentes es adoptada, de modo que éstos dltimos
no necesitan desviarse del 6ptimo social (dado su tipo) para lograr la reeleccién®. Sin
embargo, dado que los beneficios de la permanencia en el poder son suficientemente
grandes (X es suficientemente grande) para los gobernantes incompetentes oportunistas,
éstos encontrardn beneficioso desviarse de su politica socialmente ptima para imitar
a los gobernantes competentes y de ese modo lograr la reeleccién.

Aunque Stein y Streb (1999) muestran un caso en el que tanto los gobernantes
competentes como los incompetentes son reelectos, su modelo tiene la poco atractiva
implicacién de que sélo los gobernantes incompetentes manipulan la politica eco-
némica en busca de la reeleccién. En este sentido, su aporte se ubica en el extremo
opuesto de los modelos de CPE sustentado en informacién asimétrica unidimensional,
en los cuales sélo los gobernantes competentes distorsionan la politica econdémica por
moltivos electorales.

13 Aunque los gobernantes competentes no prueban su condicién al adoptar su politica so-
cialmente Sptima, éstos son de todos modos reelectos porque al adoptarla convencen al'
electorado de que, dada la politica que observan, la probabilidad de que el gobernante de
turno sea competente es mayor que la de que el candidato opositor lo sea.
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Siguiendo a Rogoff y Sibert (1988) y Rogoff (1990), Streb (2002) incorpora un
choque estocdstico de preferencia por el candidato en el marco del modelo de Stein y
Streb (1999)". Esta variable entra en la funcién de utilidad de los votantes y captura
aquellos factores que: a) influyen en el resultado de las elecciones pero son indepen-
dientes de la competencia de los candidatos participantes en la contienda electoral y b)
son desconocidos para el gobernante al momento que decide su politica econdmica. Se
menciona como ejemplo de este tipo de factores los “escandalos de dltima hora” (justo
antes de las elecciones) relacionados con los candidatos que afectan la decisién de los
votantes. El papel de esta variable en estos modelos es hacer aleatorio el resultado de
las elecciones desde el punto de vista del gobernante (o candidato de gobierno), una
caracteristica del proceso electoral que Streb denota con el término voto probabilistico
(probabilistic voting, p.16, nota al pie 8)."

El tipo de equilibrio alcanzado en ef modelo de Streb (2002) es contingente al
nivel de heterogeneidad en oportunismo, el cual Streb define como la diferencia entre
el grado de oportunismo (X en la ecuacion 1) entre los gobernante oportunistas y 10s
no oportunistas. Si el nivel de heterogeneidad no es muy grande, entonces se obtiene
un equilibrio separador con las mismas caracteristicas del equilibrio alcanzado en los
modelos de informacién asimétrica en una dimensidn, a saber, sélo los gobernantes
competentes manipulan la politica econémica para lograr la reeleccidén mientras que
los gobernantes incompetentes eligen su politica socialmente Optima y pierden las
elecciones. Por otra parte, si el nivel de heterogeneidad es grande, entonces se obtiene
un equilibrio semi-separador donde: a) los gobernantes no oportunistas (indepen-
dientemente de su competencia) adoptan su politica socialmente dptima y aguellos
competentes son reelectos mientras que los no competentes no son reelectos; y b) los
gobernantes oportunistas (independientemente de sucompetencia) manipulan la politica
econdémica con ¢l fin de incrementar la probabilidad de ganar las elecciones. En este
caso las elecciones no son itiles para los votantes para distinguir entre gobernantes
compelentes € incompetentes, sino mds bien para discriminar entre oportunistas y
no oportunistas.

La diferencia entre los resultados de Stein y Streb (1999) y Streb (2002) deriva
de la presencia del voto probabilistico en el segundo caso. En Stein y Streb (1999)
“las elecciones dependen solamente de la competencia, por lo que para el gobernante
es suficiente establecer que la probabilidad de que ¢l es competente es mayor que ¢l

14 El modelo de Streb (2002) también difiere del de Stein y Streb (1999) en el modelo ma-
croecondmico que le sirve de fondo. El primero se concentra en un equilibrio fiscal en el
marcode unaeconomiacerrada mientras que el segundo lo hace en el marco de una pequeifia
economia abierta.

15 Enlos modelos en que variables estocdsticas como estas no son incluidas, el gobernante sabe
con certeza si serd o no reelecto al momento que decide qué politica econ6mica adoptar ya
que éste sabe también {con certeza) cudl serd la reaccion del los votantes luego de que tome
su decision de politica.
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promedio para ser reelecto. Con el voto probabilistico, los gobernantes tienen un in-
centivo para mostrar sin lugar a dudas que ellos son competentes.” (Streb 2002: p.16,
nota al pie 8.)

Un punto importante que debe ser tomado con precaucion dentro del enfoque de
seleccion adversa bidimensional es que el grado de oportunismo del gobernante no es
incluido (directa o indirectamente) en la funcién de utilidad de los votantes, a pesar
de que es razonable pensar que éste tiene efectos relevantes en el bienestar de los
mismos. Mientras mayor el grado de oportunismo del gobernante peor debieran estar
los votantes en términos de bienestar, ya que los gobernantes altamente oportunistas
estdn dispuestos a desviarse mas de su politica socialmente Gptima que los gobernantes
poco oportunistas. Asi, dentro de este contexto, los votantes deberfan tener preferencias
sobre los tipos de gobernantes no s6lo en relacién a su competencia sino también sobre
su grado de oportunismo. En consecuencia, los gobernantes debieran tener incentivos
no s6lo para sefializar alta competencia sino también bajo grado de oportunismo'®. En
estos modelos, sin embargo, los votantes deciden si reeligen o no al gobernante de turno
exclusivamente sobre al base de sus inferencias sobre su competencia.

3.1.2.3 Competencia estocastica y heterogénea

Muiioz (2000, 2006) introduce la heterogeneidad en el proceso generador del choque
de competencia en el marco de un modelo de CPE oportunistas con informacién asimé-
trica unidimensional (construido sobre la base de una economfa abierta como en Stein
y Streb [1998, 1999]), relajando asf el supuesto de homogeneidad que al respecto se hace
—implicitamente—en los anteriores modelos de este tipo. Asf, se destaca el hecho de que
los gobernantes difieren no sdlo en relacién a cudn adecuadas sean sus capacidades
para enfrentar los problemas relevantes en un periodo especifico (los cuales varian de
un periodo a otro), sino que también se diferencian en relacion a la probabilidad de que
sus habilidades gerenciales sean las apropiadas para las circunstancias que tendrdn que
enfrentar en el futuro. A pesar de que un individuo puede no estar bien capacitado para
resolverlos problemas relevantes de un periodo determinado, sus habilidades pueden ser
apropiadas para enfrentar un amplio rango de problemas de diferente indole, de modo
que ¢ste tiene una alta probabilidad de ser apto para manejar los asuntos importantes
del mafiana. En este sentido, los gobernantes competentes son para Mufioz (2000,
2006) aquellos que tienen asignada una mayor probabilidad de enfrentar circunstancias
—futuras— para las cuales sus capacidades gerenciales son satisfactorias. Siendo este

16 Conoportunismo heterogéneo, yanoestd desprovisto de ambigiiedad quelos votantes prefie-
ran gobernantes competentes a los incompetentes. Por ejemplo, los votantes podrfan preferir
gobernantes incompetentes y no oportunistas que gobernantes competentes oportunistas.
Este podrfa ser ¢l caso si la diferencia en competencia y grado de oportunismo entre éstos
es pequefia en el primer caso y grande en el segundo.
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el caso, lo que a los votantes les interesa distinguir es si el gobernante es en promedio
competente, o lo que es lo mismo, si tiene una alta probabilidad de ser “afortunado”
en el sentido de recibir un choque positivo de competencia.

La introduccién de heterogeneidad en el proceso generador del choque de
competencia genera cuatro tipos de gobernantes: competentes afortunados, competentes
desafortunados, incompetentes afortunados e incompetentes desafortunados; al igual
que permite arribar a un equilibrio semi-separador en el que: a) si el gobernante es
desafortunado (i.e., recibe un choque de competencia negativo) sélo si es competente serd
-y querrd ser—reelecto, atin cuando ello es posible sélo a costa de manipular la politica
econdmica de modo que se aleja de su politica socialmente dptima b) si el gobernante
es afortunado (i.e., recibe un choque de competencia positivo) siempre serd —y querrd
ser— reelecto, independientemente de si es competente o no (en el sentido que Mufioz
define este término), pero sélo el competente puede lograr la reeleccidn sin manipular
electoralmente la economia, mientras que el incompetente necesita —y puede— imitar
la politica socialmente Sptima asociada al gobernante —afortunado— competente para
lograrlo, con lo que se aleja de su propia politica socialmente éptima.

Sin presentarlos problemas que el enfoque de informacién asimétrica bidimensional
descritos en la sub-seccién anterior, el enfoque de Muiioz (2000, 2006) muestra que
tanto gobernantes competentes como incompetentes pueden manipular la politica
econdmica para ser reelectos, superando asi el problema metodolégico asociado con
los modelos pioneros de CPE oportunistas racionales arriba planteado. Adicionalmente,
de este enfoque se deriva una conclusidn intuitivamente atractiva y, en principio,
empiricamente contrastable: los gobernantes que resultan ser incapaces en un momento
dado (desafortunados) son menos frecuentemente reelectos que aquellos que resultan
ser capaces (afortunados).

3.1.2.4 El enfoque de riesgo moral

Recientemente, un nuevo tipo de modelos de CPE racionales ha sido propuesto,
donde la interaccidn entre los gobernantes y los votantes se plantea como un proble-
ma de riesgo moral en vez de uno de seleccion adversa.!” El aporte pionero dentro de
este enfoque es el de Lohmann (1998), quien lo desarrolla en el contexto de los CPE
monetarios. Posteriormente, Persson y Tabellini (2000) y Shi y Svenssson (2002) lo
aplican a CPE fiscales. Este enfoque comparte con el de seleccién adversa que los

17 En las situaciones de riesgo moral el principal no puede controlar el comportamiento del
agente una vez que lo contrata, por lo que éste dltimo puede y tiene incentivos para ocultar
algunas de sus acciones. Esto contrasta con las situaciones de seleccién adversa, donde el
principal debe contratar al agente sin conocer plenamente sus caracteristicas, la cuales éste
tltimo no tiene incentivos para revelarlas.
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gobernantes pueden ser divididos de acuerdo a su competencia. La diferencia radica en
que se asume que ni los gobernantes ni los votantes pueden observar la competencia
de los primeros al momento que cada uno toma sus decisiones, a saber, cudl politica
econémica adoptary por quién votar, respectivamente. Esto es modelado incorporando
el supuesto de que el gobernante observa su choque de competencia luego que decide
sobre la politica econémica a adoptar, lo que contrasta con el enfoque de seleccidn
adversa en el que el choque de competencia es observado por el gobernante antes de
tomar su decisién de politica. En ambos casos, los votantes eligen entre el gobernante
de turno y el candidato retador sin observar el choque de competencia del primero (ni
tampoco la del retador) por lo que tienen que hacer inferencias al respecto. La Figura
1 muestra la diferencia entre los enfoque de seleccién adversa y de riesgo moral en
relacidn a la estructura de la informacidn y la secuencia de eventos.

El supuesto de que {os gobernantes no pueden observar su propio choque de compe-
tencia al momento de tomar sus decisiones de politica econdmica descansa en el hecho
de que, dado el extenso abanico de asuntos que un gobierno debe enfrentar, éstos estdn
(ex ante) inseguros sobre cudn bien podrdn manejar los futuros problemas, y por lo
tanto, cuan buenos serdn los resultados econémicos que podran producir.

Los votantes estdn interesados en elegir al candidato mds competente hoy porque
ello le proporcionaria mayor bienestar futuro. Al serle imposible observar directamente
la competencia presente del candidato gobernante, éstos necesitan inferirla a partir de
la observacién de su politica econémica, y en particular de sus resultados. El supuesto
fundamental de estos modelos es que el gobernante puede realizar una accidn oculta,
en este caso el manejo de un instrumento de politica econémica de forma que tal ac-
cién no pueda se observada contempordneamente por los votantes (i.e., los votantes
no pueden observar la accion en el momento que se produce, sino con algiin rezago);
siendo que esta manipulacién del instrumento de politica econdmica es un substituto
de la competencia, en el sentido que permite generar igual nivel de bienestar en el
presente atin cuando el nivel de competencia gubernamental sea menor. Por ejemplo,
si la competencia es concebida como la habilidad del gobierno para transformar los
ingresos fiscales tributarios en bienes y servicios piblicos, la accidn oculta puede ser
interpretada como el exceso de endeudamiento piblico —sobre el cual es razonable
asumir que los votantes no tienen informacién clara e inmediata—, lo que le permitirfa
al gobernante producir mds bienes publicos sin aumentar los ingresos fiscales tribu-
tarios, y de este modo hacer ver que es mds competente de lo que realmente es (Shi y
Svensson 2003).

El punto clave de este enfoque es que las variables macroecondmicas que los vo-
tantes observan para evaluar el desempefio econdmico del gabernante son el resultado
conjunto de la competencia de éste dltimo y otra(s) variable(s) que los votantes no
pueden observar (o lo hacen con rezago), las cuales generan ruido a la hora de evaluar
las capacidades gubernamentales. En este contexto, el gobernante busca mejorar la
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Figura 1. Seleccion adversa y riesgo moral: secuencia de eventos
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apreciacion que se tiene de su desempeiio en el dmbito econémico mediante politicas
distorsionantes no observables, con la esperanza de que los votantes atribuyan el mejor
desempeifio a su competencia.

En equilibrio, sin embargo, los volantes, al ser racionales, no pueden ser engafia-
dos: ellos estdn concientes de las intenciones del gobierno y por tanto pueden inferir
correctamente¢ su competencia a partir de los indicadores inflados de desempefio, de
manera que las probabilidades de reeleccion (en equilibrio) no son afectadas. Se pro-
duce entonces un “sesgo clectoral” distorsionante de la politica econdmica, producto
del intento fitil de los gobernantes de incrementar sus chances de reeleccion. Este
sesgo ocurre, en contraste con los modelos pioneros de CPE oportunistas racionales,
independientemente de tipo de gobierno: competente o incompetente.

El enfoque de riesgo moral parece tener predicciones mds precisas y hace supuestos
menos demandantes sobre la racionalidad de los votantes que el enfoque de seleccion
adversa (tanto el unidimensional como el bidimensional). Mds atn, éste tiene el atrac-
tivo de no incurrir en multiplicidad de equilibrios, lo cual es un problema presente
en ¢l enfoque de seleccion adversa. Sin embargo, ¢l supuesto que los gobernantes
no conocen su propia competencia al momento de tomar su decisidn de politica es
solamente satisfactorio parcialmente. Este es vélido en el sentido que siempre habrian
nuevos problemas que enfrentar entre el momenta que los gobernantes adoptan una
determinada politica econdmica y el momento en que los votantes depositan su voto;
por lo tanto, al momento de tomar una decision de politica los gobernantes no estan
seguros si serdn o no capaces de resolver cabalmente esos problemas imprevistos. Sin
embargo, por otro lado, también es cierto (0 al menos parece razonable asumir) que
antesde tomar sudecisidnde palitica los gabernantes conacen un canjuntade problemas
que tendradn que enfrentar en el futuro cercano, de modo que éstos se encuentran en
posicidn de saber cudn capaces serdn para resolverlos, es decir, saben cudl es su nivel
dado de competencia relativo a ese grupo de problemas que ya conocen. Si se asume
que esta informacion es privada para los gobernantes (lo cual es razonable dado que los
gobernantes conocen mejor que los vatantes sus propias capacidades) parece inevitable
que la estructura de la informacién en este juego de sefializacion impida que el ané-
lisis se circunscriba solamente a una situacion de riesgo moral sino que deba siempre
contemplarse la presencia de una circunstancia de seleccién adversa. Las elecciones,
entonces, parecen estar asociadas tanto a un problema de riesgo moral como a uno de
seleccidn adversa entre los gobernantes (que buscan la reeleccign) y los votantes.'®

18 Sinembargo, Mufioz (2000) muestra que al mover la fuente de informacién asimétrica desde
el choque de competencia ocurrido a la distribucién de probabilidad de este choque (lo que
requiere relajar el supuesto de que esta distribucion de probabilidad es homogénea entre los
distintos tipos de gobernantes) sélo existe un problema de seleccién adversa.
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3.1.2.5 Cicios Fiscales-Monetarios

Como se ha sefialado arriba, los modelos de ciclos politicos monetarios han sido
criticados por suponer que la politica monetaria activa es la fuerza motriz de los CPE.
En particular, se argumenta que este supuesto no es consistente con la existencia de
bancos centrales independientes, Mas atin, paises donde se observan CPE exhiben con
frecuencia altos indices de independencia de sus bancos centrales. ;Entonces, si no
es plausible suponer que los gobernantes manejan directamente la politica monetaria
con fines electorales, cémo se pueden hacer consistentes las variaciones monetarias
observadas alrededor de las elecciones (de lo cual se reportard mds abajo) con los CPE
causados por la politica fiscal? Esto conduce a plantearse cudl es el rol de los bancos
centrales independientes en los ciclos politicos fiscales. Esencialmente con el fin de
responder a estas interrogantes Drazen (2000) propone un modelo en el que los CPE
no reflejan el comportamiento de una autoridad dnica que controla toda la politica
macroecondmica, sino la interaccién entre las autoridades electas, que controlan la
politica fiscal, y el banco central independiente, que controla la politica monetaria.

La tesis central del modelo de Drazen (2000), el cual se basa en el enfoque de
seleccion adversa de los primeros modelos de CPE oportunistas racionales, es que en
los CPE la politica fiscal juega un rol activo y la politica monetaria uno pasivo. Las
caracteristicas de los CPE resultantes en su modelo se pueden resumir como sigue.
Antes de las elecciones, un elevado nivel de gasto fiscal sefializa alta competencia
del gobierno, lo que conduce a su reeleccion. Este alto nivel de gasto es (al menos)
parcialmente validado por las autoridades monetarias para restringir el impacto de
ta expansidn fiscal (a través de su efecto en la demanda agregada) sobre las tasas de
interés. Por lo tanto, la tasa de crecimiento monetario aumenta antes de las elecciones,
pero no para afectar [a actividad econdmica real, sino en respuesta a ia pofitica fiscal
(electoral) expansiva. El banco central independiente estd dispuesto a convalidar mo-
netariamente el crecimiento del gasto gubernamental debido a que la estabilidad del
mercado monetario es uno de sus objetivos fundamentales.

3.1.2.6 Intensidad de los CPE y sus efectos sobre el bienestar

En la medida en que se acepta la existencia de CPE oportunistas, dos preguntas
resultan relevantes: a) ;cudles son sus efectos sobre el bienestar? y b) ;qué factores
afectan su intensidad?

Sobre la primera pregunta, la conclusién que se deriva del enfoque de seleccion
adversa de los primeros modelos oportunistas racionales (Rogoff y Sibert 1988, Ro-
goff 1990, Persson y Tabellini 1990) es que los CPE son un mal necesario que pagan
las sociedades democréticas para mantener en el pader a dirigentes competentes (0
aumentar las probabilidades de que asf sea). Esta visién se sustenta en que, dentro de
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ese marco analitico, los gobernantes competentes son capaces de distinguirse de los
incompetentes y asi ser reelectos. Atn cuando esta posibilidad requiere que los go-
bernantes competentes distorsionen la politica econdmica y de ese modo disminuyan
el bienestar social (lo que se ha denominado el sesgo de politica de las elecciones,
policy bias of elections), este costo puede ser més que compensado por las ganancias
en bienestar que se derivan de incrementar la probabilidad mantener dirigentes capaces
en el poder (lo que se ha llamado el efecto de seleccidn de las elecciones, selection
effect of elections). Sin embargo, el efecto neto en el bienestar social de los CPE es
ambiguo, ya que dependerd del tamaifio relativo del sesgo de politica y el efecto de
seleccidn de las elecciones.

No obstante, los nuevos aportes, arriba resefiados, cuestionan esta vision inicial. En
el caso del enfoque de riesgo moral, los gobernantes manipulan la politica econémica
para aumentar la probabilidad de reeleccién independientemente de si son competentes
o no. En este contexto, los CPE no proveen informacién que los votantes puedan usar
paradiferenciarlos gobernantes competentes de los incompetentes. Porlotanto, los CPE
oportunistas tienen efectos netos negativos sobre el bienestar, ya que no est4 presente
el efecto positivo derivado de la seleccion de los mds capaces para gobernar'®,

En el caso del enfoque de seleccién adversa bidimensional la deduccién del efecto
neto de los CPE en el bienestar social es menos directo. En Streb (2002) este efecto
en el bienestar social depende del tipo de equilibrio que se alcance. Si se alcanza un
equilibrio separador (lo cual ocurre cuando los gobernantes oportunistas tienen un
valor bajo de X en la ecuacidn 1), el efecto es el mismo que en los primeros modelos
oportunistas racionales (ya que el equilibrio alcanzado es el mismo). Si prevalece el
equilibrio semi-separador (lo que ocurre cuando los gobernantes oportunistas tienen
un nivel muy alto de X en la ecuacidn 1), los gobernantes no oportunistas adoptardn
su politica socialmente Sptima, pero tanto los oportunistas competentes como los no
competentes se desvian de su politica 6ptima (desde el punto de vista social) con fines
electorales y ambos son reelectos; en consecuencia, no hay efecto de seleccién de las
elecciones positivo, por lo que, como en el enfoque de riesgo moral, los CPE tienen un
efecto neto negativo sobre el bienestar social. En Stein y Streb (1999) sé6lo se alcanza un
equilibrio semi-separador. Aunque en este equilibrio tanto los gobernantes competentes
(oportunistas y no oportunistas) como los incompetentes no oportunistas adoptan sus
respectivas politicas —socialmente— ptimas (y los primeros son reelectos mientras que

19 Sinembargo,enel casode Lohmann (1998), primera exponente del enfoque de riesgo moral,
ademds del sesgo de politica de las elecciones, se genera un “sesgo de seleccién electoral”,
consistente en que los gobernantes reelectos tienden a tener un nivel de competencia mayor
que el promedio, lo que, en el contexto de su modelo, incrementa el valor esperado de la
tasa de crecimiento econémico postelectoral, lo cual constituye un efecto positivo sobre el
bienestar. De all{ que Lohmann, al igual que los primeros modelos de CPE oportunistas
racionales, concluye que el efecto de los CPE sobre el bienestar es ambiguo.
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los segundo no lo son); los gobernantes incompetentes oportunistas si se alejan de su
politica (socialmente) ptima y son reelectos; por lo tanto, los CPE también tienen un
efecto neto negativo sobre el bienestar social de acuerdo a este modelo.

En el caso de Muiioz (2000, 2006) el efecto de los CPE en el bienestar social es
ambiguo ya que en el equilibrio semi-separador al que se llega tanto los gobernantes
competentes como los incompetentes distorsionan la politica econémica a fin de ser
reelectos, lo cual logran. Los gobernantes competentes lo hardn si resultan ser des-
afortunados (reciben un choque de competencia negativo en el periodo electoral). En
este caso se presenta la misma situacién que la de los primeros modelos oportunistas
racionales, en el sentido que estarén presentes tanto el sesgo de politica como el efecto
de seleccion de las elecciones (que operan en direcciones contrarias). Los gobernantes
incompetentes se alejan de su politica —socialmente—Gptima y son reelectos si resultan
ser afortunados (reciben un chogue de competencia positivo en el perfodo electoral).
El punto fundamental es que, en este caso, los gobernantes incompetentes afortunados
logran imitar a los competentes afortunados (produciéndose lo que se podrfa llamar
un equilibrio agrupador —condicionado a la presencia de un choque de competencia
positivo— dentro del equilibrio semi-separador global del modelo®), de modo que,
como en el caso del enfoque de riesgo moral, cuando ocurre un choque de competencia
positivo, los CPE no proveen informacién que los votantes puedan usar para diferenciar
los gobernantes competentes de los incompetente. En este contexto, el efecto seleccién
—positivo— de las elecciones no estd presente y sélo opera el efecto de sesgo politico
—negativo—, por lo que el efecto neto sobre el bienestar social es negativo.

Sobre la segunda pregunta, relativa a la intensidad, varios aportes destacan la
incidencia de factores institucionales en la magnitud de los CPE oportunistas. Los
factores destacados giran en torno a tres elementos fundamentales: la magnitud de los
beneficios asociados al ejercicio del poder ejecutivo (X enlaecuacién 1), las dificultades
que enfrenta el electorado para informarse de la competencia de los gobernantes y la
relevancia de los mecanismos electorales para acceder y mantenerse en el poder.

Todos los modelos oportunistas se fundamentan en que los dirigentes politicos
obtienen rentas ligadas al ejercicio del poder. Estas rentas se expresan en ingresos
pecuniarios y no pecuniarios cuya magnitud se reduce en la medida en que la calidad
de las instituciones democrdticas sea mayor. En particular, se destacan dos aspectos
fundamentales: el nivel de discrecionalidad de que gozan las autoridades para formular
la politica econdémica y el grado de transparencia que rodea a este proceso®.

20 Elequilibrio semi-separador se refiere al juego de sefializacién en su totalidad y el equilibrio
agrupador al sub-juego derivado de la ocurrencia un choque de competencia positivo,
21 Aunque, claro estd, estos dos elementos estdn correlacionados.



Ciclos politico econémicos: teorfa y evidencia empirica 53

Saparoti y Streb (2003) mugstran que la presencia de un efectivo balance y control
entre los poderes legislativo y ejecutivo en el proceso de formulacién y ejecucion
presupuestaria disminuye la intensidad de los CPE. Shi y Svensson (2002) hacen
explicito en su modelo la incidencia negativa del nivel de informacién del electorado en
la magnitud de los CPE. El trabajo de Drazen (2000) sugiere que bancos centrales con
bajos niveles de independencia favorecen el uso discrecional de la politica monetaria
para estimularla economia en periodos electorales, de manera que el rol pasivo que ésta
juega en los ciclos politicos fiscales se reforzaria con el papel activo que se le asigna
en los modelos de ciclos politicos monetarios.

En el marco de un modelo de ciclos politico fiscales, Gonzélez (1999a) analiza
el efecto conjunto del grado de democracia (costo de remover a las autoridades de
sus posiciones de poder) y de transparencia (probabilidad de que los votantes se
informen sobre la competencia de las autoridades sin costo). Ella encuentra que los
CPE oportunistas emergen sélo si el grado de democracia es suficientemente alto y
gue mientras mavor el nivel de transparencia menor la intensidad de los CPE. Dado
que el grado de democracia estd positivamente correlacionado con la transparencia,
su modelo implica que los CPE ocurren con mayor probabilidad a niveles intermedios
de democracia.

3.2 CICLOS PARTIDISTAS RACIONALES

Alesina (1987) incorpora expectativas racionales en un modelo de ciclos politicos
partidistas como el sugerido por Hibbs (1977). Sus resultados se derivan de un factor
fundamental: la incertidumbre que los votantes mantienen sobre cudl partido resultara
ganador en las elecciones. Antes de las elecciones los agentes econdmicos forman ex-
pectativas inflacionarias tomando en cuenta esta incertidumbre, por lo que la inflacién
esperadaes el promedio ponderado delainflacién que adoptariael gobernante presente y
laque estableceria suoponente, usando como factores de ponderaciénlas probabilidades
asignadas a los dos posibles resultados electorales. Esta inflacién esperada es plasmada
en la firma de contratos laborales. Inmediatamente después de las elecciones el partido
ganador adoptard la tasa de inflacidn preferida (segtin sus inclinaciones ideoldgicas). Si
gana un partido de izquierda la inflacion observada serd mayor que la esperada, de lo
cual se generard un boom (tasa de crecimiento econémico mayor que la tasa de largo
plazo). En contraste, si gana un partido de derecha la inflacién observada serd menor
que la esperada y se producird una recesion (tasa de crecimiento econémico menor
que la tasa de largo plazo).

Aunque en el modelo de Alesina (1987) se producen ciclos partidistas en la tasa de
inflacién que duran todo el periodo constitucional, tal y como ocurre en Hibbs (1977),
sus resultados se diferencian de los de éste dltimo en que las oscilaciones en la tasa de
crecimiento sélo serdn temporales, ya que la incertidumbre electoral desaparece luego



54 Temas de Coyuntura/54

que las elecciones tienen lugar, y por tanto los agentes econdmicos ajustan correctamente
sus expectativas inflacionarias de acuerdo al partido ganador.

En este contexto, la magnitud de las desviaciones de la tasa de crecimiento de su
nivel de largo plazo depende de dos factores fundamentales: a) el grado de polarizacién,
entendida ésta como la diferencia entre los partidos en disputa con relacién a sus pre-
ferencias sobre la inflacién y desempleo; y b) el nivel de la sorpresa electoral, es decir,
cudn acertados hayan sido los prondsticos sobre cudl seria el partido ganador.

Alogoskoufis et al (1992), generalizan el modelo de ciclos partidistas de Alesina
(1987) al permitir persistencia en la tasa de desempleo. Esta extension hace que cual-
quier reduccion en la tasa de desempleo tenga beneficios futuros y corrientes para el
partido en el poder, de manera que el horizonte temporal del gobierno (es decir, el
tiempo para la siguiente eleccion) afectard sus incentivos para crear sorpresas inflacio-
narias. En particular, los gobernantes (de cualquier orientacién ideolGgica) adoptardn
tasas de inflacién mayores al principio del periodo gubernamental que al final (lo que
optimiza a lo largo de todo el perfodo los efectos de las sorpresas inflacionarias en la
tasa de desempleo).

Tres importantes cuestionamientos han sido planteados en relacién alos modelos de
ciclos partidistas cuya estructura tedrica estd basada en la curva de Phillips aumentada
por expeclativas. Primero, Drazen (2000b) se plantea si en el contexto de estos modelos
tiene sentido asumir que los contratos laborales son firmados antes que las eleccio-
nes tengan lugar. El punto fundamental que Drazen sugiere es que a pesar de que las
elecciones son una fuente importante de fluctuaciones debido a la incertidumbre sobre
su resultado, el dia de la eleccidn es conocido con certidumbre. La dimensidn de los
cambios eninflacién y desempleo que estos modelos intentan explicares suficientemente
larga como para que se tengan suficientes incentivos para eliminar la incertidumbre
que conduce a estas fluctuaciones. Asi, el término de los viejos contratos laborales y
la firma de los nuevos deberian ser pospuestos hasta justo después de las elecciones,
de manera que éstos puedan incorporar la informacién sobre los resultados electorales.
“Por lo tanto, la principal fuerza motriz del modelo [de Asesina 1987] parece depender
de un comportamiento no completamente racional de los trabajadores y sindicatos;
no en la formacién de las expectativas per se, pero en el comportamiento de su oferta
de trabajo. Un cambio sencillo en la secuencia temporal asociada al comportamiento
contractual eliminaria el ciclo politico.” (Drazen, 2000b: p.18).%

Segundo, la correlacién positiva entre la magnitud de la sorpresa electoral y el
tamaifio de los movimientos post-electorales en la actividad econdmica real que estos
modelos predicen ha sido cuestionada por la carencia de soporte empirico. Asf, Hibbs

22 Drazen (2000b) refiere evidencia empirica encontrada por Garfinkel v Glazer (1994) que
muestra la existencia una tendencia a mover lafirma de los contratos laborales hasta después
de las elecciones.
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(1992) argumenta que esta prediccién no es soportada por la evidencia empirica para
los E.E.U.U., para lo cual considera algunas elecciones individuales en ese pafs. Por
ejemplo, el resultado de las elecciones presidenciales estadounidenses de 1964 era
considerado como conocido ex-ante con certeza casi total (con la victoria de Johnson
ampliamente anticipada); sin embargo, la tasa promedio de crecimiento del PIB en los
primeros dos afios de la administracién Johnson fue 5,8%, la més alta para cualquier
administracién demécrata de post-guerra, Por otra parte, Hibbs (1992) sostiene que
considerando las victorias republicanas hasta la primera victoria electoral de Reagan, el
triunfo de Nixon en 1968 fue el mds disputado y de mayor incertidumbre; no obstante,
en el segundo afio de su administracién se registra la menor caida en la tasa de creci-
miento de la actividad real correspondiente al segundo afio de cualquier administracion
republicana de post-guerra.

Tercero, al igual que en todos los modelos de CPE monetarios, estos modelos han
sido criticados por considerar la polftica monetaria como la fuerza motriz de la ciclos
que se explican, lo cual es inconsistente con la creciente independencia de los bancos
centrales en las sociedades democrdticas y con la evidencia empirica que destaca la
importancia del papel de la politica fiscal en los CPE.

En parte como una reaccién a las criticas arriba sefialadas, Lockwood et al (1996)
aplican el enfoque de ciclos politicos partidistas a la politica fiscal, concentrdndose
en ¢l comportamiento del gasto fiscal, los ingresos impositivos y el endeudamiento.
Sus resultados son que el gasto fiscal y los ingresos impositivos son mds altos bajo
administraciones de izquierda. Sin embargo, dado que el mayor gasto es compensado
con mayores impuestos, la acumulacién de deuda es igual para ambos tipos de parti-
dos. Por otro lado, los autores incorporan el supuesto de que los dirigentes politicos
tienen menor interés por los resultados de la politica econémica cuando estdn fuera
del poder. Este supuesto conduce a un resultado comiin para ambos partidos: antes de
las elecciones, el gasto fiscal y la acumulacién de deuda son mayores y los impuestos
son menores. Esta dltima conclusion se asemeja a la de los modelos de ciclos politicos
fiscales oportunistas, pero en este caso las probabilidades de reeleccidn son exégenas.
La intuicién es que en la medida en que la posibilidad de perder el poder se acerca
en el tiempo, a los gobernantes les importa menos el costo futuro de la acumulacién
presente de deuda publica.

4. HALLAZGOS EMPIRICOS FUNDAMENTALES

La evidencia empirica relacionada con los CPE es abundante y ha proliferado de
manera particular desde la segunda mitad de la década de los noventa. Aunque los
resultados no son homogéneos, en general, éstos son consistentes con la existencia de
dichos ciclos, tanto en su versién oportunista como en la versién partidista. En esta

seccidén se presenta un resumen de los hallazgos empiricos fundamentales.



Temas de Coyuntura/54

a)

b)

)

d)

En EEUU y otros paises desarrollados, las condiciones macroecondmicas pre-
valecientes antes de las elecciones (presidenciales y legislativas) tienen un efecto
significativo en el comportamiento de los votantes: mientras mejores son las
condiciones macroeconémicas mayor es el respaldo recibido por el o los partidos
de gobierno. Especificamente, esta relacién se ha mostrado cierta para el caso del
crecimiento del producto e ingreso per cdpita y en menor medida para el caso de
la inflacién (e.g., Kramer 1971; Tufte 1975; Fair 1978, 1982, 1988; Lewis-Beck
1988, Madsen 1980). Este es un hallazgo fundamental, ya que de otro modo la
l6gica de los CPE oportunistas estarfa seriamente cuestionada.

Ni en EEUU ni en otros paises desarrollados se ha encontrado evidencia de un
incremento preelectoral significativo de la actividad econdmica (e.g., MaCallum
1978; Paldam 1979 Lewis-Beck 1988; Alesina et al 1997; Faust ¢ Irons 1999).
De manera que, atin cuando el comportamiento de la actividad econdémica real
preelectoral es una variable importante para los electores decidir su voto, la
evidencia no brinda fuerte soporte a la existencia de CPE en el crecimiento eco-
ndmico agregado. Lewis-Beck (1988) explica estos resultados argumentando que
es sumamente dificil para los gobernantes coordinar la manipulacién monetaria
y fiscal a fin de producir el boom econdmico justo antes de las elecciones y que
el riesgo de producir la expansién a destiempo es alto. Otra explicacion es que los
gobernantes oportunistas dirigen el gasto fiscal (especialmente las transferencias)
a una faccién del electorado con efectos menores sobre la actividad econémica
agregada. El maodelo fiscal-monetario de Drazen (2000) es consistente con ambas
posibilidades.

Existe evidencia para los paises desarrollados (menos clara para EEUU a partir
de 1979) de un incremento postelectoral de la inflacién (e.g., Alesina er al 1992,
1997, Clarida et al 2000) y de una expansidn de los agregados monetarios antes
de las elecciones (e.g., Alesina et al 1992, 1997, Grier 1989, Beck 1987). Estos
resultados son consistentes con la hipétesis de los ciclos politicos oportunistas, tanto
aquellos donde la politica monetaria es activa como en la que es pasiva (reactiva
a las presiones fiscales). En ambos casos, se espera un mayor crecimiento de los
agregados monetarios antes de las elecciones, lo cual tiene efectos rezagados en
la inflacion que se expresan en el periodo postelectoral. Adicionalmente, para
el caso de EEUU, Beck (1987) no encuentra evidencia de ciclos politicos en los
instrumentos monetarios, como las reservas o la tasa de descuento. Esta diferencia
entre el comportamiento de los agregados monetarios y los instrumentos de politica
monetaria soporta (y motiva) el modelo de ciclos fiscales-monetarios de Drazen
(2000). En el caso de los pafses en desarrollo, Block (2000) encuentra evidencia de
ciclos politicos en variables monetarias en 44 pafses africanos del Sub-Sahara.

Existe evidencia clara de ciclos politicos partidistas en EEUU y algunos paises
desarrollados, tanto en la tasa de crecimiento de la economia (e.g., Alesina 1988;
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e)

f)

8)

Alogoskoufis et al 1992; Alesina et al 1997; Faust e [ron 1999) como en la politica
fiscal (e.g., Lockwood etal 1996, 1997). En relacién a los ciclos en la actividad real,
laevidencia favorece a la nueva generacién de ciclos partidistas racionales: Alesina
et al (1997) muestran que en EEUU la actividad econdmica es significativamente
mds alta bajo gobiernos demdcratas que bajo los republicanos, pero s6lo durante
la primera mitad del perfodo constitucional.

Existe clara y abundante evidencia de manipulacién preelectoral de instrumentos
de politica fiscal, particularmente de aquellas variables mds visibles para el electo-
rado (como las transferencias directas, por ejemplo). Estos hallazgos comprenden
tanto a paises desarrollados (e.g., Tufte 1978; Alesina 1988; Keech y Pak 1989;
Alesina y Roubini 1990; Alesina et al 1992, 1997; Pettersson 2000) como a paises
en desarrollo (e.g., Ames 1987, Krueger y Turan 1993; Schuknecht 1996. 2000;
Kraemer[1997a, 1997b; Rojas-Sudrez et al 1998; Block 2000, 2001; Gonzilez
2002; Shi y Svensson 2002a, 2002b)

Para el caso de Latinoamérica, Frieden et al (2000) proporcionan clara evidencia
estadistica, mas no econométrica, de la existencia de ciclos politicos en el tipo de
cambio nominal y real.

Algunos trabajos han abordado empiricamente las hipétesis relacionadas con el
efecto de los factores institucionales en la intensidad (e incluso existencia) de los
CPE oportunistas. Block (2001) encuentra que los CPE ocurren sélo si las eleccio-
nes son competitivas, es decir, cuando ¢l gobierno enfrenta una probabilidad no
despreciable de perder las elecciones. Shi y Svensson (2002b) encuentran que los
paises donde las restricciones institucionales a la obtencién de rentas asociadas a la
permanencia en el poder son débiles, los CPE son mas pronunciados. Igualmente,
hallan que los CPE son mds intensos en los paises en desarrollo que en los paises
desarrollados. Esto se interpreta como evidencia indirecta de la incidencia de la
baja calidad institucional en los CPE. Gonzélez (1999b) investiga cémo la interac-
ci6n entre el grado de democracia incide en la magnitud de los CPE y encuentra
que €sta dltima es mayor en paises con niveles intermedios de democracia. Esto lo
explica argumentando que el grado de democracia y la transparencia institucional
(que mide cudn dificil es para los votantes informarse del nivel de competencia del
gobierno) estdn correlacionados positivamente, pero ellos tienen efectos opuestos
sobre la intensidad de los CPE (mientras mds democracia, més intensos y mientras
mds transparencia, menos intensos). En consecuencia, cuando ambas variables se
encuentran en niveles intermedios, su efecto conjunto sobre la magnitud de los
CPE llega al maximo.
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5. EVIDENCIA EMPIRICA EN VENEZUELA

A pesarde seruna de las democracias latinoamericanas de mayor edad, es muy poca
la investigacién empirica que se ha llevado a cabo en Venezuela relacionada con los
CPE. En esta seccidn resefiamos los resultados de los estudios realizados y aportamos
nueva evidencia estadistica aunque no econométrica.

5.1 EsTUDIOS REALIZADOS

Hasta donde tenemos conocimiento, sélo dos estudios han investigado la presencia
de CPE en Venezuela. Ambos centran sus investigaciones en la deteccién de ciclos
politicos fiscales y abordan sus investigaciones a través del andlisis econométrico. Sus
resultados son opuestos.

Astorga (1996) investigala presenciade ciclos politicos fiscales, partidistas y oportu-
nistas, enel empleo piblico, el déficit consolidado del sector piiblico y el endeudamiento
publico externo neto. Los datos usados son anuales y cubren el periodo 1968-1992 para
las dos primeras variables y 1974-1992 para la tiltima. Sus resultados arrojan evidencia
de CPE oportunistas en todas las variables examinadas, mas no soportan la hipétesis
de la presencia de ciclos partidistas. Esto dltimo llama la atencién ya que el periodo de
estudiose corresponde conel establecimientodel sistema bipartidista protagonizado por
Accién Democrética y COPEIL lo cual podrfa sugerir que las visiones de éstos partidos
sobre cémo conducir la politica fiscal no eran muy divergentes.

Agenor y Montiel (1996) se concentran en ciclos fiscales oportunistas, Con datos
trimestrales, analizan el perfodo 1972-1990 y no encuentran evidencia de manejo
electoral de los gastos gubernamentales ni del endeudamiento piblico interno. Con
datos anuales del periodo 1971-1989 tampoco encuentran un efecto significativo de
la presencia de elecciones en la composicion del gasto fiscal.

Tanto en el caso de Astorga (1996) como ¢l de Agenor y Montiel (1996) el conjunto
devariables examinadas a fin de detectar CPE es limitado y el niimero de observaciones
disponibles para el andlisis es reducido (especialmente en el caso del endeudamien-
to piablico externo neto en el primer estudio y la composicién del gasto fiscal en el
segundo). Esto obliga a tomar estos resultados con cautela® y destaca la importancia
de profundizar en la investigacién econométrica de los CPE en Venezuela, al menos
ampliando la gama de variables analizadas y los perfodos de estudio.

23 Lo cual el mismo Astorga sugiere.
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5.2 EVIDENCIA EMPIRICA NO ECONOMETRICA

Una manera de abordar el andlisis empirico de los CPE oportunistas es estudiar
¢l comportamiento alrededor de las elecciones de las variables susceptibles de mani-
pulacién politica. Siguiendo a Frieden et al (2000) y a Drazen (2000), presentamos
aqui el comportamiento promedio antes y después de las elecciones presidenciales de
algunas variables claves.> Los resultados sugieren la presencia de ciclos alrededor de
los comicios presidenciales consistentes con varias de las hipétesis sobre CPE opor-
tunistas que hemos resefiado arriba.

Fl Grafico No. 1 muestra que el comportamiento del déficit fiscal ordinario global
es consistente con la hip6tesis de expansion preelectoral del gasto. Se observa que antes
de las elecciones los gobiernos tienden a generar déficit y es sélo en los meses poste-
lectorales cuando se producen superévit significativos. En promedio, en los 9 meses
preclectorales se registra un déficit real promedio de 68.018 millones de bolivares (base
1997), mientras que en los meses postelectorales se registra un superdvit real promedio
de 9.636 millones de bolivares (base 1997).

GRAFICON’ 1
Déficit fiscal ordinario global
(MM de Bs. de 1997)
Promedio alrededor de las elecciones presidenciales
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Nota: Serie desestacionalizada; periodo marzo 1968 - abril 2001; nimero de elecciones: 8.
F Banco C: | de V la y Calculos Propios

24 Los periodos cubiertos no son los mismos para cada variable en estudio, debido que la
disponibilidad de informacién varfa en cada caso.
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El comportamiento de los agregados monetarios es compatible tanto con la idea
de que la politica monetaria valida la expansion fiscal preelectoral como con la que le
asigna un papel expansivo activo antes de las elecciones. Los Gréficos No. 2 y No. 3
muestran que tanto para la base monetaria (promedio) como para la liquidez monetaria
(promedio) las respectivas tasas de crecimiento promedio semestral aumentan en el
semestre previo a las elecciones y caen en el semestre postelectoral (de manera més
pronunciada en el caso de la base monetaria).

GRAFICO N° 2
Base monetaria promedio
(var. % semestral)
Promedio alrededor de las elecciones presidenciales
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lugar después de la mitad del semestre, éste se considera preelectoral. De lo contrario, se
. considera postelectoral,
Fuente: Banco Central de Venezuela y Célculos Propios
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GRAFICON°3
Liquidez monetaria promedio
(var. % semestral)
Promedio alrededor de las elecciones presidenciales

SR = Promedio afo preelectoral: 10,2%
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Nota: Periodo: | Semestre 1969 -1 Semestre 2004; nimero de elecciones: €. Si a eleccidn tiene
lugar después de la mitad del semestre, éste se considera preelectoral. De lo contrario, se
considera postelectoral.
Fuente: Banco Central de Venezuela y Calculos Propios.

Tanto el tipo de cambio promedio nominal como el real exhiben ¢l comportamiento
predicho por los modelos de CPE oportunistas en pequefias cconomias abiertas (Stein y
Streb 1998, 1999; Muiioz 2000). En el Gréfico No. 4 se observa que en los meses muy
cercanos a las elecciones la tasa promedio mensual de depreciacién del tipo de cambio
promedio nominal baja considerablemente, mientras que en los meses postelectorales
es cuando se registran las tasas promedio mensuales de depreciacion mds altas (meses
5y 6). Por otra parte, la tasa de depreciacion promedio mensual en los nueve meses
preelectorales (1,74%) es inferior a la correspondiente a los meses posteriores a las
elecciones (1,82%). En el mismo sentido, el Griafico No. 5 muestra que los gobiernos
han tendido a apreciar el tipo de cambio real justo antes de las elecciones y a permitir
relevantes depreciaciones solo después de las elecciones. Esio se refieja en una apre-
ciacién promedio mensual preelectoral del tipo de cambio real de 0,5% que contrasta
con una depreciacidn promedio mensual postelectoral de 0,71%.



62 Temas de Coyuntura/54

GRAFICO N° 4
Tipo de cambio promedio
(var. % mensual)
Promedio alrededor de las elecciones presidenciales
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GRAFICON° §
Tipo de cambio real
(var. % mensual)
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GRAFICO N° 6
IPC promedio
(var. % mensual)
Promedio alrededor de las elecciones presidenciales
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considera postelectoral.
Fuente: Banco Central de Venezuela y Calculos Propios

Los Gréficos No. 6 y No. 7 muestran que tanto la inflacién promedio semestral
medida por el indice de precios al mayor como la medida por el indice de precios al
consumidor se incrementan de manera significativa luego de las elecciones. En el caso
de la inflacion medida por el indice de precios al mayor el salto entre el promedio del
semestre inmediatamente anterior a las elecciones y el inmediatamente posterior va de
8,1% a 16,1%. En el caso de la inflacién medida por el indice de precios al consumidor
este salto va de 7,9% a 10,5%. Este comportamiento de la inflacién es consistente con
el de los agregados monetarios y del tipo de cambio arriba descritos. Por un lado, es
razonable esperar que la expansion monetaria preelectoral se manifieste con rezago
en los precios, lo cual podria ocurrir luego de las elecciones. Por otro lado, los ajustes
cambiarios postelectorales deben provocar incrementos relevantes de la inflacién pro-
medio luego de las elecciones. Cabe también mencionar que en el periodo que cubren los
gréficos No. 6 y No. 7 se han implantado politicas de control directo de los precios, lo
queinducea pensar que los gobiernos han manejado estas politicas con fines electorales,
postergando los ajustes de precios hasta después de los comicios presidenciales.
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GRAFICO N°7
IPC promedio
(var. % mensual)
Promedio alrededor de las elecciones presidenciales
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Nota: Periodo: Il Semestre 1968 - | Semestre 2001; nimero de elecciones:8. Si la eleccion
tiene lugar después de la mitad del semestre, éste se considera preelectoral, De lo contrario,
se considera postelectoral.
Fuente: Banco Central de Venezuela y Célculos Propios.

Finalmente, los graficos No. 8 y No. 9 muestran un comportamiento de la economia
real alrededor de las elecciones consistente con la hipdtesis del estimulo preelectoral
de la economia. Aunque la tasa de crecimiento de la economia promedio semestral es
negativa en el semestre previo a las elecciones, la contraccién promedio en el primer
semestre postelectoral es bastante mds pronunciada (-0,3% versus -2,6%). Cuando se
comparan las tasas promedio semestrales de crecimiento preelectoral y postelectoral
de todo el afio, la diferencia se hace mds pronunciada (-0,04% versus —2,84%). Por otra
parte, la tasa promedio de desempleo cae en el semestre previo a las elecciones (8,4%
a 8,1%), para luego incrementarse significativamente en el primer semestre posterior
a los comicios (a 9,6%).
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GRAFICON° 8
IPC promedio
(var. % mensual)
Promedio alrededor de las elecciones presidenciales
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Fuente: Banco Central de Venezuela y Célculos Propios

GRAFICON°9
IPC promedio
(var. % mensual)
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Las limitaciones conceptuales de la primera generacién de modelos de CPE condu-
jeronal desarrollode una segunda generacién de modelos denominados CPE racionales.
Estos modelos incorporaron expectativas racionales y mejoraron los fundamentos
macroecondémicos del marco analitico usado en esta linea de investigacidn, convirtién-
dose asi en la corriente principal en el estudio de las fluctuaciones macroeconémicas
relacionadas con la dindmica electoral.

Los modelos de CPE partidistas —racionales— han tenido un éxito razonable para
explicar las fluctuaciones macroeconémicas electorales derivadas de las diferencias
ideoldgicas y de intereses de los partidos politicos en los pafses desarrollados (OECD),
donde las preferencias sociales y econémicas de los partidos en pugna pueden ser
identificadas con relativa facilidad e implican la adopcién de politicas claramente
diferentes. Sin embargo, este enfoque tiene menos probabilidades de ser provechoso
en el estudio de CPE en paises en desarrollo, donde, en general, las diferencias en la
orientacién ideoldgica e intereses de los partidos politicos estdn lejos de estar bien
definidas y sudistincién frecuentemente nosigue un claro patrénizquierda versus derecha.
Ma4s atin, en la medida en que en las democracias desarrolladas las bases politicas de
los partidos mds grandes se han venido haciendo mds heterogéneas es probable que
los CPE partidistas se hagan menos relevantes. Asi, menos interés practico en los CPE
partidistas y algunos “baches” tedricos inherentes a los modelos que explican este tipo
de ciclos podrian explicar la mayor concentracion de la literatura sobre CPE en los
modelos de CPE oportunistas racionales.

Lainvestigacién tedricay empirica sobre CPE oportunistas racionales ha producidola
mayor parte de las contribuciones alaliteraturasobre CPE. Mds atin, el soporte empirico
relativamente insatisfactorio de los modelos de CPE monetarios oportunistas racionales
y algunos problemas relevantes asociados a €stos han conducido a los investigadores
a prestar particular atencién a los CPE fiscales oportunistas racionales. De hecho, la
investigacidn tedrica y empirica se concentra mds en este tipo de CPE. Asi, es dentro
de este marco tedrico que las recientes innovaciones a los fundamentos tedricos de la
literatura sobre CPE han tenido lugar.?® En particular, las deficiencias del enfoque de
seleccidn adversa unidimensional paraexplicarlos CPEfiscales oportunistas racionales
han motivado la mayoria de las contribuciones tedricas recientes.

Lasecuenciadeloseventos y laestructurade lainformacién asumida en los modelos
de CPE oportunistas racionales han probado ser cruciales en la determinacién de sus
predicciones fundamentales, tales como qué tipo de gobernantes manipulan la politica
econdmica con fines electorales y bajo qué circunstancias lo harian. Estas predicciones

25 En el apéndice se muestra de manera sistemdtica las contribuciones tedricas claves en la
literatura sobre CPE.
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no son triviales, dado que son relevantes para abordar cuestiones de gran importancia,
como lo son: de qué manera los CPE afectan el bienestar social y, mas importante audn,
cudles estructuras institucionales son las mejores paramitigar sus efectos negativos sobre
el mismo. A pesar de que las nuevas contribuciones han dado importantes pasos para
proveer de una estructura tedrica s6lida a los modelos de CPE oportunistas racionales,
noexisteadn un marco tedrico unificado y consensualmente aceptade, por loque parece
haber adn espacio para continuar el trabajo en esta linea de investigacién.
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Apéndice
Ciclos politico econémicos: contribuciones tedricas claves

Fiscales

Antecedentes | Schumpeter (1939); Kalecki (1943)
Primera Ciclos Hibbs (1977)
Generacion (Monetarios)
(Expectativas | Partidistas
Adaptativas) | Ciclos Nordhaus (1975); Limbeck(1976); McRae (1977)
(Monetarios)
Oportunistas
Segunda Ciclos Ciclos Horizonte Alesina (1987,
Generacidn Partidistas Monetarios | Infinito 1988)
(Expectativas
Racionales)
Horizonte Lockwood et al
Cuasi-infinito | (1992)
Ciclos Horizonte Lockwood et al
Fiscales Cuasi-infinito | (1996)
Ciclos Ciclos Seleccion Persson and
Oportunistas | Monetarios | Adversa Tabellini (1990)
Riesgo Moral | Lohmann (1998)
Ciclos Seleccién Rogoff and Sibert
Fiscales Adversa (1988)
Rogoff (1990)
Stein and Streb
(1998)
Stein and Streb
(1999)
Mufioz (2000,
2006)
Streb (2002)
Riesgo Moral | Persson and
Tabellini (2000)
Shi and Svensson
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ENFOQUES TEORICOS DE LA INCERTIDUMBRE!

CONSIDERACIONES GENERALES
CARLOS PENA. l[ES-FACES-UCV*

Resumen

Diversos enfoques tedricos tratan de explicar la incertidumbre y sus
efectos sobre |la actividad econémica. Se puede tener la idea de
que el estudio sobre la incertidumbre est4 basado en la informacion
imperfecta y que ésta puede tener data reciente; no obstante, las
referencias iniciales a este tema se encuentran en la economia po-
litica. Mas recientemente, existen aportes importantes en cuanto a
la concepcién de la incertidumbre, tanto desde el punto de vista de
los neoclasicos como de los postkeynesianos. Asi como también,
desarrollos a nivel microeconémico como lo son la economfa de la
informacién y la incertidumbre. Con este breve planteamiento, el
propésito de estetrabajo es establecerlas consideraciones generales
de la incertidumbre y sus enfoques tedricos.

Palabras clave: incertidumbre, informacién imperfecta, politica eco-
némica, postkeynesianismo.

Theoretical approaches of Uncertainty: General Considerations
Abstract

Diverse theoretical approaches try to explain uncertainty and its
effects on the economic activity. At this work, uncertainty is based on
the imperfectinformation. Initial references to this topic are in political
economy. More recently, important contributions on conception of
uncertainty come fromneoclassical and postKeynesian’s point of view.

1

Este articulo forma parte del Proyecto de Investigacién “Incertidumbre Macroecondémica e
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de Desarrollo Cientifico y Humanistico, CDCH, de la Universidad Central de Venezuela.
Profesor Agregado de la Escuela de Economia, FACES, UCV. Coordinador de la Comisién
de Investigacién de la Escuela de Economfa, FACES. Av. El Rectorado, Res A-1, Ciudad
Universitaria de Caracas, Los Chaguarames. Correo Electrénico: car ojosep@vahoo.com
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Also, there are microeconomic level’s developments in economy of
information and uncertainty. This work explain generalconsiderations
about uncertainty and some theoretical approaches.

Key words: Uncertainty, imperfect information. political economy,
postKeynesian

Les Perspectives théoriques de I'incertitude:
Des considérations générales

Résume

Plusieurs perspectives théoriques tentent d'expliquer l'incertitude et
ses effets sur l'activité économique. On peut imaginer que |'étude
de l'incertitude est basée sur des informations imparfaites et que
celles-ci peuvent avoir des données récents. Toutefois, les premiéres
références a cette sujet se trouvent dans I'économie politique. Il y a
des contributions au sujet de la conception sur l'incertitude, tant des
perspectives néoclassiques que postkeynésianistes. Du méme, on
trouve des développements au niveau microéconomique tels que
I'¢conomie de l'information et l'incertitude.

Le but de ce travail est d'établir les considérations générales de
l'incertitude et ses approches théoriques.

Mots clés: Incertitude, information imparfaite; économie politique;
postkeynésianisme

INTRODUCCION

Generalmente, se ha aceptado la idea que la incertidumbre tiene efectos negativos
sobre el desempefio econdmico y el canal a través del cual puede operar es la inversién
privada. Sin embargo, se puede decir que a partir de la segunda mitad del siglo XX, es
cuando la teoria econémica comienza a introducirla de forma sistemdtica en sus mo-
delos. Esto, en un intento de explicar fenémenos que se dan en la realidad. Este hecho
ha llevado a la adopcién de supuestos mds realistas con el tinico objetivo de aproximar
los modelos econémicos a lo que se pretende explicar. Asi, uno de los aspectos que ha
sido menos estudiado por la teorfa econdmica tradicional es el entorno informativo en
el que los agentes econémicos toman sus decisiones. La falta de informacién genera
incertidumbre ya que el comportamiento humano esté limitado por la existencia de
un conocimiento parcial e incierto del mundo en el que actia. En este sentido, ha sido
desde hace poco tiempo que se han realizado esfuerzos sustanciales para incorporar la
consideracién de la incertidumbre para analizar el funcionamiento del mercado.

La incertidumbre es abordada desde diferentes enfoques teoricos. En el contexto
de la teorfa econémica hay diferentes concepciones de la incertidumbre. En todo
caso, la incertidumbre tiene que ver con los aspectos econémicos de la informacién y
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el conocimiento. Se puede tener la idea de que el estudio sobre la incertidumbre estd
basado en la informacidn imperfecta y que ésta puede tener data reciente; no obstante,
se puede hacer referencia a este tema en la historia del pensamiento econémico. Mds
recientemente, existen aportes importantes en cuanto a la concepcién de la incertidum-
bre, tanto desde el punto de vista de los neocldsicos como de los postkeynesianos. En
el primero, la incertidumbre es representada funcional y mediante una distribucién de
probabilidad, implicando porlaracionalidad del criterio de eleccién y homogeneidad de
expectativas que el valor dptimo de equilibrio sea también objetivo. Esto porque existe
un conocimiento perfecto de la informacion disponible; en el segundo, persisten las
rigideces de los mercados explica la incertidumbre. En este enfoque la incertidumbre
juega un papel importante en la decision de inversién.

Con este breve planteamiento, el propdsito de este trabajo es establecer las consi-
deraciones generales de la incertidumbre y sus enfoques tedricos, con la finalidad de
contribuir a la comprensién tedrica de la incertidumbre y su efecto en la economia.

El trabajo estd estructurado en tres partes: Una primera, donde se plantea en tér-
minos generales, los antecedentes tedricos de la incertidumbre; en segundo lugar, una
aproximaciénalasdiferentes formas de incertidumbre; en tercerlugar, el vinculo teérico
entre incertidumbre, visto desde el enfoque neoclédsico y postkeynesiano y, por dltimo,
algunas reflexiones que surgen del trabajo, que a juicio del autor, son parciales.

1. INCERTIDUMBRE Y ANTECEDENTES TEORICOS

A pesar de que la actividad econdmica cotidiana estd llena de incertidumbre, la
teoria econémica sélo ha empezado a introducirla de forma sistemdtica en sus modelos
desde aproximadamente mediados de los afios cincuenta del siglo XX. El motivo de
los recientes avances de la ciencia econdmica ha sido el intento de explicar fenémenos
que se dan en la realidad y que no tienen cabida ni explicacién en la teoria vigente.
Esta evolucién ha llevado a la adopcién de supuestos que permiten acercar los mo-
delos econdmicos a la realidad que se pretende explicar. Uno de los aspectos menos
estudiado por la teorfa econémica tradicional ha sido el entorno informativo en el que
los agentes econdmicos toman sus decisiones. Importantes economistas de todos los
tiempos han reconocido que el comportamiento humano est4 limitado por la existencia
de un conocimiento parcial e incierto del mundo en el que actuia; sin embargo, ha sido
desde hace poco tiempo que se han realizado esfuerzos sustanciales para incorporar la
consideracién de la incertidumbre para analizar el funcionamiento del mercado.

En este sentido, es importante hacer referencia a varios elementos significativos que
algunosautores hacen sobre laincertidumbre. En su obra sobre los aspectos econémicos
de la informacién y el conocimiento, Machlup (1984) repasa las raices profundas de

la preocupacién de los economistas por estos temas. Se puede tener la idea de que el
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estudio sobre lainformaci6n imperfecta puede tener data reciente; no obstante, se puede
hacer referencia a este tema en la historia del pensamiento econémico. Asi, a modo de
ejemplo se pueden citar varios autores, entre ellos a Adam Smith?, él discute en varias
péginas los efectos de diversos grados de riesgo en empleos alternativos de capital y
trabajo. También se hallan ciertos precedentes en la obra de los autores de la escuela
Austriaca, en especial, Karl Menger?, el cual pone énfasis en el conocimiento individual
delos agentes econémicos, al que caracteriza por parcial, erréneo e incierto. Asi mismo,
también discute la inevitabilidad de la ignorancia, el error y la incertidumbre en cada
fase del procesode toma de decisiones econémicas. Menger se referfafundamentalmente
a la incertidumbre derivada de los procesos tecnol6gicos de produccion.

Keynes en su obra Tratado de la Probabilidad (1921), modela la formacién de ex-
pectativas sobre el futuro por medio del concepto de probabilidad y define ésta como
un conjunto de reglas IGgicas que asocian los conocimientos iniciales que poseen las
personas, con las conclusiones que se pueden derivar de las mismas, relativas a lo que
puede ocurrir. Define entonces el concepto de incertidumbre como poca confianza en
las premisas sobre las que se basan las probabilidades. Una probabilidad establecida
a partir de bases poco sélidas no es ya un criterio de decision.

Keynes desarrolla un enfoque sobre la formacién de expectativas en el contexto de
la incertidumbre, ubicdndose en el marco de las economias modernas, con mercados
financieros desarrollados, relaciona la liquidez de los mercados de capital y los com-
portamientos asociados de los inversionistas. Distingue entonces entre los agentes que
deciden invertir a largo plazo, en funcién de su expectativa de los dividendos futuros
actualizados, respecto a los que lo hacen a corto plazo, que buscan casi exclusivamen-
te las ganancias de capital. Estos tltimos asumen una forma de previsién especifica,
denominada especulacion. En lugar de intentar prever los futuros dividendos, tratan de
adivinar cudles son las previsiones de los demds al respecto. “Estos dos tipos de perso-
nas, cuyo comportamiento es equivalente en un contexto de certidumbre, al ubicarse
en uno incierto, conducen a resultados econémicos sorprendentemente diferentes”.
(Kurczyn, 1997; pp. 2)

Si bien la nocién de incertidumbre no aparece en el Tratado (podria haberse desa-
rrolladoal tratar del “conocimiento directo” respectoalas premisas), la funcién decisiva
del “pesode los argumentos” estd ya delineado. Asf, las bases de su concepcion respecto
a las expectativas, desarrolladas en la Teorfa general, ya estin fundadas en 1921,

En el Tratado la posicién de Keynes en ocasiones es ambigua respecto al problema
que plantea el peso de los argumentos, y duda sobre qué importancia darle. En cambio,
en la Teoria general le otorga mucha importancia, por medio del concepto de incerti-
dumbre (en una de las tinicas referencias explicitas al Tratado).

2 Capitulo 8, Libro I de la Riqueza de las Naciones
3 Capitulo 1. Principios de Economia Politica



Enfoques tedricos de la incertidumbre. Consideraciones generales i

Keynes (1936) retoma el doble componente de las expectativas, al sefialar que las
expectativas “en las que se fundan nuestras decisiones, no dependen solamente de la
previsién mds probable que podamos realizar. Depende también de la confianza con
que s¢ haga, es decir de la probabilidad que se asigne al riesgo de que 1a mejor previ-
sién sea totalmente falsa” (p. 161). Entonces introduce el concepto de incertidumbre:
“Seria absurdo, cuando formamos previsiones, otorgar mucha importancia a cosas...
inciertas; (y agrega en ¢l pie de pagina) al decir ‘muy inciertas’, no se quiere decir
‘muy improbables’. (Tratado de Probabilidad, capitulo 6: “El peso de los argumentos)”
(Keynes, 1936, p.160).

En un articulo publicado en 1937, Keynes desarrolia un poco mis sus ideas sobre
la naturaleza de la incertidumbre:*

Por conocimiento “incierto”, déjenme explicarme, no quiero decir simplemente
distinguirloqueesconocidocon certidumbre respectoaloquees sélo probable. El
juegodelaruletanoestd sujeto, en este sentido, ala incertidumbre... la esperanza
de vida es sélo ligeramente incierta. Incluso el clima es s6lo moderadamente
incierto. El sentido en que estoy usando el término es el mismo que cuando digo
que el prospecto de una guerra en Europa es incierto, o que lo es el precio del
cobre y la tasa de interés dentro de veinte afios, o la obsolescencia de una nueva
invencidn...Acerca de esas cosas no hay bases cientificas respecto a las cuales
formar una probabilidad calculable. Simplemente no sabemos (p.114).

Retoma asf los dos componentes de las expectativas: el peso de los argumentos y la
probabilidad. En el parrafo citado. la incertidumbre aparece como la imposibilidad de
asignar una probabilidad a un evento, y de manera explicita debido a que las premisas
se reducen, como €l lo dice, “a muy pocas cosas, en ocasiones a nada” (Keynes, 1937;
p.162).

A finales de los cincuenta y principio de los setenta se produce una importante
eclosién de los trabajos que tratan laincertidumbre y lainformacién imperfecta que, con
el tiempoy las posteriores aportaciones forman un corpus homogéneo y reconocido. En
un trabajo cldsico sobre esta rama de la ciencia econémica Hirshleifer y Riley (1979),
plantean “la existencia de dos hitos claves. Por un lado, el desarrollo de la Teoria de
la Utilidad Esperada de Von Neumann y Morgenstern, por otro, la formulacién del
modelo de Arrow y Debreu definiendo los bienes en funcién de una serie de atributos
que los caracterizan como ‘mercancias contingentes fechadas™ (p. 56).

Adicionalmente, Hirshleifer y Riley separan la moderna literatura analitica de la
informacion y la incertidumbre en dos ramas bastantes diferenciadas. Una dedicada a

4 El capitulo 12 de la Teorfa general y este articulo (llamado “The General Theory of Em-
ployment”) constituyen las dos referencias fundamentales de la importancia que Keynes
otorgaba a la incertidumbre
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considerarlaincertidumbre de mercado (las variables endG6genas del sistema econémico)
y otra, a la que llaman incertidumbre tecnolégica o de sucesos (variables exégenas al
sistema). Generalmente, en este segundo enfoque los individuos tienen incertidumbre
sobre acontecimientos exdgenos, tales como: la disponibilidad de recursos futuros, las
oportunidades de produccion tecnoldgicas, las politicas econdmicas, etc.

Es importante, llegado a este punto, tratar de diferenciar lo que en principio parecen
conceptos sinénimos de Economta de la Informaciény Economiade la Incertidumbre,
y que a menudo se han usado y se usan indistintamente para referirse a la misma rama
del andlisis econémico. En principio ambos enfoques tratan de estudiar la incorporacion
a los modelos econdémicos de la incertidumbre que rodea los hechos econémicos.

En este sentido, Martin (1994) plantea que:

La incertidumbre implica ausencia de informacién sobre los acontecimientos, o
sea informacién incompleta o imperfecta sobre los mismos. Para hacer frente a
esta incertidumbre, los agentes han de obtener informacién con el fin de mejorar
su nivel de conocimiento de la situacién y con ello la calidad de las decisiones
que deben tomar. (p. 58).

Desde la perspectiva que se acaba de exponer, los agentes econémicos pueden optar
por tomar una actitud pasiva (que se puede denominar estimacion) o una actitud activa
(blisqueda) para enfrentarse el problema. Laactitud pasiva supone que, los agentes eco-
némicos ante el entorno se plantean las posibles alternativas frente a diversos estados
que puede tomar la naturaleza con distinta probabilidad, hacer estimaciones. La actitud
activa de enfrentarse a la incertidumbre consiste en llevar a cabo un comportamiento
que mejore el stock de conocimiento disponible, es decir, recabar informacion.

En cuanto al enfoque anterior, hay que considerar los aspectos de “invencion,
innovacién, transmisién y difusién de esas innovaciones en el tejido productivo de
un sistema econémico” (ibid., P. 59). Se puede enlazar este apartado con estudios que
tienen mds tradicién en la economfa y que tienen como piedra angular los trabajos de
Schumpeter sobre el empresario innovador y los estudios sobre innovacién como output
del sistema de investigacién y desarrollo (I+D).

La incertidumbre puede tener dos tipos de efectos econémicos. En primer lugar, la
incertidumbre induce a los agentes econdémicos a tomar decisiones econémicas dife-
rentes de aquellas que adoptarian en ausencia de incertidumbre. Los analistas hacen
referencia a efectos ex antes para referirse a lo anterior. En segundo lugar, los efectos
ex post, que ocurren después que se han tomado las decisiones.

Por su parte, el enfoque que se ha caracterizado por la actitud activa de los agentes,
se denomina Economfa de la Informacién. En este enfoque se agrupan abundantes
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trabajos [Véase por ejemplo, Stigler (1961), Phillips (1988), Martin (1994), Dequech
(2001)] que han planteado el estudio del comportamiento de los agentes ante la incer-
tidumbre sobre las variables del mercado. Esto implica que los agentes econdmicos
llevan acabo una bisqueda y recoleccién de informacion; es decir, han de buscar en el
mercado y elegir a partir de los conocimientos incorporados.

2. INCERTIDUMBRE ECONOMICA, INSTITUCIONAL Y POLITICA.
UNA CONSIDERACION

Cuando se habla de incertidumbre se puede hacer referencia a que ésta puede tomar
varias formas, puede ser de origen macroeconémico, fundamentada en la inestabili-
dad generada por shock de politica econémica interna o de origen externo; también
se puede generar incertidumbre por el desempeiio institucional y, adicionalmente a la
inestabilidad politica. La incertidumbre macroecondmica puede estar referida a varia-
bles como inflacidn, variaciones en el tipo de cambio, la tasa de interés, el crecimiento
de los medios de pago y el déficit fiscal. Las dos primeras variables hacen referencia
a efectos agregados de incertidumbre macroeconémica sobre los precios, porque la
inflacién y la devaluacién alteran la relacién de precios que la economfa enfrenta, bien
sea sobre el producto o sobre el capital o la inversién privada. La tercera serie estd
referida a fendmenos agregados de costos y de financiamiento bancario vy, la cuarta,
al éxito de politicas que buscan controlar las variables anteriores o la evolucién de la
economfa. Puede pensarse la volatilidad de los medios de pagos como una variable
proxy de la incertidumbre de la politica econémica en forma continua, ya que si se
considera el grado de controlabilidad de las variables anteriores se puede observar que
la inflacién y la tasa de interés son el resultado de fuerzas de mercado, mientras que
los medios de pagos y la devaluacion (en menor cuantia esta dltima) son instrumentos
de politica’. La diferencia entre estos dos grupos de variables puede entenderse como
incertidumbre “eventual” o de agregados. En la incertidumbre eventual se presentan
shocks ex6genos al sistema sobre variables end6genas (inflacién y tasa de interés), los
cuales no pueden ser anticipados por los agentes econémicos, mientras que la incerti-
dumbre de mercado hace referencia a shocks de variables exgenas (medios de pagos y
devaluacidn), causados por decisiones enddgenas de politica econémica, que en alguna
medida pueden ser anticipados.

5 Entérminos semdnticos puede decirse que lainflacién y la tasa de interés son metas finales
e intermedias, mientras la devaluacién y los medios de pago son instrumentos. Mayores
detalles se encuentran en Birchenall (1996). Es importante resaltar el argumento de Argenor
y Montiel (1996) en el cual, la expansién monetaria puede entenderse como un fenémeno
de financiamiento fiscal con lo cual se estarfa analizando la incertidumbre de la politica
econdmica en general.
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Existen otros elementos importantes que generan incertidumbre. Estd el caso de la
denominada incertidumbre institucional®, la cual estd dada fundamentalmente, por el
desempefio delasinstituciones de un pafs, las cuales deben garantizar las reglas del juego
econémico. En este sentido, la nueva economfa institucional, supone que la calidad de
las instituciones existentes en un pafs es la clave para determinar su comportamiento
economico a largo plazo. Entre los factores institucionales claves para la prosperidad
econdémica Di Trolio (2003) establece las siguientes:

i) la calidad de las instituciones legislativas, especialmente la separacién y
equilibrio de poderes, la eficiencia en los mecanismos de rendicién de cuentas
y, las restricciones al Ejecutivo, ii) la eficiencia e imparcialidad del sistema de
administracién de justicia; iii) el respeto a los derechos de propiedad privada
y contrato; iv) la calidad técnica y transparencia de la administracién publica,
especialmente la simplificacién y estabilidad de las regulaciones y, v) el conjunto
denormasy valores (instituciones informales) que restringen el comportamiento
individual y colectivo (p. 483).

Laincertidumbre institucional aumentala probabilidad que los agentes econémicos
desarrollen précticas de rent-seeking. LLos buscadores de renta no son sélo un fend-
meno de los “andmalos™ sistemas econdmicos de los paises subdesarrollados; por el
contrario, constituyen una presencia regular de la vida econémica de las sociedades.
Bajo incertidumbre institucional, los agentes econémicos actuaran solo con horizontes
temporales reducidos.

La arbitrariedad o discrecionalidad de un Gobierno se genera a partir de la libertad
ex post con que cuenta para cambiar las reglas existentes. Un gobierno limitado en este
sentido permite proteger los derechos de propiedad més efectivamente que en el caso
de un régimen discrecional. La inestabilidad tiene que ver con las reglas que cambian
continuamente. Un ambiente caracterizado por el deterioro institucional y la falta de
consolidacién democrdtica, impide predecir con certeza las reglas que regulan la acti-
vidad econdémica, por lo tanto, se genera un ambiente de inestabilidad e incertidumbre
politico-institucional que afecta el desempefio econdmico.

Ampliando un poco mds lo anterior, la inestabilidad de las reglas del juego, es laotra
dimensién de laincertidumbre. La inestabilidad institucional se parece, formalmente, a

6  Laincertidumbre institucional es un tipo de incertidumbre que se distingue de aquella con
que se manejan las decisiones de inversién en los “mercados normales”. En éstos, la incer-
tidumbre se refiere a la indefinicién ex ante de los resultados; sin embargo, estos mercados
son normales porque las reglas de juego y las instituciones, son ciertas. En cambio, en las
situaciones enlaqueestd presente laincertidumbre institucional,lo que ocurre es exactamente
lo opuesto, las propias reglas son inciertas. En pocas palabras, reglas inciertas y resultados
inciertos, es lo que distingue a los mercados normales de las situaciones de incertidumbre
institucional.
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la discrecionalidad. Est4 presente la informacién incompleta. Esta inestabilidad afecta
sobre todo al mercado de capitales. Lleva a un acotamiento del horizonte temporal de
los individuos, por lo que toman decisiones que parecen miopes. Sin reglas del juego
seguras, no conviene dedicarse a actividades que lleven a perder capital y tengan un
horizonte de maduracién largo.

Para crecer se necesita ahorro para financiar la inversion. Estas variables requieren
de un ambiente adecuado que va a depender, no s6lo de las condiciones econémicas sino
también del clima palitico apropiado. El gobierno debe propiciar politicas macroeco-
némicas adecuadas para fomentar inversiones, asi como también, en una economfa
abierta, para atraer inversién extranjera.

Eneste sentido, latasaesperadade retorno puede ser afectadatanto porlainestabilidad
del grupo gobernante y de las politicas corrientes, como por las bases institucionales
y legales del sistema politico. En cuanto al primer aspecto, una alta propensién a la
ocurrencia de un cambio total o parcial del grupo que detenta el poder Ejecutivo, por
ejemplo, implica una mayor incertidumbre sobre las politicas econdmicas futuras, lo
que puede inducir a que los agentes privados adversos al riesgo demoren la puesta en
marcha de iniciativas productivas o incluso decidan invertir o ahorrar en el exterior;
y en el caso de los inversionistas fordneas, a que preficran destinar sus recursos a paf-
ses con bajos niveles de incertidumbre en relacién con sus politicas econémicas’. En
relacién a lo segundo, las bases institucionales y legales y su efecto en las decisiones
productivas privadas se vinculan fundamentalmente al impacto de la primera en la
calidad de los derechos de propiedad. En un pais, la calidad de estos derechos depende
de la seguridad y estabilidad de las instituciones y leyes encargadas de garantizarlos.
Asi, en la medida en que la presencia de derechos de propiedad sean claros y seguros
y de alta calidad constituirdn un incentivo clave para invertir. Por lo tanto, una mayor
inestabilidad en el marco institucional y legal crea desestimulos para la acumulacidn
y por lo tanto es perjudicial para el crecimiento.

En definitiva, puede esperarse que un ambiente politico inestable tenga efectos
inhibidores sobre el crecimiento, no sélo porque la incertidumbre que ello implica
tiende a reducirla acumulacidn de capital (fisico y humano), sino también porque afecta
negativamente su composicién y productividad, al igual que genera incentivos para la
formulacién de politicas econdmicas sub-Gptimas.

7  Los cambios en las autoridades politicas no sélo generan incertidumbre por el hecho que
pueden darlugaracambios enlas politicas dirigidas al sector productivo, sino porque pueden
producir incertidumbre en el ambiente de negocios. Un ejemplo de ello, es la forma cémo se
relaciona el sector privado con las instituciones econémicas publicas claves, la cual puede
cambiar drésticamente con la sola entrada de nuevas personalidades en los puestos piblicos
relevantes.
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3. ASPECTOS TEORICOS ENTRE INCERTIDUMBRE Y ECONQOMIA

Si se entiende que la conducta del inversor estd condicionada por la incertidumbre
existente, la aversidn al riesgo del inversionista y la informacion relevante conocida.
De la diferente consideracién de estos tres elementos condicionantes, se contraponen
dos escuelas econdmicas antagénicas en su concepcion de la teorfa de la inversién y el
papel de la incertidumbre: [a teoria neocldsica y la teoria postkeynesiana.

La teorfa neocldsica trata la incertidumbre en funcion de la informacién y la proba-
bilidad, donde las oportunidades de inversién son independientes de su historia (futuro
predecible) y la aversion al riesgo se asemeja, mediante el supuesto de un comporta-
miento racional del agente econémico, a [a maximizacion de una funcién de utiflidad
o de beneficios esperados con el minimo riesgo.

En la teoria neocldsica de la inversién, basada en la maximizacion de la utilidad
(esperada), supuesto el conocimiento de toda informacién disponible y, una vez supe-
rada de incertidumbre, se calcula o se estima el valor 6ptimo futuro. Este valor 6ptimo
como valor tedrico de equilibrio y, por la homogeneidad de los agentes econdémicos, es
comiin a todo el sistema financiero. Debido al conocimiento perfecto de la informacion
disponible, la incertidumbre es representada de manera funcional y en forma de dis-
tribucion de probabilidad, implicando por la racionalidad del criterio de elecci6n y Ja
homogencidad de expectativas que el valor éptimo de equilibrio sea también objetivo.
Es decir, las expectativas formadas serdn Gnicas, desde el punto de vista racional, en
tanto que las que difieren del valor objetivo calculado o estimado® no responderian
a estrategias de actuaciones eficientes y el mercado las eliminarfas por las pérdidas
permanentes que supondria para los agentes econémicos que las llevaran a cabo®.

Lateoria postkeynesiana defiende las ideas de Keynes referentes a la incertidumbre
existente a largo plazo y las rigideces de los mercados, que permiten que subsistan
o no sean aprovechables ciertas ineficiencias. Esta escuela defiende una perspectiva
de andlisis de la decisién de inversion donde la incertidumbre juega un papel central
y, por tanto, no se reduce a un elemento aleatorio. Critica la teorfa de la probabilidad
como tratamiento de la incertidumbre y de ahi que se propongan modejos con una
incertidumbre funcional no distributiva y centrada en la importancia asimétrica en la
sucesion de eventos favorables y desfavorables. Esto hacedificil implementarun modelo
que represente las ideas postkeynesianas sobre la inversién: incertidumbre por proce-
808 no ergddicos, consideracién del largo plazo, evolucién compleja por dependencia

8  Depende de la existencia de incertidumbre o de la informacién disponible.

9  Los nuevos enfoques financieros de tendencia neocldsica suavizan este resultado, limitan-
do la racionalidad, suponiendo asimetria de informacién o restringiendo el arbitraje, que
transitoriamente permitan que puedar subsistir conductas “irracionales” (noise traders) que
hagan fluctuar el mercado en torno al valor de equilibrio, dando cabida a la especulacién
como posibilidad de ganancia a corto plazo.
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histérica y, como afirma Poitras (2002), “no existen estrategias de inversién seguras
(decision dnica u Optima) desde la perspectiva postkeynesiana” (p. 119). Es decir, la
teoria postkeynesiana no parte de un valor de equilibrio u 6ptimo de as expectativas que
hace eficiente el mercado, sino que por la heterogeneidad de los agentes econémicos,
sus expectativas defieren y conviven, porque al quedar la incertidumbre futura tratada
como una estimacién subjetiva y no distribucional'®, no existe un movimiento hacia la
eficiencia del mercado que elimine las decisiones no “racionales™. Asf, laincertidumbre
depende de un futuro desconocido, donde tiene cabida la novedad y la sorpresa. Por
lo tanto, las expectativas no dependen tUnicamente de la informacién relevante, sino
también del momento en que se producen', la percepcion psicoldgica y socioldgica
del entorno'?, del horizonte temporal®. Las oportunidades de inversién dependen de la
evolucién histérica del entorno financiero y no se parte de la desaparicién inmediata de
comportamientos ineficientes desde el punto de vista de la racionalidad econdmica.

La incorparacidn de la incertidumbre y un equilibria en la evolucidn ecandmica,
lleva a una mayor complejidad de las relaciones, destacando la dependencia histérica,
es decir, la consideracion de que los precios tienen memoria. Asf, son comunes las
expectativas inestables, cadticas o sistémicas, que suponen un andlisis global del sis-
tema econdmico para intentar estimar el equilibrio o estructura comin de evolucién.
Una consecuencia de esta complejidad es la limitacién en la duracién o en la vida
de las expectativas que se acorta dramdticamente por los continuos cambios hacia
un desorden no comprendido del sistema. También pueden encontrarse modelos de
expectativas estratégicas, pero determinadas subjetivamente y, no a partir de un valor
de indiferencia entre elecciones de inversién,

3.1. LA INCERTIDUMBRE Y SU IMPACTO ECONOMICO. UN EJERCICIO

Laconexion tedricaentre incertidumbre y crecimiento econémico mas ampliamente
aceptada es la que opera a través de la inversion y el ahorro privado: la inestabilidad
politica, institucional y econdmica crea incertidumbre acerca de las tasas de retorno,
influyendo asf, negativamente, en las decisiones privadas de ahorro e inversién; lo cual,
a su vez, tiene un impacto negativo en el crecimiento.

10 Lasubjetividad del tratamiento de la incertidumbre y que la misma se represente segiin una
relacién funcional no distribucional tiende a abligar a separar la influencia de los resultados
favorables y de los desfavorables y, no inicamente centrarse en el resultado neto.

11 Por ejemplo, G.L.S. Shackle (1949, 1990), vincula las decisiones econdmicas al momento
pasajero en que se producen. Un momento con un potencial ¢reador y de sorpresas.

12 Posiciéndefendida porlos nuevosenfoquesde Behavioural Finance, ofinanzas dependientes
del comportamiento.

13~ S.A. Ozga (1967), recoge los aspectos temporales de los que dependen las expectativas y
su formacién
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Se puede identificaria incertidumbre con el concepto de volatilidad, en principio, de
un par de importantes precios en términos reales: el tipo de cambio y latasade interés y
puede medirse con estadisticos simples, tales como la varianza o la desviacién estdndar
de las respectivas series de tiempo. Se puede afirmar que un pafs transita una etapa de
incertidumbre cuando la varianza de los precios relativos es alta en comparacién con
otras etapas de su historia econdmica, o con otros paises en la misma época,

Si se concentra laatencién en laconducta del inversor, se puede partir de lo siguiente:
una varianza de precios tendiente a cero indicard que el flujo de ingresos futuros del
proyecto de inversion podré ser valuado a precios relativos muy similares a los vigentes
en el momento en que toma la decision; por el contrario, una varianza excepcional-
mente alta le quitard total utilidad referencial a los precios relativos presentes. “Por
consiguiente, se entiende que un pafs es econdmicamente previsible o seguro cuando
su fndice de volatilidad es bajo en un sentido relativo”, (Avila, 1999; p2).

Se puede plantear un elemento importante. El vinculo entre volatilidad de precios
relativos e incertidumbre econdmica es inmediata. Para ello basta aceptar el supuesto
estdndarque la utilidad marginal de lariqueza es decreciente. Esta hipétesis implica una
funcién de utilidad del ingreso cncava y reflejaria una actitud de aversion al riesgo,

La inversién es una apuesta cuyo resultado sélo el paso del tiempo devela. En
consecuencia, “el mercado intertemporal de la economia es el lugar apropiado para
apreciar el efecto de la incertidumbre” (ibid. p. 7).

El siguiente grifico muestra el impacto de la incertidumbre sobre el mercado de
capitales de un pafs financieramente abierto

Inversién

Grafico N° 1: Impacto de la Incertidumbre Macroecondémica
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Con certidumbre, el equilibrio del mercado de capitales se produce en Eﬂ‘ En este
punto, la tasa de interés interna es igual a la tasa internacional, y el stock de capital
por trabajador local k es igual al stock de capital por trabajador en el grupo de lideres
k*. Se verifica un éptimo social pues la inversion en el pafs no estd penalizada. Ahora
bien, si presenta un clima de incertidumbre relevante, causado, bien sea por factores
internos o externos, ésta genera una prima de riesgo que se filtra en el mercado de
capitales, abriendo una cuiia entre el rendimiento marginal del capital i,, que es ahora
la nueva tasa de interés para el tomador de fondos y la compensacién marginal para
el ahorrista es i*, que por hip6tesis es igual a la tasa de interés internacional. Desde
el punto de vista social, el equilibrio implica esta condicion: & = k*; desde el punto de
vista privado, implica otra condicion: k = k,; entre ambos equilibrios se abre un margen
o que le permite al inversor provisionarse contra imponderables. De igual forma que un
impuesto convencional, la prima de riesgo crea una distorsién cuyo costo social asume
el triangulo E E E,. A medida que la prima de riesgo o incertidumbre se agranda, y se
acumula una pérdida de ingreso real (o bienestar) ya que la productividad de capital
supera cada vez mds su costo de oportunidad i*'. Pero a diferencia de un impuesto
convencional, el rectdngulo i E ‘,Ezz' ¥ no representa, en este caso, una recaudacion con
destino a nadie. La aparicién de la prima ocasiona una reduccién de una vez y para
siempre en el precio del capital invertido en el pafs. La prima grava la inversion o el
capital por instalarse; no grava el capital ya instalado.

A MODO DE CONCLUSION

El propdsito de esta investigacién estuvo centrado en tratar de establecer las con-
sideraciones generales de la incertidumbre y sus enfoques tedricos, con la finalidad
de contribuir a la comprensién tedrica de la incertidumbre y su efecto en la economia.
Asi, la incertidumbre es abordada desde diferentes enfoques teoricos, argumentando
fundamentalmente, un problema de informaci6én imperfecta. Esto ha permitido que se
hayan desarrollado corpus teoricos para explicar incertidumbre, entre ellos la economia
de la informacién y la economia de la incertidumbre,

Dosenfoques tedricos surgen en sentidos contrapuestos paraexplicarlaincertidumbre
y su efecto en la economia. La escuela neocldsica y la postkeynesiana. Ambas escuelas
tienen desarrollan un conjunto de elementos teéricos para explicar la incertidumbre;
sin embargo, parten de unas premisas esenciales como son: que la conducta de los

14 Partiendo del supuesto de una funcién de produccidn de retornos constantes a escala, con
trabajo y capital como tinicos insumos, si se supone un costo de bienestar de la incertidum-
bre, se puede identificar la pérdida de bienestar con una pérdida en la remuneracién del
trabajo exclusivamente. El drea del tridngulo mide el incremento salarial que deja de recibir
el trabajador debido a la postergacidn de inversiones.
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agentes ccondmicos esta condicionada por la incertidumbre, 1a aversién al riesgo y la
informacion relevante conocida.

En el tratamiento del andlisis de entornos econémicos caracterizados por ausencia
de certezas, se pueden distinguir dos aspectos en lo referente a las implicaciones de los
acontecimientos futuros. El analisis de 1a incertidumbre puede implicar un comporta-
miento pasivo de los agentes econdmicos. Se supone que los agentes estiman el futuro
y se desarrollan modelos de estrategias de comportamiento ante los acontecimientos
futuros desconocidos.

Quedaria por establecer mds claramente otros aspectos importantes y que plantean
ciertos conflictos con otras partes de la teorfa econdémica, tales como la formacién de
expectativas. Estaes unacuestion sobre laquelos nuevos enfoques como son laeconomia
de la informacién y la incertidumbre, de naturaleza eminentemente microeconémica,
debenreferirsealas teorfas macroeconémicas sobre las expectativas y donde la conexién
entre la microeconomia y la macroeconomia se revela mds necesaria.
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Eduardo Ortiz*

En los Gltimos afios es cada vez mds frecuente que los expertos en diversas disci-
plinas sociales, sin dejar de lado su especialidad, asuman la necesidad de contar con
aportes procedentes de otras dreas de conocimiento, para que los andlisis de determi-
nados contextos sean mds integrales, y las eventuales propuestas de cambio resulten
mds viables.

Esto es alin mas necesario en casos como el de Venezuela, donde las divergencias
entre los puntos de vista de los diversos agentes sociales son en muchos aspectos tan
profundas, y las necesidades de didlogo tan perentorias.

Por eso un primer paso, a la hora de sumar fuerzas y sincronizar voluntades, es
buscar cudles son las metas basicas en las que todos podrfamos estar de acuerdo.

Ese es el objetivo de la obra que estamos comentando, elaborada por un conjunto
de investigadores de diversas instituciones académicas —tales como la Universidad
Catélica Andrés Bello (UCAB), Universidad Simén Bolivar (USB), Instituto de Estu-
dios Superiores de Administracién (IESA)— y de otras asociaciones que desde hace
afios trabajan por construir vias de salida, para un pais que lleva tantas décadas de
estancamiento, retroceso, y estéril confrontacion.

Los diversos temas estdn agrupados en tres grandes 4reas, referidas a la politica
social, econdmica e institucional. Esta divisién no es meramente pragmdtica, sino que
corresponde a la problematica global que enfrenta cualquier pais que desee avanzar
hacia un escenario de mayor convivencia y progreso.

* Economista de la Universidad Central de Venezuela. Doctor en economia de la Universidad
Catélica Andrés Bello. Caracas-Venezuela. Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Sociales. correo electrénico: eortiz@ucab.edu.ve. Final Av. Pdez Urb. Montalbdn La Vega.
Edif. de Aulas, piso 3. caracas — Venezuela. Z. P. 1020.
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El tratamiento de las politicas sociales comienza por abordar de frente uno de los
problemas mds visibles y mds hirientes de nuestro entorno: la desigualdad social. En
dos aportes complementarios se considera la desigualdad de oportunidades en el acceso
a los servicios de salud y educacion.

Casi todos los capitulos —en €sta y otras dreas— ordenan su exposicion en el siguiente
orden: qué se ha hecho en el pasado reciente, qué logros se han obtenido, dénde ha
habido retrocesos, y qué falta por hacer. Evidentemente, el aporte mas fundamental del
libro se centra en esta dltima parte, que disefia a grandes rasgos los pasos necesarios
para construir un futuro mds promisorio.

Eltemade ladesigualdad es elaborado por Luis Pedro Espafnia (UCAB) endos aportes
complementarios, que consideran los componentes de una politica social integral para
la construccion de oportunidades sociales, y la reduccidn de la desigualdad.

Noes éste el lugar para exponer en detalle todas las propuestas. Resalta sin embargo,
enestos dos capitulos, la necesidad de coordinar los diversos programas sociales desde
una instancia central o Ministerio Social, fomentar la participacidn de las comunidades
gestoras y beneficiarias de los programas, obtener fuentes estables y suficientes de
financiamiento, y focalizar los subsidios para que vayan a los sectores que realmente
los necesitan.

El capitulo sobre la desigualdad —puesto en positivo, sobre la superacion de la po-
breza— realiza un acucioso estudio de las “misiones™ implementadas por el gobicrno,
considerando sus logros y sus limites a escala global, y en cada uno de los programas
especificos.

Las deficiencias en la politica educativa son estudiadas por Mariano Herrera, Di-
rector del Centro de Investigaciones Culturales y Educativas (CICE), que lleva largos
afios dedicado en cuerpo y alma a mejorar el sistema educativo venezolano, con amplia
experiencia de campo en toda la geografia nacional. Aqui vuelven a aparecer, con
cifras concretas, los problemas de la insuficiencia de acceso a la educacién bisica, los
repitientes, la desercién escolar, la falta de estimulos a los docentes, la adjudicacién
presupuestaria regresiva a los diversos niveles educativos. Todo lo cual conlleva niveles
relativamente bajos de capital humano.

Marino Gonzédlez (USB) estudia el tema de la salud, al que ha dedicado también
gran parte de su vida profesional. Entre las criticas mds recurrentes a la organizacién
actual del sistema se pueden mencionar: la concentracion en lo curativo con descuido
de lo preventivo, la desarticulacién y desnivel entre los servicios publicos y privados,
la tension entre centralismo y descentralizacion.

Gran parte de la seccion del libro dedicada al planteamiento de acuerdos socioeco-
némicos y productivos ha sido elaborada por Ricardo Villasmil (UCAB) y Miguel
Angel Santos (IESA-Banco Mercantil).
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En ella se realiza un balance de la politica econémica en el dltimo cuarto de siglo,
se plantean un conjunto de acuerdos para crear empleos productivos, y se estudia mas
especificamente la influencia reducida y voldtil de la inversién privada en el proceso
productivo. Todo ello con el trasfondo de una economfa que hace apenas quince afios
era la primera de América Latina en ingreso per cdpita, hace dos afios era la décima,
y hoy ha descendido ya al decimotercer puesto, sin ninguna seguridad de que se haya
detenido el desplome.

Esta vision panordmica se complementa con tres aportes sobre aspectos mds
concretos y especificos: el sistema de seguridad social (Ricardo Villasmil), la infraes-
tructura publica y los servicios asociados, que “constituye el andamiaje que permite el
desarrollo individual y colectivo” de la poblacién (Maria Elena Corrales), y el sector
hidrocarburos (Luis Pacheco Rodriguez). En este dltimo capitulo se toca varias veces
un tépico que era frecuente en las reflexiones de comienzos del s. XX, pero que en las
tltimas décadas ha quedado casi preterido u olvidado ;Qué serd de Venezuela cuando
el petréleo ya no sea la principal fuente de energia? ;Qué economias alternativas
hemos disefiado?

La dltima parte del libro, centrada en las reformas institucionales, se concentra en
algunos aspectos juridicos y de gerencia publica.

Victor Maldonado comenta sobre el Estado de Derecho, y la necesidad de reforzarlo
a través de una reforma judicial que proteja la autonomfa, independencia y estabilidad
de los organismos encargados de administrar justicia con firmeza y equidad,

El Decano de la Facultad de Derecho de la UCAB, Jesis Maria Casal, sefiala cudles
son las reformas institucionales que se deberian implementar para el fortalecimiento
de las instituciones.

Armando Barrios Ross trata en dos capitulos el tema de de las reformas institucio-

nales que convendria aplicar al sector publico, y del acercamiento de dicho sector a la
ciudadanfa, creando nuevos mecanismos de participacion.

Por fin, Rosa Amalia Gonzilez de Pacheco escribe sobre la gestién de los recursos
humanos en el sector publico, en las dreas de planificacién, rendimiento, programas
de compensacion, y relaciones humanas y sociales

El libro se cierra con un conjunto de conclusiones, elaboradas conjuntamente por
Luis Pedro Espafa y Marino Gonziélez.

Todo lo anterior supone un encomiable esfuerzo por considerar la problemética
nacional desde diversos dngulos, y ofrecer alguna soluciones tentativas que puedan
ayudar a superarla.

Evidentemente el libro no pretende pronunciar la Gltima palabra en este largo pro-
ceso de biisqueda de soluciones. Es un paso mds, aunque sélido y significativo, en un
camino empedrado de dificultades.
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Como en toda obra abierta al futuro, se pueden hacer un conjunto de sugerencias
que, més que formular criticas, intentan sefialar tareas que atin quedan por realizar.

Algunas de las propuestas que aparecen en este libro ya se han hecho desde hace
décadas en todos los pafses que sufren los mismos problemas. Si hasta ahora no se
han puesto en practica es porque exigen un empefio y coordinacién de esfuerzos que
todavia, por obstdculos en los que habria que profundizar con mds detalle, no se han
podido superar. En este sentido el libro es a veces mas clarividente en la formulacién
de objetivos, que en la iluminacién de sendas efectivas para alcanzarlos, en la compleja
vida real de un pais lastrado por la ineficiencia, y desgarrado por los conflictos de
intereses entre diversos grupos de presién.

Otra observacion se podria referir a la ineludible limitacién de los temas tratados.
Se tocan puntos centrales, pero quedan algunos otros, de no pequefia importancia,
sin tocar. Por mencionar algunos, podemos insinuar la insercién internacional de
Venezuela en un mundo dividido y desigual; el presente y futuro de los partidos poli-
ticos; o la ambigua funcién de la religién, a lo largo de la historia, como consuelo en
la adversidad, o estimulo para la creacién de una nueva sociedad (;por qué los paises
pobres son siempre mds creyentes que los ricos?).

Por fin, es evidente que todos los autores, a pesar de sus intentos de apertura a vi-
siones contrapuestas, pertenecen a un sector bastante definido, poco identificado con
los poderes politicamente dominantes en la Venezuela de hoy. Lo cual, en un pais de
sordos, donde antes de escuchar “‘qué se dice” se mira “quién lo dice”, hace mds dificil
que este conjunto de propuestas sea aceptado por todas las partes, como un punto de
partida para crear una plataforma de didlogo y trabajo colectivo,

Pero estos |fmites, inevitables en cualquier obra escrita, quedan ampliamente su-
perados por sus méritos. Ojald sea un material que sirva para lograr, en un futuro no
muy lejano, la reconstruccién de este pais tan querido y maltratado.
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Albornoz, Orlando (2002): Los vértices de la meritocracia.
Ciencias sociales y oficio intelectual. Caracas, Ediciones de
la Biblioteca UCV, 385 p.

Lissette Gonzilez*

RITOCRACLA

El trabajo del profesor Albornoz presenta un conjunto de 11 textos (ensayos, con-
ferencias, articulos) publicados previamente de forma independiente. Sin embargo, la
seleccion de estos textos no obedece al azar, puesto que todos ellos giran en torno a dos
grandes temas, conexos entre si: por una parte, la situacién de la educacién superior
en América Latina y Venezuela; en segundo lugar, las dificultades especificas de la
produccién de conocimiento en las ciencias sociales y la sociologfa en particular.

A continuacién se exponen las principales ideas que se esbozan en el trabajo, sin
seguir directamente los objetivos y argumentos particulares de cada uno de los capitu-
tos del libro en cuestion. De esta forma se intenta sistematizar la concepcién del autor
sobre estos temas a los que ha dedicado su extensa labor académica.

Cuandoel profesor Albornoz se refiere ala universidad latinoamericana, en general,
y a la venezolana, en particular, su principal preocupacién tiene que ver con el papel
que esta institucién estd llamada a ocupar; pero que no siempre cumple debidamente:
la produccidén de conocimiento. En sus propias palabras: “(...) la produccién de este
bien en el sistema educativo venezolano de nivel superior es relativamente baja, sim-
plemente porque las instituciones actuales fueron disefiadas para producir docencia y
NO para generar productos a través de la investigacién”. (p. 145)

Parte del problema que lleva a esta situacién tiene que ver, segiin el autor, con el
subsidio que recibe el sector educativo piiblico, situacién que no estimula aumentos
en su competitividad. En el caso de las universidades privadas, a pesar de contar en

*  Candidata a Doctora en Sociologfa por la Universidad de Deusto (Bilbao, Espafia). Coordi-
nadora de la especialidad de Sociologia de la Escuela de Ciencias Sociales de la Universi-
dad Catdlica Andrés Bello. Correo electrénico: ligonzal@ucab.eduve Final Av, Pdez Urb.
Montalbdn La Vega. Edif. de Aulas Piso 3. Caracas - Venezuela. Z. P. 1020.
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algunos casos con importantes recursos financieros, desde el presente punto de vista
no aparecen como actores de interés en el campo de la produccién cientifica y tecno-
l6gica (pp. 94-95).

Estas inquietudes sobre la produccidn de conocimiento se acentidan en aquellos
capitulos que el autor dedica a la discusi6n sobre la situacién de las ciencias sociales
y, especialmente, de la sociologia. Podriamos intentar resumir su postura rescatando
algunos elementos que presenta de forma reiterada en diversos articulos de los que
componen el libro.

En primer lugar, el profesor Albornoz considera negativo el énfasis en la creencia
de que el fin de la sociologia debe ser “resolver los problemas sociales, especialmente
aquellos (sic) de la pobreza y las distintas formas de discriminacién social” (p. 50). En
este sentido, se concibe en mayor medida el papel del sociélogo como actor orientado
a la intervencion social que como cientifico orientado al estudio de tal realidad: “La
nocidén mds popular de socidlogo como tal es la de interventor, la de participante,
aquella persona capaz de transformar la sociedad, porque sus conocimientos asi se lo
permiten.” (p. 97)

Al mismo tiempo resalta la poca orientacién hacia la investigacién empirica, que
no es usual y se dificulta especialmente por la poca costumbre de trabajar en equipos.
Esto se debe parciaimente al punto anteriormente mencionado, pero también a que la
sociologia se ha dedicado preferiblemente a “adjetivar conceptos”, 1o que entorpece la
capacidad de interpretacién y produccion de nuevos conocimientos (p. 93).

Por tltimo el autor muestra su preocupacion por la ausencia o debilidad de una co-
munidad cientifica que, por una parte, sirva de interlocutor a los investigadores (dando
énfasis a la capacidad critica de los pares frente a los productos de las investigaciones,
algomuy ausente enlaactualidad) y, adicionalmente, permitala acumulacion y difusion
del conocimiento producido. En este sentido, 1a poca lectura y referencia de autores
venezolanos en nuestras escuelas de sociologfa es uno de los principales indicadores
de la debilidad de la comunidad cientifica nacional.

Como vemos, su preocupacion central tiene que ver con la escasa orientacion de la
sociologiay demds ciencias sociales a la produccion de conocimiento, ala investigacion.
Esto, por supuesto, estd estrechamente ligado a su concepcién de los problemas y limi-
taciones de la universidad como institucién. Por tanto, este panorama no es exclusivo
de las ciencias sociales, sino que ocurre en un contexto mds amplio de crisis del papel
de las instituciones académicas.

Sin embargo, el autor intenta concretar atin mds en los problemas especificos de la
investigacion en las ciencias sociales, llevando la discusién al tema de la ensefianza de
la metodologia de la investigacién en las escuelas de sociologia. Al respecto comenta
que ésta es problemdtica por dos razones: en primer lugar, estd en la mayor parte de
los casos desvinculada del trabajo tedrico y, en segundo lugar, los profesores de estas
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asignaturas no suelen ser investigadores. En definitiva, el autor plantea que el problema
de lainvestigacion en las ciencias sociales comienza desde este punto, ya que el verda-
dero espacio de ensefianza de estas destrezas no es el aula, sino los grupos o equipos
de investigacion que, como hemos visto, escascan en el panorama nacional.

Varios capitulos del libro presentan una serie de reflexiones que intentan dar
cuenta de los retos que afrontan las universidades de la regién dadas las innovaciones
en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC’s). El proceso de ense-
flanza-aprendizaje tradicional funciona bajo el supuesto de que el docente controla la
informacion y el conocimiento que debe ser impartido al estudiante. En un contexto
de libre acceso a la informacién que permiten las nuevas tecnologias, se hace nece-
sario un nuevo concepto que ¢l autor propone como hyperlearning, en el que se logra
finalmente una educacién en democracia y libertad, puesto que *“la construccién del
saber obedece entonces a una nueva légica, aguella (sic) que permite la individuali-
zacidn del curriculo, elimina nociones de programas preestablecidos y de obediencia
y dependencia del profesor, porque, precisamente, el estudiante se convierte en una
entidad auténoma”. (p. 288)

Para concluir podriamos decir que Albornoz presenta una serie de reflexiones que
pueden tornarse en “abrebocas” y dar pie a fecundas discusiones sobre cudl es el papel
de las universidades, la situacidn de la produccién de conocimiento en las ciencias so-
ciales, el objetivo de la sociologfa, o el papel y la contribucidn de nuestras universidades
privadas. Sin embargo, en diversos aspectos adolece el autor de lo mismo que critica
del grueso de la actividad académica nacional: en muchas ocasiones sus postulados,
aunque interesantes, carecen del apropiado sustento empirico.

Por tanto, mds que un libro para consultar buscando datos o conclusiones sobre
nuestras universidades o sobre la situacidn de las ciencias sociales en la actualidad, es
un libro que puede ser de gran utilidad para quienes ya estdn interesados en el (¢éma
de las limitaciones de la produccidn de conocimiento cientifico en nuestro pais. Alli
enconirarén reflexiones interesantes, en ocasiones polémicas. En todo caso, un buen
punto de partida para un estudio sistemético sobre la préctica de los cientificos sociales
venezolanos, sobre nuestra practica.
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Regnault, Blas (2006) Escuela y significados compartidos:
asistenciay permanencia escolar de la nifiez y adolescencia
indigena en Venezuela, Caracas, Unicef, 72 pags.

Ronald Balza Guanipa*

Unicef publicé en 2006 el estudio Escuela y significados compartidos: asistencia
y permanencia escolar de la nifiez y adolescencia indigena en Venezuela, escrito por
Blas Regnault. Un resumen de dicho trabajo también fue publicado por la CEPAL en
2005. La aproximacién de Regnault (2006, 20053) al problema de la educacion escolar
dirigida a la poblacidn indigena comparte el mismo marco de andlisis expuesto en
Regnault (2004), aplicado en tal ocasién al tema de la universalizacién de la llamada
Educacién Inicial (de 0 a 6 afios) en Venezuela. Dicho marco destaca el papel que asigna
el autor a la educacién como necesaria para la creacién de ciudadania y, por lo tanto,
de democracia, temas sobre los que ha contribuido al menos con Regnault (2001, 2002
y 2005b). Su propuesta sigue algunas ideas de Touraine, cuyas posiciones con respecto
alacultura y la modernidad forman parte de los debates vivos aun en los campos de la
sociologia. La influencia de Touraine puede rastrearse en sus trabajos al menos hasta
Gruson, Parra y Regnault (1998,

LLos comentarios que se presentan a continuacion se organizan en tres secciones,
En la primera se exponen algunas referencias sobre el papel de la cultura en el estudio
de la educacidn (o el aprendizaje) en los trabajos de cuatro premios Nobel en Econo-
mia: Schultz (1979), Becker (1992), North (1993) y Selten (1994), con el propésito de
comparar la aproximacién socioldgica elegida por Regnault (2006) con un conjunto de
opciones disponibles paralos economistas. Ensegundo lugar se expanen los argumentos
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de Regnault (2006) haciendo (sin pretender ser exhaustivo) algunas referencias a sus
fuentes y compardndolos con argumentos de cuatro autores venezolanos con perspec-
tivas diferentes: Guevara (1999), de Viana (1999), Espafia (2004) y Herrera y Espafia
(2006). Por tltimo se presenta una breve nota final.

1. CULTURA Y EDUCACION EN ECONOMIA

Schultz (1979) y Becker (1992), dos de los autores mds representativos en la cons-
truccion de teorfas econdmicas sobre la familia y la educacion, hicieron referencias a
la cuitura al recibir sus respectivos premios Nobel en Economfa. Schultz (1979) criticé
como un error de “algunos economistas... recurrir a explicaciones culturales y sociales
para el pobre desempefio econdmico de los paises de bajos ingresos”, por presumir que
“la teorfa econémica estdndar es inadecuada para comprender [tales paises, haciendo
necesariaj unateoriaecondmicaseparada”. Becker (1992:43) recordd la hostilidad contra
la teorfa del capital humano durante los 50 y 60 por “tratar la escolaridad como una
inversién en lugar de como una experiencia cultural [lo que] fue considerado insensible
y en extremo estrecho™.

A pesar de reconocer que los beneficios de acumular capital humano en la forma
de “educacion, entrenamiento, cuidado médico y cualquier otra adicidn al conoci-
miento y la salud ...incluyen ganancias culturales y otras no monetarias junto con el
mejoramiento de ingresos y ocupaciones” y de sus esfuerzos por “analizar no sélo las
familias occidentales modernas sino también las de otras culturas y los cambios en la
estructura familiar durante los siglos pasados”, la importancia que Becker (1992:43 y
46) asigna a la cultura no parece ser determinante en sus explicaciones. Un ejemplo
corresponde a sus consideraciones sobre las posibles causas de la divisién del trabajo
dentro y fuera del hogar entre hombres y mujeres: “la sensibilidad a las pequefias di-
ferencias [de género con respecto a habilidades biolégicas para la crianza de nifios y a
discriminacion cultural] explica por qué la evidencia empirica no permite elegir entre
interpretaciones bioldgicas y ‘culturales™ [Becker 1992:48].

Dejando de lado sus diferencias, ambos autores parecen compartir la racionalidad
neocldsica como argumento tedrico central, que les permite abordar los problemas de la
acumulacién de capital humanoa través dela educacion sin enfatizar sobre determinantes
culturales. Segtin Schultz (1979), “los pobres no estdn menos interesados en mejorar su
situacion y la de sus hijos que aquellos de nosotros con ventajas incomparablemente
mayores, ni son menos competentes para obtener el maximo beneficio de sus recursos
limitados”. Becker (1992:52), por su parte, propone combinar la “eleccién racional
individual ... con supuestos sobre leyes, normas y tradiciones para obtener resultados
concernientes al comportamiento de los grupos, principalmente porque la teorfa deriva
implicaciones a nivel macro que son de interés para hacedores de politica y estudiosos
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de las diferencias entre paises y culturas”. En base a esto, Becker (1992:43) supone que
“los individuos deciden sobre su educacién ... ponderando beneficios y costos”.

La concepcién neocldsica sobre la importancia del capital humano logré cierta
preponderancia gracias a su incorporacion en estudios empiricos de economfa laboral.
Las distintas versiones de la llamada funcién de ganancias de Mincer, comentadas
por Berndt (1991:167), aportaron un sorprendente apoyo a la vinculacién entre capital
humano y salarios en miltiples pafses ¥ perfodos histdricos, teniendo en cuenta “los
potencialmente serios errores de medicién que involucran salarios, escolaridad, expe-
riencia y capacidad, y la relativamente modesta teorfa que subyace a la especificacion
de la forma funcional de la funcién estadistica de ganancias”. A pesar de afiadir otras
variables, como género, raza y localizacion geogrifica, los autores reconocian que
debian omitir las no observables, entre las que cuentan las habilidades (“inteligencia,
fuerza fisica, calma bajo presidn, destreza manual, valentia ...”). Las variables omiti-
das, entre las cuales podriamos incorporar las “culturales”, quedarian confinadas en ¢l
término de error aleatorio de la ecuacién, cuyo comportamiento no sistemdtico bastaria
para descartar su importancia en la estimacidn. Extensiones y modificaciones de estas
ecuaciones permitieron of recer explicaciones sobre brechas salariales y discriminacidn,
entre otros problemas de economia laboral.

Por otra parte, la incorporacién del capital humano en los modelos matemdticos
de crecimiento econdémico contribuyé a explicar la persistencia de diferencias entre
estados estacionarios con alto o bajo crecimiento, sugiriendo nuevas formulaciones
e interpretaciones para el concepto de trampa de la pobreza. La relacidn entre tasas
de crecimiento real per cdpita y sus determinantes propuestos pudo estimarse para
regiones y paises utilizando métodos econométricos de seccion cruzada y datos en
panel, dependiendo el grado de detalle de la disponibilidad de informacién estadfstica
compatible. Con respecto a capital humano, Barro y Sala-i-Martin (1995:424) anotan
como variabies explicativas afios de educacidn primaria, secundaria ¥ superior por
género, esperanza de vida, gasto piblico en educacién, matricula escolar, variaciones
contempordneas en escolaridad y esperanza de vida. Aunque no incluyen variables
“culturales”, asignan a cada regién una variable dummy ¢ intentan incorporar medicio-
nes “politicas” e “institucionales”, como promedio de revoluciones anual por década,
cumplimiento de la ley, corrupcidn, calidad de la burocracia, riesgos de expropiacion
y de repudio de contratos por el gobierno.

A pesardelaextraordinariainfluenciade laaproximacion neocldsica, fundamentada
en su lenguaje matematico y su contrastabilidad econométrica, no todos comparten sus
supuestos basicos. North (1993), por ejemplo, al recibir el premio Nobel de Economia,
sostuvoque los métodos empleados porlos neocldsicos les “dictaron la materiarelevante
y mifitaron contra sudesarroijo (introduciendoj en ef andlisis def desempefio econémico
através del tiempo [...] dos supuestos erréneos: uno que las instituciones no importan y
dos que el tiempo no importa”. Por ello los neocldsicos “enfocaron sobre el desarrollo
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tecnoldgico y mds recientemente sobre inversién en capital humano, pero ignoraron la
estructura de incentivos incorporada en las instituciones que determinan la magnitud
de la inversion de la sociedad en tales factores”.

La aproximacién de North (1993), identificada por el autor como institucional/
cognitiva, da un nuevo lugar a la cultura y al aprendizaje (més que a la educacion) en
un marco analitico que aborda los problemas econdmicos sin hacer abstraccion de la
historia, la politica o la sociedad:

Las instituciones forman la estructura de incentivos de una sociedad, y las
instituciones politicas y econémicas, en consecuencia, son los determinantes
subyacentes del desempefioeconémico. El tiempo durante el cual ocurren cambios
econdmicos y sociales es la dimensién en la cual los procesos de aprendizaje
de los seres humanos configuran el modo como evolucionan las instituciones.
Es decir, las creencias que individuos, grupos y sociedades mantienen y que
determinan sus elecciones son consecuencia del aprendizaje a través del tiem-
po; no sélo de la duracién de una vida individual o de una generacién de una
sociedad, sino del aprendizaje incorporado en individuos, grupos y sociedades
que es acumulado a través del tiempo y transmitido intergeneracionalmente por
la cultura de una sociedad.

La cultura en North (1993) es la clave de la llamada dependencia de la trayectoria,
término que hace referencia a la poderosa influencia del pasado sobre el presente y el
futuro. La cultura contiene las experiencias acumuladas de generaciones anteriores que
pasan la prueba del tiempo, incorpordndose al lenguaje, las instituciones, la tecnologia
y ¢l modo de hacer las cosas y transmitiéndose a las generaciones actuales durante
un proceso de aprendizaje colectivo. En este contexto el aprendizaje es un proceso
incremental filtrado por la cultura,

El énfasis de North (1993) no se coloca sobre la educacidn, sino sobre el aprendizaje.
Los cuerpos educacionales, como escuelas y universidades, sélo son algunas de las
organizaciones que interacttian con las instituciones y contribuyen al cambio institu-
cional. El aprendizaje implica “desarrollar una esiructura para interpretar la distintas
sefiales recibidas por los sentidos”. Para lograr una aproximacién “constructiva” de
su naturaleza, North (1993) abandona “el supuesto de racionalidad subyacente en la
teoria econdmica” y se acerca explicitamente a Herbert Simon, quien recibid el Nobel
de Fconomia de 1978 por sus trabajos sobre racionalidad limitada.

North (1993) identifica en tal estructura una base genética sabre la cual se acu-
mulan las experiencias individuales provenientes del ambiente fisico y del ambiente
sociocultural y lingiifstico. La estructura consiste de clasificaciones (o categorias) que
“evolucionan gradualmente desde la mds temprana infancia para organizar nuestras
percepciones y conservar en nuestra memoria resultados analiticos y experiencias.

Construyendo sobre tales clasificaciones formamos modelos mentales para explicar e



102 Temas de Coyuntura/54

interpretar el ambiente, tipicamente de un modo relevante para algiin objetivo™. Nuevas
experiencias, incluyendo contacto con nuevas ideas, refuerzan o modifican clasifica-
ciones y modelos mentales.

Cultura, instituciones, evolucién y aprendizaje son conceptos ausentes dentro de
las teorias neocldsicas (o insuficientemente incorporados), que dificilmente pueden
abordarse a partir de definiciones axiomdticas de racionalidad. Ello ha estimulado la
investigacion interdisciplinaria a partir de distintas nociones de racionalidad limitada,
unade las cuales es explorada en los trabajos presentados por Gigerenzery Selten (2001)
[Selten recibid el premio Nobel de Economia en 1994 por sus contribuciones a la teorfa
de juegos]. En uno de ellos, Henrich et al (2001:344) proponen una ttil definicion por
extensién de cultura:

‘Cultura’ es informacidn, almacenada en [a cabeza de [as personas y que puede
ser transmitida entre individuos. Esta informacién puede ser pensada como
ideas, valores, creencias, estrategias de comportamiento, modelos de percepcidn
y estructuras organizacionales que residen en cerebros individuales, que pueden
ser aprendidas por otros individuos a través de imitacion, observacién (mds
inferencia), interaccién, discusion y/o ensefianza. La cultura no son las institu-
ciones, tecnologia o estructura social pero estd inextricablemente relacionada a
la evolucién y funcionamiento de cada una.

Es conveniente notar que la frecuente critica a la llamada aproximacién economi-
cista a los problemas politicos, demogréficos, educativos u otros agrupados bajo la
difusa etiqueta de lo social corresponde bdsicamente a la aproximacién neocldsica.
La asimilacién de contribuciones de historiadores, psicélogos y matemadticos dentro
del cuerpo de la economia es prueba de la diversidad de métodos aplicados al estudio
de problemas de eleccién que de algiin modo son los problemas comunes a todos
ellos. Aproximarse a la economia implica reconocer la diversidad de enfoques a veces
complementarios y a veces claramente opuestos. Aproximarse desde la economia a la
sociologia en bisqueda de un marco comin para el estudio de la cultura, el poder, la
educacion y las instituciones, por ejemplo, implica dificultades semejantes.

2. LA ESCUELA EN VENEZUELA: UNA APROXIMACION
SOCIOLOGICA

Sirvan de introduccidn para esta seccidn el planteamiento vy las conclusiones de un
estudio sobre la educacién en Venezuela realizado por Guevara (1999) desde la pers-
pectiva econémica neocldsica. Guevara (1999:76-77 y 100) reconoce la dificultad para
determinarformal y empiricamente relaciones causales entre educacion, ingreso, salud,
fertilidad y crecimiento econdémico, variables todas observadas simultineamente. Para
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intentar sugerir dicha relacién entre crecimiento y educacién recurre a la prueba esta-
distica de causalidad de Granger por panel data a varios pafses de distintos continentes
enseries quinquenales. Guevara (1999:103-104) también reconoce laimportancia de las
variables “institucionales”, entre las que contarian revoluciones y golpes de estado, tasa
de asesinatos, nivel de apertura comercial, existencia de mercados ilegales de divisas,
desarrollo del mercado financiero (medido como M2/PIB) y tamaiio del Estado (con-
sumo del gobierno como proporcién del PIB). Por falta de datos nicamente incluye
las tltimas dos variables “institucionales” en una regresién de corte transversal que
intenta explicar la tasa de crecimiento del PIB por trabajador de 1960 a 1988 para 86
pafses. Las otras variables explicativas fueron el nivel del PIB por trabajador en 1960,
la inversion en equipos como porcentaje del PIB, la variacién en los términos de inter-
cambio y los porcentajes de educacién primaria, secundaria y superior completada en
1960 del total de la poblacion de mds de 15 afios. Al examinar el caso de Venezuela,
Guevara (1999:75) concluye que “los niveles de educacién ... no parecen haber ejercido
ningun tipo de influencia ni sobre el crecimiento ni sobre la inversion [por lo que infiere
que] la educacion, lejos de ser una variable exgena capaz de provocar el desarrollo, ha
sido mds bien un factor inducido por este”. La inversidn en equipos parece ser el factor
determinante del crecimiento, que cuando es negativo provoca desercidn estudiantil.
En este sentido, las recomendaciones de politica se resumen en mantener el gasto en
educacién con apoyo a la mujer y velar por la estabilidad de las inversiones.

En este trabajo, fiel aplicacién del enfoque neocldsico, las variables “instituciona-
les” parecen medir el grado de deficiencia con respecto a un éptimo definido por cero
corrupcidn o cero asesinatos, por ejemplo, y no la diversidad institucional. Se supone
que todos los paises del mundo pueden aportar datos para estimar una tnica ecua-
cién, que reconoceria sus particularidades (culturales o politicas, por ejemplo) por los
distintos valores posibles de sus efectos fijos. A pesar de reconocer los problemas de
medicidn de la calidad de la educacion, las conclusiones se derivan Gnicamente a partir
del nimero de afios cursados. No se hace explicita la relacion entre familia y escuela,
e implicitamente parece sugerirse que el objetivo de la educacién es incrementar los
ingresos individuales y mantener el crecimiento econdmico.

El enfoque seguido por Guevara (1999) contrasta con el de Regnault (2006, 2004)
desde su puntode partida. Regnault (2004) no seinteresa porlarelacion entre crecimiento
econdémico y educacién tanto como por las relaciones entre ciudadania y educacién y
entre ciudadania, equidad y democracia.

Ciudadania, segiin la definicién adoptada por Regnault (2005b:82) es la “capacidad
que tiene una sociedad de integrar a sus individuos como cuerpo social...a partir de
acciones institucionales deliberadas™, entre las cuales destaca los sistemas de seguridad
social, salud y escolar. Equidad, segtin Regnault (2005b:89), “no es mirada a los que
menos tienen, sino mirada a las diferencias, que suponen contextos sociales de origen
diferente, luego procesos de aprendizaje variables”. La relacién entre ciudadanfa y
democracia es explicada por Regnault (2002:62) del siguiente modo:
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Lademocraciamodernaestd compuesta por tres principios fundamentales: libertad
individual, la ciudadania y la representacion politica de intereses. Esto se traduce
institucionalmente en tres vinculos politicos: en primer lugar, el reconocimiento
de los derechos fundamentales del individuo (que el poder debe respetar); en
segundo lugar, la representatividad social de los dirigentes y su politica; y por
tltimo, la conciencia de la ciudadanfa, es decir, la conciencia de estar integrado
aunacolectividad fundamentada en el derecho... De la presencia y delimitacién
de estos vinculos, depende la estabilidad politica y social del sistema.

Vale enfatizar que la ciudadania aparece en este enfoque como una construccién
institucional deliberada, que debe servirse de politicas piblicas equitativas para man-
tener integrada la sociedad. Con respecto a la construccién de la ciudadania a través
de la educacion, Regnault (2004:35-36) anota tres requisitos para hacer equitativa la
inclusidn: existencia del servicio cerca de las familias, consideracidn de la “hetero-
geneidad social, econémica y cultural” al disefiar el sistema escolar (de modo que
no tenga restricciones encubiertas de acceso) y capacidad para dar frutos para sus
egresados sin perjuicio de la integracion “en un contexto social mds global”. A estos
requisitos Regnault (2006:23) afiade la existencia de programas que nivelen diferencias
socioeconémicas en los puntos de partida.

El andlisis de la educacién dentro del marco resefiado encuentra una oportunidad
particularmente ilustrativa en el estudio de la asistencia y permanencia escolar en las
comunidades indigenas venezolanas, més que en el de universalizacién de la educacién
inicial. Las lenguas, los calendarios familiares de trabajo en comunidad y la manera
de conocer y apropiarse de la naturaleza distinguen claramente a las comunidades
indigenas de la escuela oficial o “criolla”, disefiada sobre un modelo urbano “donde
la cotidianidad familiar se articula en torno a la escuela” [Regnault (2006:26)]. Otro
elemento distintivo, que podria suponerse cultural, mencionado por Regnault (2006:28)
es, “en el caso de las comunidades indigenas, la ausencia de la institucidn social llama-
da adolescencia”, de gran importancia al intentar explicar las decisién de cada mujer
sobre su iniciacién sexual, y sus consecuencias sobre su propia asistencia escolar, su
maternidad y la asistencia de sus hijos.

Aunque Regnault (2004, 2005a, 2006) no define explicitamente cultura, el titulo
de la obra y su pregunta bdsica [“;Cudles son las condiciones que hacen posible que la
actividad escolar se haga significativa en la vida familiar de los pueblos indigenas?”,
Regnault (2006:24)] permiten suponer que su definicién implicita en este trabajo se
acerca a la que Diaz (2004) atribuye al antropélogo Clifford Geertz : 1a cultura, “como
un proceso, red, malla o entramado de significados objetivos y subjetivos|,] es un acto
de comunicacidn entre 10s procesos mentales [que] crean significados (la cultura en el
interiorde lamente), en un medio ambiente o contexto significativo (el ambiente cultural
exterior a la mente) que se convierte en significativo para la cultura interior”.
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Sin embargo, el autor matiza explicitamente el alcance de cualquier definicion que
se e atribuya. No pretende comprender el cardcter simbdlico de la escuela en la cos-
mogonia indigena, sino los significados que pueda asociar con “las expectativas que
esta genera y con las tensiones que producen en los sujetos a la hora de decidir asistir
0 no ... a clases”. Tampoco acepta el relativismo cultural, la dominacién cultural o el
determinismo cultural como respuestas a su pregunta, a pesar ser el reconocimiento de
ladiversidad étnica y social el punto de partida de su enfoque. También rechaza la dptica
evolucionista, segtn la cual asistir significarfa ‘ser moderno’ y no asistir significaria
‘resistencia a la evolucion modernizadora™ [Regnault (2006:24-25)].

El dltimo punto es ¢l que distingue la concepcién de la educacién, particularmente
de la escuela, en Regnault (2006:24): “en ninglin momento se argumenta en este texto
que asistir a la escuela es una forma mds evolucionada de actividad social”. Por el
contrario, reconoce a la educacién indigena familiar y comunitario a haber preservado
“la cultura y los idiomas de los pueblos indigenas”. Tales afirmaciones son compati-
bles con las ideas de Touraine, quien en entrevista con Adelman (2004) resume del
siguiente modo:

... hoy en dia tenemos que pasar de categorias sociales a categorias culturales.
Estamos viviendo el fin de lo que yo llamaria ¢l modelo europeo de moder-
nizacidén, que trata ... de creay polos de contradiccidn: lo moderno y lo no
moderno, la inteligencia y el sentimiento, los hombres y las mujeres, lo publico
y lo privado, el triunfo de Occidente sobre Oriente, todo ello con implicaciones
enormes. [Durante] los dltimos 150 afios nos hemos esforzado en transformar
nuestra imagen del mundo, reintegrando y combinando categorias que mante-
niamos en oposicidn. Asi, comenzamos extendiendo el concepto de ciudadania
a democracia industrial, 2 democracia social.

Al resefiar el dltimo libro de Touraine, Rojo (2005) anota que “si las categorfas
culturales en tanto que categorfas analiticas sustituyen las categorfas sociales, es por-
que la idea de sociedad es reemplazada por la de sujeto (se emplee o no este término),
porque la idea de institucién es sustituida por la de defensa de los derechos culturales
y porque la idea de socializacién es reemplazada por la de aprendizaje de una vida
responsable (de si misma y de la de los otros).” Debido a la referencia que Rojo (2005)
hace alos conceptos de individuo, sujeto, comunicacién, modernidad, modernizaciones
y diferencias en Touraine, ia siguiente cita parece oportuna a pesar de su extension:

Sin embargo, ;este individuo, transformado por él mismo en sujeto, no est4
condenado al aislamiento, a restar privado de comunicacién con “]os otros”? La
respuesta que Touraine daaesta preguntaes que “no puede haber comunicacién
sinunalengua canuin”.Y éstaeslamodernidad. Peratampoca hay comunicacién
posible sin reconocimientode las diferencias existentes entre actores reales. Esta
complementariedad puede ser obtenida a partir del momento en que se separe
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claramente la modernidad (que es la referencia comin de todos aquellos que
quieren comunicar) de las modernizaciones (que combinan la modernidad con
campos culturales y sociales diferentes). Ninguna sociedad tiene el derecho de
identificar su modernizacién a la modernidad. Los pafses occidentales, en par-
ticular, que han alcanzado la modernidad antes que los otros, deben reconocer
a la vez que ellos no tienen su monopolio y que ella estd presente también en
otras formas de modernizacidn (a excepcidn, claro estd, de las que se oponen
completamente a ella).

Este marco analitico explica la finalidad principal que atribuye el autor resefiado
a Ja educacion. No es lograr crecimiento econdmico, coma para Guevara (1999), ni
superar la pobreza, como para Herrera y Espaiia (2006), ni “luchar contra la corriente
de las creencias predominantes de una sociedad y unas familias desde las cuales sus
alumnos no podrdn ser todo lo productivos que necesitan para salir de la pobreza”,
como para Espafia (2004), ni para provocar “un cambio madernizador de {a cultura
dominante”, como para de Viana (1999:87). La finalidad del sistema escolar, segiin
Regnault (2004:35), es la construccién deliberada de ciudadania, que “pasa por el
reconocimiento de la diversidad de los sujetos sociales™ Por esta razon el énfasis en
sus interpretaciones sobre las cifras de asistencia escolar en cualquier comunidad es
colocado sobre “las decisiones familiares e individuales referidas a la construccion de
proyectos de vida y de identidad social” teniendo en cuenta las “tensiones socioldgicas
producto de las contradicciones que se presentan enire las estrategias familiares y las
estrategias formales de la escuela, entre el mundo cercano, conocido y afectivo de la
familia y el mundo de la norma y lo correcto de la escuela” [Regnault (2006:9)].

Segtin de Viana (1999:83), “los cldsicos de la antropologia cultural solfan decir que
las culturas difieren mds en grado o nivel de organizacién y complejidad que en sus
contenidos™. En tal caso pareciera que el marco de andlisis escogido no debiera variar
sensiblemente al estudiar [a asistenciaen comunidades indigenas que en comunidades no
indfgenas, para cualquier nivel de educacidn. Sin embargo, como ocurre en economfa,
la eleccidn del marco de andlisis también divide a los socidlogos. Esto puede ilustrarse
comparando los trabajos de Regnault (2004, 2006) v de Herrera y Espafia (2006).

Los autores coinciden en las cifras que consultan, en sus observaciones sobre
asistencia, repitencia, desercién, expulsion, formacidn de docentes, déficit de planteles
e incluso determinantes de fracaso escolar. También distinguen requerimientos de
oferta educativa oficial y determinantes de la decisién familiar, subordinan los obje-
tivos asistenciales a los educativos y comparten definiciones similares de equidad al
comienzo de sus trabafos. Por ello también coinciden at encontrar trabas y al proponer
importantes cambios para el sistema educativo venezolano actual. Sin embargo, sus
puntos de partida son distintos, utilizan distintos métodos para recopilar informacidn
no oficial y parecen esperar resultados diferentes de sus propuestas.
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Herrera y Espaifia (2006) proponen educar para reducir la pobreza. El punto de
partida sociolégico de la propuesta puede encontrarse expuesto en Espafia (2004:32):
“una sociedad cuya cultura se basa en la universalizacién de las aspiraciones de sus
miembros, hace de la pobreza un problema, asi como de los rezagos culturales que se
convierten en verdaderos obstdculos para el bienestar material de sus individuos”. Al
rechazar el determinismo cultural, Espaiia (2004:32-33) sostiene que “no hay ‘unas
formas culturales que son mejores o peores que otras’, s6lo existen unas que son més
consistentes con sus objetivos que otras y, como es de suponer, la distancia que guardan
depende de las particularidades de cada sociedad”. Las que legitiman el éxito material
de los individuos y facilitan su logro son las asociadas por este autor con las llama-
das creencias modernas o postmodernas, que podrian ser ensefiadas por la escuela
concebida como agencia de socializacién moderna: “si nuestra escuela bésica fuese de
mayor calidad y si el pafs lograra masificar la educacién media, es muy probable que
esta institucién fundamental para la modernidad cumpliera efectivamente su misién
libertadora de romper la l6gica reproductora que tiene lugar en la familia” [Espafia
(2004:54)).

La vinculacién entre educacién y pobreza ocurrirfa en Espafia (2004) a partir de
la difusién de los estructuras valorativas de los sociedades modernas sobre las tradi-
cionales, definidas por de Viana (1999: 82-84) a partir de las ideas de Parsons. Aun
cuando no es el lugar para comentar los miltiples hallazgos realizados sobre més de
14.000 encuestas presentados por de Viana (1999), ni las relaciones de causalidad entre
cultura y pobreza discutidas por Espafia (2004), dos ideas importantes deben referirse.
En primer lugar, segin Espafia (2004:47-48) “a pesar de la segmentacién y desintegra-
cidn social producto de la prolongada recesién econémica™ capitalizada por politicos y
religiosos, “la homogeneidad cultural del pafs sigue constituyendo una ventaja desde
la cual construir un proyecto de desarrollo que saque al pais de la pobreza y el subde-
sarrollo en el que se encuentra”. En segundo lugar, Espafia (2004:59) sostiene que “el
problema no es la ausencia de actitudes modernas en los sectores de pobreza, [...] sino
que las élites tampoco las tengan”,

Las coincidencias y diferencias entre el autor resefiado y Espafia (2004) ya deberian
estar claras en este punto. Sin embargo, no estd demds insistir en el papel que Regnault
(2005b:80) otorga al reconocimiento de la heterogeneidad para el logro de la equidad
y la ciudadanfa a través de la educacién:

La reconstruccién de la ciudadania en Venezuela hoy dia es una accién doble-
mente dificil: por un lado, porque hay que hacer que las instituciones dedicadas
a la Educacién orienten su accién hacia la diferencia para buscar la igualdad,
y por otro lado, porque a partir de este reconocimiento de la diferencia se debe
procurar lo comiin.
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Por otra parte, asi como Espaiia (2004) encuentra el caso de las élites no modernas
como posible impedimento para salir de la pobreza, Regnault (2005b:81) Tampoco
encuentra en nuestras universidades el estudio de “la diversidad (politica, cultural,
sociocultural, entre otras) como recurso de aprendizaje”. Formar docentes para la
equidad requeriria, segin su concepcién, de importantes cambios en el enfoque de la
carrera tal como se sigue actualmente. Segin Regnault (2005b:91), aparte de cambios
programadticos “supone vencer los enunciados burocraticos del conocimiento (la ver-
dad como enunciados coleccionables de erudicion), romper las reglas generales del
quehacer catedrético; para entenderla como actividad que sistematiza el entorno para
producirlo™

NOTA FINAL

Los comentarios escritos en estas paginas no concluyen adoptando o rechazando
marcos de andlisis econémicos o sociolégicos con respecto a la relacién entre educa-
cién y cultura. Su objetivo ha sido presentar a partir de Regnault (2006) parte de la
dificil discusién dentro de dos disciplinas distintas con respecto a temas comunes en
un mismo pais, sin pretender en modo alguno agotar el tema.

Sin embargo, no deja de ser tentador sugerir un vinculo entre algunos de los en-
foques presentados. Por ejemplo, segiin North (1993) las “sociedades que se quedan
‘pegadas’ incorporan sistemas de creencias e instituciones que fallan al confrontar y
resolver nuevos problemas de la complejidad social”. Partes de su exposicién sobre las
creencias recuerda lade de Viana (1999:82-83). Regnault (2002:62) atribuye el deterioro
de la democracia venezolana al debilitamiento progresivo del vinculo de ciudadania, lo
cual, a su vez, explica “porque desde hace algtin tiempo las politicas sociales no fueron
lo suficientemente equitativas como para mantener integrada la sociedad” (2004:35).
Dado que la ciudadania es una construccidn deliberada, ;es posible explicar su deterioro
o0 incluso su pérdida en términos de un sistema de creencias? ;Es posible introducir
en la explicacion algtin concepto semejante al de élite, utilizado por Espaiia (2004)?
;O las categorias de estos distintos andlisis son tan incompatibles como los enfoques
neocldsico e institucional/cognitivo?

Estas preguntas hechas dentro de una universidad deberfan tener mdltiples re-
sonancias, puesto que a la universidad suele asignarse una importancia capital en la
conduccion del pais. Uslar Pietri (1962/1985:141), por ejemplo, sostuvo que “con una
urgencia de vida o muerte, con una prioridad acaso superior a ninguna otra cuestidn,
Venezuela necesita una Universidad de primera clase, una Universidad al nivel de
las mds adelantadas y eficientes del mundo, porque Venezuela necesita asegurar su
mejor futuro y si la Universidad no los da, Venezuela estard condenada a quedarse sin
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esos hombres imprescindibles y, por lo tanto sin ese futuro”. Ante tales demandas,
sin embargo, Uslar (1962/1985:130) escribi6 que “nuestra Universidad no es, siquiera,
una aceptable fabrica de profesionales, para poder, ni remotamente, pretender ser un
centro de investigacién, de creacién, de progreso cientifico y de formacion de sabios,
de investigadores y de hombres de la mds alta calificacién en las diferentes disciplinas
cientificas y técnicas”.

¢;Sistema de creencias? ;Ciudadania? ¢ Elites?
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LOS CENSOS DE POBLACION: UNA FUENTE POCO
UTILIZADA PARA EVALUAR LAS TENDENCIAS DE

LA FECUNDIDAD ADOLESCENTE EN VENEZUELA
ANITZA FREITEZ L.

Desde finales de los afios ‘80 se ha percibido, entre algunos organismos guberna-
mentales y no gubernamentales vinculados al campo de la salud sexual y reproductiva
y ala atencién de las jévenes embarazadas a edades tempranas, que la maternidad en la
adolescencia no evidenciaba progresos, no obstante que la transicién de la fecundidad
continuaba avanzando. Por el contrario, algunos signos revelaban que la frecuencia de
esos embarazos estaba aumentando o pasaba por una fase de estancamiento. Se debe
sefialar, sin embargo, que no ha sido facil establecer €l curso de este fenémeno en el
dmbito nacional y por entidades federales a partir de la utilizacién de las estadisticas
de nacimientos registrados, por cuanto se requiere de una evaluacién previa que per-
mita determinar en qué medida ellas estdn afectadas por los problemas de inscripcién
tardia y subregistro. Frente a tal restriccién se hace necesario acudir a otras fuentes
de informacién y el conocimiento de algunas técnicas de estimacién indirecta de la
fecundidad.

En este sentido, la presente seccién de indicadores demogréficos la hemos dedicado
a mostrar las posibilidades que nos brindan los censos de poblacién para dar cuenta
de las tendencias de la fecundidad mediante el uso del Método de Hijos Propios.
Esta técnica parte del supuesto bdsico que los nifios menores de un afio enumerados
en el censo o encuesta son los sobrevivientes de los nacimientos ocurridos en el afio
inmediatamente anterior al momento de la enumeracion; los nifios de un afio de edad,
corresponden a los sobrevivientes de los nacimientos acontecidos en el segundo afio
anterior y asi sucesivamente. De modo que retroproyectando a los nifios menores de
15 afios es posible estimar tasas de fecundidad por edades para los 15 afios previos a
la fecha de un censo o encuesta.'

Doctora en Demografia Universidad Catdlica de Lovaina, Bélgica, Jefa del Departamento de Estudios
Demogréficos del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES-UCAB). Correo electrs-
nico: afreitez@ucab.edu.ve Final Av. Pdez Urb. Montalban La Vega. Edif de Postgrado IIES. Caracas
- Venezuela. Z. P. 1020,

1 Véase los detalles de este procedimiento en A. Freitez (2002). Medicidn de la fecundidad. Notas

metodoldgicas. (Mimeo).
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Los resultados de la aplicacién del Método de Hijos Propios a los tres ltimos cen-
sos de poblacién ha permitido disponer de una serie de tasas referidas a un periodo de
casi tres décadas a nivel del conjunto del pais y desagregadas por entidades federales.
Al comentar la evolucién de la fecundidad adolescente que sugieren esas estimaciones
conviene ofrecer también alguna idea de su bondad, para ello se comparan, en el gré-
fico 1, las tasas de fecundidad de mujeres de 15 a 19 afios provenientes de estadisticas
vitales y de los censos. Al respecto, puede observarse que ambas fuentes coinciden en
apuntar que al inicio de los afios 70 la intensidad de la reproducci6n en la adolescencia
era elevada, situdndose por encima de 110 por mil. En el curso del perfodo que va de
1970 a 1977 dichas fuentes exhiben proximidad en los niveles y muestran reducciones
bastante moderadas.

Entre 1978 y 1986, las tasas derivadas del Método de Hijos Propios acompaiian la
tendencia a la baja que dibujan las calculadas a partir de los registros de nacimientos,
pero a un nivel més alto. Durante los afios siguientes hasta 1993 estas dos curvas tien-
den a aproximarse revelando cierto repunte de las tasas hasta valores cercanos a 100
nacimientos por cada mil mujeres en el rango de edad indicado. A partir de entonces
la informacidn censal da cuenta de cierto estancamiento antes de reanudar el sendero
hacia un descenso progresivo que coloca la tasa en el orden de 89 por mil. Mientras
que la curva de las estadisticas vitales deja ver una caida pronunciada situandose en
el orden de 80 por mil hacia finales de los '90 para luego volver a remontar en los
primeros afios de la década actual.

Por otra parte vale decir que, si bien no disponemos de un trabajo que ofrezca una
evaluacién adecuada de las estadfsticas de nacimientos, existen algunos indicios, como
la reduccidn del volumen de nacimientos® y una menor oportunidad del registro®, que
apuntan a sefialar que en los afios "90 ha habido cierto deterioro en la calidad de esta
informacién, de modo que esa caida acentuada de las tasas podria, en parte, ser reflejo
de ello. En consecuencia, pareciera que las estimaciones derivadas de la informacion
censal que hemos obtenido revelan mejor la evolucién de la fecundidad adolescente
en Venezuela, particularmente durante la década pasada. Este contraste también se ha
hecho a partir de la informaci6n por entidades federales y nos sugiere, igualmente,
que las tasas provenientes del Método de Hijos Propios describen una tendencia mas
regular.

Las estimaciones de la fecundidad adolescente provenientes de los censos de po-
blacién aqui compiladas estén indicando, en resumen, la falta de progresos observados
durante el perfodo que va de 1987 al 2001, ya que al inicio y al final del mismo la

2 M. DiBrienza, A. Freitez y A. Leén (2003), “, El Censo 2001 revela avances en la calidad de la infor-
macién?”, Temas de Coyuntura 47, IIES-UCAB, Caracas, p. 42.

3 A nivel nacional la informacién sobre nacimientos registrados por afio de ocurrencia muestran que
es cada vez menor la oportunidad del registro, al punto que desde 1994 menos de la mitad de los
nacimientos son registrados en el mismo afio de ocurrencia.
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tasa se situaba en el orden de 89 por mil, pero ademds porque en esos quince afios se
pasé por cierto repunte que llevé a niveles por encima de 100 por mil que ya se habian
alcanzado a comienzos de los "80.

La evolucion de la fecundidad adolescente descrita para el conjunto del pais repre-
senta ¢l promedio de una heterogeneidad de situaciones regionales, de modo que la
presentaciénde lainformaciéndesagregada porentidades federales of rece la posibilidad
de identificar la disparidad territorial que existe frente a la intensidad territorial de la
reproduccién en la adolescencia. Al despuntar los afios ‘80, cuando Venezuela llevaba
casi dos décadas de haber iniciado el proceso de transicién demogréfica, la fecundidad
entre las adolescentes mostraba niveles muy por encima de 100 en un buen nimero de
entidades federales. Eran entonces las entidades de transicién mds avanzada, como el
Distrito Federal y Miranda, donde se verificaban las tasas mds moderadas, con valores
por debajo de 80 por mil. A ese grupo se incorporaron los estados Aragua y Carabobo
y, posteriormente, se amplia el nimero de entidades cuyo nivel de la fecundidad adoles-
cente cae por debajo de 100 por mil. Debe destacarse que, durante el periodo que corre
desde el término de la década ‘80 y parte de los “90, en casi toda la geografia nacional
parece haberse dado un repunte de la reproduccién en la adolescencia.

La intensificacién de la frecuencia con la que se produjeron los nacimientos entre
las mujeres de 15 a 19 afios no discrimind territorio, pero si tendié a concentrarse
en los segmentos mds desfavorecidos en términos socio-econdmicos. En efecto, las
tasas de fecundidad segiin afios de instruccién aprobados presentadas en el grifico 5
muestran que donde se evidencia un retroceso mayor en la tendencia de la fecundidad
es entre las jévenes con una escolaridad inferior a los 10 afios, mientras que aquéllas
que habfan al menos trascendido el umbral de la escuela bésica las tasas respectivas
solo reflejan escasas variaciones. Por otra parte se debe destacar que la imagen que
exhibe el gréfico 5 es bien clara en cuanto a la influencia de la educacién en el retardo
de la maternidad. Puede observarse que entre las jévenes con una escolaridad infe-
rior a los 7 afios, los niveles de fecundidad son similares a los que se registraban en
el conjunto de Venezuela hace mds de cuatro décadas. Ni siquiera superar ¢l umbral
de lo que era la educacién primaria supone una intensidad significativamente menor
de la reproduccidn en la adolescencia, ya que la tasa del grupo que ha alcanzado una
escolaridad de 7 a 9 afios practicamente todavia triplica a la del grupo con 10 0 més
anos de instruccién. Las distancias entre las curvas sugieren con toda claridad que la
prolongaciénde la permanencia en la escuela constituye unode los aspectos a considerar
indefectiblemente en cualquier propuesta de politica orientada a prevenir el embarazo
en edades tempranas.
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Grifico 1
Venezuela. Evolucién de las tasas de fecundidad adolescente’, Afos: 1970-2004,
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Estimaciones derivadas de la aplicacién del Método de Hijos Propios a los censos de
1981, 1990 y 2001.

¥ Tasas promediadas trianualmente.
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Grifico 2
Venezuela. Tasas de fecundidad adolescente por entidades
federales en transicion avanzada.
Aifios: 1970-2001
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Fuente: Cuadro 1.
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Grifico 3
Venezuela. Tasas de fecundidad adolescente por entidades
federales en plena transicién
Afios: 1970-2001

200 4

180

—&— Poruguesa
—%—Gudrco
8- Sucre
~—&—Cojedes
—-Yaracuy
——=— Monagas
i Bolivar
—r—Trujillo
—4— Anzoblegui
w208

n.v.r. por mil mujeres de 15 a 15 afos

Ll

1970
1972
1974
1976
1978
980
1982
w -
1986 |
1988
1990
1992
1994 l
1996
1998
2000

Fuente: Cuadro 1.



Indicadores demogrificos 119

Grifico 4
Venezuela. Tasas de fecundidad adolescente por entidades federales en
transicién moderada.
Afios: 1970-2001
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Grifico 5
Venezuela, Evolucion de las tasas de fecundidad adolescente" segin afios de
instruccion.
Aiios: 1970-2004.
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Fuente: Estimaciones derivadas de la aplicacién del Método de Hijos Propios a los censos de
1981, 1990 y 2001.

V¥ Tasas promediadas trianualmente.



Cuadro 1
Venezuela. Tasas de fecundidad adolescentepor entidades federales. Afios:1970-2001.

Entidad Federal | 1970 | 1971 [ 1972 [ 1973 [ 1974 [ 1975 [ 1976 [ 1977 [ 1978 [ 1979 [ 1980 [ 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 | 1985

Venezuela 1126 1125 1124 1107 1117 1099 1093 1058 1060 1053 1066 104,6 1021 O7.6 947 93.
Dtto. Capital” | 750 732 737 735 726 722 721 719 737 727 719 697 666 616 589 57.8

Vargas - - - - - - . - - - - - - - - -
58 |Miranda 796 788 793 803 814 821 823 817 804 808 814 793 765 727 703 694
98 |Aragua 1081 1053 1040 1041 1034 1039 1027 1017 1025 1013 989 987 963 901 865 840
S G [carabobo 1062 1032 1017 996 979 965 958 953 973 973 964 970 911 851 817 809
= < |NuevaEsparla | 882 866 866 884 918 924 942 955 956 942 956 1002 1003 968 887 854
8 Lara 1267 1243 1213 1185 1152 1142 1134 1132 1114 1104 1109 1127 1096 1052 1024 1014
£ Téchira 1116 1091 107.8 1064 1049 1064 1049 1045 1029 1021 1034 1035 1032 990 97.1 963
g Anzodtegui 1320 1293 1280 1273 1245 1232 1201 1193 1191 1203 1193 1243 1197 1151 1109 1074
3 Zulia 97,7 957 959 943 916 882 863 844 871 866 87,4 899 881 852 849 851
2 | o |merida 1121 1104 1074 1047 1016 982 962 950 987 1010 1018 1044 1011 983 948 046
2[5 [Bolivar 1443 1409 137,6 1350 1322 1322 1317 1314 1316 1340 1366 1348 1318 1258 1190 1171
2 | @ [Faloson 1047 1055 1046 1042 1023 1017 983 955 00,1 897 897 937 947 917 894 816
S| &  |[coledes 1750 1710 167,3 1656 1654 1635 1554 1500 1504 150,6 1536 150.6 1497 1416 137.4 136.0
= | = |Monagas 1533 1485 1461 1429 1423 140,1 1383 1350 1363 1381 1357 1400 1331 131.0 1297 130.4
® (5 [Tl 1279 1262 1248 1210 1190 1173 1188 1159 1169 1148 1181 1198 1201 1148 1125 1120
o2 |varacuy 157,3 1530 1548 1558 1531 1510 1456 1429 1331 1342 1382 1440 1434 1373 1277 1229
3 Guérico 1680 1666 1636 1628 1586 1567 1543 147,8 149,9 1462 1440 147.2 1430 1393 1362 1365
i Sucre 1366 1350 1324 1308 1298 1204 128,1 1268 1288 1290 1283 1362 1333 1301 1240 1187
Potuguesa | 1728 1705 1668 1652 1625 161,0 157.8 1541 1534 1504 1514 1491 1533 1454 1445 139.9
58 |Amazonas 1758 1629 1501 147,4 1356 1384 1300 134,5 1555 156, 1522 1686 1663 160, 1577 156,3
2 £ Igarinas 1769 1722 1727 1698 1719 1705 168,8 164,5 1586 157,09 1560 1598 1609 1556 1500 1495
G 8 [DeltaAmacuro | 174,6 1817 1818 1772 1624 1529 1547 1621 1683 1697 180,6 1818 1772 1624 1529 1547
F 2 faoure 2045 197.9 1938 1853 181,6 1785 1739 1672 1694 1667 1625 1688 1641 1607 1631 1686
...Jcont,

sooypiFowap satopesipu]

Izl



fcont.

Entidad Federal | 1986 | 1987 [ 1988 { 1989 | 1990 | 1991 { 1992 | regslwwl 1995 | 1996] 1997 | 1998 | 1999 ] 2000 | 2001

Venezuela 900 888 904 910 990 1013 1012 1019 1035 1033 1002 962 935 936 924 885

Dtto. Capital 568 569 614 626 687 689 675 663 679 693 679 645 617 623 621 60,2

Vargas - - 796 825 862 90,2 894 883 893 918 901 877 853 872 880 852

g g [Miranda 682 676 696 724 801 814 803 806 828 837 815 785 767 776 781 750

o & |Aragua 827 808 826 831 928 942 928 915 925 921 879 825 791 791 779 752
g& Carabobo 82 783 799 813 895 913 906 911 922 917 883 850 834 842 835 810

= & |NuevaEsparta | 831 795 821 828 862 867 859 861 6874 884 868 861 855 860 832 782

= Lara 992 966 950 943 990 1000 999 1009 1027 1014 980 928 906 905 905 884
£ Téchira 949 940 947 950 1035 1051 1040 1027 1009 990 954 933 896 882 844 791
5 Anzoategui 1026 979 963 961 1015 1043 1048 1058 1065 1056 1034 1009 995 994 988 947
£ Zulia 830 810 824 847 928 973 991 1013 1033 1027 999 975 947 943 919 885
a Mérida 920 936 992 999 1076 1095 1069 1066 1051 1040 997 944 908 893 866 817
5| 5 |Bolvar 1120 1085 1075 1076 1180 1199 1190 1170 1187 1186 1158 1099 1055 1054 1032 980
21 2 IFaicon 790 743 783 763 866 902 947 983 1018 1013 978 938 913 911 883 842
| S [Cojedes 1309 1276 1207 1193 1238 1253 1264 1323 1360 1343 1283 1208 1171 1159 1152 1118
S| = [Monagas 1263 1179 1122 1118 1131 1158 1165 1178 1201 1196 1180 1139 1110 1119 1112 1068
| & [Tl 1103 1068 1061 1086 1096 1135 1124 1151 1148 1154 1116 1082 1049 1038 1001 932
o| & |Yaracuy 1129 1076 1093 1076 1192 1222 1227 1237 1265 1264 1226 1168 1137 1134 1116 1063
9 Guérico 1354 1303 1283 1312 1363 1391 1405 1404 1419 1388 1335 1259 1227 1216 1180 1105
& Sucre 1130 1087 1116 1126 1221 1240 1241 1280 1304 1314 1262 1227 1182 1184 117,7 1095
Porluguesa 1306 1393 1364 1354 1309 1430 1428 1444 1467 1482 1448 1389 1360 1358 1335 1248

c o |Amazonas 1498 1453 1440 1443 1423 1386 1378 1360 1396 1412 1325 1279 1240 1309 1249 1215

S ® |Barinas 1480 1455 1390 1356 142,2 1448 1483 1505 1547 1524 1490 1434 1390 1361 1326 1244
gig Delta Amacuro | 1621 1641 1555 164,1 1527 1541 1519 1473 1533 1587 1589 1553 1531 1513 1443 1334
=2 anure 1710 1693 1598 1540 1605 1659 1685 1734 1756 1757 1695 1598 1538 1520 149,0 1395

Fuente: Estimaciones derivadas de la aplicacién del Método de Hijos Propios a los censos de 1981, 1990 y 2001.
! Tasas promediadas trianualmente.
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LA ECONOMIA VENEZOLANA EN EL 2006 Y-

PERSPECTIVAS PARA EL 2007
MATIAS RIUTORT*

BALANCE 2006

Durante el afio 2006 se mantuvieron las mismas tendencias macroecondmicas
del afio 2005. El producto continué creciendo y se incrementd en 10,3%, impulsado
por el dinamismo de actividades no petroleras como la construccién, el comercio, los
servicios financieros y las comunicaciones. Este resultado estuvo acompafiado de una
reduccién del desempleo y la informalidad y un leve crecimiento del poder adquisitivo
de las remuneraciones. Sin embargo, las metas de reducir la inflacién no pudieron ser
logradas (ver Cuadros 1y 3).

Estecrecimientodelaactividad econdmica estuvo relacionado conlaexpansiéndela
demanda agregada interna. Tanto el consumo privado como la inversién aumentaron en
forma considerable. Dos factores impulsaron esta expansién: por un lado, el incremento
del gasto publico gracias a los crecientes ingresos fiscales petroleros, y por el otro, el
aumento del crédito bancario gracias a la excesiva liquidez en la economia y al man-
tenimiento de bajas tasas nominales de interés. La politica fiscal mantuvo un cardcter
fuertemente expansivo gracias al aumento de los ingresos fiscales y cuasi fiscales, El
gasto publico total del gobierno central ascendié en los tres primeros trimestres en
54,3% con relacién al mismo periodo del afio 2005. El precio promedio de la cesta de
crudos venezolana superd los 56 délares por barril, un 24% superior al precio promedio
registrado en el 2005 y 70% mayor al precio del afio 2004 (ver Cuadro 2).

Gracias a estos altos precios del petréleo las exportaciones petroleras superaron los
US$ 64.000 millones y permitieron que el saldo global de la balanza de pagos se situara
en casi US$ 4.600 millones, a pesar de que las importaciones de bienes aumentaron a
mds de US$ 31.000 millones y la cuenta de capital mostrd un saldo negativo superior

*  Economista de la Universidad de Chile. Maestria en Economifa en la Universidad de Ottawa, Canad4.
Jefedel Departamento de Investigaciones Econémicas del IIES-UCAB. Correo electrénico: mriutort@

ucabeduve. Final Av. Pdez Urb. Montalbdn La Vega. Edif de Postgrado I1ES. Caracas - Venezuela.
Z. P. 1020.
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a US$ 19.000 millones. Es importante resaltar que las importaciones aumentaron en
casi US$ 8.000 millones en comparacién con el afio 2005 y casi se duplicaron con
relacién al nivel que alcanzaron en el afio 2004 (ver Cuadro 2).

El consumo privado aumenté en 18,4% como consecuencia del mayor dinamismo
de los créditos al consumo y del mejoramiento de los ingresos de los hogares y a pesar
del mayor ritmo de crecimiento de los precios. El mejoramiento de los ingresos se debid
al aumento nominal de las remuneraciones, a la reduccién del desempleo y la infor-
malidad, al mantenimiento de las transferencias de recursos a los hogares a través de
distintos programas sociales y a la ampliacién de la cobertura de los beneficiarios del
seguro social (ver Cuadros 1 y 3). Esto ocasiond un mejoramiento del poder adquisitivo
de los hogares lo cual contribuyé a reducir los niveles de pobreza total y extrema. En
efecto, en conjunto estos factores permitieron que el ingreso per cépita de los hogares se
incrementara en 36% respecto al afio 2005, mientras la canasta normativa de consumo
s6lo se incrementd en 12%. Esto permitié que el porcentaje de personas pobres pasara
de 57% enel 2005 a47,8% en el 2006. Por su parte, el porcentaje de hogares en situacion
de pobreza pasé de 48,2% en el 2005 a 36,6% en el 2006 (ver Cuadros 3, 5 y 6).

El repunte inflacionario del afio 2006 impidié que el mejoramiento del poder ad-
quisitivo y del bienestar fuese mds pronunciado. La politica antiinflacionaria, basada
en el establecimiento de controles de precios y en la utilizacién del tipo de cambio
como ancla nominal, no fue suficiente para contener las presiones inflacionarias
surgidas como consecuencia de la excesiva liquidez monetaria que ocasionaron el
aumento considerable del gasto publico y la expansién de dinero a través del crédito.
La liquidez monetaria (M2) crecié en 69,3% durante el afio 2006 y los precios a nivel
de consumidor aumentaron en 17%. Esta politica antiinflacionaria ha creado distor-
siones en la asignacidn eficiente de los recursos, ha incentivado las importaciones y
perjudicado al aparato productivo interno y las exportaciones no petroleras privadas
han perdido dinamismo. Esto quiere decir que la politica antiinflacionaria puesta en
préctica, si bien pudo tener efectos positivos en los afios 2004 y 2005 en cuanto a re-
ducir la inflacién, ha sido altamente costosa en términos de eficiencia econémica y en
términos de recursos, puesto que estd siendo financiada en gran medida con reservas
internacionales, y en el mediano y largo plazo no soluciona el problema estructural
de la inflacién. Los controles de precios y de tipo de cambio han estado produciendo
desequilibrios macroecondmicos.

Los resultados obtenidos en el afio 2006 en cuanto a producto, consumo e inversién
se deben bdsicamente a los altos ingresos petroleros y al aumento importante del gasto
ptiblico. Sin embargo, ellos no reflejan una vinculacién con un plan de largo plazo que
conduzca a un crecimiento estable y sostenido basado en la reduccién definitiva de la
volatilidad latente de la economfa venezolana para lo cual se requiere una reduccién
relativa de la dependencia petrolera y un fortalecimiento del ahorro interno que permita
financiar la inversién de largo plazo. Ademds, para que el crecimiento sea sostenible se
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requiere crear las condiciones para elevar progresivamente la tasa de inversion, y sobre
todo la tasa de inversion privada. Se estima que para lograr un crecimiento sostenido y
estable, la tasa de inversién deberia ser anualmente superior al 30%. Para el afio 2006
ésta fue de 26,2%, pero compuesta principalmente por inversién publica.

La poitica econémica ha estado basada en un control prolongado de los precios
bdsicos de la economia, en la creacién de una cantidad creciente de empresas ptblicas y
en el desarrollo endégeno basado en cooperativas y ahora en “empresas de produccion
social”. La experiencia econdmica ha demostrado que los controles deberfan ser muy
puntuales y de corto plazo para que elios no creen distorsiones en la economia y que los
estados como productores no son ni eficientes ni productivos. Actualmente la economia
venezolana es una economia extremadamente controlada, lo cual constituye un freno
al desarrollo econémico: control de precios, control de tipo de cambio, control de tasas
de interés, control del mercado laboral. Bl control de precios bésicos de la canasta de
consumo desestimula la produccién interna de esos bienes. El control de cambio con
un tipo de cambio fijo ha ido sobrevaluando el bolivar, dado que la inflaci6n interna
ha sido superior a la de los socios comerciales, con lo cual los productos importados se
hacen relativamente més baratos y la produccion interna queda fuera de mercado.

Por otro lado, pensamos que la estrategia deberia ser, por un lado, la de insertarse
en la globalizacién, en la internacionalizacién de la economia, para tener acceso a
mercados, tecnologias y capitales y, por el otro, promocionar la iniciativa privada
para lograr un crecimiento acelerado, estable y con empleos bien remunerados. Esto
es precisamente lo que han hecho gran parte de las economias exitosas.

Finalmente, la economia esta siendo motorizada basicamente por el gasto publico,
financiadoen gran medida por ingresos petroleros. Este gasto piblico va principalmente
a gasto corriente, incrementdndose permanentemente ¢l gasto recurrente, reduciéndose
asi la capacidad de financiamiento de programas de inversién y de reduccién de ladeuda
publica. Frente al creciente gasto piblico se ha desarrollado una politica monetaria su-
mamente costosa cuyo objetivo es reducir la alta liquidez generada por dicho gasto.

PERSPECTIVAS 2007

Para el afio 2007 se espera que la demanda mundial de crudo se mantenga elevada
con una leve disminucién de precios respecto al afio 2006. Se éstima que el precio
de la cesta venezolana se ubique alrededor de US$ 54 el barril y que los ingresos por
exportaciones totales sean cercanos a 61.000 millones de délares.

Por esta razén se estima que la economfa continuard su expansion y el crecimiento
econémicoseguird siendoimpulsado porel gasto piiblicoy pudiera ubicarse enalrededor
de 7%. La politica fiscal continuara siendo expansiva aunque en un grado menor que
en el afio 2006. Ademds, el nivel de precios petroleros permitird que PDVSA continte
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financiando una parte importante del gasto fiscal de cardcter social. El mayor gasto
publico, la demanda de dinero elevada y el control de cambio continuardn impulsando
la liquidez por encima de las necesidades de la economfa. Se estima que la liquidez
pudiera crecer en cerca de 43%. Esto intensificard las presiones inflacionarias por el
lado de la demanda que tendrdn que ser contrarrestadas por una politica monetaria
restrictiva y el mantenimiento de un alto nivel de importaciones

El consumo, la inversién y el producto per cépita seguirdn creciendo y las reservas
internacionales se mantendrdn en niveles elevados (ver Cuadros 1 y 2).

El exceso de liquidez y el control de la inflacién continuarén siendo los problemas
centrales de la politica econémica. Por esta razon, la politica cambiaria continuara
basada en el control de cambio y el mantenimiento de la paridad cambiaria como
estrategia antiinflacionaria. Por otro lado, se mantendrén los controles de precios y la
exencion de los impuestos de importacién para algunos bienes de primera necesidad y
se continuard extendiendo la cadena de distribucién gubernamental de alimentos.

Se estima que la inflacién a nivel de consumidor se ubique en niveles cercanos al
24%, mientras que los precios de los alimentos pudieran aumentar hasta en 30%. Si las
remuneraciones nominales aumentan en tan sélo 17% se verificaria una leve pérdida
de su poder adquisitivo de 5,3%. Sin embargo, es probable que el ingreso per cédpita
real de los hogares mejore en un 5,7%. Esto bajo el supuesto que el ingreso per cédpita
nominal de los hogares aumente en 30% y el valor de la canasta normativa de consumo
se incremente en tan sélo 23%. Al crecimiento del ingreso per cdpita nominal de los
hogares contribuyen el mejoramiento nominal de las remuneraciones, la reduccién del
desempleo y la informalidad y la ampliacién de las transferencias gubernamentales
a los hogares. Si estas hipdtesis se cumplen el porcentaje de hogares pobres pudiera
reducirse a 33,7%, mientras el porcentaje de hogares en pobreza extrema se reduciria
a 11,1%. Por su parte, el porcentaje de personas pobres pudiera reducirse a 45,2% y el
porcentaje de personas en pobreza extrema a 19,2% (ver Cuadros 3,4, 5y 6).
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Cuadro 1: Producto, Consumo, Inversién. 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (p)

PIB Real (Billones de Bs.) 424 387 35,7 422 46,5 51,3 549
PIB Real (Variacion %) 34 -89 77 182 103 103 7,0
PIB per Cipita Real (Mill. De Bs.) 1,7 1,5 1,4 1,6 1,8 1,9 20
PIB per Capita Real (Vanacion %) 1,4 -10,5 -93 16,2 85 84 51
PIB Manufactura Real (Billones de Bs.) 7.2 6,2 58 7.0 77 85 89
PIB Manufactura Real (Variacion %) 3,7 -13,1 7,1 21,8 95 10,0 50
Consumo Privado Real (Variacion %) 47 -6,4 46 16,6 17,7 18,4 12,0
Inversion Real Total (Variacidn %) 13,6 220 389 430 379 31,5 17,0

Tasa de Inversion (Inversion / PIB) (%) n.d. 23,5 16,1 19,5 243 26,2 258
{p) : Proyeccion hecha en enero de 2007.

Las cifras reales son con Base 1997.

Fuente: BCVy Cilculos Propios.

Cuadro 2: Sector Externo. 2001-2007

2000 2002 2003 2004 2005 2006  2007(p)

Precio Realizacion Petroleo (USSB) 202 21 257 332 454 56,4 53,0
Exportaciones FOB Totales (Mill. de US$) 26667 26781 27230 39668 55473 64568 61432
Importaciones FOB Totales (Mill. de US$) 19211 13360 10483 17021 23693 31344 34100
Importaciones FOB / PIB ( Base 1997) (%) 19,2 15,3 11,5 143 18,2 20,6 20,4
Impont de Bienes y Serv / PIB ( Base 1997) (%) nd. 231 2001 272 321 368 344
Cuenta Comercial (Mill. de USS) 7456 13421 16747 22647 31780 33224 27332
Cuenta Comiente (Mill. de USS) 1983 7599 11.79% 15519 25534 27374 23000
Reservas Intemac. BCV (Dic.) (Mill. de USS) 12296 11960 20666 23498 20636 36531 34400
Deuda Externa Total (Mill. de USS) 35398 35460 40459 43679 45486 43077 41500
Deuda Edemna Pablica (Mill. de USS) 22800 24302 26421 29502 31.353 28330 26300

(p) : Proyeccion hecha en enero de 2007,
Fuente: BCY, MEP y Cilculos Propios.
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Cuadro 3: Inflacién, Remuneraciones, Empleo, Liquidez Monetaria. Tasas

de Interés. 2001-2007
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (p)

Inflacion Acumulada IPC (dic/dic) (%) 123 31,2 271 192 144 170 237
Precio de los Alimentos (dic/dic) (%) 179 395 363 284 199 261 30,6
Canasta Normativa Alimentos (INE) (dic/dic) (%) 17,0 335 31,0 213 1,8 209 24,5
Precios Mayor de Prod. Import. (dic/dic) (%) 7.8 54,3 56,4 326 11,0 92 143
Precios Mayor de Prod. Nac. Dic/dic) (%) 12,1 334 52,0 40,8 13,9 195 255
Crecimiento de Remuneraciones (%) 155 80 12,5 213 17,8 20,7 17,0
Poder Adquisitivo de Remuneraciones (%) 28 -176 <115 17 3,0 32 =54
Desempleo (Segundo Semestre) (%) 12,8 16,2 16,8 13,2 11,2 93 80
Desocupados (Mill. de Personas) 14 1,9 20 1,6 1,4 1,1 1,0
Informalidad (Segundo Semestre) (%) 49,9 513 52,7 488 46,7 45,1 44,0
Ocupados Informales (Mill. de Personas) 4.8 50 53 5.2 50 50 51

Liquidez Monetaria (M2) (Crecim. Dic/Dic) (%) 42 153 515 504 52,7 69,3 42,5
Tasa de Interés Activa ( Fin Dic) (%) 276 339 20,0 16,2 14,8 14,7 13,5
Tasa de Interés Pasiva (Fin Dic) (%) 19,5 263 12,9 14,8 11,0 10,0 10,0

(p): Proyeccion hecha en enero de 2007,

Las remuneraciones se refieren al sector formal de la economia,

Las tasas de interés corresponden a los seis principales bancos comerciales y universales.
La tasa de interés pasiva se refiere a los depésitos a plazo a 90 dias.

Fuente: BCV, INEy Cilculos Propios

Cuadro 4: Ingreso per capita del Hogar y Valor de la Canasta Normativa
de Cénsumo. Primer Semestre de cada afio. 1997-2007
Bolivares

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (p)

Ingreso per Cipita *

De la Poblacion Total  34.530 59.930 63.665 70831 81.729 101.892 100778 127.627 181364 246.656 320652
Valor per Cipita de la Canasta **

De Consumo Total 32081 44762 50914 57683 66101 77999 96103 123880 142089 159462 196138

De Alimentos 16.041 22381 24335 26049 31065 36657 48052 61940 71045 79731 98069
(p)=proyeccion. Realizada en enero de 2007,

* ElIngreso per Ciipita se calcula segun ingreso total de los hogares ; ingresos por trabajo mds ingresos por otros conceptos
diferentes al trabajo.

** Corresponde al valor de la canasta para el mes de junio de cada afio.

Supuestos para 2007 : 1) El ingrese per capita del hogar aumenta en 30%. 2) El valor de la canasta normativa de consumo
aumenta en 23%.

Fuente;

- Cileulos 1IES-UCAB.

- INE, "Encuesta de Hogares por Muestreo® y "Estimaciones del Costo de Vida",

- CISOR. " Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares por Muestreo para IIES-UCAR, Primer Semestre 1999, 2000, 2001
Noviembre de 2002

- CISOR. "Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares por Muestreo para IIES-UCARB, Primer semestre 1975 A 1997,
Julio de 1998,
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Cuadro 5: Porcentaje de Personas en situacion de pobreza INE-UCAB.
Primer Semestre de cada aio. 1997-2007

1997 1998(1s) 1998(2s) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (p)

Pobreza Total INE 60,9 554 50,4 50,0 483 455 481 610 601 488 397 nd.
Vanacidn Absoluta -5,5 5,0 04 -7 28 26 129 05 -113 9] nd.
Pobreza Total UCAB 642 527 nd 560 567 552 568 657 655 570 478 452
Variacion Absoluta -11,5 nd 3.2 07 -15 1,6 89 02 -85 92 -2.6
Pobreza Extrema INE 25 247 203 199 195 174 200 302 281 203 129 nd.
Variacion Absoluta <48 4.4 04 04 21 27 o1 21 -78 -74 n.d.
Pobreza Extrerna UCAB 34 23 nd B0 221 21,9 255 ME 336 269 208 19,2
Variacion Absolgl_a_ -9.1 nd 07 09 02 3.6 9.3 -12 67 61 -1.6

(p) =proyeccion. Realizada en enero de 2007
1s = Primer Semestre, 2s = Segundo Semestre,

Los indicad de pobreza se calculan segiin ingreso total de los hogares : ingresos por trabajo mds ingresos por
otros conceptos diferentes al trabajo.

Supuestos para 2007 ; 1) El ingreso per capita del hogar aumenta en 30%. 2) El valor de la canasta normativa de consumo
aumenta en 23%.

Fuente:

- Cileulos 1IES-UCAB.

- INE, "Encuesta de Hogares por Muestreo® y "Estimaciones del Costo de Vida".

- CISOR. * Procesamsento Especial de la Encuesta de Hogares por Muestreo para [IES-UCAB, Primer Semestre 1999, 2000, 2001
Noviembre de 2002.

- CISOR. "Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares por Muestreo para IIES-UCAB, Primer semestre 1975 A 1997,
Julio de 1998.

- Ramadas, K., D. van der Mensbrugge y Q. Wodon (2002), *SimSip Poverty : Poverty and Inequality Comparisions
using Group Data”. World Bank, Washington, DC.
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Cuadro 6: Porcentaje de Hogares en situacion de pobreza INE-UCAB.
Primer Semestre de cada afio. 1997-2007

1957 1998(15) 1998(25) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (p)

Pobrez Total INE 556 45,0 439 428 416 391 415 540 531 424 339 n.d.
Variacidon Absoll 6.6 =51 -1,1 -2 25 14 125 098 -107 -85 n.d.
Pobreza Total UCAB 58,0 450 nd. 499 455 482 486 602 596 482 366 337
Variacion Absoluta -5,0 n.d. 10 04 =-13 04 16 07 -114 -116 -29
Pobrez Extrema INE 255 210 17,1 166 167 142 166 251 235 170 106 n.d.
Variacién Absoluta 4.5 -39 -0,5 0,1 =25 2.4 85 -16 65 64 n.d.
Pobreza Extrema UCAB 259 20,5 n.d. 178 173 169 173 241 222 166 122 1,1
Variacién Absolurta -5,5 n.d. ‘&7 05 04 0.4 6.8 -9 -56 -44 -1,1
(p y=proyeccion. Realizada en encro de 2007,

I5 = Primer S 2s = Segundo §

Los indicadores de pobreza se calculan segin ingreso total de los hogares : ingresos por trabajo mis ingresos par
otros conceptos diferentes al trabajo,

Supuestos para 2007 : 1) El ingreso per capita del hogar aumenta en 3%, 2) El valor de la canasta normativa de consumo
aumenta en 23%.

Fuente:

- Calculos NES-UCAB. "

- INE, "Encuesta de Hogares por Muestrec” y "Estimaciones del Costo de Vida®.

- CISOR. " Prs 1 Especial de la E de Hogares por Muestreo para [IES-UCAB, Pnimer Semestre 1999, 2000, 2001
Noviembre de 2002

- CISOR. "Procesamiento Especial de la E de Hog por M para [IES-UCAB, Primer semestre 1975 A1997",
Julio de 1998,

- Ramadas, K., D. van der Mensbrugge y Q. Wodon (2002). "SimSip Poverty : Poverty and Inequality Comparisions
using Group Data”. World Bank, Washington, DC.

- CISOR. "Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares por Muestreo para IIES-UCAB, Primer semestre 1975 A1997".
Julio de 1998

- Ramadas, K., D. van der Mensbrugge y Q. Wodon (2002). "SimSip Poverty : Poverty and Inequality Comparisions
using Group Data". World Bank, Washington, DC.



NORMAS DE
PUBLICACION



NORMAS EDITORIALES A CONSIDERAR POR LOS
AUTORES EN LA ELABORACION DE ARTICULOS,
CRITICAS BIBLIOGRAFICAS Y RESENA DE EVENTOS
PARA LA REVISTA TEMAS DE COYUNTURA

Temas de Coyuntura, juntoala Revistasobre Relaciones Industriales y Laborales, son
1as publicaciones académicas del Instituto deInvestigaciones Econdmicasy Sociales. Su
objetivo se centra en divulgar estudios de actualidad relacionados con la problemadtica
social, politica y econémica. A esta publicacion le compete especialmente las dreas de:
Economia, Demografia, Sociologfa, Politologia y Relaciones Laborales

a) Plazos para la entrega de trabajos

La Revista es Semestral (Junio y Diciembre), los articulas, criticas bibliogréficas y
resefia de eventos serdn recibidos durante todo el afjo, y su publicacién estd supeditada
a un proceso de arbitraje y a la decisién del Consejo Editorial.

b) Caracteristicas y naturaleza de dichos trabajos

Articulos: la revista acepta en particular articulos que contengan investigacién em-
pirica que presenten innovaciones tedricas relacionadas a contenidos de actualidad.

Criticas Bibliograficas: es un comentario descriptivo o analitico de publicaciones
recientes.

Resefia de Eventos: es un comentario descriptivo o analitico sobre eventos de
académicos vinculados a las dreas que le compete.

c) Formato para la entrega y extensidn de los trabajos

Los artfculos deberdn ser elaborados en un procesador de palabras (Word para
Office 97 o compatible) y entregados en formato electrénico: diskette 3.5 6 adjuntos
(attach) a un correa electrdnico dirigido a temascoyuntura@ucab edu,ve. De contener
gréficos, tablas, mapas o férmulas matemdticas (preferiblemente editor de ecuaciones
3.0 incluido en el Word) el autor debe asegurarse de enviar las especificaciones de la
aplicacion donde fueron desarrolladas, asi como los archivos originales para facilitar
Su manejo.



Temas de Coyuntura/52

La extensién maxima de los trabajos debe adecuarse a alguna de las siguientes

categorias:

L]

Losarticulos: hastatreinta (30) cuartillas (carta y doble espacio). El Comité Editorial
podrfa admitir cierta flexibilidad de acuerdo al caso y el drea temdtica.

Las Criticas Bibliogréaficas: hasta cinco (05) cuartillas (carta y doble espacio)
Los Eventos: hasta cinco (05) cuartillas (carta y doble espacio)
El autor debe incluir la siguiente informacién:
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Cinco (05) palabras que el autor considere claves en el contenido del trabajo, con
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e) Referencias y citas y bibliogrdficas

Para las CITAS BIBELIOGRAFICAS, s¢ recomienda proceder como se indica a continua-
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RECOMENDACIONES PARA LA BIBLIOGRAFIA
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Academia Nacional de Ciencias Econémicas.
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de Coyuntura, N°39/Junio, IIES-UCAB, pp. 35-45.

El Universal (1999): “La situacién socio-econdmica actual”, 28 de Diciembre.

f) Procedimiento para el arbitraje
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