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Al mismo tiempo hay que poner en marcha una serie de medidas concretas y simultdneas para
mejorar el funcionamiento del Estado y garantizar la eficacia de sus servicios basicos. La
Asamblea Nacional debe acordar un programa legislativo que culmine la legislacién constituyen-
te y las leyes necesarias para el funcionamiento del Estado. Es impostergable la legitimacién del
Poder Electoral siguiendo el procedimiento contemplado en los Arts. 295 y 296 de la Constitu-
cion. Sin el fortalecimiento del Poder Ciudadano, especialmente de la Fiscalia General de la
Repiblica, es imposible asegurar la seguridad piblica.

La sacudida que ha recibido la sociedad venezolana en estos dias de abril de 2002 puede
convertirse en la decisién colectiva de mirar hacia el mismo horizonte. Hagdmoslo posible.



SOSTENIBILIDAD FISCALY FONDOS
DE AHORRO INTERGENERACIONAL:
EL CASO VENEZUELA

RICARDO VILLASMIL BOND

Resumen

La Ley Organica de Administracién Financiera del Sector Publico
determina la creacién de un Fondo de Ahorro Intergeneracional con el
objetivo explicito de garantizar la sostenibilidad intergeneracional de
las politicas publicas de desarrolio. A partir de criterios de sostenibilidad
ajustados para economias petroleras, este trabajo propone un esque-
ma de fondo de ahorro para Venezuela. En lineas generales y
atendiendo al clasico debate entre discrecion y reglas, la propuesta
enfatiza la no-optimalidad de imponer a una regla preestablecida de
ahorro la mision de distribuir el ingreso petrolero corriente entre las
generaciones presentes y futuras. Por el contrario, el presente estudio
enfatiza la conveniencia de confiar esta misién en un ente con la
autoridad; autonomia y capacidad técnica requeridas para tan impor-
tante tarea, y que utilice un instrumento de actualizacién permanente
aqui descrito como uno de los elementos que lo ayuden en el
cumplimiento de esta mision.

Palabras claves: Sostenibilidad fiscal. Fondos de ahorro. Recursos
naturales. Petréleo

Abstract

Among the mandates of the recently approved Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Sector Publico (Public Sector Financial
Administration Law) is the creation of an Intergenerational Savings
Fund, aimed at assuring the necessary means to finance the
development policies of the State. Taking standard sustainability
measures as a starting point, and adjusting themin order to adequately
portray economies rich in non-renewable natural resources, this study
deals with the issue of designing such a fund. In general, and with the
rules vs. discretion debate in mind, we emphasize the non-optimality of



6 RICARDO VILLASMIL BOND/46 ]

leaving the delicate and important mission of distributing current oil
income between current and future generations in the hands of a rule.
On the contrary, our proposal calls for the creation of a new public entity
with the authority, autonomy, and technical capacity needed to succeed
in its mission, using an continuously updating instrument described
here as one of the elements that may help in the fulfillment of its duties.
Keywords: Fiscal sustainability. Natural resources. Savings funds.
Oil.

Résumé

La Loi Organique d’Administration Financiére du Secteur Public
détermine la création d’'un Fond d’Epargne Inter-générationnelle ayant
pour but explicite garantir la soutenabilité inter-générationnelle des
politiques publiques de développement. A partir de critéres de
soutenabilité adaptés pour des économies pétroliéres, ce travail propose
un schéma de fond d'épargne pour le Vénézuéla. Au général, et en
tenant compte le débat classique entre discrétion et régles, cette
proposition souligne le non-optimum d'imposer & une régle préétablie
d’épargne la mission de distribuer les revenus pétroliéres courants
entre les générations présentes et futures. Au contraire, le présent
travail souligne la convenance d’assigner cette mission & une instance
avec l'autorité, 'autonomie et la capacité technique requises pour une
tache aussi importante, en utilisant un instrument de mise a jour
permanente, comme celui qu’on décrit ici, comme un des éléments qui
Paident dans I'accomplissement de cette mission.

Mots clés: Sostenibilité fiscal. Fonds d'épargne. Ressources natura-
les. Petrole

INTRODUCCION

A finales del afio 2000 se aprobé la Ley Orgénica de Administracién Financiera del
Sector Publico. Esta ley determina la creacién de un Proyecto de Ley del Marco
Plurianual del Presupuesto, el cual “... establecera los limites maximos de gastos y de
endeudamiento que hayan de contemplarse en los presupuestos nacionales para un
periodo de tres afios, los indicadores y demds reglas de disciplina fiscal que permitan
asegurar la solvencia y sostenibilidad fiscal y equilibrar la gestién financiera nacio-
nal...” (Art. 25).

Asimismo, establece la configuracién de un Fondo de Ahorro Intergeneracional con
el objetivo explicito de ... garantizar la sostenibilidad intergeneracional de las politicas
publicas de desarrollo...” (Art. 155) .
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A partir de criterios de sostenibilidad ajustados para economias petroleras, este
trabajo propone un esquema de fondo de ahorro para Venezuela. El documento estd
organizado en cuatro secciones. La primera seccién revisa brevemente los conceptos de
solvencia y sostenibilidad e introduce algunas variaciones a los mismos enrazén de las
particularidades del caso venezolano. La segunda se concentra en aspectos asociados a
sudisefio, considerando nuevamente para ello las especificidades de este pais. La tercera
describe la metodologia y los supuestos que alimentan el ejercicio de proyeccién fiscal.
La cuarta y tltima secci6n analiza los resultados obtenidos y adelanta algunas conclu-
siones y recomendaciones.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD FISCAL

La materia prima de los indicadores de sostenibilidad tradicionales es la Restriccion
Presupuestaria del Sector Pidblico (RPSP). La Ecuacién (1) muestra una version
simplificada de esta identidad, donde D representa el valor de la deuda piiblica, r la tasa
de interés, I los ingresos piiblicos, G el gasto piiblico excluyendo los intereses de la
deuda y el subindice el periodo correspondiente. Para facilitar la exposicién, todas las
variables estdn expresadas en términos reales.

(1) D, =(Q+rD_+ G,-1,

Por su condicién de identidad contable, la RPSP puede expresarse de miltiples
maneras. Puede, por ejemplo, resolverse para el endeudamiento neto (ecuacién 2), lo
que permite visualizar a este dltimo como la diferencia entre gastos e ingresos totales.

2 D,-D,=G,+rD -1,

-1
En virtud de que las economias crecen en el tiempo, resulta iitil escribir laRPSP como
razones del producto (Y), como se observa en la ecuacién 3, donde 6 representa la tasa
real de crecimiento del producto. Esta representacién permite cuantificar el impacto de
una politica fiscal en términos de la relacién deuda/PIB, indicador por excelencia de la
presién de la deuda sobre la economia.
. 1+r .
3) d, = Bd_-G-~-g) ;s B=——= d=DIY; i=llY g=GIY
1+6
Naturalmente, el periodo de andlisis no tiene por qué restringirse a un afio. El
enfoque permite visualizar el impacto de la politica sobre la relacién deuda/PIB en el
corto e incluso en el mediano plazo. Asimismo, puede medirse la tributacién necesaria
para alcanzar una relacion objetivo de deuda/PIB. En la ecuacién 4, por ejemplo, la
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ecuacién determina, dado un gasto primario objetivo y un nivel de deuda inicial, los
ingresos fiscales necesarios para mantener constante la relacién deuda/PIB.

(@) i=(B-d+g

A modo ilustrativo, la Tabla 1muestra el ingreso permanente requerido como
porcentaje del PIB con un nivel de deuda inicial de 42% del PIB (el valor estimado de
la deuda piiblica registrada incluyendo pasivos laborales)! y un nivel de gasto objetivo
de 20% del PIB.

Tabla 1. Ingreso Permanente Requerido como porcentaje del PIB.
(Deuda/PIB =42 %; Gasto Primario/PIB= 20%)

tasa de crecimiento del PIB real

21.65%  21.22% 20.81%  20.40% 20.00% 19.61%
22.06%  21.63% 21.21%  20.80% 20.40% 20.00%
22.47%  22.04% 21.62%  21.20% 20.79% 20.39%
22.88%  22.45% 22.02%  21.60% 21.19% 20.79%
23.29%  22.85% 2242%  22.00% 21.58% 21.18%
23.71%  23.26% 22.83%  22.40% 21.98% 21.57%

real (r)

' tasa de interés

Fuente: Cilculos propios

Distintas variaciones de la identidad (3) son abordadas en detalle, tanto teérica como
empiricamente por Blanchard et al (1990) y por Buiter (1995). En el caso venezolano
en particular, la importancia relativa y la dindmica propia del ingreso petrolero hacen
necesario un tratamiento diferenciado de las fuentes de ingreso. En lineas generales, el
componente petrolero del ingreso es una funcién compleja de variables como el
crecimiento econémico mundial, la politica petrolera de la OPEP, el desarrollo tecno-
16gico, etc., y a diferencia del ingreso de origen no petrolero, responde muy poco al
crecimiento econémico interno. En consecuencia, resulta inapropiado simular su
comportamiento como una fraccién constante del producto. Sipor ejemplo, suponemos
un nivel de beneficio petrolero por barril constante de largo plazo (mis adelante en el
trabajo abordamos el tema de las propiedades estadisticas de los precios petroleros), los
cambios en el ingreso petrolero vendran dados por las variaciones en los voliimenes de

1 Mas detalles acerca de esta estimacion se presentan en la especificacion de los parametros de
proyeccién desarrollada en la dltima seccién de este documento.
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produccién, tal como se observa en laecuacién (6), donde ip e inp representan el ingreso
petrolero y el no petrolero respectivamente, y n representa una tasa constante de
crecimiento de los voliimenes de produccién?.

(5) i, = inp,+ip, ; inp=INP/Y; ip=IPIY

©6) IP,=IP (+n) = ip, = Aip_ =Xip, ; A=V
1+60
Sustituyendo (5) y (6) en (3), obtenemos (7), ecuacién que expresa el ingreso no

petrolero necesario para mantener la relacién deuda/PIB.

(7 inp, = (B-Dd+g-Alip,

Bajo estos supuestos de evolucién del ingreso petrolero, la evolucién esperada de los
ingresos no petroleros necesarios para mantener la relacién deuda/PIB estar4 entonces
en funcién del nivel de deuda inicial, la tasa de crecimiento del producto, la tasa de
interés, el nivel de gasto primario, los ingresos petroleros iniciales y la tasa de
crecimiento de los volimenes de produccién®. Como se observa en la Figura 1, la
trayectoria del ingreso no petrolero necesario para mantener la relacién deuda/PIB es
ascendente en el tiempo, ello responde a que éste debe cubrir la caida secular de la
tributacién petrolera como porcentaje del producto cuando A<1, es decir, cuando 8 >n.
Bajo estas condiciones*, el impacto econémico y fiscal de la obsolescencia tecnolégica
estd en funcién no sélo del tamafio de A sino también del momento en el que dicha
obsolescencia ocurra, como puede observarse en la ecuacion (8), expresién matemdtica
de la trayectoria del ingreso no petrolero.

B-Dd+g-Aip, ; t<T

8) inp. =
®) inp, {(,B—l)d+g T

2 Suponemos una tasa de constante de crecimiento de los volimenes de produccién con el fin
de facilitar la exposici6n. En la realidad, por supuesto, esta no tendria por qué ser constante.

3 Eneljercicio que sigue, el ingreso petrolero inicial, ip,, es el producto de un supuesto de un
precio de 17 délares por barril, costos de 7,8 d6lares por barril y un nivel de produccién de
3 millones de barriles diarios

4 La evolucién previsible de la demanda mundial de petréleo —y por ende, la capacidad de
colocacion de Venezuela- no nos permite preveer escenarios en donde no se cumpla la
condicién 8 >v de manera sostenida.
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LA NATURALEZA FINITA DEL INGRESO PETROLERO

La discriminacién de ingresos totales entre petroleros y no petroleros permite
realizar proyecciones mds ajustadas a la dindmica de los ingresos petroleros. Sin
embargo, no incorpora el caricter estrictamente temporal de estos 1iltimos por sustitu-
cién u obsolescencia tecnolégica o en su defecto por agotamiento fisico del recurso. El
agotamiento fisico no parece representar un riesgo en el corto y mediano plazo:
partiendo de un nivel de produccién de 3 millones de barriles diarios y un crecimiento
interanual de 2%, el volumen de reservas probadas de petréleo —76.000 millones de
barriles— garantizan casi 40 afios de produccion, todo ello sin incluir reservas probables
o posibles. Bajo estas premisas, el riesgo estaria representado por la obsolescencia
tecnolégica, elemento que encierra una elevada incertidumbre en el mediano y largo
plazoy que podria estar en gran medida determinada por imposiciones de tipo ambiental
en los paises desarrollados.

Figura 1. Ingreso (petrolero y no petrolero) requerido
para mantener constante la relacién deuda/PIB
(tasas anuales de v=2%; 0=4%; r=8 %: ip,=8,40 %)

22%

20%

18%

16%

% PIB

14%

12%

10%

2002
2004

Fuente: Calculos propios
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Bajo ciertas condiciones relativamente generales, la teoria del ingreso permanente
de Friedman (1961) estipula que entre todas las trayectorias de consumo a las que tiene
acceso un agente econémico en virtud de sus ingresos, éste procuraré la mds elevada
entre aquellas que estipulan un nivel de consumo constante. Esta nocién aplica por igual
al Estado: de la misma manera en la que un individuo debe decidir qué fraccién de sus
ingresos debe ahorrar durante su vida laboral para financiar su retiro, un pais petrolero
debe, en virtud del caricter no renovable del recurso, decidir qué fraccién de los flujos
petroleros debe ahorrar durante la fase de explotacién a fin de permitir a la sociedad un
consumo equivalente una vez que el recurso se agote. Como elemento adicional, la
presencia de una poblacién creciente en el tiempo hace que una regla de ahorro que
implique niveles de consumo agregado constantes en el tiempo resulte en niveles per
c4pita de consumo decrecientes, lo cual resulta pocoequitativo intergeneracionalmente.
En consecuencia, la regla de ahorro debe procurar niveles de consumo per cdpita
constantes en el tiempo.

Distribuir de manera uniforme en el tiempo el gasto fiscal asociado al ingreso
petrolero requiere entonces, en virtud del caricter temporal de estos dltimos, de un
ahorro neto positivo en un primer periodo, el cual seria distribuido en un segundo
periodo de ahorro neto negativo. Es importante recordar en este punto el caricter
incierto de la duracién del ingreso petrolero. Como veremos més adelante en las
simulaciones, el ahorro acumulado tiene la virtud de servir de amortiguador en la
eventualidad de un choque petrolero permanente no anticipado.

Naturalmente, la magnitud del ajuste fiscal resultante de la implementacion de estos
principios es sustancial y socialmente dificil de justificar a primera vista en un pais con
marcadas deficiencias en el 4rea social y en materia de bienes y servicios piblicos. En
un aporte importante a la teorfa econémica, Barro (1974) destaca que en un mundo de
expectativas racionales los aumentos en el gasto financiados con endeudamiento
pueden ser inefectivos cuando se prevé un aumento de impuestos en el futuro para servir
la nueva deuda. Extendiendo este argumento, podria concluirse que bajo politicas
fiscales insostenibles el impacto adverso en la demanda agregada de una reduccion
creible en el déficit fiscal puede ser ampliamente compensado e incluso superado por
el impacto indirecto favorable de retomar una senda fiscal sostenible. En este contexto,
no sorprende ver c6mo el gasto piblico ha ido perdiendo su capacidad de estimulo sobre
la actividad econémica en Venezuela. ‘

No debe olvidarse, sin embargo, que la calidad del ajuste fiscal tiene implicaciones
determinantes en la sostenibilidad fiscal. Easterly (1999), demuestra cémo en muchos
paises y en evidente contradiccion con la solvencia fiscal de mediano y largo plazo, 1a
presién por cumplir con metas fiscales de corto plazo impuestas por los organismos
multilaterales se ha traducido en reducciones importantes en el gasto en inversién y
mantenimiento de la infraestructura piablica, en la acumulacién de deudas no registradas
(pasivos laborales, deudas previsionales, etc.) y en la puesta en marcha de programas de
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privatizacién en condiciones no del todo justificables. Como solucién a este problema,
Easterly sugiere vincular estrechamente los pardmetros de los programas de ajuste al
criterio patrimonial. Sin embargo, la vinculacién de los conceptos de solvencia y
sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo con el concepto patrimonial, requiere
de informacién sobre el valor de los activos y pasivos del sector pablico que en
Venezuela, lamentablemente, no existe. No obstante, algunos argumentan, que las
reservas petroleras por si solas hacen posible descartar problemas de solvencia, ya que
en la mayoria de los escenarios, su valor supera con creces el valor de los pasivos del
Estado. Con el paso del tiempo, sin embargo, el concepto patrimonial deja en evidencia
el carcter insostenible de una politica fiscal que utiliza el ingreso petrolero como un
ingreso corriente, dado que el consumo paulatino de la totalidad de los flujos petroleros
conduce a una descapitalizacién progresiva y, en consecuencia, a un problema de
solvencia en el futuro.

En contraposicion a los argumentos hasta aqui expuestos, podria decirse que la dis-
ponibilidad de inventarios de capital fisico, tecnol6gico y humano cada vez mas ele-
vados representan una herencia no intencional que debe ser de alguna manera compen-
sada a las generaciones presentes. Asimismo, podria argumentarse que el consumo que
debe procurar uniformizarse en el tiempo es el consumo total per cépita, no solamente
el consumo derivado de los ingresos petroleros, de modo que el sacrificio de las
generaciones presentes por sentar las bases de un crecimiento mas elevado en el futuro
debe también ser por igual indemnizado. La validez de estos argumentos, sin embargo,
no implica que las generaciones contemporéneas a la explotacién petrolera deben tomar
para sila totalidad de los ingresos derivados de esta actividad como retribucién. En todo
caso, implica la necesidad de introducir mejoras en la contabilidad del gasto publico que
permitan no sélo discriminar entre los componentes de gasto de funcionamiento del
Estado y en inversiones productivas, sino también evaluar la eficiencia de ese gasto a
fin de implantar una politica de endeudamiento con criterios de equidad intergeneracional.
Por otra parte, resulta dificil justificar que unas pocas generaciones disfruten la totalidad
de un recurso piiblico por el cual no fueron tributadas.

Hasta este punto nos hemos concentrado en el caracter finito del ingreso petrolero.
Es necesario reconocer, sin embargo, que al carécter temporal de los flujos petroleros
se suma la variabilidad de los mismos. Basch y Engel (1993), demuestran ¢c6mo en
presencia de costos de ajuste y un acceso imperfecto a los mercados financieros,
fluctuaciones abruptas en los niveles de consumo ocasionadas por la volatilidad en los
ingresos justifican la presencia de un ahorro estabilizador de los ingresos en el corto
plazo, independientemente de la capacidad de predecir el precio®, inquietud que ha
llevado a muchos paises que dependen de ingresos provenientes de exportaciones

5 Alolargo del trabajo tomaremos al petréleo como caso de referencia dada su relevancia para
el caso venezolano. El andlisis y las conclusiones del trabajo, sin embargo, aplican a la
explotacién de cualquier recurso natural no renovable.
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sometidas a una alta volatilidad en su precio a crear fondos no con fines de ahorro para
el futuro sino con fines de estabilizacién de ingresos en el corto plazo®.

En conclusi6n, podria decirse que el caracter finito del recurso petrolero hace
necesario un tratamiento discriminado de los ingresos fiscales que ellos originan. A
diferencia de la tributacién ordinaria via impuesto sobre la renta, IVA, etc,, la
apropiacién por entero del ingreso petrolero por parte de las generaciones contempora-
neas a su explotacién constituye una usurpacién de los derechos de las generaciones
futuras, al significar la liquidacién de un activo y por ende una merma paulatina en el
patrimonio piblico. Esta consideracion por si sola justifica la creacién de un fondo de
ahorro intergeneracional que procure la distribuci6n equitativa de los ingresos prove-
nientes de la explotacion petrolera entre las generaciones presentes y futuras.

DISENO DE UN FONDO DE AHORRO PETROLERO

Distintos autores, entre ellos Liuskila, Garcia y Basset. (1994), Chalk (1995) y més

~ recientemente Engel y Valdés (2000), han abordado el tema de la sostenibilidad fiscal
para economias dependientes de la explotacién de RNNR. Dejando de lado el problema
de la volatilidad del ingreso petrolero para concentrarse en su caracter finito y temporal,
en estos estudios el principio basico comin es la nocién del ingreso permanente, es
decir, aquel que permite suavizar el impacto sobre la economia de la desaparicién de los
flujos petroleros a la vez que permite a las generaciones futuras disfrutar de una fraccién
de estos flujos atin cuando su explotacién haya cesado. Asumiendo que la actividad
petrolera cesa en el afio T, este principio se expresa mateméticamente en la ecuacién 9.

R (pi-c)vy (Py-Cy)v, (pr-cr)vr
) (po-colvo + E{ I, + (1+rp)’ ot (l+rp)r jl

2 3
— XN+ N,y xzvo(l—i’i) + xNO(MJ +
1+r 1+r +r

El lado izquierdo de la igualdad representa el valor descontado de los beneficios
petroleros entre el afio 0 y el afio T, es decir, el valor presente neto (VPN) de la
explotacién petrolera; p y c representan el precio de venta y el costo unitario de
produccién, respectivamente, v los voldmenes de produccion, r, la tasa de descuento
sobre los flujos petroleros, E el operador de expectativas (dada la presencia de variables

6 Paramayores detalles relacionados con los mecanismos de operacién y las lecciones que hasta
la fecha se pueden derivar de la experiencia internacional en materia de fondos de ahorro y
estabilizacién, ver Fasano (2000).
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con un valor desconocido para el momento cero) y los subindices el afio correspondien-
te. El lado derecho, por su parte, representa el valor descontado de las asignaciones
petroleras anuales, las cuales permanecen constantes para todas las generaciones
presentes y futuras. x representa la asignacién anual per cépita, N, la poblacién en el afio
t, rlatasa de descuento sobre el consumo y r la tasa de crecimiento de la poblacién,
asumiendo por simplicidad a estas dos Gltimas como constantes. Despejando para el
valor de x, obviando por simplicidad de notacién el operador de expectativas y
realizando algunas simplificaciones matematicas, la ecuacién 9 se reduce a:

(p-cvy + (Py-¢)v,

+ (pr-cr)vp | r—n
2
1+rp (1+rp)

(A+r)" |Ny(1+r)

(10) x, =|:(Po -Co)vy +

El ahorro anual para el fondo petrolero, A, queda entonces determinado por la
diferencia entre el beneficio petrolero corriente y gasto petrolero permitido, donde este
Gltimo resulta de multiplicar la asignacién anual per capita por la poblacién del periodo.

(p,-c,)v,—x,N, Vi<T
(1) A|—x N, Vi>T
Partiendo de esta definicidn, el acervo acumulado en el fondo de ahorro en cada

momento del tiempo, a,, y el valor de la asignaci6n anual per c4pita, x,, quedarian como
sigue:

(12) a,=(+r)a,_ +A,

(13) x,= (px -C‘)V, + (Pm -cl+l)vl+l + (p/+2 'cx+22v1+2 ot (pr 'CT):T ‘ r-n
L7, (1+7,) (a+r,) N.(+7)

PROPIEDADES ESTABILIZADORAS DE LA REGLA
DE AHORRO

Al estar basada en expectativas sobre ingresos petroleros futuros, la regla de ahorro
especificada en la ecuacién 11 tiene propiedades estabilizadoras hacia adelante del
gasto publico petrolero. Cuando el nuevo nivel de ingresos petroleros se percibe como
transitorio, el ahorro absorbe gran parte de la variacién y el gasto se modifica muy poco.
Cuando por el contrario, el nuevo nivel de ingresos es percibido como un cambio
permanente en los ingresos, el ajuste se refleja con mayor peso en el gasto.
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Esta propiedad puede apreciarse partiendo de la ecuacién 10. Supongamos que en
un momento determinado ocurre un choque de ingresos que se espera sea de corta
duracién, digamos dos periodos. La variaci6n en la asignacién petrolera per cépita x (y
por consiguiente en el gasto petrolero permitido xN,) es relativamente baja, y en
consecuencia el ingreso aluvional es acumulado en forma de ahorro de acuerdo a la
ecuacién (11). Supongamos, por el contrario, que el choque de ingresos es percibido
como un choque de caricter quasi-permanente, es decir, que se prolongara por mucho
tiempo. La variacién en la asignacion petrolera x es ahora significativa, y en consecuen-
cia, el gasto petrolero permitido sufre un ajuste proporcional.

Como podemos observar en las ecuaciones 10y 11, la caida en el gasto permitido
en un momento determinado estaria en relacién directa con el tamaiio y la duracién
estimada del choque en el ingreso petrolero. En presencia de restricciones al endeuda-
miento, un choque de magnitudes considerables y percibido como de larga duracién se
traduciria en una caida abrupta en el gasto permitido que es a todas luces sub6ptima en
presencia de fondos acumulados que podrian suavizar la transicion a un nivel de gasto
menor. En consecuencia, el fondo de ahorro tiene propiedades estabilizadoras del
ingreso pero no elimina la necesidad de una politica de estabilizacion del ingreso
petrolero en el corto plazo. Sin embargo, y tomando en cuenta que las propiedades
estadisticas del ingreso petrolero que determinan la inconveniencia de tener reglas de

Figura 2. Sensibilidad del gasto petrolero permitido
a la duracion del choque de ingreso petrolero corriente
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acumulacién basadas en precios anteriores (en la seccién de proyecciones abordamos
con detalle este punto) aplica a ambos fondos por igual, lo que si queda claro es que el
manejo de ambos fondos debe estar estrechamente relacionado y a nuestro juicio deberia
ser ejecutado por el mismo ente una vez acumulados los fondos suficientes para poder
prescindir de un fondo de estabilizacién basado en reglas predeterminadas.

OBSTACULOS A LA ESTIMACION DE LOS APORTES
AL FONDO DE AHORRO

La incertidumbre involucrada en la estimacién podria resolverse en gran medida
mediante la privatizacién de las reservas de crudo, ya que nos permitiria sustituir los
ingresos provenientes de esta Gltima por la porcién entre corchetes en la ecuacién 2 (el
VPN de la produccidn petrolera). Sin embargo, tal accién no estd planteada, lo cual
obliga a buscar métodos de valoracién del recurso petrolero. Uno de ellos es extrapolar
su valor a partir de privatizaciones anteriores, como la de Yacimientos Petroliferos
Estatales (YPF) en Argentina. Esta opcidn tiene el inconveniente de que hasta la fecha,
ningin pafs con yacimientos significativos ha optado por la privatizacién de sus
yacimientos, lo cual impide hacer una estimacién razonable. Como alternativa, algunos
analistas recurren a la metodologia de valoracién de depésitos de RNNR de Hotelling
(1931). Esta teoria se basa en el principio de que en un mercado competitivo, la
extraccién de cada periodo se suspende cuando el beneficio esperado de extraer una
unidad adicional se hace menor al de postergarla hasta el periodo siguiente. La
evolucién de los beneficios unitarios vendra determinada entonces por el costo de
esperar un periodo, lo cual pronostica un perfil de beneficios unitarios ascendente en el
tiempo en funcién de la tasa de interés. El contundente rechazo empirico de este
prondstico ha motivado a muchos investigadores a mejorar el poder de prediccién del
modelo a través de la incorporacién de otras variables, como por ejemplo, la probabi-
lidad de encontrar nuevos yacimientos. La frustracién con los intentos por refinar el
método de valoracién de Hotelling es recogida por Greene et al (1995): “a pesar de
numerosos y notables esfuerzos para modificar el modelo de Hotelling para capturar la
realidad del mercado petrolero mundial (e.g. Stiglitz, 1976; Gilbert, 1978; Alsmiller et
al, 1985; Marshalla y Nesbitt, 1986), ésta continiia siendo una representacién irreal de
la naturaleza del recurso petrolero” (Watkins, 1992; Banks, 1986; Mabro, 1992;
Gordon, 1994).

En razén de lo anterior, no sorprende ver cémo la metodologia m4s utilizada en la
préctica es la de determinar el valor de las reservas de petréleo como la sumatoria de los
flujos estimados una vez descontados por una tasa de descuento que incluya el riesgo
aplicable a la actividad, tal como lo hacemos en este trabajo. Es importante destacar, sin
embargo, que de la debilidad del modelo de Hotelling no puede ni debe desprenderse
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la necesidad de adherirse ciegamente al modelo de proyeccién aqui expuesto. La
incertidumbre y por consiguiente la varianza asociada a la estimacién del valor del
recurso petrolero es de tal magnitud que impiden su adopcién como instrumento tnico
para dividir el ingreso petrolero entre las generaciones presentes y futuras. Lo que
proponemos en este estudio es que esta misién no puede depender de una regla, y que
por el contrario, debe ser encomendada a un ente que con la autoridad, autonomia y
capacidad técnica requeridas para tan importante tarea, y que éste utilice el instrumento
aqui descrito como uno de los elementos que lo ayuden en el cumplimiento de esta
misién.

PROYECCIONES

Con el fin de ilustrar la metodologia anteriormente expuesta procedemos a realizar
un ejercicio de proyeccion de la asignacién petrolera per capita. En este ejercicio
queremos asimismo estimar el monto del ingreso corriente que ¢l Estado “pierde” como
consecuenciade la adopcién de un fondo de ahorro como elaqui descrito y que se resume
en las ecuaciones 11, 12 y 13. Para ello, procedemos en primer lugar a estimar
trayectorias en el tiempo para variables como los precios de venta del petréleo, costos
de produccién, volimenes de venta, tasas de descuento, tasas de interés, tasas de
crecimiento poblacional, la trayectoria de la tributacién no petrolera y las tasas de
crecimiento de la economfa. Insistimos nuevamente que en razén de la varianza
agregada del modelo de proyeccidn, no proponemos la adhesién ciega a los resultados
que éste arroja. Dicho esto, y resaltando el caricter meramente ilustrativo de este
ejercicio de proyeccion, las variables a estimar son:

1. EL VECTOR DE PRECIOS DE PETROLEO P, = (P, P,..., P,)

Numerosos estudios han abordado el tema del comportamiento de los precios del
petrdleo en el tiempo. El grueso de la discusin se centra en si la serie de precios es
estacionaria o no, es decir, si en su trayectoria la serie revierte a una media’. Este es un
tema crucial, ya que ello determina hasta qué punto se pueden predecir los precios del
petréleo. En un extremo, es posible pensar que los precios del crudo siguen un camino
aleatorio sencillo (simple random walk) en cuyo caso el mejor predictor de los precios
futuros es el precio de hoy y la desviacidn estdndar de la prediccién crece linealmente
en el tiempo. Al otro extremo, es posible ver en la trayectoria de precios un proceso
estacionario, en cuyo caso es posible predecir los precios del petréleo con mayor

7 Técnicamente, una serie es estacionaria si las distribuciones de probabilidad que definen Jos
valores de la serie son independientes del tiempo.
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precision. Engel y Valdés (2000) discuten la evidenciaala fecha y concluyen queresulta
dificil rechazar la hipitesis de no-estacionaridad cuando se excluyen cambios de
régimen. M4s ain, afirman que asumir un proceso estacionario es un procedimiento
vélido si y s6lo si se asume que el régimen actual va a permanecer con probabilidad uno.
Dado que los cambios de régimen s6lo se pueden identificar con el paso del tiempo y
ya que nuestro interés serfa, en todo caso, identificarlo de manera contemporénea, tal
identificacién pierde relevancia. Después de evaluar distintos modelos, estos autores
encuentran que ningdn modelo se desempeiia significativamente mejor que un random
walk sin tendencia. Grisanti (2000), analizando el comportamiento del valor real del
West Texas Intermediate (WTI) y la cesta venezolana en el tiempo, concluye que si bien
es posible rechazar la hipétesis de no estacionaridad para el caso del WTI, la velocidad
de reversion a la media es extremadamente lenta, lo cual dificulta el analisis de los
precios y, en consecuencia, el diseifio de politicas macroeconémicas. Como elemento
adicional, los limites fisicos a la acumulacién de inventarios y la imposibilidad de
mantener inventarios negativos potencian la respuesta de los precios ante choques
temporales en los mercados, tal como ocurriria, por ejemplo, ante un invierno mas agudo
de lo esperado.

Con base en estos hallazgos, resulta dificil justificar la aplicacion de reglas de gasto
o ahorro basadas en promedios aritméticos de precios anteriores. Sin embargo, es
importante resaltar los peligros asociados a la estimacién de precios futuros basada en
prondsticos de expertos petroleros. Para ello resulta particularmente ilustrativa la
percepcién del mercado petrolero del boom de precios de 1973. Empresas petroleras
como Exxon y entes gubernamentales como el Departamento de Energfa de los Estados
Unidos vieron este boom de precios como un choque permanente, lo cual unido a una
perspectiva de costos crecientes de extraccidén proyectaba precios en el orden de los 100
délares por barril para el afio 20008, Paises como Venezuela confiaron ciegamente en
este prondstico y, sembrando la debacle de unos pocos afios mas tarde, procedieron a
endeudar sustancialmente sus economias para ajustar su consumo a la expectativa de un
ingreso permanente més elevado.

Otro elemento que dificulta la prediccion de precios en el caso venezolano, es el
hecho de que el agotamiento acelerado de los yacimientos livianos ha dado lugar a que
las reservas venezolanas actuales y la produccién misma comiencen a mostrar una
tendencia hacia los crudos pesados y extrapesados, productos con menor valor comer-
cial y mayores costos de extraccion.

Con fines meramente ilustrativos, en este trabajo tomamos el supuesto operativo del
FMI en el Country Report (Articulo 6) de Venezuela para el afio 2000, el cual proyecta
en base a un precio de US$ 17 constantes en términos reales por barril. Este precio lo
mantenemos hasta el afio 2075, afio a partir del cual cesa la produccién.

8 Trabajodel sectorenergético aparecidoenlarevista “The Economist”, 10 de Febrerode 2001.
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2. EL VECTOR DE COSTOS UNITARIOS DE PRODUCCION

C,=(Cy, C,y veiesCy)

Existen serias dificultades para discriminar entre costos de produccién y costos de
inversidn en la industria petrolera. Trabajos realizados por Exxon estiman para Vene-
zuela costos de produccién de 4 USS$ por barril, The Economist estima 6 US$ y el Fondo
Monetario Internacional utiliza 7,8 US$°. Su proyeccién por varias décadas resulta mas
incierta atin dada la presencia de dos fuerzas opuestas: el agotamiento gradual de los
yacimientos mis rentables que encarecen los costos de produccién y los avances
tecnolégicos en materia de perforacién y produccién que los abaratan. En ausencia de
un mejor criterio, asumimos costos unitarios de produccién de 7,8 US$ constantes en
términos reales para todo el periodo de estudio.

3. EL VECTOR DE VOLUMENES DE PRODUCCION V, =(V,, V,, ....,V;)

La estimacion de volimenes de produccién debe estar asociada a varios elementos.
En primer lugar al vector de precios, en virtud de que aumentos sustanciales en los
volimenes de produccién incidirian negativameite en los precios, y en segundo lugar,
a la disponibilidad de reservas. Procurando coherencia con la proyeccién de precios
constantes en términos reales, estimamos un crecimiento interanual de volimenes de
2%, equivalente al crecimiento actual de la demanda mundial. Ello se traduce en una
extraccion acumulada de més de 106.000 millones de barriles en exceso a los 76.000
millones de barriles de reservas probadas.

4. EL VALOR DE r
p

Por ser la produccién petrolera una actividad de alto riesgo, asumimos 9% como la
tasa de descuento real de los flujos petroleros. Asimismo, asumimos 9% como la tasa
real de interés inicial aplicable a la deuda piblica. Bajo la premisa de que a medida que
el fisco transite hacia una politica fiscal mas sostenible el riesgo de su deuda ird
declinando, asumimos que la evolucién de la tasa aplicable a la deuda piiblica se reduce
de manera lineal hasta alcanzar un minimo de 6%.

9 Pershing (2000), The Economist: “Drowning in 0il”, 6 de Marzo de 1999, FMI Country
Report (Articulo 6) Venezuela 2000.
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5. EL VALORDE r

Tomamos 6% como la tasa de descuento aplicable a los flujos no petroleros y como
la tasa real de rendimiento del portafolio de inversién.

6. EL vALORDE 17

Adoptamos 1,5% como la tasa anual de crecimiento poblacional de Venezuela entre
el afio 2002 y el afio 2100, tasa promedio obtenida de la proyeccién poblacional
realizada por las Naciones Unidas para Venezuela para el periodo 2000-2050.

7. EL s70cK O ACERVO DE DEUDA

A la deuda interna y externa registradas agregamos un estimado de los pasivos
laborales del sector publico para alcanzar un total de 42 puntos del producto.

8. LA TASA DE cRECIMIENTO DEL PIB

Si bien lo ideal en estas circunstancias seria endogeneizar de alguna manera la tasa
de crecimiento del producto, la dificultad e imprecisién resultante de hacerlo por casi
cien afios en una economia abierta hace que resulte mdas apropiado introducirla
exdégenamente, analizando después la viabilidad del supuesto con relacién a los
resultados obtenidos. Por simplicidad, el escenario base se proyecta con una tasa fija de
crecimiento del 4% interanual.

9. LA RELACION OBJETIVO DEUDA/PIB

El carécter relativamente elevado de la relacion deuda producto venezolana una vez
incluidas las deudas implicitas del sector piblico nos llevan a pensar en la conveniencia
de transitar hacia una relacién deuda producto més b#fja con el tiempo. Sin embargo,
resulta dificil establecer tanto el nivel como su velocidad de convergencia en el tiempo.
La viabilidad econémica y politica de las metas fijas tendria que ser tomada en cuenta,
asi como el grado de distorsién involucrado en la tributacién. Por ejemplo, si esta Gltima
es altamente distorsionante, seria mds conveniente converger hacia una relacién deuda
producto no sélo més baja sino también aproximarse a ella con mayor lentitud.

Obviamente, estimar y proyectar el grado de distorsién generado por la tributacién
por casi cien afios, escapa el alcance de este trabajo. Por otra parte, adoptar como meta
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la eliminacién total de la deuda para el afio 2075, por ejemplo, es objetable desde una
perspectivade equidad intergeneracional, yaque impone enlas generaciones involucradas
la cancelacién de una deuda acumulada por generaciones previas a la vez que deja a las
generaciones futuras sin deuda y con una herencia no intencional expresada en acervos
de capital fisico, tecnolégico y humano, tal como mencionamos anteriormente. Desde
una perspectiva de equidad intergeneracional, luce més razonable apuntar hacia una
relacién de Deuda/PIB positiva pero en niveles que no coloquen a las finanzas publicas
en una posicién vulnerable ante choques en sus ingresos. En consecuencia, y de modo
claramente arbitrario, adoptamos inicialmente 30% como la meta para el afio 2100.

10. LA PRESION TRIBUTARIA NO PETROLERA EN EL CORTO PLAZO

Proyectar la presién tributaria en el corto plazo presenta como dificultad fundamen-
tal el hecho de que variables de estado como el marco legal en materia tributaria y la
fortaleza de las instituciones recaudadoras y del sistema de justicia significan mermas
en las posibilidades de recaudacién, independientemente de la factibilidad politica y
financiera de introducir cambios legislativos e institucionales de envergadura. La
lentitud de respuesta inherente a los cambios institucionales, la existencia de créditos
fiscales de afios anteriores y la imposibilidad de aplicar los cambios legislativos de
maneraretroactiva introducen inevitablemente un periodo de transicién entre el sistema
actual y el deseado.

Tales limitantes son capturadas en el ejercicio de proyeccién a través de la
implementaci6n gradual de las reglas de aporte al fondo de ahorro entre el afio 2002 y
el afio 2012, dando asi el tiempo necesario para generar una mayor capacidad tributaria
no petrolera. Si bien la variable relevante en el ejercicio es la presién tributaria no
petrolera (la tributacién no petrolera como proporci6n del PIB), la factibilidad de su
progreso estd determinada por las limitaciones de orden técnico y politico. En este
ejercicio, partiendo en el 2002 con 11 puntos de tributacién no petrolera, planteamos
aumentos de 0,55 puntos del PIB cada afio por 10 afios, llegando asi al 2012 con 16,5
puntos del producto de ingreso no petrolero.

11. (GASTO OBJETIVO COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO

El escenario base se proyecta con un gasto primario de 20 puntos del PIB constante
en el tiempo, gasto que incluye pasivos no registrados tales como el componente fiscal
de la seguridad social (IVSS y regimenes complementarios del sector piblico).



22 RICARDO VILLASMIL BOND/46

METODOLOGIA DE PROYECCION

El modelo de proyeccién estd construido de la siguiente manera. Del afio 2002 al
2012 se toman como dados los ingresos no petroleros (partiendo de 11% del PIB e
incrementdndose 0,55 puntos porcentuales por afio), la deuda piblica al 2001 (42% del
PIB) y el gasto primario (20% del PIB). El ingreso petrolero anual, por su parte, viene
dado por los supuestos del modelo. De esta manera, la variable a determinar es la
evolucion de la deuda publica, la cual viene dada por la identidad contable 14.

(14) d,=d,_,-1}%—ip,—inp,+g,

En el afio 2012 culmina la fase de ajuste del ingreso no petrolero y a partir del afio
2013 comienza a operar larestriccién de reduccién de 1a deuda piblica como porcentaje
del PIB, lo cual obliga a convertir a la variable ingreso no petrolero en variable
resultante, de acuerdo a la identidad 15. En razén de los valores resultantes de esta serie,
se evalda la factibilidad de los supuestos del modelo.

1+r

(15) inp, = d,_l 1—+'§

_ipr_dr+gr

RESULTADOS DEL MODELO DE PROYECCION

Antes de analizar los resultados generados por el modelo de proyeccién es conve-
niente resaltar algunas limitaciones del ejercicio. En primer lugar el modelo engloba al
sector piiblico en su conjunto, lo que impide ver la posicién financiera del gobierno
central. En segundo lugar, no toma en cuenta la rigidez del gasto y de los compromisos
asociados al servicio de la deuda, omisi6n que sin duda resulta crucial en la prictica. Un
andlisis mds ajustado a la realidad exigiria un mayor nivel de apego a las circunstancias
actuales y a los compromisos adquiridos. Cabe aclarar, sin embargo, que el objetivo de
este trabajo no es el de obtener una estimacién precisa, sino el de proponer una metodo-
logia de estimaci6n de sostenibilidad fiscal cuyo perfeccionamiento vendria a posteriori.

Como mencionamos anteriormente, los resultados de esta estimacién (ver Anexo
10) descansan en el aumento progresivo de los ingresos no petroleros, que pasande 11%
a 16,5% del PIB entre el 2002 y el 2012. En virtud de este aumento, la exigencia de
ingresos no petroleros de 17,12% del PIB para el afio 2013 luce bastante alcanzable. Por
otra parte, durante la transicion hacia niveles més elevados de ingreso no petrolero, la
relacién deuda/PIB se eleva de 42% a 59%, pero los niveles de endeudamiento neto se
mantienen en niveles razonables. En lo que respecta al FAI, la fracci6n de los aportes
anuales que se traducen en activos financieros (que alcanzan un maximo de 1,2 puntos
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del PIB en el afio 2016) permiten acumular un volumen significativo de recursos en un
plazo de tiempo relativamente corto, llegando a superar la deuda piiblica en el afio 2068.
Ello destaca la importancia del FAI como instrumento de protecci6n ante la eventuali-
dad de una interrupcion permanente en el ingreso petrolero.

Cabe destacar ademds que los resultados son particularmente sensibles a los
supuestos de gasto primario requerido y de beneficio por barril, y en menor grado, ala
tasa de descuento petrolera, a la tasa de descuento y al crecimiento de la produccién. Ello
es de esperarse y evidencia laimportancia del FAI como instrumento orientado a reducir
la incertidumbre asociada a la actividad petrolera.

En el Anexo 2 se pueden apreciar dos fenémenos que no son del todo intuitivos. El
primero de ellos es que la asignaci6n petrolera per cépita es creciente hasta el afio 2075,
afio en el que se estabiliza en US$ 853. Ello obedece a la existencia de una tasa de
descuento petrolera superior a la tasa de rendimiento aplicable a los fondos acumulados
enel FAL Una manera de interpretar este resultado es visualizando en la materializacion
del ingreso petrolero de cada afio una ganancia de capital que eleva el patrimonio del
fondo y por ende la asignacién petrolera per cépita de alli en adelante. El segundo
fenémeno es la sustraccién de recursos del FAI previa a la paralizacién de la explotacién
petrolera. Eneste caso, laelevacion progresiva de la asignacion petrolera per cdpita hace
que el aporte petrolero corriente (xN,) crezca a una mayor velocidad que el ingreso
petrolero, tal como se muestra en la ecuacién 11.

Antes de continuar, resulta conveniente resaltar la importancia del Fondo de Ahorro
como mecanismo amortiguador de un choque petrolero adverso no anticipado de
carécter permanente. Supongamos, por ejemplo, que al igual que en la proyeccion
anterior se espera que el ingreso petrolero exista hasta el 2075, afio a partir del cual
desaparece por completo. Al mismo tiempo, sin embargo, supongamos que en el afio
2035 se conoce que, contrario a o que se esperaba, se va a agotar de manera permanente
en el 2040.

El impacto fundamental de este cambio se refleja en un incremento en los ingresos
no petroleros para cubrir la ausencia del ingreso petrolero a partir del 2040. Asimismo,
cabe destacar el cambio en el aporte al FAI en el 2035 una vez que se conoce que el
agotamiento ser4 en el 2040 y no en el 2035 como se anticipaba. El ajuste viene dado
como producto de la reduccién en la asignacién petrolera per cépitaen virtud de la caida
en el valor del recurso petrolero, tal como se observa en el Anexo 5.

La funcién amortiguadora del FAI se manifiesta de manera notable en la acumula-
cién de recursos importantes en el portafolio de ahorro. Por una parte mejora la
percepcién de riesgo pais una vez que el mercado evidencia el respeto a las reglas de
acumulacién, y por otra, el impacto econémico y fiscal de un choque permanente no
anticipado podrfa justificar un cambio en las reglas de desacumulacién para suavizar la
transicién hacia una economia no petrolera.



24 RICARDO VILLASMIL BOND/46

A nuestro juicio, y como comentamos con anterioridad, son estas dos funciones -la
de ganar credibilidad en los mercados internacionales en torno a la sostenibilidad de la
politica fiscal y la de acumular un volumen de recursos para financiar un eventual
choque permanente no anticipado en los ingresos petroleros- las que justifican de
manera mas contundente la creacién del FAI. La sostenibilidad fiscal, sin embargo, estd
mas en funcién de la disciplina fiscal, la cual pasa inevitablemente por un incremento
sustancial y sostenido de los ingresos no petroleros y por un mayor control del gasto si
es que se pretenden alcanzar los niveles de crecimiento planteados en este trabajo.

A la funcién amortiguadoradel FAIse une la funcién de aval que pueden representar
los fondos alli acumulados que podrian hacer del Fondo de Estabilizacién (FE) un
instrumento redundante. Tal redundancia, sin embargo, no es de modo alguno inmedia-
ta. Asumir funciones de estabilizacién de ingresos en el corto plazo requieren de un FAI
con la credibilidad y la fortaleza institucional necesarias para que la sociedad decida
prescindir de un mecanismo transparente —aunque ineficiente por las razones mencio-
nadas en este trabajo— de estabilizacién del gasto y sustituirla por la decisién discrecio-
nal en un ente auténomo. Toma tiempo, ademdas, acumular los activos necesarios para
conformar un colateral que sirva de patrimonio a las futuras generaciones y a la vez de
aval para financiar el componente temporal de las fluctuaciones en el precio del crudo.
Esporello que, anuestro juicio, no conviene eliminar el FE de la legislacién venezolana,
sino por el contrario, convertirlo en una pieza esencial de la transicién hacia un FAI con
funciones estabilizadoras del gasto. En nuestra propuesta, concebimos al FE como una
regla muy similar al FEM inicial, y fundirlo en el FAI s6lo en la medida en que este se
muestre ante la sociedad y los mercados como un mecanismo eficiente y creible de
ahorro y estabilizacién.

CONCLUSIONES

En el pensamiento econémico ortodoxo, la sostenibilidad fiscal es entendida como
condicién necesaria para la inversién y el crecimiento sostenido. En reconocimiento de
esta realidad, la recientemente aprobada Ley Organica de Administracién Financiera
del Sector Publico establece un nimero de restricciones a la politica fiscal, entre las
cuales destaca la necesidad de garantizar la solvencia y la sostenibilidad en el proceso
presupuestario.

En este trabajo revisamos los indicadores tradicionales de sostenibilidad fiscal y los
ajustamos a las particularidades de la economia venezolana y del sector piiblico en
particular. Ello nos obliga, en primera instancia, a distinguir los ingresos de origen
petrolero, que vienen determinados por las condiciones del mercado mundial de
energia, de aquéllos de origen no petroleé, que vienen determinados por el desempefio
econémico interno. En escenarios de crecimiento econémico de moderado a alto (mayor
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a 3% anual), mantener los cocientes deuda/producto y gasto/producto en sus niveles
actuales exige aumentos significativos y sostenidos en el ingreso no petrolero para
compensar las bajas tasas de crecimiento del ingreso petrolero, lo cual deja en evidencia
el caricter insostenible de la politica fiscal actual.

Al bajo crecimiento del ingreso petrolero se une su carécter estrictamente temporal,
producto bien de una eventual pérdida del valor comercial del petréleo o en su defecto,
del agotamiento fisico del recurso. En este sentido, cabe destacar que si bien no existe
un consenso generalizado en cuanto a la vida util del petréleo como fuente de energia,
para muchos especialistas luce cada vez menos remota la posibilidad de que por razones
de obsolescencia tecnoldgica o por restricciones ambientales éste deje de representar
una fuente importante de ingresos en el mediano plazo.

Este analisis trae a la luz dos principios fundamentales de la teoria econémica que
brindan soporte conceptual a la creacién y puesta en marcha de un Fondo de Ahorro
Intergeneracional (FAI) con fondos de origen petrolero. En primer lugar la Hipétesis del
Ingreso Permanente de Friedman (1961), la cual plantea la necesidad de ahorrar una
parte del ingreso petrolero corriente, en virtud del caricter finito del ingreso petrolero
y de laconveniencia de mantener constante en el tiempo un nivel objetivo de gasto como
porcentaje del producto. Cabe destacar que esta visién es compatible con la nocién de
que lariqueza petrolera pertenece a las generaciones presentes y futuras por igual y que,
por tanto, debe ser tratada como un activo y no como un ingreso corriente. En segundo
lugar, que el Estado deberia actuar como un agente averso al riesgo en su papel de
administrador del recurso petrolero en virtud de la importancia del petréleo en la
economia venezolana. En este sentido, la incertidumbre asociada a la duracién del
recursoobliga a considerar maneras de minimizar las consecuencias de una paralizacién
no anticipada del ingreso petrolero.

El tema quizds mds controversial en el disefio del FAI es el destino de los fondos
acumulados. Para muchos, dadas las elevadas necesidades de inversién publica el
sacrificio fiscal que impone ahorrar en activos financieros resulta muy dificil de
justificar. Podria argumentarse, de hecho, que las generaciones futuras quedarian mejor
servidas si una parte importante del FAI se destina a inversiones en educacion, salud,
infraestructura o en cualquier otra actividad con alto rendimiento social de largo plazo.
Por otra parte, los beneficios de diversificacién de riesgo y de estabilidad del tipo de
cambio real ante una paralizacién o una reduccién significativa no anticipada del
ingreso petrolero invitan a destinar una fraccién importante del ahorro hacia la
acumulacién de activos financieros no correlacionados (o incluso correlacionados de
manera inversa) con el rendimiento de la actividad petrolera.

En términos del disefio institucional del FAI, las caracteristicas econométricas del
ingreso petrolero hacen poco conveniente fijar el tamaifio de los aportes al FAI a partir
de una regla basada en valores anteriores de precios y volimenes de produccién. En
consecuencia el disefio aqui propuesto es de carécter prospectivo, lo cual requiere de
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cierta discrecionalidad al momento de establecer el tamafio del aporte. En virtud del
claro conflicto de intereses intertemporales, el ente encargado de fijar tales aportes debe
contar con autonomia politica para no ceder ante las presiones de un Ejecutivo con un
horizonte temporal més corto.

Por dltimo, cabe destacar que si bien el FAI aqui especificado tiene propiedades
estabilizadoras del ingreso petrolero, su efectividad estd sujeta no sélo a la acumulacién
de activos suficientes para este fin sino a la reputacién que vaya alcanzando el mismo
en su manejo y administracion. En este sentido, consideramos necesario mantener en
operacién un Fondo de Estabilizacién (FE) definido sobre la base de reglas sencillas y
de facil verificacién mientras se alcanzan los niveles necesarios en el FAI y se obtiene
la credibilidad necesaria en su manejo y administracion.
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Anexo 2. Resultados 2002-2100
Asignacién petrolera per céipita, Inversiones LP,
Portafolio financiero. Caso 2075
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Anexo 3. Acumulado en portafolio financiero y Deuda/PIB. Caso 2075
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Anexo 4. Resultados 2002-2100
Endeudamiento neto, Servicio de deuda, Superavit primario
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Anexo 5. Resultados 2002-2100
Ingresos y Gasto primario. Caso 2040
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Anexo 6. Resultados 2002-2100
Asignacién petrolera per capita, Inversiones LP,
Portafolio financiero. Caso 2040
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Anexo 7. Acumulado en portafolio financiero y Deuda/PIB. Caso 2040
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% PIB

Anexo 8. Resultados 2002-2100
Endeudamiento neto, Servicio de deuda, Superavit primario
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Anexo 9. Resumen de los supuestos

Variable

Supuesto operativo

Precios petroleros por barril

US$ 17 constantes en términos reales

Costos de produccion por barril

US$ 7,8 constantes en términos reales

Volimenes de produccién

2002 = 3 MM barriles por dia

Tasade crecimiento de la produccién =2% anual

Afio terminal de produccién

2075

Tasa de descuento de los flujos petroleros| 9% anual real
Tasa de descuento del consumo 6% anual real
Tasa de crecimiento de la poblacién 1,1% anual
Deuda piiblica para el afio 2002 42% del PIB

Tasa de interés real para la deuda

2002=9%, cayendo de manera lineal hasta
llegar a 6% en el 2100

Tasa de crecimiento del PIB

4% anual constante

Relacién objetivo Deuda/PIB

30% del PIB para el 2100

Ingreso no petrolero

2002 = 11% del PIB

2003-2012 = incremento del 0,55% del PIB
por afio

2013 en adelante = resultante del modelo de
proyeccién

Gasto primario

20% del PIB

Distribucién del ahorro al FAI

2002 = 0% portafolio; 100% inversién directa
2003 = 5% portafolio; 95% inversién directa

2004 = 10% portafolio; 90% inversi6n directa
2005 = 15% portafolio; 85% inversién directa
2006 = 20% portafolio; 80% inversién directa
2007 = 25% portafolio; 75% inversién directa
2008 = 30% portafolio; 70% inversién directa
2009 = 35% portafolio; 65% inversién directa
2010 = 40% portafolio; 60% inversién directa
2011 = 45% portafolio; 55% inversién directa

2012 en adelante = 50% portafolio; 50% inver
sién directa
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PARTE DE LA CORPORACION AES (2000)
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Resumen

En el presente trabajo se estudia el comportamiento del precio de las
acciones de la Electricidad de Caracas (EDC) en la Bolsa de Valores
de Caracas a raiz del anuncio del proceso de Oferta Publica de Toma
de Control (OPA) del cual fuera objeto por parte de la Corporacién AES
a mediados del afio 2000. Para ello se emplea como herramienta de
andlisis la metodologia de estudio de eventos. Se procedié a estimar
los retornos anormales acumulados comprendidos en un periodo de
quince dias antes del anuncio y diez dias después del mismo. Los
retornos anormales son el resultado de la diferencia entre el retorno
observado en el mercado de valores en cada dia menos el retorno
esperado de la acciéon obtenido a través del llamado Modelo de
Mercado. Los retornos anormales acumulados obtenidos fueron so-
metidos a una prueba de significancia estadistica en la cual se
encontré que el retorno anormal acumulado era estadisticamente
significativo tanto antes como después del anuncio. Este hallazgo es
consistente tanto con la posibilidad de que el mercado haya anticipado
el evento como con la hipétesis de que la informacién de la OPA haya
llegado informalmente a algunos participantes del mercado antes del
anuncio oficial por parte de AES.

*  Profesor Agregado del Centro de Finanzas, Instituto de Estudios Superiores de Administra-
cién (IESA).

** Estudiantes de la Maestria en Finanzas. Instituto de Estudios Superiores de Administracion
(IESA).
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Palabras Claves: Eficiencia de Mercados. Estudio de Eventos. Finan-
zas Corporativas. Fusiones y Adquisiciones. Modelo de Mercado.

Abstract

This paper analyzes the behavior of Electricidad de Caracas (EDC)
stock prices in the Caracas Stock Exchange following the tender offer
announcement made by AES Corporation in mid 2000. For this, we
employ the statistical tool known as event studjes. We compute
abnormal returns fifteen days before and ten days after the official
tender offer announcement by AES. Abnormal returns were calculated
as the difference between returns of EDC stocks observed in the
Caracas Stock Exchange and returns computed according to the
Market Model. These abnormal returns were found to be positive and
statistically significant before and after the announcement. This finding
is consistent with both the hypothesis that the market had anticipated
the announcement and the hypothesis that news about the takeover
may have arrived to some market participants before the official
announcement by AES.

Keywords: Corporate Finance. Event Studies. Market Model. Mergers
and Acquisitions, Stock Market Efficiency.

Résumé

Dans le présent travail, on étudie le comportement du prix des actions
de /Flectricidad de Caracas (EDC) dans la Bourse de Caracas a la
suite de 'annonce du processus d’Offre Publique de Prise de Contrdle
(OPA\) fait par la Corporation AES vers 'année 2000. Pour ce faire, on
utilise comme outil d’analyse la méthodologie o'gtude d’évenements.
On procéde & estimer les retours anormaux accumulés pendant les
quinze jours avant annonce et les dix jours suivants. Les retours
anormaux sont le résultat de la différence entre le retour observé sur
le marché de valeurs a chaque jour moins le retour attendu de I'action
obtenu au moyen du Modeéle de Marché. Les retours anormaux
accumulés obtenus ont été soumis & un test de signification statistique.
On a trouvé que le retour anormal accumulé était statistiquement
significatif aussi avant qu'aprés l'annonce. Cette découverte est
consistante avec la possibilité que le marché ait anticipé I'événement
aussiqu’avec I'hypothése que l'information de 'OPA soitinformellement
arrivée au marché avant 'annonce officielle par AES.

Mots clés: Efficience des marchés. Etude d’événements. Finances
corporatives fusions et acquisitions. Modéle de marché.
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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende explicar el comportamiento del precio de las acciones
delaElectricidad de Caracas (EDC) en la Bolsa de Valores de Caracas araiz del anuncio
del proceso de Oferta Piiblica de Toma de Control (OPA) del cual fuera objeto por parte
dela Corporacién AES a mediados del afio 2000. Para ello se emplea como herramienta
de andlisis el estudio de eventos.

Se procedié a estimar los retornos anormales acumulados comprendidos en un
periodo de quince dias antes del suceso y diez dias después del mismo. Los retornos
anormales se calcularon como el resultado de la diferencia entre el retorno observado
en el mercado de valores en cada dia menos el retorno esperado de la accién obtenido
a través del llamado Modelo de Mercado. Los retornos anormales acumulados obteni-
dos fueron sometidos a una prueba de significancia estadistica, en la cual, si el retorno
anormal acumulado es estadisticamente significativo después del anuncio, se concluye
que el modelo no explica el retorno obtenido y, en consecuencia, el evento explica las
expectativas favorables (retorno positivo) o desfavorables (retorno negativo) de los
inversionistas sobre el precio de las acciones.

La primera seccién del trabajo presenta las causas y los tipos de fusiones y
adquisiciones existentes asi como también la evidencia nacional e internacional con
respecto a estos procesos. La segunda seccién detalla la cronologia y las caracteristicas
de la OPA llevada a cabo por AES sobre EDC. La tercera secci6n presenta la data y la
metodologia empleados asi como un andlisis de los resultados obtenidos. Finalmente,
las conclusiones del estudio son presentadas.

I. LAS FUSIONES Y ADQUISICIONES: CAUSAS,
TIPOS Y EVIDENCIA

CAausas DE LAs FUsIONES Y ADQUISICIONES

El objetivo principal cuando se intenta llevar a cabo una fusién es la maximizacién
delretorno de los accionistas, amenos que en la fempresa existan problemas de agencia,
conlocual, el objetivo principal para los gerentes seria el bono o compensaci6én obtenido
por la cantidad de activos que manejan.

El Valor Actual Neto (VAN) de una fusién seria, desde este punto de vista, el valor
de la sinergia menos la prima a pagar por la empresa a ser adquirida

VAN = Sinergia — Prima a Pagar )
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La sinergia es la resta del valor de las dos empresas “a” y “b” fusionadas (Vab),
menos la sumatoria del valor de cada una de las firmas por separado (Va 'y Vb)

Sinergia = Vab — (Va + Vb) 2

Asi, dependiendo de cuénto se puedan aprovechar los recursos complementarios
entre una empresa y la otra, se podrd maximizar el valor de la sinergia. Pero, por otro
lado, una sobrestimacién del valor de la sinergia por. parte de los gerentes, podria
conducir a un Valor Actual Neto negativo en la fusién.

Andlogamente, si la prima a pagar por la empresa que se est4 adquiriendo resultara
ser muy elevada, el Valor Actual Neto obtenido no serd muy atractivo o, inclusive aiin,
podria llegar a ser negativo. La prima no es més que el precio efectivamente pagado por
la empresa que se est4 adquiriendo menos su valor de mercado de ésta.

Prima a Pagar = Precio Pagado — Valor de Mercado - 3

Cuando se pretende realizar la compra de la totalidad de las acciones de una
empresa, la oferta por lo general incluye un sobreprecio del valor al que se encuentren
en ese momento las acciones en el mercado.

iCudl es la fuente de sinergia en las adquisiciones? Las posibles fuentes de
sinergia al producirse una adquisicién son las siguientes (véase a Ross, Westerfield y
JTaffe, 2000): mejoramientos de ingresos —resultado de ganancias por comercializacion,
beneficios estratégicos, y/o poder de mercado o poder monopélico,- reduccion de costos
—economias de escala, economias de integracion vertical, recursos complementarios, y/
o eliminacién de la administracién ineficiente,- y ganancias de tipo fiscal.

Existen también teorias que intentan explicar el caso de las fusiones como la del
Flujo de Caja Libre (Free Cash Flow desarrollada por Jensen, 1986), segin la cual
aquellas empresas que generan grandes flujos de efectivo (denominadas Vacas en la
metodologia del Boston Consulting Group) y que, ademds, después de reinvertir en el
negocio todavia disponen de excedentes de efectivo en cuenta, recurren a las tomas
hostiles o Takeovers y se hacen del control de una nueva empresa (en lugar de ofrecer
un generoso dividendo a los accionistas) comprando la totalidad de las acciones en
circulacién o simplemente llevando a cabo una oferta para comprar la totalidad de sus
activos.
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LAS FUSIONES Y ADQUISICIONES

Una adguisicion empresarial consiste en la transferencia del control de una
empresa de un grupo de accionistas a otro. Las tomas de control empresariales ocurren
por medio de adquisiciones empresariales, lucha de poder, o por medio de transacciones
que intentan realizar la conversion en empresas privadas (véase Ross, Westerfield, y
Jaffe, 2000). La adquisicién hostil mas popular es 1a Oferta Piblica de Acciones (OPA),
la cual se puede definir de la siguiente manera:

La OPA es un procedimiento mediante el cual una persona (el
oferente) se dirige directamente a los accionistas de una sociedad
cotizada y le propone adquirir, dentro de un plazo determinado,
sus acciones a cambio de una contraprestaciéon determinada
(dinero o titulos de otra sociedad), el cual es generalmente
superior al precio de cotizacién (al ofrecerse una prima de
control), con el prop6sito de obtener una participacién significa-
tiva o mayoritaria (Italiani, 2001).

Los puntos claves para que una OPA sea exitosa son la seleccion cuidadosa de la
empresa objetivo y una adecuada estrategia de “ataque,” la cual debe cumplir con {os
siguientes requisitos:

a) Laestrategia debe desarrollarse en un ambiente cauteloso y altamente confidencial
con el propésito de evitar serios impactos en el precio de la accién perteneciente a
la empresa objetivo en fechas anteriores al anuncio piblico de la OPA.

b) Laestrategia de “ataque” debe estar basada en una 6ptima oferta inicial, es decir,
se debe calcular con exactitud el precio inicial de las acciones, pudiéndose presentar
los siguientes escenarios:

b.1) Que el precio ofrecido sea mas alto que el valor de mercado: ésto trae como
consecuencia principal que se desanima a otros competidores que intenten
introducirse en el proceso,

b.2) Que el precio sea mas bajo que el valor de mercado: buscando adquirir la
empresa al menor precio posible,

b.3) Que el precio no sea ni alto ni bajo: se busca desanimar a otros competidores
y conseguir un buen precio por la empresa.
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EL PROCESO DE FUSIONES Y ADQUISICIONES
INDUSTRIALES A NIVEL INTERNACIONAL

Las fusiones se suelen suceder por ciclos u oleadas. Sin embargo, la evolucién
histérica de las fusiones y adquisiciones ha estado estrechamente relacionada con las
reglas gubernamentales vigentes, las tendencias comerciales en sectores especificos, y
con el proceso de globalizacién.

Las primeras fusiones realizadas en Estados Unidos durante los tres primeros
cuartos del siglo XX dependian de la legislacién antimonopolio establecida para aquel
entonces, la cual prohibia ciertos tipos de fusiones. Leyes tales como la “Clayton Act”
de 1914 junto con laley “Celler-Kefauver” de 1950 prohibian las fusiones en cualquier
rama de comercio o regién que ocasionaran unareduccién sustancial de la competencia.
Con el paso del tiempo se hicieron enmiendas que relajaban este tipo de leyes con el
resultado de que para finales de la década de los setentas el nimero de fusiones evitadas
por argumentos antimonopolio era reducida.

En la década de los ochentas comenzé a darse un nuevo tipo de fusién industrial, la
llamada adquisicién empresarial apalancada, es decir, una adquisicién en la cual una
fraccién grande del precio de compra era financiado con deuda. Este tipo de fusion fue
estimulado por la existencia de aparentes “gangas” potenciales, la presencia de ciertas
situaciones en las cuales las empresas estaban empleando un apalancamiento insuficien-
te, y el desarrollo del mercado de bonos especulativos, el cual permitia el apalancamiento
en las adquisiciones industriales. El ejemplo mas popular de este caso fue la adquisicién
de KKR sobre RJR Nabisco en el afio 1988 en la cual la empresa adquiriente estaba
ofreciendo comprar la accién a 109 délares cuando un mes antes dicha accién se cotizaba
a 56 délares (Burrough y Helyar, 1991). Este precio superior se dio porque los
compradores estimaron obtener sustanciales ganancias en el futuro con la venta de
activos sobrantes y la reduccion de los impuestos. Para finales de los ochentas, y
motivado en los costos excesivos incurridos en el caso de Nabisco y la quiebra de
algunas empresas que utilizaron apalancamiento en bonos basura, las fusiones comen-
zaron a ser mal vistas.

Enla década de los noventas la globalizacién y los avances tecnoldgicos inician una
nueva oleada de fusiones. En la industria automotriz se realizan grandes fusiones, la
cuales abarcan millardos de délares y millones de vehiculos. Las empresas grandes
compran a las pequefias y los problemas financieros que afectan a una empresa las
obligan a vender parte de sus acciones. Las fusiones mas sonadas en esta década fueron
Daimler Benz con Chrysler Motors, General Motors con Fiat, Renault con Samsung,
Ford con Mazda, Volvo y Jaguar. En 1999 se llega a la cifra récord mundial de fusiones
con un monto de compras de 3,07 billones de délares, cifra muy superior a los 2,4
billones de délares registrados en 1998. El nivel fue tan alto que s6lo en ese afio 1999
el monto de las compras fue superior al registrado entre los afios 1990 a 1995.
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En Latinoamérica el fenémeno de las adquisiciones industriales ha venido mostran-
do un comportamiento mas o menos similar al registrado a nivel global. De esta manera
tenemos que para estos tltimos afios el proceso de fusiones se ha intensificado, primero
en forma de privatizaciones en las cuales las empresas compradoras se hicieron cargo
de empresas publicas ya instaladas, luego las empresas trasnacionales compraron en
gran escala empresas privadas nacionales. En la Tabla 1 se muestra la evolucién por
sector industrial para la década de los noventas de las fusiones en la regién.

Tabla 1: Latinoamérica y el Caribe: Fusiones y Ventas
(Millones de Délares de los EEUU)

Sector o Industria/Afio 1990 1995 1996 | 1997 ( 1998 [ 1999
Primario 65 211 560 | 1445 829 287
Alimentos, bebida y tabaco 791 800 1.564 | 4.801 | 2.655 1056
Petréleo 300 103 1.553 | 2.074| 1057 | 15.804
Quimico 17 1.325 2738 265 | 11.127 472
Electricidad, gas y agua 1.397 4274 | 8277 4.754 | 5.703
Comercio 115 467 | 2743 | 2755 | 2.329
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 8.556 1.871 1398 | 34961 23.723 | 1.730
Total 11486 | 7.226 |16.367 {34.109 | 55.020 | 33.263

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2000 Nueva York y Ginebra

Como se puede observar en la Tabla 1 la evolucién de las fusiones ha sido mas o
menos creciente, siendo los sectores de transporte y comunicaciones los de mayor
actividad. En cuanto a los montos globales, éstos se duplicaron pricticamente entre
1995 y 1996 y también entre 1996 y 1997 hasta alcanzar su punto mdximo en 1998, afio
que casi coincide con el récord a nivel mundial de las fusiones.

En un estudio de Mckinsey (Bieshaar, Knight, y Van Wassenaer, 2001), se refleja
que el mercado prefiere negociaciones que son parte de un programa expansionista, en
donde la compafifa adquiriente busca incrementar su participacién de mercado por
consolidacién, moviéndose a nuevas dreas geogrificas, o afladiendo nuevos canales de
distribucién para los productos ya existentes. El mercado parece ser menos tolerante
para acuerdos de reestructuraciones, en aquellos casos en los cuales la compaiifa se
mueve hacia nuevos segmentos de negocios.
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Es importante destacar que la experiencia internacional muestra que un niimero
importante de fusiones y adquisiciones se tornan inmanejables al poco tiempo de
producirse y que los resultados esperados dificilmente se consiguen. Segiin Maestres
(2000, p. 44):

La firma de consultoria AT Kernaey llevé a cabo una encuesta mundial en 1998-
1999 acerca de 115 fusiones y adquisiciones. Alrededor del 58 por ciento de las
operaciones no alcanzaba las metas y presentaba una rentabilidad inferior a
compaiifas similares, mientras que en mas de la mitad de los casos el patrimonio
corporativo se habfa virtualmente esfumado. Ademas 35 por ciento de los
entrevistados dijo que el riesgo més grande de fracaso ocurre en el momento de
la integracién humana inmediatamente después de la fusion.

Asimismo la firma consultora Booz-Allen & Hamilton hizo un estudio detallado de
mds de 40 fusiones a escalamundial, con la finalidad de identificar las mejores practicas.
Los resultados fueron los siguientes:

La mayoria de las adquisiciones fracasa, debido a ineficiencias luego de la
integracién, més que por alguna falla conceptual estratégica, el éxito de la
adquisicién depende en gran medida de la experiencia previa de las compaiifas,
en materia de fusiones y adquisiciones. La falla principal se basa en la mecénica
de integracién y el liderazgo estratégico (Barquero, 2001).

Por estas razones a la hora de hablar de fusiones y adquisiciones industriales la
evidencia histérica muestra dos aspectos principales:

a) Que la prictica de fusiones y adquisiciones se ha venido incrementando en los
ultimos afios en funcién de una necesidad de diversificacién de las grandes empresas.

b) Que aproximadamente la mitad de las fusiones y adquisiciones fracasan debido
a problemas de integracién de culturas de las dos empresas protagonistas del proceso.

FUSIONES Y ADQUISICIONES INDUSTRIALES
EN VENEZUELA

Las fusiones industriales en Venezuela experimentan un gran impulso a partir de
1996, siguiendo mas o menos el ritmo que se dictaba a nivel mundial y a nivel de la
regién de América Latina. La Tabla 2 muestra la evolucién de las fusiones y adquisicio-
nes en Venezuela comparandola con el resto de los paises del continente.
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Tabla 2: Latinoamérica y el Caribe: Fusiones y Ventas
(Millones de Délares de los EEUU)

Pais/Afio 1990 1995 1996 1997 1998 1999
Argentina 6.274 1.869 3.611 4.635 | 10.396 | 19.183
Brasil 217 1.761 6.536 12.064 | 29.376 | 9.396
Chile 434 717 2.044 2427 1.595 | 4.032
Colombia 341 67 2.399 2.516 1.780 48
México 2.326 719 1428 7.927 3.001 784
Perit 945 844 911 162 865
Venezuela 11 278 1.072 1.946 3.220 278

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2000 Nueva York y Ginebra

Como se observa en la Tabla 2 Venezuela comienza a tener un papel protagénico
dentro de la regién a partir del afio 1996 y hasta 1998. Sin embargo, en 1999 el proceso
disminuye sustancialmente motivado en gran parte al clima de incertidumbre politico-
econdmica que vivia el pais lo cual hacia muy riesgosa la inversién extranjera. Las
fusiones mas notorias durante estos afios dorados de fusiones en Venezuela (1996-1998)
fueron la compra de Helados Tio Rico por Unilever, Indulac por Parmalat, Vencemos
por Cemex, Compaiiia Nacional de Grasas por Mobil Oil, Standard Brand por Corimon,
y GrupoImgeve por Ceteco Holding, entre otros casos. Muchas de estas adquisiciones
consistian en compras llevadas a cabo por empresas trasnacionales de gran prestigio que
deseaban tener presencia comercial o diversificar sus inversiones en distintos espacios
geogréficos. Las empresas adquiridas en muchos casos eran empresas que presentaban
problemas financieros o que estaban al borde de la bancarrota y que deseaban cambiar
de duefio para volver a tener las posiciones consolidadas de las cuales habian disfrutado
en el pasado.

Ahora bien, también ocurrieron intentos de fusiones que al final no se pudieron
concretar debido a la aplicacion de la normativa sobre la libre competencia que
administra la Superintendencia para la Proteccion de la Libre Competencia
(Procompetencia), la cual no autoriza las fusiones industriales cuando éstas generan
concentraciones econémicas similares al monopolio.
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Il. EL PROCESO DE ADQUISICION DE LA ELECTRICIDAD
DE CARACAS POR PARTE DE LA CORPORACION AES

Durante los meses de abril, mayo, junio, y julio del aiio 2000 ocurre el proceso de
adquisicién hostil bajo el perfil de una OPA de la empresa Electricidad de Caracas por
la compafiia estadounidense Corporacién AES. Esta operacién de adquisicién ha sido
la més importante que se ha producido en el mercado de capitales venezolano por los
siguientes motivos: a) practicamente no existian antecedentes notorios de otras adqui-
siciones bajo el formato de OPA. Tanto asi que para la fecha de este proceso no existia
una ley que regulara las normas pertenecientes a una OPA. La tnica ley que hacia una
mencidn superficial a este respecto era laLey de Mercado de Capitales, la cual establece
que el 6rgano encargado de vigilar un proceso de OPA en Venezuela es la Comisién
Nacional de Valores (CNV); b) el tamafio de la oferta inicial era considerable: 863
millones de ddlares equivalentes al 51 por ciento de las acciones del Grupo EDC
adquiridas por AES; c) la Electricidad de Caracas era el titulo lider en volumen
negociado en la Bolsa de Valores de Caracas; d) durante el proceso de la adquisicidn se
produjeron cambios muy significativos en el precio de la accién de EDC que llegaron
aser hasta del 45% con respecto al dia anterior; y e) las estrategias tanto del adquiriente,
como de la empresa objetivo y de otros competidores fueron particularmente agresivos.

PROTAGONISTAS DEL PROCESO

Electricidad de Caracas y Corporacion EDC

Fundada en 1895, la Electricidad de Caracas es una de las empresas privadas mis
grandes de Venezuela. Esta empresa se encarga de generar, transmitir y suministrar
electricidad en la zona metropolitana de Caracas y dreas vecinas. En 1996 se constituy6
la Corporacién EDC como una empresa holding para inversiones no relacionadas con
el sector eléctrico. EDC cuenta con una capacidad instalada de generacion bruta de
electricidad de 2.265 MW la cual es, principalmente, de carcter térmico. Durante 1999
la empresa vendi6 9.798 Gigavatios de energia, 4,3% mds que en 1998 (Daparte y Brito,
2002).

AES Corporation
Fundadaen 1881, se dedica ala generacion, distribucién y suministro de electricidad

al detal en Estados Unidos, América Latina, Europa y Asia. Actualmente es la empresa
de energia eléctrica independiente mds grande del mundo. Este crecimiento ha estado
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acompafiado por el aumento del territorio en el cual opera y de las fuentes de energia que
utiliza. Esto le ha permitido evitar la dependencia de un sélo pats, cliente o fuente de
energia. Actualmente AES vende cerca de 114.000 GWh a mas de quince millones de
consumidores.

Proceso pe LA OFerTA PUBLICA DE ADQUISICION SOBRE
LA ELEcTRICIDAD DE CARACAS

A continuacion presentamos un resumen cronoldgico de los eventos mas importan-
tes que conformaron el proceso de la Oferta Publica de Adquisicién de EDC por parte
de AES.

E1 28 de abril de 2000 la empresa AES anuncia piblicamente, en horas de la tarde,
y después del cierre de la Bolsa, una OPA en Venezuela y Estados Unidos sobre
Electricidad de Caracas por la cantidad de 863 millones de délares (un 51% del capital
de EDC). Con esta OPA, AES estaba en disposicién de aportar una prima adicional de
aproximadamente 78% sobre el valor de cada accién. EDC reacciona ante esta oferta
argumentando que no ha recibido formalmente los términos que rigen la oferta
condicionada de adquisicién por parte de AES. Ese mismo dia la Comisién Nacional de
Valores decide suspender la cotizacién de la accién de EDC conel objetivo de evitar que
los accionistas de la empresa que no habian tenido acceso a la informacién, contaran con
la oportunidad de enterarse de las caracteristicas de la empresa compradora y de las
condiciones de la OPA.

El 02 de mayo de 2000, la Comisién Nacional de Valores levanta la suspensién de
la cotizacién de la accién de EDC en la Bolsa de Valores de Caracas, registrdndose un
incremento de 45% en el precio de las acciones de la empresa.

El 11 de mayo, la EDC anuncia un programa de recompra de sus propias acciones
por 300 millones de délares. La oferta de EDC consiste en pagar un precio de entre 57
centavos de délar y 1 délar por accidn, frente a los 47 centavos de délar ofrecidos por
AES. Simultdneamente a este hecho la CNV ordena a AES modificar los términos de
su oferta de manera que se deba comprometer a adquirir todos los titulos que se le
ofrezcan si los mismos superan el 51%, ademads de publicar en dos diarios las nuevas
condiciones que acaten los mandatos de la CNV.

El 17 de mayo, AES anuncia el acatamiento de las 6rdenes de la CNV y extiende la
oferta a las acciones de EDC que se negocian en los Estados Unidos.

El 19 de mayo, los asesores legales de EDC califican de “fraude a la ley” el hecho
de que AES adquirird mds acciones en Estados Unidos que en Venezuela y presentan
un nuevo escrito ante la CNV.
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El 20 de mayo, EDC aprueba su oferta de recompra, ofreciendo un precio minimo
de 0,57 délares por accién, a partir del viernes 26 de mayo.

El 22 de mayo, AES anuncia que aumenta su oferta hasta 0,57 délares por accién
(igual a la oferta de EDC) y extiende el plazo de recompra hasta el 5 de junio.

El 24 de mayo, la empresa norteamericana Enron anuncia que desea involucrarse en
el proceso de adquisicion de EDC. Un dia después y ante la caida en el precio de las
acciones de Enron en los mercados bursitiles, ésta decide abandonar la propuesta.

E129 de mayo, la asamblea de accionistas de EDC aprueba el plan de recompra de
acciones de la junta directiva.

El 31 de mayo, se firma un acuerdo entre AES y Uni6n Fenosa de Espaiia (fuerte
candidata a entrar en la OPA), mediante el cual AES concede una opcién de compra de
los activos del Grupo EDC en Colombia, Genevapca y Domegas.

E1 01 de junio, la CNV vuelve a suspender la oferta de AES por considerar que el
acuerdo de venta de los activos de EDC en el exterior a Unién Fenosa modifica
sustancialmente los términos de la propuesta.

El 02 de junio, la CNV levanta la suspensién de la oferta de AES.

E103 de junio, EDC anuncia la compra del 9,9% de Florida Public Utilities, lo cual
obliga a AES a presentar su oferta ante la Comisién de Intercambio de Valores de
Estados Unidos pudiendo diferirse asi la oferta hasta por un mes.

E1 06 de junio, la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo prorroga la OPA
hasta el 12 de junio. El 14 de junio, AES informa que ha adquirido 839 millones de
acciones en Venezuela, es decir, el 73,1% de la Electricidad de Caracas.

Para poder analizar con mayor claridad la evolucién y comportamiento de la accién
de la EDC en la Bolsa de Valores de Caracas se muestra la Figura 1, la cual ilustra la
evoluciénde los precios paralos dias previos y posteriores al anuncio piiblico de la OPA.
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Figura 1: Evolucién del Precio de la Accién
de la Electricidad de Caracas
(grafico logaritmico)
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Fuente: DataStream

Como ese puede observar antes de la fecha del anuncio oficial de 1a OPA el precio
de la acci6n se mantenia estable. E1 28 de abril, después del cierre de los mercados, se
realizo el anuncio oficial de la OPA, la cual se mantuvo sin ningiin movimiento hasta
el 02 de mayo. Esto se debi6 a que la CN'V suspendid la cotizacién de la accién de EDC
el mismo dia del anuncio de la OPA, y el primero de mayo era dia festivo. E102 de mayo
es el dia en el cual se registra el mayor aumento en el precio de la accién, ya que en ese
dia es cuando la CNV levanta la suspensién. La accién aumenta su valor ante la
posibilidad de que una empresa grande y competitiva en el sector comprase dichas
acciones erogando una elevada prima. El 12 de mayo se vuelve a producir un aumento
notorio en el precio de la accién causado por la noticia del plan de recompra de acciones
de EDC. Obviamente es una noticia que hace mds atractivo para el accionista el tener
en su poder acciones de EDC las cuales podria vender en el futuro préximo a un precio
mayor. Sin embargo, ese mismo dia AES anuncia la posibilidad de retirarse de la OPA,
lo cual hace que baje fuertemente el precio de la accién. El 17 de mayo vuelve a subir
el precio de la accién ante la noticia de que AES no se retira. E1 23 de mayo sube otra
vez fuertemente el precio de la accién ante la posibilidad de que nuevos compradores
(Enron) manifiesten interés en el proceso. Luego la accién se mantiene més 0 menos
constante hasta la fecha de la compra definitiva de AES a EDC ocurrida el 14 de junio
de 2000.
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ll. DATA, METODOLOGIA Y RESULTADOS

HipoTESIS A SER CONTRASTADA

El movimiento en el precio de las acciones de la Electricidad de Caracas a raiz del
anuncio oficial de OPA de AES, puede ser explicado por la llegada de informacién al
mercado respecto al proceso.

TesT

Es necesario calcular los retornos anormales acumulados (CAR) por intervalos.
Quince dias antes del evento o noticia [CAR (-15,-1)], y diez dias después del evento
[CAR (0,10)], definiendo como cero “0” al dia del evento. El retorno anormal
acumulado en cada intervalo es el resultado de la resta del retorno observado por la
accién menos el retorno esperado del titulo obtenido por el Modelo de Mercado,
obteniéndose por sumatoria cada intervalo. Se realizé una prueba de “significancia
estadistica” para cada uno de los intervalos de cada suceso.

Laescogencia de s6lo diez dias de rendimientos acumulados después del anuncio de
la OPA radica en la gran cantidad de noticias que llegaron al mercado después del
anuncio, la mayor parte de las cuales fueron presentadas anteriormente, y que
presumiblemente deben también haber impactado el precio de las acciones de la
Electricidad de Caracas. En todo caso, ya el primer dia de negociacién posterior al
anuncio de la OPA las acciones de EDC registran un rendimiento positivo muy elevado
y significativo, tal y como se analizard m4s adelante. En otras palabras, el mercado
pareciera haber sido lo suficientemente eficiente —en la forma semi-fuerte— como para
haber reflejado el rendimiento rdpidamente.

Si el dia del evento el retorno anormal es estadisticamente significativo, quiere decir
que la regresion obtenida por el Modelo de Mercado no explica el retorno de la accién
de la Electricidad de Caracas y, en consecuencia, el evento explica las expectativas
favorables (retornos positivos) o desfavorables (retornos negativos) de los inversionistas
sobre las acciones de la compafiia.

METoboLogia ApLicADA AL ESTuDIO

1. Seanalizaron los intervalos comprendidos entre quince dias antes del evento y diez
dias después del evento, diferenciando asf dos intervalos, entre (-15,-1), y entre
(0,10). Se defini6 el dia preciso del evento como dia cero.
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2. Seestimaron los retornos observados en cada uno de los dias estudiados, mediante
la ecuacién:

R =[(Pt—Pt-1)/ Pt-1] x 100 )}
En donde: P, es el precio de la accién o del Indice Bursatil en el dia t.

3. Se estimaron los retornos esperados en cada uno de los dias estudiados, mediante
la construccién del Modelo de Mercado para la Electricidad de Caracas. El Anexo
1 presenta los resultados obtenidos.

4. Se calcularon los retornos “anormales” para cada uno de los dias del perfodo de
estudio. El retorno “anormal” es el retorno observado menos el retorno esperado o
retorno segiin el Modelo de Mercado.

5. Se realizaron célculos de retornos “anormales” acumulados (CAR) para cada
intervalo, CAR (-15,-1) y CAR (0,10). En este caso, se aplic6 la sumatoria desde
el dia menos quince (—15) hasta el dia menos uno (-1), para el primer intervalo, y
desde el dia cero (0) hasta el décimo dia (+10) para el segundo intervalo. Enla Tabla
3 yenlaFigura 2 se presentan los resultados obtenidos, los cuales se comentan mas
adelante.

6. Se procedi6 a realizar la prueba de significancia estadistica “T” sobre los rendi-
mientos anormales acumulados [CAR(-15,-1) y CAR(O0, 10).]

La Tabla 3 muestra los rendimientos observados, esperados (segiin la Ecuacién de
Mercado) y anormales diarios y acumulados de las acciones de EDC quince y diez dias
antes y después, respectivamente, del anuncio de Oferta Pablica de Adquisicién por
parte de 1a Corporacién AES. Puede apreciarse el muy elevado rendimiento de la accién
el dia 2 demayo (primer dia de negociacién después del anuncio de OPA del 18 de abril),
los cuales fueron cercanos al 50% en un solo dia. Puede también comprobarse la
existencia de rendimientos anormales positivos y significativos antes y después del
anuncio, aunque los mismos fueron mayores en el periodo que siguié al anuncio. La
Figura 2 ilustra los resultados anteriores.
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Figura 2
Evolucién del Precio de la Accién de EDC Alrededor del Anuncio de la OPA de AES
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CONCLUSIONES

Una adquisicién empresarial consiste en la transferencia del control de una empresa
de un grupo de accionistas a otro. Las fusiones se suelen suceder por ciclos. Sinembargo,
la evolucién histérica de las fusiones y adquisiciones ha estado estrechamente ligada a
las reglas gubernamentales vigentes, a las tendencias comerciales en sectores especifi-
cos, y al proceso de globalizacién.

Eneste trabajo se estudi6 la adquisiciénde Electricidad de Caracas por parte de AES,
pudiéndose evidenciar que el anuncio de OPA impact6 significativamente el precio de
las acciones de la empresa objetivo. Ademads, se pudo comprobar que los rendimientos
anormales més altos se dan en la fecha del evento motor del proceso de adquisicién, es
decir, cuando el mercado “se entera” de que estd en marcha el proceso de adquisicién.

En el caso de la OPA de la EDC se evidencia claramente que el anuncio oficial
produjo retornos anormales significativamente positivos. Sin embargo, anteriormente
a esta fecha el precio de la accién de EDC ya habia experimentado rendimientos
anormales positivos y estadisticamente significativos. Este hallazgo es consistente con
la posibilidad de que el mercado haya anticipado el evento y/o de que la informacién de
la OPA haya llegado informalmente a algunos participantes del mercado antes del
anuncio oficial por parte de AES.
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ANEXO 1

EsTiMACION DEL MobeLO DE MERCADO PARA LA ELECTRICIDAD
pe CARACAS

Para la estimacion del Beta de la Electricidad de Caracas, se procedio a realizar
la regresi6n de los rendimientos histéricos registrados por la accién de la Electricidad
de Caracas (R,), contra los del Indice Bursatil Caracas (R ,,) desde Enero de 1995 hasta
Diciembre de 1999 (data mensual). La llamada Ecuacién de Mercado posee la siguiente
forma:

R, =0+ BR,, + 1

Obteniéndose la siguiente ecuacion:
R,=-124+102R,, R2 = 0,89; Durbin-Watson = 1,55
T-Stat (23,21)

Definiendo R , como el rendimiento observado en el dia ¢, el rendimiento anormal
(AR,) se calculd de la siguiente manera:

AR,=R,~(-124+ 1,02 R

)

Y los rendimientos anormales acumulados son simplemente:

CAR(—15,~1)=2ARjt

-15

10
CAR(0,10)= ) AR,
0






INVERSIONISTAS OPTIMISTAS Y GOBIERNO
EN JUEGOS CON INFORMACION INCOMPLETA

RONALD BALZA GUANIPA!

El objetivo de este trabajo es ilustrar el concepto de “optimismo del
inversionista” por medio de diversos juegos con informacién incomple-
ta: juegos de coordinacion entre inversionistas, y juegos estaticos y
secuenciales entre un inversionista y un gobierno cuyo tipo puede ser
democratico o no. Diremos que un inversionista es optimista si su pago
esperado es mayor cuando invierte que cuando no. Dichos pagos
esperados se calculan a partir de probabilidades y pagos dados en
cada juego, suponiendo racionalidad bayesiana siempre que sea
posible. Por tal razén, se afirma que un inversionista no puede “elegir”
ser optimista en los juegos presentados.

Palabras clave: optimismo, juegos de coordinacién, juegos con
informacion incompleta, racionalidad bayesiana

Abstract

The objective of this paper is illustrate the concept of “investor's
optimism” using diverse incomplete information games: coordination
games between investors, and static and sequential games between
aninvestor and a governmentwhose type can be democratic ornot. We
will say that an investor is optimistic if his expected payoff is greater
when he invests than he doesn’t. These expected payoffs are calculated
starting from probabilities and payoffs g/venin each game, supposing

1 Profesor Investigador del IIES-UCAB. Profesor de Microeconomia en las Escuelas de
Economia de la UCV y laUCAB, y en el Postgrado de Ciencias Econémicas de la UCAB.
Agradezco los comentarios formulados por algunos estudiantes de economia con quienes
discuti una version. preliminar de este trabajo. Cualquier error no corregido es de mi
exclusiva responsabilidad. ‘
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bayesian rationality whenever it is possible. For such a reason, it is
affirmed that an investor is not able to be optimistic like a “choice” in
these games.

Key words: optimism, coordination games, incomplete information
games, bayesian rationality

Résumé

L'objectif de ce travail est d'illustrer le concept “optimisme de
linvestisseur” par le biais de divers jeux avec information incompléte.
Il s’agit des jeux de coordination entre des investisseurs, et des jeux
statiques et séquentiels entre un investisseur et un gouvernement qui
peut étre démocratique ou non. Nous dirons qu’un investisseur est
optimiste si, avant de prendre la décision de faire I'investissement, son
paiement attendu pour la prendre (selon 'hypothese de 'esperance de
l'utilite) est majeur. Autrement dit, I'investisseur a une esperance
d'utilité majeure lorsqu'il fait I'investissement que lorsqu'il ne le fait pas.
Ces paiements attendus sont calculés & partir des probabilités et des
paiements dornnés dans chaque jeu, en supposant une rationalité
bayésienne toujour qu'il soit possible. Pour une telle raison, on affirme
gu’un investisseur ne peut pas “choisir” d’abbord d’étre optimiste dans
les jeux présentés.

Mots clés: optimisme, jeux de coordination, jeux avec information
incomplete, rationalité bayésienne

INTRODUCCION

Uno de los objetivos del Ministro de Planificacién y Desarrollo durante 2002 fue ...
tratar de liderizar (sic) un equilibrio [optimista, lo que dependeria] de la psicologia de
nosotros, ... de lacoordinacion, ... del liderazgo y de los que queremos que nos vaya bien
atodos” (Pérez,2002:4). Paraello, propuso “...una cruzada por el optimismo, de manera
que los temas politicos se traten con profundidad ... en el &mbito politico sin perjudicar
alaeconomia”. Segin el Ministro, la teoria de juegos ofrecia una base tedrica sélida para
sostener dicha politica, puesto que podria derivarse de ella que “... convendria ser
optimistas a todos a pesar que uno crea que el gobierno estd malo” (sic) (Pérez, 2002:3).

Este trabajo se ha escrito para discutir la posibilidad de utilizar la teoria de juegos
como apoyo para una politica semejante a la “cruzada por el optimismo”. Sostendremos
que en juegos con informacién incompleta el optimismo depende de los datos del
problema, por lo que no puede ser elegido por los jugadores ni puede ser explicado por
los juegos que presentaremos a continuacién. Ademas, afirmaremos que el optimismo
de los inversionistas no es independiente del tipo de gobierno que le afecte, por lo que
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no es posible separar temas politicos y econémicos. Para ello, se desarrollan seis juegos
diferentes a partir de modelos extraidos de libros de texto. Al estudiarlos, intentaremos
dar un sentido preciso, dentro de la teoria de los juegos, a los conceptos de optimismo
y pesimismo del inversionista.

El trabajo tiene cuatro partes. En primer lugar, consideraremos los problemas de
informacién presentes en juegos de coordinacién para dos inversionistas. Discutiremos
la incorporacién de un gobierno “bueno” o “malo” en este juego, segin fue propuesta
por Pérez (2002:2). En segundo lugar, presentaremos un juego estdtico con informacién
incompleta desarrollado a partir de Mas-Colell et al. (1995:254), donde un inversionista
debe decidir si invierte o no sin conocer el tipo del gobierno. En este caso, supondremos
que el gobierno puede ser “democritico”, entendiendo por tal uno que, entre otras cosas,
defiende la propiedad privada (no expropia al inversionista), o que no lo es, por lo que
prefiere la propiedad colectiva (lo expropia)”. En tercer lugar, expondremos un juego
dinidmico con informacién incompleta, desarrollado a partir de Kreps (1995:435-447).
Los jugadores en este juego son similares a los del juego anterior: los juegos se
diferencian porque el gobierno juega dos veces, antes y después de jugar el inversionista.
En dltimo lugar, se presenta una version del famoso juego del Quiche y la Cerveza, que
sigue a Gibbons (1997:145-147) y a Binmore (1994:450-453). Como en los dltimos dos
juegos, el inversionista debe jugar sin saber si el gobierno es “democratico” o no. Eneste
juego, sin embargo, el inversionista cuenta con una sefial diferente a la del tercer juego:
antes de jugar, el gobierno debe decidir si censura a los medios de comunicacién o no.

En este trabajo se sostiene que, al menos en juegos basicos de coordinacién e
informacién incompleta, el optimismo (o pesimismo) de un inversionista tiene cardcter
exdgeno. Ello es una caracteristica de estos modelos, consecuencia de los requisitos
necesarios para “completar” juegos con informacién incompleta de modo que puedan
resolverse como juegos con informacién imperfecta (Fudenberg y Tirole, 1991: 209 y
322).

Es posible que contribuya a aclarar el punto una breve digresién. En el modelo
neocldsico de equilibrio general, los consumidores y las empresas eligen cuénto van a
comprar y vender de bienes y servicios dados los precios de dichos bienes y servicios,

2 Losnombres elegidos paralos tipos del gobierno y sus acciones pueden parecer inapropiados:
histéricamente, gobiernos democréticos han realizado nacionalizaciones, y gobiernos no
democréticos privatizaciones. Algunos pudieran preferir llamar a los tipos de gobierno de
“derecha” o de “izquierda”, “comunista” 0 “no comunista”, “democrético burgués” o
“democratico popular”. Incluso para otros seria preferible no discutir el problema de la
propiedad, sino de politicas econdmicas especificas: un inversionista en el sector transable
invertiria si el gobierno sigue una politica cambiaria de apoyo a la competitividad del sector.
No lo harfa si usa el tipo de cambio como ancla de precios. Es posible contar historias
diferentes, o usar nombres distintos. El objetivo de la seleccién de nombres utilizada aqui es
facilitar una rapida lectura del trabajo.
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las preferencias y dotaciones de los consumidores y las tecnologias de las empresas. Se
supone que los agentes son racionales, de modo que hacen sus elecciones optimizando
sus funciones objetivo dadas sus restricciones. Se supone, ademds, que toman sus
decisiones sin tener en cuenta el efecto que tienen sobre precios, preferencias, dotacio-
nes y tecnologias. Sin embargo, los precios no son variables exdgenas del modelo:
aunque los agentes sean precio aceptantes, suponer que todos los mercados deben
vaciarse cuando todos los agentes optimizan permite determinar los precios relativos
dentro del modelo. En este caso, aun cuando los agentes no eligen los precios, ni tiene
en cuenta el efecto que tienen sus decisiones de cantidades sobre los precios, estos son
explicados dentro del modelo por la satisfaccién de las condiciones de equilibrio
general.

No ocurre algo semejante con los juegos que discutiremos a continuacién.
Diremos que un inversionista elige invertir si es optimista, es decir, si su pago esperado
es mayor cuando invierte que cuando no. Sin embargo, diremos que el inversionista no
elige ser optimista (Kreps, 1995:430), asi como un consumidor no elige el precio de un
bien. En estos juegos, los pagos esperados de un inversionista se calculan a partir de
probabilidades a priori dadas con el juego y de los pagos del inversionista en cada nodo
terminal del mismo, dados también, teniendo en cuenta las condiciones impuestas por
la racionalidad (bayesiana, en muchos casos) de los jugadores. En esos casos, no
encontraremos un modo de explicar las probabilidades a priori, ni los pagos de
inversionistas dentro de los juegos que comentaremos. Esta es una diferencia central con
respecto al modelo de equilibrio general dentro del cual si es posible determinar los
precios relativos de bienes y servicios.

Por ello, podremos observar que dados los pagos de los jugadores y establecidos
los supuestos de racionalidad pertinentes, en algunos casos un inversionista puede ser
optimista o pesimista dependiendo del valor de una probabilidad a priori cuyo origen,
por definicién, no es explicado dentro del modelo. En otros casos, esta probabilidad
puede ser irrelevante: el inversionista puede recibir sefiales que le revelen por completo
informacidn que de otro modo se mantendria oculta.

Enfatizaremos el caricter ex6geno del optimismo del inversionista definiendo
en cada juego los intervalos de creencias dentro de los cuales es optimista o pesimista.
Estos intervalos dependerdn, como veremos, de sus pagos. Y en cual de ellos se
encuentra el inversionista dependerd, como también veremos, del valor no explicado de
la probabilidad a priori relevante.

Es importante notar que el enfoque asumido en este trabajo es bdsicamente
deductivo. Por ello, no se afirma que un inversionista sea optimista luego de observar
si invierte o no. Ex ante, los jugadores, que supondremos racionales e inteligentes en el
sentido de Myerson (1991:4) (lo que implica que entienden el juego como Myerson),
son capaces de deducir si un inversionista serd optimista o no y, por tanto, si invertird,
no lo hard o dejard su decisi6n al azar.
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El trabajo se cierra con algunos comentarios sobre el concepto de probabilidad,
y sobre la idea de racionalidad subyacente en estos modelos.

1. JUEGOS DE COORDINACION

Esta secci6n se divide en cuatro partes. En la primera, se presenta un juego de
coordinacién entre dos inversionistas, sin tener en cuenta la influencia del gobierno. En
la segunda, los inversionistas deben jugar en uno de dos ambientes diferentes: uno
determinado por un gobierno “bueno”, otro por uno “malo”. La definici6én de “malo”
sigue la de Pérez (2002), que se limita a indicar que los pagos positivos de los
inversionistas serfan menores que si el gobierno fuese “bueno”. Se supone que los
Jjugadores son los inversionistas, y que saben cudl es la calidad del gobierno. En la
tercera, se considera un juego en el cual los jugadores pueden invertir fuera del pais
afectado por el gobierno. En ninguno de los casos se supone que el gobierno es un
Jjugador (obsérvese que no tiene pagos). En la iiltima parte, se comenta el papel que un
gobierno, como jugador, podria tener en la solucién de los problemas de coordinacién,
0 en su creacion.

1.1. JUEGO DE COORDINACION SIN GOBIERNO

Consideremos el siguiente juego

2
I I
I AA 0,a
1
I a,0 a,a
(,,7,)

Figura 1l
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Los jugadores 1 y 2 son, ambos, inversionistas. Cada uno tiene dos estrategias:
invertir (I) y no invertir . Supondremos que A > a > 0. Si un inversionista elige I,no
pierde la cantidad que hubiese invertido, a, sin importar lo que haga el otro. Si elige /,
y el otro invierte, su pago es A > a. Si el otro no invierte, lo pierde todo.

Enel juego hay cuatro perfiles de estrategias: [1,1], [/, 11,[1,11 e [I,1].Los perfiles
[1,1]e(l,1]sonlos tinicos equilibrios de Nash: si un jugador elige /, 1a mejor respuesta
para el otro es elegir 1. Si elige I, la mejor respuesta del otro es elegir L En cada uno de
los dos perfiles, ningtin jugador tiene incentivos para desviarse de la estrategia que le
corresponde en dicho perfil, dada la del otro.

Los jugadores no pueden elegir conjuntamente uno de los dos equilibrios, y el
concepto de equilibrio de Nash no basta para predecir cudl de ellos serd el resultado del
juego (Osborne y Rubinstein, 1994:16). Ambos jugadores prefieren el equilibrio [1,1],
puesto que es 6ptimo en el sentido de Pareto. En este caso [1,], es un “punto focal”.
Sm embargo, cada uno considera, por separado, que elegir  es mds arriesgado que elegir

. Con respecto al riesgo, [ 1,11dominaa ([I].

El jugador 1 elegir4 la estrategia [ s6lo si es “optimista”, es decir, si cree que la
probabilidad de que 2 elija I es lo “suficientemente” alta. Para ello, dicha probabilidad
debe ser mayor que la que dejaria indiferente a 1 entre elegir 1 6 1.

Llamemos 4 a la probabilidad que 1 asigna aque 2 elija y (1-u) ala probabilidad
que 1 asigna a que 2 elija /. El par [u, (1-u)] constituye el sistema de creencias de cada
jugador con respecto a las decisiones del otro. El pago esperado del jugador 1 es yA +
(1-)0=pA si elige 1. Si elige L es pla+(1-p)a=a . Paraque el jugador 1 sea indiferente
entre I e I, debe cumplirse que ambos pagos esperados sean iguales, lo que implica que

u=— .Diremos queel jugador 1 es optimistasi u >2 len cuyo caso decide invertir.

En caso contrario, es pesimista, y decide no invertir. Dado que este juego bimatricial es
simétrico, cuanto se ha dicho para el jugador 1 vale para el jugador 2.

Debe notarse que ningin jugador elige ser optimista o pesimista. En este juego no
hay ningiin problema de eleccién por medio del cual algiin jugador “decida” la
probabilidad que asigna a las decisiones del otro jugador. Tales probabilidades, de ser
especificadas, son parte de la definicién del juego, como los pagos que corresponden a
cada jugador o sus conjuntos de acciones. Deben tratarse como pardmetros del
problema, y no como variables de eleccién.

Para predecir correctamente el resultado del juego deben hacerse supuestos expli-
citos con respecto a lo que es conocimiento comiin para los jugadores. Suponer
conocimiento comiin la racionalidad de ambos jugadores y sus pagos, linicamente, no
basta. Notemos que el jugador racional 1 decide si invierte o no maximizando su pago
esperado dadas sus creencias conrespecto aladecisiénde 2, y que 2 decide maximizando
su pago esperado dadas sus creencias con respecto a la decisién de 1. Lo que cada uno
elige depende de lo que cree (en términos probabilisticos) que puede hacer el otro.
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. - . a . .
Si es conocimiento comin que u> 2 para ambos jugadores, puede predecirse que

serd seleccionado el equilibrio [Z,]. Si este supuesto no se hace, y las probabilidades

que cada jugador asigna a la decisi6n del otro no son conocimiento comtin para ambos>,
no hay razén para esperar coordinacién en la seleccién del equilibrio®. (Biccieri,
1993:67).

1.2. CUANDO LA CALIDAD DEL GOBIERNO AFECTA EL OPTIMISMO
DE LOS INVERSIONISTAS

Consideremos el juego presentado en la Figura 2.a

2 2
I I I T
I AA 0,0 I BB 0,0
1 1
I— 0,0 a,a i 0,0 b,b
(7ry,775) (,,7,)
(a) (b)

Figura 2

3 Rasmusen (1996:43) afirma que no especificar las probabilidades, del mismo modo que los
pagos y acciones de los jugadores, implica una definicién equivocada del modelo. Cooper
(1999:12-14) comenta algunas formas de hacerlo distintas a las desarrolladas a continuacién.

4 Al menos, deductivamente, no la hay. Algunos autores en teoria de juegos, comentados por
Kreps (1995), Osborne y Rubinstein (1994) y Biccieri (1993), consideran las soluciones de
los juegos como estados estacionarios: un equilibrio puede alcanzarse como consecuencia de
convenciones que resulten de repeticiones del juego, durante las cuales cada jugador aprenda
no sélo a jugarlo, sino como juega el otro. Jugadores de “sociedades” diferentes pueden
suponer que para cada jugador hay modos “obvios” distintos de jugar el juego, por lo que
requeririan de varias oportunidades parareconocerse uno al otro. Esta interpretaci6n tiene un
problema: no tiene en cuenta los efectos intertemporales de la repeticién de un juego estatico.
Nash critic6 los primeros experimentos contra el dilema del prisionero bajo un argumento
similar a este (Nasar, 2001:119).
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Este es un juego de coordinacién pura, puesto que los intereses de los jugadores
coinciden perfectamente. Cada jugador es indiferente entre invertir o no invertir si la
probabilidad que asigna a que el otro inviertaes y = 2 . Aunsiendo [I, 1] 6ptimo

de Pareto, ya hemos indicado que no puede predecirse con certeza la coordinacién de
ambos jugadores en su favor sin hacer supuestos adicionales.

En este juego no hay ninguna influencia explicita del gobierno sobre las decisiones
de los inversionistas. Pérez (2002) propone incorporarla de un modo similar al
siguiente: si el gobierno es “bueno”, los pagos de los jugadores son los indicados en la
Figura 2.a. Si el gobierno es “malo”, los pagos son los indicados en la Figura 2.b: se
supone que A > By a > b > 0. Ademds, se supone que B > b > 0. Pérez (2002) advierte
que, sin importar si el gobierno es bueno o malo, el equilibrio [/, I] es deseable para
ambos jugadores. Por esta razén, sugiere que los inversionistas, aun conociendo la
calidad del gobierno, no deberian fijarse en ella sino en los mayores pagos asociados con
la decisién mutua de invertir. Esta afirmacion, sin embargo, es por lo menos discutible.

Notemos, en primer lugar, que inversionistas optimistas con un gobierno bueno
pueden ser pesimistas con uno malo, aun cuando no cambien sus creencias con respecto
a las decisiones de los otros y dichas creencias sean conocimiento comin. Para
simplificar las cosas, comencemos por suponer que a = b. Observemos que el umbral
de indiferencia para cada jugador cuando el gobierno es bueno es . Cuando es

a+A

. . , a
. Si suponemos conocimiento comin que, > >
a+B a+B a+A

predecirse con certeza que serd seleccionado el equilibrio [/, I] en los dos juegos. Sin
embargo, si no hacemos dicho supuesto, no necesariamente tal prediccidn sera correcta.

malo, es

puede

Recordemos que las creencias no son elegidas por los jugadores. Podemos suponer
a

a
i : —>u>
que el valor de i correspondiente a ambos jugadores sea tal que 2+ B H 21 A

y que esto sea conocimiento comun. En este caso, jugadores que invertirian con un
gobierno bueno, no lo harfan con uno malo: aun siendo el equilibrio [Z, /] un éptimo de
Pareto, no se alcanzaria en el Gltimo caso. Como podemos observar, el optimismo o
pesimismo de cada inversionista no depende inicamente de sus creencias con respecto
a la decisién del otro: depende también de la relacién de sus creencias con la
probabilidad que lo hace indiferente entre invertir o no invertir. Dadas las creencias, la
calidad de] gobierno afecta dicha probabilidad al influir sobre los pagos asociados acada
perfil de estrategias. Por ello, un mal gobierno puede hacer pesimistas a inversionistas
que de otro modo serfan optimistas, inhibiendo la inversion.
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1.3. CUANDO LOS INVERSIONISTAS DECIDEN DONDE INVERTIR DEPENDIENDO
DE LA CALIDAD DEL GOBIERNO

Para este juego, ampliaremos el conjunto de acciones de disponible para cada
jugador. Supondremos que cada uno decide entre invertir en un pais donde la calidad del
gobierno influye en sus pagos (I), invertir en otro(ly), o no invertir. En forma normal,
el juego correspondiente se representa en la Figura 3.a suponiendo que el gobierno es
bueno, y en la Figura 3.b suponiendo que es malo.

2 2
I I, 2 1 I, I
I| 44 0,0 0,0 I | BB 0,0 0,0
1 Lo| 00 ce 0,0 ol 00 cce 0,0
Il o0 0,0 a,a I 0,0 0,0 bp
(77:1,7[2) (”nnz)
(@ (b)
Figura 3

En cada uno de estos juegos pueden identificarse tres equilibrios de Nash:[/, 1],
Uy Iy e [ I,1]. Nétese que los pagos correspondientes al equilibrio[/y, Iy} son inde-
pendientes de la calidad del gobierno. Si suponemos que A>C >ay que C>B > b, el
equilibrio [1, 7] es 6ptimo de Pareto si el gobierno es bueno y el equilibrio [£y Iyl sies
malo. Aunque los jugadores sepan con certeza que el gobierno es bueno o malo, si las
creencias de los jugadores no son conocimiento comiin, es imposible predecir con
certeza el resultado de equilibrio. Ahora bien, si es conocimiento comin que cada
jugador supone que el otro elegird la estrategia que corresponde al 6ptimo de Pareto,
ambos inversionistas invertirdn en el pafs si el gobierno es bueno, e invertirdn en otro
pais si es malo. En este juego, muy poco diferente al comentado por Pérez (2002), el
optimismo de los inversionistas con respecto a la coordinacién en el éptimo de Pareto
no basta para afirmar que lo mejor que pueden hacer los jugadores es invertir en un pais
sin tener en cuenta la calidad del gobierno.
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1.4. EL GOBIERNO Y LA COORDINACION DE EQUILIBRIOS PARETO OPTIMOS

En los juegos de que hemos considerado hasta ahora, los pagos no dependen del
conflicto, sino de la coordinacién. Cuando es seleccionado un equilibrio Pareto inferior
a otro, se dice que ocurri6 una falla de coordinacién, surgida de creencias pesimistas
autocumplidas. A dicho equilibrio se le llama “pesimista”. Puede ocurrir aunque los
jugadores comprendan que es ineficiente, y que sus decisiones son estratégicamente
complementarias, puesto que, actuando independientemente, son incapaces de coordi-
narse.

Como las creencias de los jugadores son determinadas a partir de datos, un gobierno
podria servir como coordinador: si fuese capaz de “crear confianza”, eliminaria
creencias pesimistas y los jugadores se encontrarian en el equilibrio optimista. Para
crear confianza, debe poder obligarse creiblemente a cumplir politicas bien definidas
(como lacreacién de seguros de depdsitos para evitar corridas bancarias) que compensa-
riana los jugadores en caso de una falla de coordinacién. Sino lograhacerlo, silos gustos
del gobierno y los jugadores son diferentes, si hay externalidades que creen ineficiencias
entre los jugadores o si estos no creen que el gobierno sea consistente en el tiempo, el
gobierno no podria evitar fallas de coordinacién. Incluso, podria causarlas (ver Cooper,
1999:126-127).

Debe notarse que el gobierno no puede sustituir la definicién de politicas creibles
con la creacién de una “agencia centralizada que diga a los agentes cudl es la opinién
promedio”. El problema de coordinacién se mantendria, porque los jugadores “podrian
no creer lo que se les dice, podrian no estar seguros de si otros [jugadores] creen lo que
se les dice, y podrian por consiguiente permanecer incapaces de predecir correctamente
las opiniones de los otros” (Bicchieri, 1993:29).

2. INVERSIONISTA Y GOBIERNO EN UN JUEGO
ESTATICO CON INFORMACION INCOMPLETA

A partir de esta seccién, abandonamos la consideraci6n de los juegos de coordina-
ci6n en favor de juegos que nos permitan tratar al gobierno como un jugador con dos
estrategias, una que inhibe la inversién y otra que la estimula. Supondremos que el
inversionista no sabe con certeza cudl estrategia elegira el gobierno, pero suponemos
que conoce la probabilidad con la que puede elegir cada una. Para decidir si invierte o
no, el inversionista debe utilizar estas probabilidades para calcular los pagos esperados
de cada estrategia, y elegir la que cause el mayor.

Hay diversas politicas del gobierno que, de tomarse, pueden inhibir a un inversio-
nista. Para simplificar nuestro argumento, en nuestro juego diremos que el gobierno
debe decidir entre expropiar (E) o no expropiar ( E) al inversionista. Supondremos que
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el gobierno puede ser de tipo “democratico” (d) o de tipo “no democratico” (d ). Si es
de tipo democrético, no expropiaria sin importar lo que hiciera el inversionista. En caso
contrario, expropiaria sin importar lo que hiciera el inversionista. Por supuesto, el
inversionista prefiere invertir si no se le expropia y no invertir si se le expropia. Si el
inversionista no sabe si el gobierno es democratico o no, invertird sélo si el pago
esperado de hacerlo es mayor que el de no hacerlo. Es muy importante recordar que las
probabilidades con las cuales estos célculos se realizan son datos del problema, y no son
elegidas por los jugadores.

En la Figura 4.a se presenta la forma normal del juego cuando el gobierno es
democritico. En la Figura 4.b, cuando no lo es. Supondremos que A > 0 > a. Obsérvese
queelinversionista tiene los mismos pagos en ambas matrices, y que no tiene estrategias
dominantes. Por el contrario, si el gobierno es democrético, su estrategia dominante es
E. Sinolo es, su estrategia dominante es E.

2 2
E E E E
I a0 4,1 1 a,l A,0

1 1

7| o0 0,1 Il o1 0.0
(m,,m,) (m,7,)

(a) (b)

Figura 4

Inversionista y gobierno deben elegir simultdneamente. Si el gobierno es democra-
tico, y el inversionista lo sabe, ¢l dnico equilibrio de Nash es [1,E]. Si el gobierno no
es democritico, y el inversionista lo sabe, el tinico equilibrio de Nash es [I,E]. Si el
inversionista no conoce el tipo del gobierno, el juego es de informacién incompleta.
Dotando al juego con las probabilidades con las cuales la naturaleza elige el tipo del
gobierno (las probabilidades a priori), y suponiéndolas conocimiento comiin, el juego
se convierte en uno con informacién imperfecta. Diremos que la probabilidad a priori
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con la cual el gobierno es democrético es p . La representacion del juego en forma
extensiva se ofrece en la Figura 4.c, en donde el inversionista es el jugador 1 y el
gobierno el 2. Cada nodo de decision se identifica, a la manera de Myerson (1991:40),
con dos caracteres: por ejemplo, 1.a se lee “nodo de decisién del jugador 1 perteneciente
al conjunto de informacién a”.

@0 ) (00 O (@) ) O (00

Figura 4.c

En el conjunto de informacién 1, el gobierno elige la acci6n E sin importar lo que
haga el inversionista. En el 2, elige E. Por ello, podemos escribir la estrategia elegida
por el gobierno, contingente con respecto a sus tipos, como [E |d,E|d]. Puesto que
esta eleccién es independiente de la del inversionista, en el conjunto de informacion a
sabe que, si invierte, su pago esperado es pA + (1-p) a: con probabilidad p no es
expropiado, con probabilidad 1-psi. Si no invierte, su pago esperado es 0. Notemos que
esindiferente entre invertirono sélosi pa+ (1-p)a=0,esdecir,si p= - > 0 (recor-
dar que a<0).

A-a

>0 esunumbral en el cual el inversionista es indiferente

Notemos que —
-a
entre invertirono. Si p>-—

" , diremos que el inversionista es optimista, y que
-a

invierte. En caso contrario, es pesimista, y no invierte. Es muy importante destacar que
el inversionista no elige ser optimista o pesimista: ello es algo que depende de sus pagos
y de la probabilidad de la naturaleza, datos exégenamente fijados para este juego.

También debe notarse que, aun siendo democritico, el gobierno no tiene modo de
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“convencer” a un inversionista de su tipo. Las probabilidades a priori estan fuera del
control de ambos jugadores. El equilibrio Nash-Bayesiano de este juego establece para
el inversionista la estrategia (consistente con sus creencias)’

a

I si p2—
e A—a

1 si p<—

A~-a

y al gobierno la estrategia [E|d,E | d]. Por ello, un resultado posible del juego es que,
aun siendo el gobierno democritico, el inversionista sea pesimista y no invierta.

3. INVERSIONISTA Y GOBIERNO EN UN JUEGO DINAMICO
CON INFORMACION INCOMPLETA

En el juego de la seccion anterior, los jugadores deciden simultdneamente. En este,
supondremos que el gobierno puede jugar dos veces, antes y después de jugar el
inversionista. Comenzaremos por suponer que el gobierno es democritico, y el
inversionista lo sabe, de modo que el juego es uno con informacién completa y perfecta.
Su representacion en forma extensiva se presenta en la Figura 5.a

o 22 1 13

E I E
(0,-10) (-1,5) (0,-20)
Figura S.a

5 Para simplificar, se supone que invierte cuando es indiferente.
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Los pagos se han elegido de modo que, al resolverse el juego por induccién hacia
atras, el gobierno nunca expropie y el inversionista invierta. En el nodo 1.3, el gobierno
elige E (1>0). Enelnodo 2.2, el inversionista elige 1 (30> 5). En el nodo 1.1, el gobier-
noelige E (1> 0). El equilibrio de Nash perfecto en subjuegos correspondiente a este
juego puede escribirse como [EE, ], El primer término del par es la estrategia del go-
bierno, contingente a cada uno de sus conjuntos de informacién. El segundo es la
estrategia del inversionista.

Si el inversionista tuviese la certeza de que el gobierno no es democrético, el juego
tendria la misma estructura del anterior, pero con pagos diferentes para el gobierno: el
gobierno desearia que el inversionista invirtiera, y luego lo expropiaria. Veamos una
representacion para dicho caso en la Figura 5.b

1.1 E 22 1 3 E
3 . (0,30)
E I E
(1,-10) (-1,5) (2,-20)
Figura 5.b

Por induccién hacia atrds, podemos verificar que su equilibrio de Nash perfecto en
subjuegos es [EE,1].

El problema se complica un poco cuando es conocimiento comin que el gobierno
es democrético con probabilidad p, y que no lo es con probabilidad 1-p. La represen-
tacion del juego en forma extensiva se ofrece en la Figura S.c.
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E 23 I 4 F
N (1,30)
— 1\
I E
!
-1,5) | (0,-20)
- / _
E N § 15 F
o — (0,30)
I E
(1,-10) (-1,5) (2,-20)
Figura 5.c

Si la primera jugada del gobierno es no .expropiar, sea democritico o no, el
inversionista no puede aprender nada con respecto a su tipo. En este caso, debe tomar
la decision de invertir o no utilizando como creencias las probabilidades dadas con el
juego. Siinvierte, supagoesperadoes p30 + (1-p) (-20). Sino invierte, su pago esperado
es 5. Igualando los pagos esperados, podemos verificar que el inversionista es indife-
rente entre invertirono si p= 1 .

Si p> 5 (cuando diremos que es optimista), el inversionista invertird si el gobier-

no elige E . El equilibrio secuencial en este juego queda compuesto por las creencias
del inversionista y el perfil{[EE |d,EE | d],1}. Es un equilibrio agrupador, que permi-
te al tipo no democrético pasar por democratico en la primera etapa del juego.

Si p< 3 el problema es un poco mds dificil. Si el gobierno eligiera la estrategia

[EE |d,EE| d}, el inversionista no invertiria. En tal caso, el gobierno no democritico
preferiria expropiar en la primera etapa, y el inversionista recibiria una sefial clara con
respecto a su tipo. Por ello, asignaria probabilidad 1 a que el gobierno seria democritico
si elige no expropiar, e invertiria. En este caso, un gobierno no democrético preferiria

no expropiar en la primera etapa, y regresariamos al comienzo del parrafo. El juego no
tiene solucidn con estrategias puras.
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Para resolver el juego, pueden utilizarse estrategias de comportamiento: cada
jugador asigna una probabilidad a cada una de sus acciones en cada uno de sus conjuntos
de informacién. El gobierno democritico elige para E la probabilidad 1 en sus dos
conjuntos. El gobierno no democritico elige para E la probabilidad 1 en su segundo
conjunto. En el primero, debe elegir 7z para E, (1-7) para E. Las elige de modo que el
inversionista sea indiferente entre invertir y no invertir. Para ello, por laregla de Bayes®,

1__(-ps
2 p+(l-p)m
de donde se sigue = -1L . El inversionista elige la probabilidad de invertir, ¢, 0 no

invertir, (1-¢), de modo que el gobierno no democritico sea indiferente entre expropiar
0 no en la primera etapa. Si expropia, tiene el pago cierto de 1. Si no lo hace, su pago

esperadoes 92 +(1-¢) (-1). Por tal razén, el inversionistaelige ¢ = 2 como probabilidad
para invertir. 3

2 .
Las probabilidades 7= -1—9; y ¢= 3 son las estrategias de comportamiento

elegidas por el inversionista y gobierno no democratico, quienes dejan “al azar” sus
decisiones’ si el inversionista no es optimista. Por ello, puede suceder que un inversio-
nista no invierta aun cuando el gobierno sea democrético.

4. INVERSIONISTA, GOBIERNO Y MEDIOS DE
COMUNICACION EN UN JUEGO DINAMICO CON
INFORMACION INCOMPLETA

El dltimo juego que presentaremos en este trabajo introduce la relacién entre el
gobierno y los medios de comunicacién como una sefial enviada por el gobierno al

6 Laprobabilidad del llegar al nodo superior del conjunto de informacién 3 es p, puesto que el
gobierno democrético elige E con probabilidad 1. La probabilidad de llegar al nodo inferior
es (1-p), puesto que el gobierno no democritico elige con probabilidad (1-7) expropiar en
la primera etapa del juego.

7 Esta es una interpretacion “ingenua” de las estrategias de comportamiento. Las estrategias
mixtas y las de comportamiento pueden interpretarse de otros modos. El desacuerdo entre
diferentes autores es comentado por Osborne y Rubinstein, (1994:37-44) y por Rasmusen
(1996:90-91).
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Para resolver el juego, pueden utilizarse estrategias de comportamiento: cada
jugador asigna una probabilidad a cada una de sus acciones en cada uno de sus conjuntos
de informaci6n. El gobierno democritico elige para E la probabilidad 1 en sus dos
conjuntos. El gobierno no democrético elige para E la probabilidad 1 en su segundo
conjunto. En el primero, debe elegir 7wpara E, (1-7) para E. Las elige de modo que el
inversionista sea indiferente entre invertir y no invertir. Paraello, por laregla de Bayes®,
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de donde se sigue 7= L m inversionista elige la probabilidad de invertir, ¢, 0 no

invertir, (1-¢), de modo que el gobierno no democritico sea indiferente entre expropiar
0 no en la primera etapa. Si expropia, tiene el pago cierto de 1. Si no lo hace, su pago

esperadoes ¢2 +(1-¢) (-1). Por tal razén, el inversionistaelige ¢ = 2 como probabilidad
para invertir. 3
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Las probabilidades 7= iL y ¢= 3 son las estrategias de comportamiento

elegidas por el inversionista y gobierno no democritico, quienes dejan “al azar” sus
decisiones’ si el inversionista no es optimista. Por ello, puede suceder que un inversio-
nista no invierta aun cuando el gobierno sea democratico.

4. INVERSIONISTA, GOBIERNO Y MEDIOS DE
COMUNICACION EN UN JUEGO DINAMICO CON
INFORMACION INCOMPLETA

El dltimo juego que presentaremos en este trabajo introduce la relacién entre el
gobierno y los medios de comunicacién como una sefial enviada por el gobierno al

6 La probabilidad del llegar al nodo superior del conjunto de informacién 3 es p, puesto queel
gobierno democréticoelige E con probabilidad 1. La probabilidad de llegar al nodo inferior
es (1-p)m, puesto que el gobierno no democratico elige con probabilidad (1-7) expropiar en
la primera etapa del juego.

7 Esta es una interpretacién “ingenua” de las estrategias de comportamiento. Las estrategias
mixtas y las de comportamiento pueden interpretarse de otros modos. El desacuerdo entre
diferentes autores es comentado por Osborne y Rubinstein, (1994:37-44) y por Rasmusen
(1996:90-91).
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inversionista®. El gobierno debe decidir si censura (¢) o no (Z) a los medios de
comunicacion. Si es democrético, prefiere no hacerlo. Si no lo es, prefiere hacerlo. El
gobierno, sea democrético o no, prefiere que el inversionista invierta a que no lo haga.
El inversionista prefiere invertir si el gobierno es democratico y no hacerlo si no lo es.
Supondremos que el gobierno es democrético con probabilidad p y que no lo es con
probabilidad 1-p. La representacién del juego en forma extensiva se encuentra en la

Figura 6.
(8,10 (D+B,10)
! d
2.1 la C 2.2
[v] [7]
-~ P 3
00 ~ 1 0.0)
o
(B+D,-20)
B,-20
I 1-p I (B,-20)
[1-v] [1-7]
2.1 1b [+ 22
- d I_
(D.0) 0.0)
Figura 6

La mitad superior de la Figura recoge los pagos del gobierno (jugador 1) y del
inversionista (jugador 2) si el gobierno es democrético. La inferior, sino lo es. Los pagos

8 Los medios no aparecen como jugadores en este juego: no tienen pagos ni conjunto de
acciones. Un modo interesante de incorporarlos como jugadores, aunque de una complejidad
superior a la decidida para este trabajo, puede sugerirse en esta nota. Los medios pueden ser
democriéticos o no, como el gobiemo. Gobierno y medios conocen cada uno el tipo del otro.
El inversionista sélo conoce las probabilidades (datos del problema) por medio de las cuales
la naturaleza elige el tipo del gobierno y el tipo de los medios. Los medios pueden elegir entre
“buenas” noticias y “malas” noticias, entendiendo por “buenas” las que afirman que el
gobiermno es democrético. Las buenas noticias son “ciertas” sélo si gobierno y medios son
democréticos. Son “falsas” si ambos son no democraticos. Cuando medios y gobierno son de
tipos diferentes, ambos lo saben, y las noticias son malas. Serdn ciertas s6lo si los medios son
democréticos. Ante las malas noticias, el gobierno, democrético o no, debe decidir si censura
0 no. Este juego puede tener equilibrios multiples.
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del gobierno se escriben como una suma de dos letras, siguiendo a Gibbons (1997:145-
147). Si hay inversién, el gobierno recibe B > 0, sin importar su tipo. Si hace lo que
prefiere con los medios, de acuerdo con su tipo, recibe D > 0 . Veremos que, dada p, la
relacién entre B y D contribuye a explicar las creencias del inversionista sobre el tipo
del gobierno®.

Las estrategias del gobierno son planes contingentes que asignan una accién a cada
tipo posible. Su conjunto de estrategias, S,, s

S, ={lc|d,c|d], [c|d,c|d], [E|d,c|d], [c|d,c|d]}

Lasestrategias del inversionista son planes contingentes que asignan una accién
a cada posible sefial recibida del gobierno. Su conjunto de estrategias, S, , es

S, ={ll|c,1|E), [|cI|c), T|cI|E), (I|eT]E]}-

Supongamos que D>B. En este caso, dado cualquier p, el perfil
{{c|d,c|d), [I|c,1|€)} seriapartede unequilibrio secuencial. Puede notarse que al
enviar cada tipo de gobierno una sefal diferente, el inversionista puede utilizar laregla
de Bayes para calcular sus creencias en todos sus conjuntos de informacién. Si recibe
lasefial ¢, calcularia v=0. Sirecibelaseifial ¢, calcularfa 7= 1. Ningtin tipo de gobierno
tendria incentivos para desviarse de la estrategia propuesta: st es democrético, y elige
¢ ,obtiene 0 < B + D . Si es no democritico, y elige ¢, obtiene B < D . Dicho equilibrio
seria un equilibrio separador, y permitiria al inversionista identificar el tipo de gobierno
con certeza.

No ocurriria lo mismo si D < B. El perfil y el sistema de creencias comentados en
el parrafo anterior no podrian constituir un equilibrio secuencial, puesto que si el
gobierno no fuese democrdtico tendria incentivos para desviarse y elegir ¢. Recorde-
mos que si ambos tipos de gobierno eligen la misma accidn al principio del juego, el
inversionista no puede aprender nada con respecto al tipo de gobierno, y no puede
mejorar sus creencias a partir de las probabilidades de la naturaleza (1as probabilidades
a priori). En este caso, su decisién de invertir o no depende nuevamente de los pagos
esperados para cada estrategia.

Siinvierte, su page esperado es p10+ (1-p) (-20) . Si no invierte, su pago esperado

.o . . . 2 . P 2
es 0. Por tanto, es indiferente entre invertironosi p== ,einvierte sélosi p>= .
En este caso, diremos que es optimista. 3 3

9 Estosjuegos tienen equilibrios miiltiples, algunos de ellos llamados no plausibles o perversos.
No se presentan todos los equilibrios posibles en este trabajo. Una discusidn sobre ellos se
encuentra en Binmore (1994:524-525).
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Supongamos que, como dato del problema, es conocimiento comin que p > 2 En

3
estecaso, {[¢|d,c|d], [I|c,I|]} espartede unequilibrio secuencial. Puesto que el
inversionista no puede aprender nada de la estrategia del gobierno, 7= p . Para que el
gobierno de tipo no democratico no se desvie del equilibrio propuesto, debe suponerse

que < 2 . Nétese que las creencias del inversionista fuera de la trayectoria de equi-

librio (en el conjunto de informacién 1) son fijadas arbitrariamente para garantizar que
ningin jugador se desvie del equilibrio!?. En este caso, el inversionista invierte aun sin
saber si el gobierno es o no democritico.

PR . . 2
Un caso més interesante se presenta cuando es conocimiento comin que p<=

(ver Binmore, 1994:450-453). En este caso, si el gobiernoelige [ [d,C |d] elinversio-
nista elegirfa [???,1 | €], quedando sin determinar su decisin en caso de censura. Pues-
to que el inversionista no invertirfa si ambos tipos de gobierno deciden no censurar, el
gobierno no democritico preferirfa censurar. En este caso, la estrategia del gobierno
serfa [C|d,c|d] yelinversionista adoptaria la estrategia [I |c,I|C]. Ante esta situa-
cidn, el gobierno no democriético estaria dispuesto a no censurar, y la estrategia del
gobierno seria [¢ | d, | d]. Nétese que esta afirmacién nos regresa al comienzo del pa-
rrafo. Consideraciones similares nos llevan a reconocer que, si el inversionista es
pesimista, no existen equilibrios secuenciales con estrategias puras para este juego.
Obtendremos para €l un equilibrio con estrategias de comportamiento.

Las estrategias de comportamiento son probabilidades elegidas por cada jugador en
cada conjunto de informacion donde pueda tocarle jugar. El gobierno elegird censurar
con probabilidad 7 si es democritico, y con probabilidad ¢ si no lo es. El inversionista
elegird invertir con probabilidad y si observa censura, y ¥ si no.

Utilizando la regla de Bayes, si el inversionista conoce las estrategias del gobierno
puede calcular sus creencias con respecto a su tipo dada la sefial que envia. Asi,

e T e p(1-7)
pr+(1-p)p Y p(1-1)+(1- p)1~9)

En el conjunto de informacién 1 (con censura) el inversionista es indiferente entre

invertirono sélosi p= 2 , es decir, si __pr 2 . En este caso, invertira
3 pr+(1-p)p 3

10 Fuerade dichatrayectoriano es posible utilizar lareglade Bayes paradeterminar las creencias
del inversionista. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que fijarlas arbitrariamente puede
conducir a equilibrios no plausibles (Rasmusen, 1996: 177-181).
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> 2d=P)

con certeza si ¢. Por €l contrario, en el conjunto de informaci6n 2 (sin

censura) es indiferente entre invertir 0 no sélo si ¢ =_23. , es decir, si

pd-7) =2 . En este caso, invertira con certeza si
p-m)+(1-p)1-¢) 3
(-m)>2 —(1———&) (1-¢). Podemos simplificar nuestra notacién utilizando P= a4-p .

2
Recordando que estamos suponiendo que 0 < 3 verificamos que P> 1. Ahora es

tamos listos para determinar los valores de 7 y de ¢, teniendo en cuenta su efecto sobre
el inversionista.

Al noexistir equilibrios con estrategias puras, el gobierno debe elegir distribuciones
de probabilidad que hagan al inversionista indiferente entre invertir o no en al menos uno
de sus conjuntos de informacién. Por tanto, 77y ¢ deben determinarse de modo que se
cumpla 7 = 2P¢, (1-7) = 2P (1-¢), o ambas. En el primer caso, el inversionista es
indiferente entre invertir o no en el conjunto de informacién 1. En el segundo, lo es en
el 2. En el tercero, es indiferente en ambos.

Verifiquemos que el inversionista es indiferente \inicamente en 2. Si se cumple
(1-7) = 2P (1-¢), es imposible que se cumpla 7z = 2P¢ : nétese que en este caso, 7-2P¢
= 1-2P < 0, por lo que el inversionista no invierte cuando hay censura. Un gobierno
democratico no ganaria nada censurando, por lo que elegiria 7 =0. A partir de

(1-m)=2P(1-¢) obtenemos ¢ =1~ 511; > 0. Por otro lado, es imposible que sea indife-
rente en 1, porque ello implicarfa la contradiccién 0 = 7-2P¢=1-2P <0.

Por lo tanto, un gobierno democrético elegiria 7= 0, no censurando en ningtin caso,
y uno no democrético censuraria con una probabilidad ¢=1-_— , mayor mientras

menor sea el valor de p, dejando “al azar” la decisién de censurar.

Puesto que el gobierno democratico elige no censurar con probabilidad 1, si el
inversionista observa censura cree con probabilidad 1 que el gobierno es no democré-
tico. Con v =0, elige y=0.

Un gobierno no democrético deja al azar la decisién de censurar Gnicamente si es
indiferente entre hacerlo y no hacerlo. Sus pagos esperados deben ser iguales en ambos
casos, lo que puede ocurrir inicamente si el inversionista elige convenientemente la
probabilidad de invertir, ¥, cuando la sefial del gobierno es no censurar. Si no censura,
supago esperadoes yB + (1-¥)0. Sicensura, es D. Por tanto, el inversionista debe elegir

D

W:E.
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Eneste juego, un gobierno democrético no censuraria a los medios de comunicacion.
Sin embargo, al no conocer su tipo, un inversionista pesimista dejaria al azar su decisién
de invertir o no. Y podrfa ocurrir que no invirtiese aun cuando no hubiese censura.

5. CONCLUSIONES

Para definir un juego con informacién incompleta es preciso indicar quiénes son los
jugadores, cuales son sus posibles tipos, qué saben sobre los tipos de los demds
jugadores, qué pueden hacer y cudles serian sus pagos en cada posible resultado del
juego. Ademads, deben indicarse las probabilidades a priori, con las cuales la naturaleza
elige los tipos de los jugadores. Usualmente se supone que todos estos elementos son
datos exégenamente establecidos al definir el juego y que son conocimiento comin
(Fudenberg y Tirole, 1991:214).

En esta clase de juegos, cuando un jugador no conoce el tipo de otro, debe ser capaz
de calcular sus creencias con respecto a cada tipo posible. Para ello, dado un perfil de
estrategias, siempre que sea posible utiliza la informacién que dicho perfil le ofrezca
para calcular sus creencias a partir de las probabilidades a priori. Si el perfil, las
probabilidades a priori y el modo de célculo de las creencias son conocimiento comin,
auncuando ningin jugador conozca el tipo de otro, todos conocen las creencias de todos,
y las toman en cuenta al elegir sus estrategias.

Los juegos expuestos en este ensayo sirven para ilustrar un aspecto metodolégico
importante dentro de la teorfa bésica de los juegos con informacién incompleta: el
optimismo de un inversionista, con respecto a su coordinacién con otro o al tipo
democrético del gobierno, no es “elegido” por ninguno de los jugadores. Es una
consecuencia de la estructura del juego: dados los pagos, el conjunto de acciones y las
probabilidades con las cuales la naturaleza define los tipos de los jugadores, el
procedimiento seguido para hallar la solucidn del juego determina que los jugadores
sean optimistas o no, sin que ellos decidan serlo.

En juegos de coordinacion, la eliminacién de creencias pesimistas exige la modifi-
cacién de la estructura del juego: la incorporacién de un mediador, la creacién de
“instituciones” o el compromiso del gobierno (que a veces no aparece como jugador,
pero cuya influencia modifica la estructura del juego) con politicas crefbles orientadas
a tal fin. Aunque un equilibrio sea 6ptimo de Pareto y, por tanto, un punto focal, no es
posible garantizar su seleccién sin modificar de un modo creible la estructura del juego.

En los juegos con informacién incompleta se ha dicho que un inversionista es
optimista si prefiere invertir a no hacerlo, debido a sus creencias con respecto a su
posicidn en el juego. Dicha posicién es determinada por sus estrategias y las de los
demds jugadores, que deben ser consistentes con las creencias de todos y deducidas
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“racionalmente” a partir de los datos del problema. Y, como se sigue de los juegos
expuestos, no es independiente del tipo de gobierno en todos los casos.

En los juegos que hemos discutido el optimismo es exégeno!!. Por supuesto, esta
conclusion depende del origen exdgeno de las probabilidades a priori, de 1a definicién
exo6genade los pagos de los jugadores y del supuesto de racionalidad utilizado. Conesto
surgen dos importantes interrogantes. ; Qué podemos decir con respecto a las probabi-
lidades a priori? {Qué tan adecuado es suponer que los jugadores utilizan la regla de
Bayes para calcular sus creencias? Aunque no pretendemos responder estas preguntas
en este trabajo, podemos hacer algunos comentarios.

1. En los modelos comentados, las probabilidades aparecen de tres modos distintos:
como datos, como creencias y como estrategias. Las creencias y las estrategias se
definieron deductivamente a partir de las probabilidades a priori y los pagos dados,
utilizando una definicién de racionalidad preestablecida. En ningyin caso se tuvieron
en cuenta explicitamente la interpretacion del concepto de probabilidad, los proce-
dimientos para explicar la formacién de las probabilidades a priori, ni los factores
sicolégicos relacionados con la eleccién bajo incertidumbre.

2. Una vieja distincién clasifica las probabilidades segin su interpretaciéon como
objetivas o subjetivas. Segiin Savage (1954/1972: 3), las probabilidades objetivas
son las que se obtienen de la observacién de algunas repeticiones de “eventos
repetitivos, tales como lanzamientos de una moneda”, que se suponen “razonable-
mente de acuerdo con el concepto matemitico de eventos aleatorios repetidos
independientemente, todos con la misma probabilidad”. Por otro lado, las probabi-
lidades subjetivas (personalistas, en la terminologia de Savage) son medidas “de la
confianza que un individuo [‘razonable’] tiene en la verdad de una determinada
proposicién, por ejemplo, la proposicién ‘lloverd mafiana’. Se dice que una
situacidn es de riesgo si existen probabilidades objetivas, es decir, si es posible
repetir un evento y cuantificar objetivamente su aleatoriedad. En caso contrario, se
dice que la situacion es de incertidumbre (Biccieri, 1993:25-26).

11 Keynes (1936/1983:137 y 147-148) también consideraba, aunque por razones diferentes,
exégeno el optimismo de los inversionistas. Llaméndole “espiritu animal”, lo definié como
un impulso esponténeo e innato de los inversionistas hacia la accién. Keynes afirmaba que,
aun siendo racionales, los inversionistas no podian tomar decisiones teniendo en cuenta
Gnicamente esperanzas matemdticas, puesto que la base para realizar tales calculos “no
existe”. Sus decisiones dependerian fundamentalmente de su optimismo esponténeo, lo que
implicaria tener en cuenta “nervios ¢ histeria, y aun [sus] digestiones y reacciones al clima”.
Por ello, “desafortunadamente ... 1a prosperidad econémica es excesivamente dependiente de
la atmésfera social y politica ... y sus consecuencias sobre el delicado balance del optimismo
esponténeo”. Se recomiendan los trabajos coleccionados por Mankiw y Romer (1991), que
discuten la idea del espiritu animal con juegos de coordinacién méis completos que los
comentados en este trabajo.
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3. Cuando se supone que existen probabilidades objetivas, y que estas son estaciona-
rias, algunos autores afirman que los agentes pueden “aprender”, de modo que las
probabilidades subjetivas tienden a igualarse a las objetivas (Biccieri, 1993:25).
Dicho proceso de aprendizaje, que implica la convergencia de las probabilidades
subjetivas a las objetivas, es ilustrado por Laplace (1814/1995:176): “Induccién,
analogia, hipétesis basadas en los hechos y rectificadas continuamente a partir de
nuevas observaciones, un feliz tacto dado por la naturaleza y reforzado por
numerosas comparaciones de sus indicaciones con la experiencia, tales son los
principales medios para llegar a la verdad.” Cuando tales probabilidades objetivas
no existen, y los agentes saben que los resultados de una determinada situacion
dependeran de lo que todos los agentes crean sobre lo que todos creen, las
probabilidades subjetivas deben formarse en relacién con la “opinién promedio”
que los agentes tienen con respecto a la opinién promedio, y asi sucesivamente
(Biccieri, 1993:29). Ello implica que una teoria social debe ser correcta si es auto-
cumplida, y es auto-cumplida si los agentes la adoptan y actiian en consecuencia.
Esto causa un problema de circularidad en el razonamiento, que suele esquivarse
complementando la definicién de racionalidad individual con “algin conocimiento
del ambiente, que incluya las acciones y creencias de otras personas” (Biccieri,
1993:31).

4. Segiin Savage (1954/1972:57-58), la interpretacion sujetiva de la probabilidad es
“mds completa” que la estrictamente objetiva. El papel de la teoria matemadtica en
suinterpretacién es “‘capacitar a Japersona que la utilice para detectar inconsistencias
en su propio comportamiento, real o previsto”. Algunos autores, como Hirshleifer
y Riley (1991:9-10), siguiendo a Savage desestiman la distincién entre probabilida-
des: toda probabilidad objetiva puede considerarse una probabilidad subjetiva,
puesto que inicamente es relevante el grado de confianza que la persona tenga en
ella. Ello permite limitar la definicién de la racionalidad del individuo, con respecto
al calculo de sus creencias, a la correcta aplicacion de las reglas de la teoria de la
probabilidad a partir de probabilidades a priori, sean o no objetivas. Algunos
autores, siguiendo la llamada doctrina Harsanyi (Kreps, 1995:99-100;
Binmore,1994:463 y 529) suponen que si todos los agentes reciben las mismas
probabilidades a priori y disponen de la misma informacién, tendrén exactamente
las mismas creencias. Para Savage (1954/1972:67-68), este supuesto es excesivo:
personas igualmente “razonables” pueden tener creencias diferentes, aun cuando no
existan diferencias en la informacion, “deshonestidad, errores de razonamiento o
fricciones en la comunicacién”.

5. En este sentido, las creencias de los agentes son probabilidades a posteriori.
Bicchieri (1993:18) distingue tres clases de creencias racionales: creencia
subjetivamente débil, subjetivamente fuerte y objetiva. La primera es 16gicamente
coherente y consistente con las otras creencias del individuo, en términos de 1a teorfa
de la probabilidad. La segunda se obtiene utilizando toda la informacién disponible
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(datos, mado de procesamiento de datos, reglas de inferencia y otros) sin cometer
errores sistemdticos. La tltima, la mas exigente, requiere que las creencias sean
“correctas”, es decir, que exista correspondencia entre la probabilidad imputada por
el individuo y “el mundo”. Puede notarse que para que un individuo sea racional no
es relevante que sus creencias sean objetivas, sélo que sean consistentes en términos
de la teoria de la probabilidad.

Experimentalmente, autores como Kahneman y Tversky (1982) han puesto en duda
que dicha condicién sea suficientemente satisfecha. Es interesante notar que las
criticas a los supuestos de racionalidad propuestos no son nuevas. “Nuestras
pasiones, nuestros prejuicios y la opinién dominante, exagerando las probabilidades
que les son favorables y atenuando las probabilidades contrarias, son fuentes
abundantes de peligrosas ilusiones” e influyen més sobre nosotros que probabilida-
des “que seantinicamente un simple resultado del calculo” (Laplace, 1814/1995:160).
Por otra parte, es “absolutamente ridiculo” suponer que un individuo pueda
considerar “toda politica concebible para el gobierno de su propia vida ... en todos
sus detalles, en cada minuto, a la luz de un vasto nimero de estados desconocidos
del mundo, y decidirse aqui y ahora por una politica ..., porque [dicha] tarea [se
encuentra fuera del] alcance humano” (Savage, 1954/1972:16). Estos argumentos
abren la puerta al estudio de modelos con racionalidad limitada.

Hasta aqui hemos afirmado que un inversionista es optimista o no, dados sus pagos,

dependiendo de probabilidades a priori cuyo célculo no es explicado por la teorfa de

juegos. Concluyamos este trabajo planteando el problema contrario: ; es factible obtener

probabilidades a priori partiendo de una definicién conveniente de optimismo? Al
comentar ventajas y desventajas del concepto de probabilidad subjetiva, Savage rechaza
explicitamente esta posibilidad: ... yo creo que es claro de la definicién formal de
probabilidad cualitativa que la visién personalista ... no deja espacio para que optimismo
y pesimismo, de cualquier modo que estos rasgos sean interpretados, jueguen algin
papel en €l juicio probabilistico de una persona” (Savage, 1954/1972:68).
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ESTUDIO DE LOS DETERMINANTES DE
LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL
MERCADO LABORAL A TRAVES DE UN
ANALISIS MULTIVARIADO FACTORIAL *

GENNY ZUNIGA ALVAREZ

Resumen

Este trabajo analiza la participacion femenina en el mercado laboral,
la insercién y los determinantes del trabajo femenino en diferentes
sectores sociales, con el uso del Andlisis de Correspondencias Multi-
ples (ACM), el cual establece relaciones de dependencia entre diferen-
tes modalidades de respuestas y las reduce a un conjunto de factores,
dimensiones o ejes, cuyo significado e interpretacion permite describir
de manera satisfactoria el fendmeno. En principio se expone el
incremento de la participacion femenina y algunas caracteristicas de
su insercion. Posteriormente se examinan los condicionantes del
trabajo femenino como: edad, situacién conyugal, escolaridad, posi-
cién dentro del hogar, condicién de madre y nimero de dependientes
econdmicos del hogar. Seguidamente se presenta el andlisis de los
resultados del AMC y finalmente algunas consideraciones finales. La
Encuesta de Hogares por Muestreo correspondiente al primer semes-
tre de 1998 constituye la fuente de informacién bésica.

Palabras Claves: (Trabajo Femenino) (Determinantes del Trabajo
Femenino) (Andlisis de Correspondencias Multiples)

Abstract

This study analyzes female labor market participationin Venezuela, as
well as women’s incorporation into different economic activities. The
paper also studies the determinants of women’s work for different
sacial groups. The study uses the Analysis of Multiple Correspondences

* Papel presentado en las Primeras Jomadas de Investigacién de la Universidad Catélica
Andrés Bello Caracas, Noviembre 2001.
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(ACM), which establishes relationships among different variables.
With this type of analysis the group of variables in the study was
reduced to a group of factors, dimensions or axes that allow a
satisfactory description of the phenomenon of labor force patticipation.
First, the paper presents some salient facts about female labor force
participation in Venezuela. Second, the determinants of female
participation (age, marriage status, education, position inside the
home, motherhood, and number of economic dependents athome) are
described. Subsequently, the analysis of the results of the AMC is
presented. Venezuela’s 1998 household survey (first semester) is the
main source of data for this study.

Keywords: (Female labor force) (Determinants of female labor force
participation) (Multiple Correspondence Analysis)

Résumé

Le présent article analyse la participation des femmes au marché du
travail, V'insertion et les déterminants du travail féminin parmi les
différents groupes sociaux, par le biais de fa technigue d’Analyse de
Correspondances Multiples (ACM). Cette procédure permet d’établir
des rapports de dépendance entre les différentes modalités deréponses
et les réduire & une série de facteurs, dimensions ou axes dont
Finterprétation rend possible une bonne description de ce phénomeéne.
Au premier lieu, nous exposons ['évolution de la participation féminine
ainsi que les caractéristiques de leur insertion au marché du travail.
Postérieurement, nous examinons les facteurs conditionnant ie travail
des femmes teis que : 'age, la situation conjugale, la scolarité, le statut
dans la famille la matemité et le nombre de personnes économiguement
dépendantes. Finalement, nous présentons I'analyse des résultats de
PACM. La principale source d'information utilisée est 'Enquéte des
Ménages du premier semestre de 1998.

Mots clés: Travait féminin. Déterminants du travail féminin. Analyse
de Correspondances Multiples.

INTRODUCCION

El tema de la incorporacién de la mujer en la actividad productiva, sus caracteristi-
cas, su importancia, ha sido abordado desde miiltiples y diversos enfoques tedricos. Sin
embargo, las investigaciones sobre el empleo femenino y sus condicionantes presentan
un obstéiculo a la hora de disponer de estadisticas adecuadas. Resulta necesario atribuir
valor a las actividades femeninas relacionadas con la produccién de subsistencia del
hogar, tener mayor conocimiento sobre la segregacidn y concentracion de la participa-
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cién de la mujer y el comportamiento de los denominados condicionantes del trabajo
femenino en diferentes contextos sociales y econdmicos, aspectos que motivan el
interés para aproximarse a este tema.

A partir de esta idea, este trabajo se propone revisar algunos factores asociados
a la incorporacién de la mujer al mercado laboral, asi como algunas caracteristicas
fundamentales de su insercién, diferenciadas por sus condiciones de vida, determinadas
a partir de la utilizacién de un andlisis multivariado factorial denominado Andlisis de
Correspondencias Multiples (ACM). La escogencia de esta técnica se debe a que se
tiene especial interés en conocer los condicionantes del trabajo femenino y las caracte-
risticas de la insercién en diferentes sectores sociales definidos a partir del Método
Integrado de la pobreza (MI)!.

Asien la primera parte se muestra el incremento de la presencia femenina dentro del
mercado laboral en el pais para los tltimos 20 afios y sus caracterfsticas, posteriormente
se describen las tasas de participacion a partir de los distintos factores condicionantes
del trabajo femenino, seguidamente se exponen los resultados de 1a aplicaciéon del ACM
y por tltimo, se presentan algunas ideas a modo de conclusidn.

I. LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL MERCADO
LABORAL VENEZOLANO

En Venezuela, el incremento del niimero de mujeres dentro del mercado laboral se
relaciona por una parte, con los procesos de urbanizacién, de modernizacién, con la
mejora del proceso educativo y con los cambios de la percepcion frente al trabajo, y por
la otra, con el impacto sufrido por los procesos de crisis y por los programas de ajuste
estructural que se implementaron como consecuencia de éstos (CEPAL,1990:29).

Espor ello que la presencia de la mujer en la actividad econémica del pais entre 1950
y 1980 muestra un cambio importante puesto que paso de 17 aun 28% segiin los Censos
de Poblacién y Vivienda de los afios de referencia®. Asf mismo, segin la CEPAL el
mayor incremento de las tasas de participacién femenina para los afios cercanos a 1980

1 Se trata de una medida de pobreza que considera de manera simultinea dos dimensiones:
Ingreso y Condiciones de Vida, puesto que es el resultado de la combinacién del Metodo de
1a Linea de Pobreza (LP) y de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Boltvinic (1991)
propone esta alternativa metodoldgica en respuesta a los miltiples aspectos que rodean al
fenémeno de la pobreza y que la convierten en un objeto de estudio complejo.

2 Latasade participacién expresa el tamafio de la fuerza de trabajo con respecto al volumen de
poblacién total. En el caso de la presencia femenina en el mercado laboral, 1a tasa se calcula
tomando el total de mujeres dentro de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), sobre el
total de mujeres de 15 afios y més.
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y 1998 corresponde a Venezuela con un aumento de 17 puntos porcentuales en ese
periodo, le sigue Argentina con 16 puntos y Brasil con 14. Por otra parte, existen grandes
diferencias entre los paises alrededor de 1998, 11 puntos entre Colombia y Chile, en
tanto que Venezuela presenta una tasa de participacin similar a Argentina y superior
a México y Chile en 5 y 7 puntos, respectivamente. Por su parte, las tasas de
participaci6n de los hombres oscilan entre el 74% (Chile) y el 83% (Venezuela), conuna
brecha de 9 puntos hacia el final de la década. (Cuadro 1).

Cuadro 1
América Latina. Tasa de participacién en actividad econémica por sexo y diferenciales.
1980-1998. Zounas urbanas.

Alrededor de 1980 Alrededor de 1998
Pais Mujeres Hombres Diferencia Mujeres Hombres Diferencia
Argentina 32/ 76 a/ 44 48 76 28
Brasil 37 81 44 51 80 29
Chile 32 70 b/ 38 41 74 33
Colombia 42 79 37 52 78 26
Costa Rica 34 78 44 44 78 34
México 30 76 46 43 81 38
Uruguay 37 75 38 50 75 25
V la ¢/ 31 79 48 48 83 35

Fuente: CEPAL. Encuesta de Hogares de los respectivos paises.

a/ Informacion comrespondiente al Gran Buenos Aires

b/ Informacién correspondiente al afio 1987

</ El disefio muestral no permite ¢l desglose urbano-rural. A partir de 1997 las cifras corresponden al total nacional

La Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM) muestra la incorporacién de la mujer
en la fuerza de trabajo desde los inicios de la década de los ochenta. En los afios cercanos
al ajuste econémico de 1989 — afios 1990 y 1991 — se incrementa la participacién
femenina en el mercado laboral en 4 puntos porcentuales, posteriormente se mantiene
y para el afio 1995 vuelve a producirse un aumento en la tendencia de 4 puntos respecto
al afio anterior, la cual coincide con una profunda recesién econémica producto de la
crisis financiera.

Posteriormente, el nivel de actividad de la mujer sigue aumentando hasta alcanzar
en el primer semestre del 2000 el 47%, mientras que, la participacién de jos hombres se
mantiene sin variaciones importantes a lo largo de las décadas. Este incremento de la
insercién femenina condujo ademads a una reduccidn significativa de la brecha de la tasa
entre hombres y mujeres. En 1984 la diferencia alcanzaba 50 puntos porcentuales y para
el Gltimo afio de la década se redujo a 34 puntos (Cuadro 2).
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Cuadro 2
Venezuela. Tasa de participacion en la actividad economica
por sexo y brechas de participacion. EHM. 1980 - 2000.

Tasa de Participacion Brecha de

Afios Hombres Mujeres Participacion
1984 80,5 31,0 50,2
1985 81,1 30,9 50,2
1986 81,1 30,9 49,7
1987 81,1 313 49,7
1988 81,5 31,9 46,5
1989 81,1 34,6 433
1990 80,5 37,2 42,6
1991 81,4 38,8 42,9
1992 80,8 37,9 43,3
1993 79,5 36,2 43,7
1994 81,0 37,3 40,8 -
1995 82,0 41,3 39,1
1996 82,4 433 36,5
1997 82,7 46,2 35,6
1998 83,2 47,6 35,6
1999 83,5 47,9 34,5
2000 81,7 47,2 34,5

Fuente: OCEI. Indicadores de la fuerza de Trabajo. Caracas. Afios Varios.
Informacién correspondiente al primer semestre de cada afio.

En 1998 el 45% de la poblacién femenina estaba dentro de la Poblacién Econémi-
camente Activa (PEA). Larelacion entre la presencia de estas mujeres en el mercado de
trabajo y la condici6én de pobreza de los hogares de pertenencia muestra que los mayores
niveles de la tasa, son precisamente para las no pobres (59%). De esta forma la
participacién va reduciéndose a medida que los niveles de pobreza se intensifican, 49%
para aquéllas que se encuentran en situacion de pobreza coyuntural, 47% para la
estructural y 35% para la pobreza crénica (Cuadro 3).
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Cuadro 3
Venezuela. Tasa de participacién femenina en la actividad econémica segiin
situacion de pobreza. EHM. 1998

Situacién Total de Participan en la Tasa
de pobreza mujeres fuerza de trabajo
No pobres 1.127.361 662.133 58,7
Pobreza coyuntural 3.211.093 1.585.666 49,4
Pobreza estructural 341.395 161.001 47,2
Pobreza crénica 2.801.714 979.185 34,9
Total 7.481.563 3.387.985 45,3

Fuente: OCEL Encuesta de Hogares por Muestreo. ler. Semestre 1998.

Por su parte, para 1998 el 85% de las mujeres pertenecientes a la poblacién
econémicamente activa estaban ocupadas en alguna actividad econémica fuera del
hogar. Los grandes grupos de ocupacién muestran que las mujeres se concentran, en
primer lugar, en la categoria de empleados de oficina y ocupaciones afines (40%).
Dentro de él, las actividades que se destacan son las vendedoras y dependientes de
establecimientos comerciales al por menor (21%) y las secretarias (13%). El segundo
grupo de ocupacién de mayor proporcién es el de trabajadores de los servicios (27%)
y dentro de él, las mujeres se desempefian como servicio doméstico (12%), mesoneras
o cocineras (7%) o como conserjes (5%). El tercer gran grupo de mayor insercién es el
correspondiente a profesionales y técnicos (19%). Enél, las actividades femeninas estdn
relacionadas fundamentalmente con la docencia, un 10% son maestras y/o profesoras,
un 4% se desempeiian como especialistas, técnicos paramédicos y auxiliares afines y
apenas un 2% se sitda en las especialidades referidas con las ciencias matematicas,
sociales y humanisticas (Cuadro 4).

Cuadro 4
Venezuela. Distribucion porcentual de las mujeres ocupadas
segun grandes grupos de ocupacién. EHM. 1998

Grupos de ocupacién Porcentaje
Profesionales y técnicos 19,2
Gerentes, administradores, directivos 33
Empleados de oficina 40,4
Agricultores, ganaderos 1,1
Mineros, canteros 0,0
Conductores de transporte 0,6
Artesanos, operarias de fabricas 8,7
Trabajadores de los servicios 26,5
Total 100,0

Fuente: OCEI Encuesta de Hogares por Muestreo.
ler. Semestre 1998.
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Il. LOS FACTORES CONDICIONANTES DE
LA PARTICIPACION FEMENINA EN
EL MERCADO LABORAL

Enla decisién de la mujer de incorporarse al trabajo fuera del hogar influye una serie
de elementos que se identifican como determinantes o condicionantes de la participa-
cién femenina en la actividad econémica. Las investigaciones sobre la fuerza de trabajo
referidas especificamente a este tema, han tratado de identificar nuevas variables que
intervengan en la decisién de la mujer de incorporarse y ademds han intentado sefialar
en qué medida contribuyen a ello. Otros estudios procuran comprender los cambios que
se producen en los determinantes producto de las transformaciones ocurridas en el
contexto como consecuencia de la crisis y los procesos de ajuste econémico.? Los
determinantes del trabajo femenino se pueden clasificar o agrupar de diversa manera,
asi puede hablarse de determinantes individuales, familiares o de la unidad doméstica
y contextuales (Rubin-Kurtzman,1991) (Christerson, Garcia y Oliveira,1989).

En Venezuela, Casique (1993) traté de mostrar las modificaciones de algunos
condicionantes con relacién a la actividad econémica femenina a partir de las distintas
etapas del ciclo de vida de la mujer. Entre los determinantes del trabajo seleccionados
en esta investigacién se encuentran: el lugar de residencia, el nivel educativo, la
situacién conyugal, el ntimero de hijos, la presencia de hijos menores de 3 afios y la
experiencia laboral previa.

En este apartado se presentard un conjunto de variables identificadas en la EHM
como determinantes del trabajo femenino, los cuales se clasificaran como determinan-
tes individuales y familiares. Entre los primeros se encuentran: la edad, la situacién
conyugal y el nivel educativo; y entre los segundos: la jefatura femenina la cual incluye
la posicién (o parentesco) respecto al jefe de familia, el nimero de dependientes
econémicos de los hogares®, 1a condicién de madre y la situacién de pobreza.

A. LA EDAD

La edad es el punto de partida y factor indispensable para comprender el compor-
tamiento de la participacién de la mujer en el mercado laboral. Ello se debe, en primer
lugar, a que funge como un indicador de las transformaciones del ciclo de vida de las
mujeres, el cual evidencia responsabilidades familiares y, en segundo lugar, revela la

3 Ver: Garcfa y Oliveira (1994).
4 Dependientes econémicos: nimero de desocupados por cada ocupado dentro del hogar.
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naturaleza de 1a economia puesto que va a determinar las caracteristicas de la mano de
obra que va a contratar. De esta forma, el nivel de la tasa de participacion, en teoria,
deberia ser inferior en las edades extremas, es decir, menores de 20 afios y mayores de
65, ya que las mas jévenes todavia deberian estar dentro del sistema educativo y las
mayores podrian retirarse, en principio, gracias a los servicios de asistencia social.

Segtin Arriagada (1997), existe la creencia de que 1a tasa de participacién de la mujer
por grupos de edad tiene forma de U invertida y que ademés tiene dos momentos
méximos, el primero, antes del nacimiento del primer hijo y el segundo, después de que
el hijo menor entra a la escuela, puesto que asf se comporta en los paises desarrollados.
Sin embargo, Arriagada encuentra que en el caso de las zonas urbanas de los paises
latinoamericanos la incorporacién al trabajo aumenta de manera sostenida entre los 15
y los 54 afios y baja en las edades mayores, lo cual significa que éstas no se retiran del
mercado laboral cuando tienen hijos.

En 1998 la participacién femenina por grupos de edad muestra un crecimiento
sostenido a partir de los 15 afios hasta el grupo de 35 a 44 afios de edad, pasando de 21%
a 62%, edades en las cuales se presentan los mayores niveles de participacién y
probablemente también mayores responsabilidades familiares. Esto evidencia lo que
anteriormente se resefié respecto al comportamiento de la participacién de las zonas
urbanas en paises latinoamericanos, las mujeres no se retiran del mercado laboral
cuando tienen hijos. A medida que la edad aumenta, la presencia en la actividad
econémica disminuye hasta llegar al 12% para las mujeres de 65 afios y mds, lo cual
podria explicarse en parte, porque estos grupos de mayor edad no cuentan con los
mismos niveles de instruccidn, a diferencia de las mas jévenes que se beneficiaron del
proceso de masificacién de la educacién, ni tampoco tuvieron las condiciones sociales
necesarias para facilitar su incorporacién al mercado laboral (Cuadro 5).

Cuadro 5
Venezuela: Total de mujeres de 15 y mas afios, mujeres
que participan y tasa de participacién segin grupos de edad.

EHM. 1998.

Grupos de Total de Total de mujeres Tasa de
edad mujeres que participan participacion
15a19 1.161.337 244.806 21,1
20a24 1.033.570 494.271 47,8
25a34 1.804.085 1.040.092 57,7
35a44 1.415.452 873.453 61,7
45a 54 964.011 497.713 51,6
55a64 564.915 171.237 30,3
65 y mas 538.193 66.413 12,3
Total 7.481.563 3.387.985 45,3

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo. ler. Semestre 1998.
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B. LA SITUACION CONYUGAL

La sttuacién conyugal determina la participacién de la mujer en el mercado laboral
de acuerdo a: el momento del ciclo de vida en el cual se encuentre; 1a discriminacién de
las mujeres casadas dentro del mercado laboral; la participacién intermitente debido a
las sucesivas entradas y salidas de la fuerza de trabajo y presencia en el hogar de otros
miembros jovenes que salen a trabajar para que éstas se mantengan en el trabajo
reproductivo del hogar.

Pese a ello en 1998, 3,9 millones de mujeres estaban casadas o unidas al momento
de la encuesta y de ellas casi 1,7 millones formaban parte de 1a poblacién econémica-
mente activa lo cual representa una tasa del 44%. Por su parte, la mayor participacién
corresponde a aquellas mujeres que se declararon divorciadas o separadas (68%)
mientras que en segundo lugar se ubican las solteras (46%) (Cuadro 6).

Cuadro 6
Venezuela: Total de mujeres de 15 y més afios, mujeres
que participan y tasa de participacién segin situacién conyugal.

EHM. 1998.

Sitnacién Total de Total de mujeres Tasa de
Conyugal mujeres  que participan a/ participacion
Casada’ 2.250.802 1.025.721 45,6
Unida 1.570.788 638.417 40,6
Divorciada/separada 540.134 364.755 67,5
Viuda 456.135 128.645 28,2
Soltera 2.652.272 1.227.754 46,3
Total 7.481.563 3.385.292 45,2

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo. ler. Semestre 1998.
a/ Se excluyen 2.693 casos sin respuesta

c. LA EscoLARIDAD

La educacién se reconoce como un elemento clave en la formacién de la oferta de
la mano de obra femenina y es un aspecto a considerar a la hora de contratarlas en el
mercado de trabajo. De igual forma la escolaridad alcanzada va a depender de los niveles
socioecondmicos en el que se encuentren las mujeres y de las oportunidades de acceder
al sistema educativo en los diferentes lugares de residencia. La escolaridad influye en
la participacién de dos formas: la primera, desde el plano de la realizacién personal y/
0 como una bisqueda de independencia econémica, puesto que mayores niveles de
educacion hacen que sea posible la toma de decisiones, de bisqueda de incentivos, y de
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aspiraciones; la segunda, porque es unrequisito para la contratacién cuando la estructura
ocupacional se amplia y crece el niimero de puestos de trabajo en ocupaciones no
manuales.

De esta manera, 1a probabilidad de trabajar fuera del hogar es més alta a medida que
las mujeres acumulan mas afios de escolaridad, porque existen mayores oportunidades
de empleo, sin embargo, en situaciones particulares dependiendo del tamafio y de la
naturaleza del mercado de trabajo, la relacion entre el nivel educativo y la participacion
puede ser negativa. En algunos casos se ha encontrado que no necesariamente las
mujeres con menor nivel de escolaridad participan menos. Garcia y Oliveira (1994)
notan que las tasas de participacién de mujeres sin escolaridad o con primaria
aumentaron en la década de los ochenta para paises como México, producto del
deterioro de los niveles de vida de la poblacién.

En Venezuela las mayores tasas de participacién corresponden a las mujeres que
tienen 13 o mds afios de escolaridad y a medida que se reduce la educacién, la
participacién en el mercado laboral también es menor. Sin embargo, la presencia en la
fuerza de trabajo de mujeres con O afios y entre 1 y 6 afios de educacién no es
despreciable, 24% y 40% respectivamente (Cuadro 7).

Cuadro 7
Venezuela: Total de mujeres de 15 y mas afios, mujeres
que participan y tasa de participacién segiin afios de escolaridad.

EHM. 1998.

Aiios de Total de Total de mujeres Tasa de
escolaridad mujeres a/ que participan b/ participacién
0 afios 698.526 165.551 23,7

1 a 6 afios 2.366.796 945.338 39,9

7 a 12 afios 3.426.625 1.589.902 46,4

13 y mas 672.858 461.538 68,6
Total 7.164.805 3.162.329 44,1

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo. ler. Semestre 1998.
a/ Se excluyen 316.758 casos sin declaracién
b/ se excluyen 225.656 casos sin declaracion

D. LA POSICION DENTRO DEL HOGAR

A la hora de considerar variables que se refieran al entorno familiar de las mujeres
y que influyan en la decisién de incorporarse al mercado laboral (condicionantes
Samiliares), 1a posicién de 1a mujer dentro del hogar es fundamental para aproximarse
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a esta situacion. Si bien la divisién del trabajo estd basada en normas, en valores y
tradiciones, en lo doméstico, en lo privado, en lo familiar, aspectos que son, en muchos
casos, considerados como espacios femeninos, cuando las mujeres se encuentran solas
a la cabeza de un hogar, esta situacién cambia de manera radical.

De esta forma, para 1998 el 28% de los hogares estaba conducido por una mujer y
la tasa de participacién de las jefas de hogar alcanza el 56%, es decir, mis de la mitad
de aquéllas que tienen a su cargo las responsabilidades familiares se encuentran dentro
del mercado laboral. Por su parte, la presencia en la fuerza de trabajo de mujeres cuyo
vinculo con ¢l jefe es hija baja al 46% y disminuye atin mais si se trata de la esposa del
jefe del hogar (43%). Sin embargo si es hermana del jefe, la participacién aumenta al
54% (Cuadro 8).

Cuadro 8

Venezuela: Total de mujeres de 15 y mas afios, mujeres

que participan y tasa de participacion segun posicion en el hogar.
EHM. 1998.

Posicién Total de Total de mujeres Tasa de

en el hogar mujeres gue participan  participacion
Jefe de hogar 1.273.943 712.523 55,9
Esposa o compaiiera 2.931.660 1.245.880 42,5
Hija 2.150.268 979.212 45,5
Madre 139.564 19.696 14,1
Hermana 166.929 90.631 54,3
Otro 819.199 340.043 41,5
Total 7.481.563 3.387.985 453

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo. ler. Semestre 1998,

Estos datos ademds pueden ser indicadores de un cambio de actitud frente a la
actividad fuera del hogar, puesto que el trabajo doméstico fue en un momento el
elemento que permitia entender las restricciones de caricter estructural del empleo
femenino, debido a que las mujeres se adecuaban para realizar actividades que fueran
compatibles con las obligaciones domésticas, sin embargo, el cambio producido en el
contexto social y econémico y en la organizacion familiar, las impulsa a ofrecer su mano
de obra dentro del mercado de trabajo.

E. LA CONDICION DE MADRE

La relacién entre empleo femenino y fecundidad hasta el momento es dificil de
explicar puesto que, por una parte, se afirma que existe una relacién negativa entre



96 GENNY ZUNIGA ALVAREZ /46

ambas debido al elevado status que se le da a la maternidad; y por otra, existen
investigaciones que indican que dicha relacion estd condicionada por otras variables
tales como: la edad, la escolaridad, el niimero y el espaciamiento de los hijos o la
posibilidad de que otros miembros de la familia se hagan cargo de los nifios. Aunado a
lo anterior, si las mujeres trabajan en pequefios negocios familiares, el conflicto que
podria presentarse entre trabajo femenino y la maternidad se reduciria de manera
sustancial (Rubin-Kurtzman.1991:551).

Garcia y Oliveira (1990) encuentran diferencias importantes para el caso mexicano,
en cuanto a la forma como influye esta caracteristica segtin los grupos sociales de
pertenencia: para algunos sectores la influencia de los hijos cambi6 en los afios de crisis
econémica.

En el caso de Venezuela, los estudios evidencian que la relacién entre trabajo y
nidmero de hijos es inversa, es decir, las mujeres participan menos a medida que tienen
mas hijos, sinembargo, en 1998° lamayor tasade participacién es para aquellas mujeres
que se declararon madres dentro del nicleo familiar (Cuadro 9).

Cuadro 9
Venezuela: Total de mujeres de 15 y mas afios, mujeres

que participan y tasa de participacion segiin condicién de madre.
EHM. 1998.

Condicién de Total de Total de mujeres Tasa de
madre mujeres gue participan  participacion
1 o mas hijos 5.045.347 2.425.879 43,1
Ningutn hijo 2.436.216 962.106 39,5
Total 7.481.563 3.387.985 45,3

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo. ler. Semestre 1998.

F. LOS DEPENDIENTES ECONOMICOS

La oferta de mano de obra femenina puede modificarse si cambian algunas
condiciones importantes dentro de la estructura familiar tales como: el aumento o la
disminuci6n del nimero de miembros dentro del hogar, las transformaciones de las

5 Esta variable no identifica ni el namero ni la edad de los hijos, simplemente muestra la
condicién de madre declarada por las mujeres dentro de 1a conformacion del nicleo familiar
dentro del hogar.



ESTUDIO DE LOS DETERMINANTES DE LA PARTICIPACION FEMENINA ... 97

exigencias del trabajo doméstico, 0 cuando otros miembros asumen obligaciones
econdmicas dentro del hogar al cual pertenecen.

De esta forma, la participacion femenina podria tener una relacién positiva con el
nimero de miembros de la familia que no trabajan, pero, la presencia de muchos
dependientes econdmicos en el hogar puede significar la existencia de hijos y por lo
tanto de responsabilidades domésticas que podrian impedir la actividad econémica de
las mujeres. Sin embargo, Rubin-Kurtzman (1991:257) aclara que esta situacién se
presenta de esta forma, siempre y cunando los impedimentos familiares sean superiores
que la necesidad econdmica de la familia.

Los datos de la EHM indican que las mujeres que mds participan son aquéllas que
viven en hogares con un sélo dependiente econémico (74%) y a medida que en sus
hogares existe un mayor nimero de dependientes econdmicos la presencia en el
mercado laboral disminuye hasta un 20%, cuando las mujeres viven en hogares con 5
o mis dependientes econémicos (Cuadro 10).

Cuadro 10

Venezuela: Total de mujeres de 15 y mads aiios, mujeres

que participan y tasa de parficipacion segun niimero de dependientes
econémicos del hogar. EHM. 1998.

Dependientes Total de Total de mujeres Tasa de

econémicos mujeres a/ que participan  participaciéon
1 persona 1.464.488 1082629 55,9
2 personas 2.323.847 1261543 42,5
3 personas 1.317.219 503292 455
4 personas 808.674 234158 14,1
5 y mas personas 1.163.964 306363 54,3
Total 7.078.192 3.387.985 41,5

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo. ler. Semestre 1998.
a/ se excluyen 403.371 casos sin declaracion

IIl. EL ANALISIS MULTIVARIABLE

Una vez caracterizada brevemente la participacién femenina en el mercado laboral
y el comportamiento de los factores condicionantes, se llevara a cabo un anilisis de tipo
multivariable de caricter exploratorio denominado Anrdlisis de Correspondencias
Multiples (ACM). Laraz6n por la que se escogié este método se basa en que los procesos
sociodemograficos deben concebirse de manera compleja puesto que cada vez mis se
incorpora un mayor niimero de elementos de la realidad, lo cual implica la interaccion’
de un conjunto de variables que son necesarias conocer y el uso de esta técnica es
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altamente recomendado para lograr una buena descripcién de un conjunto de datos
complejos.

A. IMPORTANCIA Y VENTAJAS DEL ACM

En la mayoria de las investigaciones sobre el tema de los factores condicionantes de
la participacién de la mujer en el mercado laboral, la herramienta estadistica mas
utilizada es el Andlisis de Regresion Logistica. Este procesamiento permite estudiar la
relacién entre una o mds variables independientes con una variable dependiente de
cardcter dicotémico que definen opciones o caracteristicas mutuamente excluyentes u
opuestas. Con este método es posible predecir o estimar la probabilidad de ocurrencia
de un evento en funcién de un conjunto de caracteristicas (variables independientes)
(Jovell.1995:11).

El objetivo de este trabajo no es determinar la probabilidad de que una mujer se
inserte en el mercado laboral planteada como variable dependiente (P(y=1)), a partir del
comportamiento de ciertos aspectos identificados como variables independientes (X; ),
sino identificar las asociaciones establecidas entre las variables referidas tanto a la
situacion de la participacién como algunas caracteristicas de la forma de insercién junto
a un conjunto de factores condicionantes del trabajo femenino. Para ello el ACM es un
procesamiento pertinente puesto que, como método factorial, estudia las relaciones o
asociaciones —mds no la causalidad— entre cualquier niimero de caracteristicas (varia-
bles nominales u ordinales) sin necesidad de definir una variable dependiente de
cardcter dicotémica y variables independientes, cada una de ellas con varias modalida-
des derespuesta. Adem4s suministra informacidn grafica en forma de planos factoriales
sobre los que se proyectan en un espacio tridimensional las variables y los individuos
(Abascal y Grande,1989:122.).

L as relaciones de dependencia que se establecen entre las miiltiples modalidades de
respuestas de las variables son reducidas o resumidas en un conjunto de factores,
dimensiones o ejes con los cuales es posible encontrar significados que describan de
manera satisfactoria el fenémeno.

El ACM clasifica las variables involucradas en variables activas y variables
ilustrativas. Las primeras son aquellas que se quieren explicar y que contribuyen a la
formacién de los ejes factoriales. Las segundas, son aquellas variables que no contribu-
yenalaformaciénde los ejes factoriales pero ayudan a la interpretacion de éstos, puesto
que se pueden proyectar sobre los graficos obtenidos con las variables activas.

En este estudio las variables activas seleccionadas para el analisis son las identifi-
cadas con anterioridad como factores o determinantes individuales y familiares entre los
que se encuentran: edad, situacién conyugal, afios de escolaridad alcanzados, posicién
en el hogar respecto al jefe de familia, la condicién de madre dentro del niicleo familiar,
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numero de dependientes econémicos dentro del hogar y la condicién de pobreza, con lo
cual se pretende dar cuenta de las diferencias en las condiciones de vida de los hogares
de pertenencia.

En cuanto a las variables ilustrativas se seleccionaron: la situacidén de la participa-
cién (ocupada, cesante o BTPPV®), la rama de actividad econémica, los grupos de
ocupacidn, la categoria ocupacional, el sector econémico de pertenencia, el tipo de

contrato, el tiempo del contrato, las horas trabajadas a la semana y el salario minimo’.

Con este analisis se espera que distintas condiciones individuales, familiares y de
pobreza se asocien y conformen un conjunto de ejes que sean posibles interpretar y a su
vez evidenciar cudles caracteristicas de la participacion se proyectan sobre dichos ejes.

B. ResuLTADOS DEL ANALISIS DE CORRESPONDENCIAS
MuoLTieees (ACM)

Con el uso del programa de procesamiento estadistico SPAD N fue posible trabajar
este conjunto de variables nominales seleccionadas para el estudio. De la asociacién de
las variables activas escogidas con anterioridad, se tiene que los 3 primeros factores
explicaron casi el 21% de la variabilidad, lo cual en términos de la distancia utilizada
por el procesamiento, que es la distancia de Benzecri, basada en el Ch?, resulta
suficientemente explicativo. De esta forma, en la figura 1 (ver anexo) se muestra el
histograma de los valores propios en donde se evidencia el porcentaje explicado por esos
factores y el decrecimiento de la frecuencia de cada valor propio a través del histograma
de frecuencia, lo cual resulta como un criterio adicional de caracter visual para la
seleccién de los factores a explicar. El primer factor contiene casi el 9% de las categorias
de las variables activas escogidas mientras que, en el segundo factor se encuentra el 6%
y en el tercero el 5%.

En la formacidn del primer eje, las variables que més contribuyeron fue la posicién
en el hogar con un 27%, la situacién conyugal con un 26%, la condicién de madre con
¢l 24% y por tltimo, laedad conel 17%. Al revisar las categorias de respuesta con mayor
peso en cada una de estas variables, se tiene que las mas importantes corresponden a
mujeres que son hijas y en segundo lugar, esposas del jefe de hogar, solteras, sin hijos
y entre los 15 y los 29 afios. A partir de las categorias asociadas en este factor es posible
definirlo como la dimensién de “mujeres sin carga familiar”.

BTPPV: buscando trabajo por primera vez.

Salarios minimos: el salario minimo se categorizé en una variable denominada “nimero de
salarios minimos” la cual se creé con base en el salario minimo percibido por un trabajador
para 1998, el cual alcanzaba Bs. 100.000. '

8 SPAD.N: Sistema Portable de Andlisis de Datos.

~ O\
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El segundo factor estd compuesto, en primer lugar, por la posicion dentro del hogar
(29%), 1a situacién conyugal (27%), la educacion (16%) y 1a edad (15%). Las categorias
que definen al eje son: las jefes de hogar, viudas, sin ningiin nivel educativo alcanzado
y mujeres entre los 60 y 69 afios. A estos dos primeros factores ejes podrian denominarse
determinantes individuales “extremos”, puesto que las variables que lo conforman se
refieren a las caracteristicas inherentes a la mujer, pero en cada uno de ellos se
evidencian situaciones opuestas.

El tercer factor estd caracterizado por la situacién socioeconémica de las mujeres,
puesto que las variables que 1o determinan son principalmente la condicién de pobreza
con el 31,4%, y el nimero de dependientes en el hogar (24,8%), siendo las categorias
de mayor importancia las mujeres en hogares con pobreza total y aquellas que
pertenecen a hogares con un dependiente. A este factor podria denomindrsele determi-
nantes familiares de la participacién (Figura 2. Ver anexo).

C. Descripcién de los factores 1 y 2. Determinantes individuales
“extremos”

Enlarepresentacién gréfica, las variables activas estdn representadas con tridngulos
y sus diferentes tamafios representan el peso de su contribucién en la formacién del
factor. Por su parte, las variabies ilustrativas estdn representadas por cuadros, cuyos
tamafos varian segiin el valor del coseno?, lo cual proporciona una idea de la calidad de
la representacidn de los puntos en los planos.

De manera general y como una primera aproximacién al andlisis del grafico de los
ejes factoriales 1y 2, se presenta exclusivamente las variables activas donde es posible
apreciar la formacién de tres grupos o nubes de variables asociadas. (Figura 3. Ver
anexo). La primera nube identificada como Grupo I reline a mujeres con caracteristicas
bien desfavorables puesto que son las de mayor edad y con peores condiciones
socioeconémicas, mientras que en la nube identificada como Grupo 2, se ubican las mas
j6venes con condiciones intermedias y en el tercero, Grupo 3, se concentran las
variables referidas a mujeres de mediana edad y condiciones de vida superiores a las dos
anteriores.

* Grupo 1: las pobresy las informales

Enlafigura 4 del anexo se amplia este grupo que se caracteriza por Imujeres mayores
de 50 afios que se encuentran solas puesto que declararon estar viudas, divorciadas, o
casadas o unidas pero sin que sus conyuges residan con ellas en los hogares (unidas o
casadas con conyuge no residente (CNR)). Quizés sea ésta la razén por la que se
declararon jefes de sus hogares de pertenencia y que ademds esta variable tenga un peso
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importante en la formacidn de este factor. Por otra parte, debido a su edad y situacién
conyugal, en este grupo se asocia la condicién de madres del niicleo familiar. En cuanto
a la educacién, es el grupo que tiene menos afios de instruccién acumulados puesto que
el nivel educativo asociado es educacién basica incompleta y con un mayor peso que las
anteriores para la formacion del eje, se asocia la categoria de mujeres sin ningtin afio de
escolaridad alcanzado. Respecto a la situacién familiar se tiene que los hogares poseen
4,5 6 6 y més dependientes econdmicos y la condicién de pobreza que se asocia es la
pobreza total y en menor medida la pobreza reciente o coyuntural.

Por su parte, las caracteristicas de la participacién que se asocian en este grupo
evidencian que a pesar de las condiciones individuales y familiares adversas o precisa-
mente por ellas, se relaciona la presencia en actividades relacionadas con la rama y el
grupo de ocupacidn de la agricultura. También se encuentran otras ocupaciones como
trabajadoras de los servicios domésticos, es decir, mujeres que trabajan en la limpieza
de hogares particulares, 0 como mesoneras, peluqueras o conserjes, entre otras. En
cuanto a la categoria ocupacional, entre las categorias asociadas se ubican las trabaja-
doras por cuenta propia y las obreras tanto de la empresa privada como del sector
publico. Otra caracteristica importante en este grupo de variables es la pertenencia al
sector informal de la economia. Por dltimo a esta nube se asocia un ingreso inferior a
un sueldo minimo de 1998 en cual era de Bs. 100.000.

* Grupo 2: las jévenes desocupadas

La figura 5 del anexo muestra la nube de puntos correspondiente al segundo grupo
identificado en los planos factoriales 1 y 2. Sus caracteristicas principales se orientan a
mujeres jovenes entre 15y 29 afios, solteras, y su posicion dentro del hogar respecto al
jefe es de “hijas” y con una contribucién menor “hermanas” del jefe y “otros”
parentescos como cuiiada, nieta, etc. En este grupo no se relacionan las responsabilida-
des de cargas familiares puesto que ademads de no ser jefes de hogar, tampoco tienen
hijos. Por otra parte, a este grupo se asocia un nivel educativo muy superior al grupo
anterior, como es de esperar, puesto que son mujeres mas jévenes que atin pueden estar
dentro del sistema educativo, de esta forma, el nivel asociado es la educacién media
incompleta, el nivel técnico superior completo e incompleto y la universitaria incom-
pleta. Por tiltimo, en este conjunto de variables se ubica la pobreza inercial o estructural.

Las caracteristicas de la participacién que se relacionan con estos determinantes
individuales y familiares son la condicién de cesantes y buscando trabajo por primera
vez. Por su parte, a este grupo se une las categorias de ayudantes no familiares no
remunerados y empleadas del sector privado. Por ltimo, el tiempo de contratacién
asociado es con una duracién menor de tres meses 0 entre tres y seis meses.



102 GENNY ZUNIGA ALVAREZ /46

* Grupo 3: profesionales con familia

En la nube de puntos correspondiente al tercer grupo representada en la figura 6 del
anexo se relacionan edades comprendidas entre los 30 y los 49 afios, la situacién
conyugal de casadas o unidas con sus conyuges residentes, la posicion dentro del hogar
asociada es de esposas o compaiieras del jefe y ademads se relaciona la condicién de
madres de uno o més hijos. El nivel de instruccién asociado en esta nube es la
universitaria completa. Por @ltimo, a este grupo se suma aunque con una contribucién
pequeia, 2 o 3 dependientes econémicos dentro del hogar y la ausencia de pobreza.

Las caracteristicas de la participacién que se asocian a este grupo son: la condicién
de trabajadoras dentro de la PEA, el grupo de ocupacién de profesionales y gerentes o
administradoras de empresas, como categoria ocupacional se asocia las empleadas del
gobierno, gerentes, miembros de cooperativas, ayudantes familiares no remunerados y
patronas o duefias de empresas. Se relaciona ademas el sector ptblico y los ingresos que
van desde 1 a 2 sueldos minimos hasta mds de 4 sueldos minimos de 1998.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

La asociacién de variables en las diferentes nubes de puntos obtenidas a partir de la
aplicacién de un Andlisis de Correspondencias Miiltiples resulté oportuna debido a que
el método logré evidenciar elementos importantes dentro del conjunto de factores
condicionantes individuales y familiares relacionados con diferentes formas de partici-
pacion y de insercién de la mujer en el mercado laboral.

Las categorias de las variables agrupadas en cada nube muestra cémo la desigualdad
en las condiciones de vida puede implicar opciones y oportunidades de empleo
diferentes. Asi, junto a una mayor edad y escasa escolaridad ademas de una situacién,
adversa en términos familiares se ubica una insercion en el mercado laboral de alta
precariedad como lo es el trabajo informal, lo cual conlleva a percibir ingresos
insuficientes. Por otra parte, segiin Kurtzman (1991), las condiciones precarias de
empleo y de vida impulsan a otros miembros del hogar a incorporarse en la actividad
econdmica, en este sentido, este grupo de variables muestra que junto a la precariedad
laboral serelaciona un mayor niimero de dependientes econémicos, es decir, los hogares
de pertenencia de estas mujeres que salen a trabajar en estas condiciones, tienen 4, 5 0
6 y més dependientes por cada miembro que se encuentra ocupado.

Por su parte, para las edades mas jévenes sin responsabilidades familiares y con un
nivel educativo medio, las oportunidades de empleo se reducen sustancialmente puesto
que la situacion en la PEA asociada es la de BTPPV y cesantes, mientras que las que
logran insertarse enla actividad econémica lo hacen de maneramuy inestable y precaria.
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Los rasgos familiares referidas a las responsabilidades domésticas, influyen de
manera directa en la posibilidad de desempeiiar un trabajo fuera del hogar, dichas
responsabilidades son captadas de manera indirecta por la situacién conyugal y la
condicién de madres. En este sentido los condicionantes familiares y contextuales
pueden propiciar o inhibir 1a participacién en el mercado laboral. En el caso del tercer
grupo se observa que la insercidn laboral femenina cuando estas mujeres son esposas
del jefe, viven en hogares sin pobreza y tienen altos niveles de instruccién entre otras
caracterfsticas, es de mayor calidad y por tanto perciben ingresos muy superiores a las
trabajadoras de los grupos anteriores.

En resumen se tiene que con la informalidad se asocian mayores rangos de edad,
mujeres solas, sin educacidén y con un mayor nimero de dependientes econdmicos a su
cargo ademds de vivir en situacién de pobreza coyuntural. Con el desempleo, las edades
mas jévenes y por lo tanto la solteria y la ausencia de responsabilidades familiares, sin
embargo, la pobreza presente es sus hogares es la estructural; mientras que, aquellos
grupos con responsabilidades familiares y que ademds tienen hijos, pero su educacién
y condiciones de vida son mas favorables y es donde se asocia una mejor situacién de
insercién y de remuneracién.

En sintesis el andlisis multivariado permitié dar cuenta del papel de los factores
condicionantes para las diferentes formas de insercién de lamujer en el mercado laboral,
combinando as{ diferentes niveles de anélisis, sin embargo, como aspectos futuros a
investigar que se derivan de este trabajo se evidencia, en primer lugar, la importancia
de crear clases o tipologias de mujeres trabajadoras més homogéneas a partir de las
caracteristicas exploradas con anterioridad, éstas pueden ser construidas con la aplica-
cién del Anilisis de Clasificacién Automatica (ACA) el cual es el paso siguiente al
Andlisis de Correspondencias Miiltiples; y en segundo lugar, se cree relevante analizar
las variaciones en el tiempo del comportamiento de estas caracteristicas. Por dltimo
también se considera necesaria la incorporacién de otras variables, por ejemplo, la
presencia de otras mujeres que ayuden con el trabajo doméstico, o que se hagan cargo
del cuidado de los nifios.

BIBLIOGRAFIA

ARRIAGADA, Irma (1997); Realidades y mitos de trabajo femenino urbano en
América Latina. Serie Mujer y Desarrollo. CEPAL No. LC/L..1034. Santiago
de Chile.

BOLTVINIC, Julio (1991); La medicidn de la pobreza en América Latina. Revista de
Comercio Exterior. Vol 41, Nim. 5. México.

BUVINIC, Mayra (1998); Mujeres en lapobreza: un problema global. Banco Mundial.
No. WID-101 Washington, D.C.



104 GENNY ZUNIGA ALVAREZ /46

BENZECRI, F. (1980); Introduction a L’analyse des correspondance D’apres un
example de donnes medicales. Les Cahiers de 1.’ analyse des donnes. Vol V.
No.3.

CASIQUE, Irene (s/f); Mujer y mercado de Trabajo. Cambios recientes en la region
Capital de Venezuela. Departamento de Estudios Demogréficos de la Uni-
versidad Catdlica Andrés Bello (IIES-UCAB).

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (2000a); El trabajo a
tiempo parcial en Chile. ; Constituye empleo precario?. Reflexiones desde la
perspectiva de género. Serie Mujer y Desarrollo, num. 26., enero, Santiago
de Chile.

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (2000b); Pobreza y
vulnerabilidad (Capitulo 1). Panorama social de América Latina. Naciones
Unidas LC/G. 2068-P, agosto.

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (2000c); Pobreza y
vulnerabilidad (Capitulo 1). Panorama social de América Latina. Naciones
Unidas LC/G. 2068-P, agosto.

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (1995); Poblacion,
equidad y transformacion productiva. Centro Latinoamericano de Demo-
grafia (CELADE), Santiago de Chile.

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (1990); Los grandes
cambios y la crisis. Impacto sobre la mujer en América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile.

CHRISTENSON, Bruce (1989); “Los muiitiples condicionantes del trabajo femeninoen
México.” Estudios Socioldgicos del Colegio de México. Vol. 11, num. 20,
mayo-agosto.

DE OLIVEIRA, Orlandina y Marina Ariza (1999); “Trabajo, familia y condicién
femenina: una revisién de las principales perspectivas de andlisis. ” Papeles
de Poblacién, aiio 5, No. 21, México, abril-junio. p.149.

DE OLIVEIRA, Orlandina (1997); “Multiple analytic perspectives on women'’s labor
in Latin America.” Current Sociology, Vol. 45(1), january, London.

GALVEZ, Thelma (1999); Aspectos econdmicos de la equidad por género. CEPAL.
Séptima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.
No. DDR/7.

GARCIA, Brigida y Orlandina de Oliveira (1994); Trabajo femenino y vida familiar
en México. Colegio de México, p.52.

GARCIA G., Brigida (s/f); “La ocupaci6én en México en los afios ochenta: hechos y
datos” Revista mexicana de sociologia. México. P.47

GELDSTEIN,Rosa N. (1994); Los roles de género en la crisis. Mujeres como principal
sostén econdmico del hogar. UNICEF-CENEP (Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia-Centro de Estudios de Poblacion), Cuaderno No. 50,
mayo, Buenos Aires- Argentina.



ESTUDIO DE LOS DETERMINANTES DE LA PARTICIPACION FEMENINA ... 105

HORBATH C., Jorge Enrique (1999); “La vulnerabilidad laboral, la formalizacién e
informalizacién en el mercado laboral urbano de México, 1991 y 1992.”
Papeles de Poblacion. Aiio 5. No. 21. México.

JOVELL, Albert, J. (1995); Andlisis de regresion logistica. Cuadernos metodolégicos,
No.15, Centro de Investigaciones Sociolégicas. Madrid.

LEON, Francisco (2000); Mujer y Trabajo en las reformas estructurales latinoameri-
canas durante las décadas de 1980y 1990. CEPAL. Serie Mujer y Desarro-
llo. No.28. Santiago de Chile, septiembre.

LOPEZ G, Julio (1999); Evolucion reciente del empleo en México. CEPAL, Serie
Reformas Econémicas (LC/L. 1218) num. 29, julio.

MARQUEZ, Gustavo y Carola Alvarez (1996); Poverty and the labor market in
Venezuela, 1982-1995. Inter-American Development Bank, No.SOC96-
101, Washington, D.C.

MARQUEZ, Gustavo y Samuel A. Morley (1997); Poverty and the employment
problemin Argentina. Banco Interamericano de Desarrollo, serie No SOC97-
103, Washington, D.C. Marzo. :

MARQUEZ, Gustavo (1998); El desempleo en América Latina y el Caribe a mediados
de los afios 90. Banco Interamericano de Desarrollo. Documento de trabajo
No. 377. Washington, D.C..

OCEI-PNUD (Oficina Central de Estadistica e Informatica - Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) (2000); Informe sobre Desarrollo Humano en
Venezuela, 2000. Caminos para superar la pobreza. Caracas.

ORLANDO, Maria Beatriz (1996); El sector informal en Venezuela. ; Plataforma o
barrera para la reduccion de la pobreza?. Documentos del Proyecto
Pobreza. IIES-UCAB. Caracas, Junio.

ORLANDO, Maria Beatriz y Zafiga, Genny (2000); Situacion de la participacion de
la mujer en mercado laboral: Participacion femenina y brecha de ingreso
por género. Temas de Coyuntura. [IES-UCAB. No.41. Caracas, Junio. p. 47.

PEREZ S. Juan Pablo (1996); Los nuevos escenarios laborales en América Latina.
Poder y desiguldad en la economia internacional (paradojas de la mujer
cubana, nuevos escenarios). Nueva Sociedad niim. 143, mayo-junio, Argen-
tina-Venezuela.

PROGRAMA DE IMPULSO A LA INVESTIGACION LABORAL (1997); Memoria
del II Seminario de Investigacién Laboral. Participacién de la mujer en el
mercado laboral. México. Disponible en: www.stps.gob.mx

REYES S. Azucena B. (1996); Familia, mujer y trabajo en el contexto de la pobreza.
Factores enddégenos que condicionan su superacién. Direccién de Estudios
de Pobreza. Buenos Aires, Septiembre.

RICO, Nieves (1996); Formacién de los recursos humanos femeninos: prioridad del
crecimientoy de la equidad. Serie Mujer y Desarrollo, No.15. CEPAL. Julio.
Santiago de Chile.



106 GENNY ZUNIGA ALVAREZ /46

RIUTORT, Matias (1999); Pobreza, desigualdad y crecimiento econémico. Documen-
tos del Proyecto Pobreza.. Universidad Catélica Andrés Bello y Asociacién
Civil para la Promocién de Estudios Sociales. Caracas.
RUBIN-KURTZMAN, Jane R. (1991); Los determinantes de la oferta de trabajo
Jemenino en la ciudad de México, 1970. Estudios demograficos y urbanos.
Colegio de México. No. 18. Vol.6. Num. 3. Septiembre-Diciembre.
SAAVEDRA CH., Jaime (1999); La dindmica del mercado de trabajo en el perii antes
y después de las reformas estructurales. CEPAL, Serie Reformas Econémi-
cas (LC/L. 1216) No. 27, mayo.
SAUTU, Ruth (1999); “Modelos de desarrollo, profesionalizacién y feminizaciénde la
mano de obra”. Instituto de Investigaciones de la Universidad de Buenos
Aires. Papeles de Poblacion, afio 5, No. 21, México, abril-junio.
SILTANEN, Janet y otros (1995); Gender inequality in the labor market. Occupational
concentration and segregation. A manual on methodology. International
labour office Geneva. Suiza.
SOLLOVA, Manenova y Norma Baca Tavira (1999); “Enfoques teérico-metodold-
gico sobre el trabajo femenino”. Papeles de Poblacion, aino 5, No. 21,
México, abril-junio.
SOTELOV., Adrian (1998); Precarizacion del trabajo: ; Premisade la globalizacion?.
Presentado en lasesion LAB27 “Globalizaciony precarizacién del trabajoen
América Latina”. XXI International Congress Of the Latin America Studies
Association, 24-26 de septiembre, Chicago-illinois, Estados Unidos.
SUBIRATS, Marina (1998); La educacién de las mujeres: de la marginalidad a la
coeducacion. Propuestas para una metodologia de cambio educativo. Serie
Mujer y Desarrollo. LC/1..1.120. CEPAL. Julio,. Santiago de Chile.
TOKMAN, Victor. (1999); La informalidad en los noventa: situacién actual y perspec-
tivas. En: De igual a igual. El desafio del estado ante los nuevos problemas
sociales. Compiladores: Jorge Carpio y Irene Novacovsky. FCE. SIEMPRO.
FLASCO. Argentina.
UNICEF-CISFEM (1992); La situacion de la mujer en Venezuela, p.179.
WELLER, Jiirgen (1998); Los mercados laborales en América Latina: su evolucion en
el largo plazoy sus tendencias recientes. CEPAL, Serie Reformas Econémi-
cas (LC/L. 1160) nim. 11, diciembre.



ANEXOS
Figura 1

Histograma de frecuencia de los valores propios y criterio visual para la
seleccion del mimero de factores a analizar.
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Figura 2
Contribucion de las variables activas y sus modalidades de respuesta en los 3 primeros factores
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| AP_1 - Jefe 3.02 3,73 1 -0.32 1.39 0.49 -0.58 -0.02 | 0.8 20,8 2.3 5.2 0.0 | 0.03 0.52 0.07 0.09 0.00 |
| AP_2 - 5.27 1.71 | -0.%2 -0.62 -0.12 0.38 0.02 1 31.3 7.2 0.3 4.0 0.0} 0.49 0.22 0.01 0.08 0.00 |
1 AP_3 - Bija 4.14 2.45 | 1,06 -0.,18 -0.16 -0.25 -0.19 | i2.; 0.5 0.4 1.3 0.9 | 0.46 0.01 0.01 0,03 0.02 |
1 AP_5 - Hermana 0.40 34.53 | 0.63 0.22 0.28 -0.65 0.14 ] 0.4 0.1 0.1 0.3 0.0 1 0.01 0.00 0.00 0.01 0.00 |
{ AP_6 - Otro 1.45 .84 | 0.78 -0.18 -0.22 ©0.71 0.48 { 2.3 0.2 0.3 3.8 2.0 | 0.07 0.00 0.01 0.06 0,03 }
CONTRIBUTION CUMULEE = 26.7 28.7 4.1 15.2 3.0
i 18 . Hijos (
{ AQ 1 - 1 o mds hijos 10.21 0.40 { -0.52 -0.04 -0.09 -0.07 0.01 § 7.0 0.1 0.4 0.3 0.0 ( 0.67 0.00 0.0z 0.01 ¢.00 ¢
{ AQ_2 - Ningin hijo 4.08 2.50 { 1.30 0.16 0.24 0.13 -0.0Z { 37.& 0.1 0.9 9.7 0.0 ( 0.67 0.00 0.02 0.01 0.00 {
CONTRIBUTION CUMULEE = 24.4 0.2 1.3 1.0 0.0
| 20 . Dependientes t
{ AS_1 - 1 den 2.00 6.13 + ©.20 0.27 1.13 0.55 -p.23} 0.2 0.2 :6.2 3.1 0.6} 0,01 0.00 0.21 0,05 0.01 }
! a5 2 - 2 dep 6.26 1.28 + 0.00 -0.24 ©0.21 0,12 ©£.17 ] 0.0 1.3 1.} 0.4 1.0 0.00 0.04 0.03 0.01 0.02 §
| AS 3 - 3 dep 3.41 3.1 } ~0.14 ~0.07 ~0,1% ~0,33 0,51 } 0.2 0.1 0.5 1.9 5.1 } 0.01 0.00 0,01 0.03 0,08 §
| AS_4 - 4 dep 1.41 9.12 | 0.00 0.50 ~1,0% ~0.49 -0.67 | 0.0 1.3 6.3 1.8 3.7 | 0,00 0.03 0.12 0.03 0.05 |
| AS_5 - 5 dep 0.61 22.5% | ~0.09 0.56 -0.97 -0,32 -0.94 | 0,0 0.7 2.3 0.3 3.1 | 0.00 0.01 0.04 0.00 0.04 |
| AS_6 - 6 o mas dep 0.60 22.85 ) 0.24 0.58 -1,37 0,33 -1,36 | 0.1 0.7 4.5 0.3 6.4 ( 0.00 0.01 0.08 ©.00 0.08 |
CONTRIBUTION CUMULEE = 0.5 4.2 24.8 7.9 20,0 #-=-s-eommvans oo +

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo. Primer semestre 1998. Calculos Propios
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Figura 3
Representacion grafica de los planos factoriales 1y 2. “Determinantes individuales extremos”
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Figura 4

chl‘ tacion a

pliada de las variables activas e ilustrativas del Grupo 1. Factores 1y 2
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Figura §

Representacién ampliada de las variables activas e ilustrativas del Grupo 2. Factores 1y 2

Facteur 2

@ Ayadwe: HFNR

a Norp sc
Desocupada BT
Ho wplicaan

® Metios Smeses
9 3a5meces

Media I
A4
4 P.Estruchml I Erpleadapriv

Universitaria I

BYPPY 4 Hemma

o No aplics Sect Noplice catz.
a ‘J % Mo plice acp

e U Ho splica RAE

A?O\?S

© Noresp, Ticont

o NorespTcrs

4 TSUT

15219 ‘

Honpop o

0.50

075

125

Facteur {

” VNINGNHA NQIDVIDLLYVd VT30 SELNVNINIELAA SOTHA OIANLSH

111



Figura 6

Representacién ampliada de las variables activas e ilustrativas del Grupo 3. Factores 1y 2
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PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE
UN EMBARAZO ENTRE LAS ADOLESCENTES *

ANITZA FREITEZ L.
MARIA DI BRIENZA P.

Resumen

En este articulo se presentan algunas reflexiones en torno a los
argumentos que se esgrimen para definir el embarazo adolescente
como un problema y a la verificacién de tales argumentos en el caso
de Venezuela, a partir de la informacién proveniente de la Encuesta
Nacional de Poblacién y Familia realizada en 1998. Seguidamente se
muestra el perfil de todas las adolescentes y de aquéllas que han
tenido al menos una experiencia reproductiva, de acuerdo con algunas
caracteristicas socio-demogréficas. Finalmente se utiliza un modelo
de regresion logistica multivariada para examinar la relacion entre la
ocurrencia de una experiencia reproductiva y la presencia o no de
algunas variables explicativas.

Palabras Claves: (Embarazo Precoz) (Salud Sexual y Reproductiva)
(Fecundidad Adolescente)

Abstract

Considering the outcomes of the National Survey of Family and
Population in 1998, this article shows some reflections on the arguments
wielded to define teenagers’ pregnancy as a problem and the
confirmation of such of arguments in Venezuela. Followed by the
teenagers’ profile, especially those who already had had a reproductive
experience according to somewhat socio-demographics characteristics.
Finally a pattern of a muitivariate logistic regression is used to exami-
nes the relation between the ocurrence of a reproductive experience

* Papel presentado en las Primeras Jornadas de Investigacién de la Universidad Catélica Andrés
Bello, Caracas, Noviembre 2001.



114 ANITZA FREITEZ L. Y MARIA DI BRIENZA P./46

and whether or not the presence of somewhat explanatory variables.
Key words: (early pregnancy) (sexual reproductive health) (teenagers
fertility)

Résumé

L’objet de cet article est de présenter certaines réflexions sur les
arguments qui ont été utilisés pour définir la grossesse précoce comme
un probiéme et d'essayer, pour e Venezuela, la vérification de ces
arguments a partir de l'information de 'Enquéte Nationale de Population
et Famille de 1998 (ENPOFAM'98). D’abord nous montrons les
caractéristiques socio-démographiques de toutes les femmes de 15 a
19 ans et de celles qui ont eu au moins une grossesse précoce.
Ensuite, nous utilisons un modeéle de régression logistique pour
examiner la relation entre Yoccurrence d’une grossesse précoce et la
présence de certaines variables explicatives.

Mots clés: Grossesse précoce. Santé Sexuelle et Reproductive.
Fécondité Adolescente.

INTRODUCCION

El embarazo a edades tempranas podria entenderse como un evento que sélo atafie
alos individuos y a las familias, pero en realidad concierne a la sociedad en su conjunto.
Desde los afios ochenta, tanto en Venezuela como en muchos otros paises ha aumentado
significativamente la preocupacién por este fenémeno y ello trajo como consecuencia,
por una parte, la elaboracién de programas y de politicas en las dreas de salud y
educacién y, por otra, cierto interés por su investigacion.

Para contribuir a dar respuesta a las inquietudes suscitadas alrededor del tema del
embarazo precoz, el Departamento de Estudios Demograficos del IIES-UCAB viene
desarrollando diversos trabajos! en el marco de un proyecto mas amplio denominado E{
Estudio de la Fecundidad en Venezuela. El presente articulo recoge algunos avances en
este sentido. Su objetivo, es analizar cémo influye en la probabilidad de ocurrencia de
un embarazo en edades adolescentes, la presencia o no de diversos factores socio-
demogrificos y el valor o nivel de los mismos, a partir de la informacién proveniente
de la Encuesta Nacional de Poblacién y Familia realizada en 1998 (ENPOFAM’98).

La primera seccifn estd destinada a la presentacién de algunas reflexiones en torno
a los argumentos que se esgrimen con mayor frecuencia para definir el embarazo

1 Estainiciativaharecibido el apoyo del Fondo de Poblaci6n de las Naciones Unidas (FNUAP),
cuyo soporte financiero permitié la realizacién y publicacién del trabajo Comportamiento
Sexual y Reproductivo de las Adolescentes (ENPOFAM’98).
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adolescente como un problema y a la verificacién de tales argumentos en el caso de
Venezuela, tomando en cuenta las referencias obtenidas de la ENPOFAM’98. Seguida-
mente se muestra el perfil de todas las adolescentes y de aquéllas que han tenido al menos
una experiencia reproductiva, de acuerdo con algunas caracteristicas socio-demografi-
cas. Finalmente se utiliza un modelo de regresidn logistica multivariada para examinar
la relaci6n entre la ocurrencia de una experiencia reproductiva y la presencia o no de
factores tales como: la condicién de pobreza, el lugar de socializacion, los afios de
instruccidn, el vinculo escolar, la situacién conyugal, el conocimiento del periodo fértil
y el uso de métodos anticonceptivos. '

I. ANTECEDENTES

Con frecuencia se habla del embarazo en el periodo de la adolescencia® como un
problema de tipo social o piiblico. La discusién suscitada alrededor de este tema ha sido
bien sistematizada por C. Stern (1997) a través de cuatro argumentos: el supuesto
incremento del embarazo a edades tempranas, su impacto en el crecimiento de la
poblacién, los efectos adversos sobre la salud de las madres y de los nifios y su
contribucidn en la reproduccién de la pobreza.

En Venezuela, la preocupacién por el fendmeno del embarazo adolescente también
ha estado presente. Se han efectuado algunas investigaciones sobre el tema, sin embargo
esta actividad no ha tenido lugar de manera sistematica, lo cual habria contribuido a
promover su discusion tedrica y alcanzar en la actualidad una mejor comprension del
mismo>. No obstante, las referencias disponibles del trabajo realizado a partir de la
ENPOFAM’98 nos han permitido verificar algunos de los argumentos anteriores.

2 En general, se define la adolescencia como el perfodo comprendido entre los 10y 19 afios de
edad (OMS, 1991, citado por CONAPEP, 1995:9; Prada, Singh y Wulf, 1988:9); sin embargo,
es frecuente que quienes manejan las estadisticas referidas al comportamiento sexual y
reproductivo de los adolescentes, consideren a los jévenes entre 15y 19 afios. En el caso de
laENPOFAM’98, al igual que en las Encuestas de Demografia y de Salud se ha utilizado ese
criterio. Sereconoce que esa definicién estadistica puede ser limitada, yaque en muchos casos
las fronteras de los eventos que marcan la adolescencia no son definidas s6lo por la edad sino,
ademds, por ciertas caracteristicas sociales y culturales de cada contexto (Stern, 1995:11;
FNUAP, 1998:24), en todo caso no es el propdsito de este articulo hacer una revisién de este
concepto.

3 Encel pais, no se tiene experiencia de una encuesta especifica para el estudio del embarazo
adolescente, solamente se han conocido algunos aspectos a través de encuestas de fecundidad
dirigidas atodas las mujeres en edades fértiles realizadas en los afios 1977 (Encuesta Nacional
de Fecundidad), 1993 (Encuesta Social) y 1a mas reciente en 1998 (ENPOFAM’98). Por otra
parte, las Estadisticas Vitales y los Censos de Poblacién y Vivienda, constituyen las otras dos
fuentes que nos han aportado informacién sobre el comportamiento reproductivo de las
adolescentes, sin embargo su aprovechamiento ha sido escaso.
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Se parte de que ha habido un incremento del embarazo precoz considerando las
cifras de nacimientos anuales correspondientes a madres menores de 20 afios. En el pais
casi 100.000 de los 500.000 nacimientos registrados cada afio provienen de madres en
ese grupo de edad, pero es de esperar que un aumento de los nacimientos tenga lugar,
ya que el nimero de mujeres de 15 a 19 afios se ha hecho mayor. En efecto, aproxi-
madamente en 30 afios esa poblacién se ha triplicado, de manera que, atin disminuyendo
las tasas de fecundidad se ha tornado mucho mds evidente el niimero de hijos nacidos
vivos de madres adolescentes.

Si se utilizan otros indicadores, como la tasa de fecundidad de las mujeres en edades
adolescentes, ese argumento tampoco encuentra respaldo. Segtin los resultados de la
Encuesta Nacional de Fecundidad de 1977 (ENF’77) y de la ENPOFAM’98, la tasa de
fecundidad de las mujeres de 15 a 19 afios en Venezuela se ha reducido de 97,0 a 86,5
nacimientos por cada mil. Esta tendencia coincide con la constatada en algunos paises
a través de los estudios realizados por: Singh (1998), McDevitt et al. (1996), Prada
(1990), Stern (1997) y J.M. Guzman et al.(2000). No obstante, se reconoce que, en
particular, para el caso de América Latina y el Caribe las evidencias encontradas son
bastante dispares, se identifican paises que han mostrado: un estancamiento, un cierto
repunte o una tendencia a la baja. En este ltimo caso se hallamado la atencién en cuanto
a que el descenso ha sido muy variable (Guzmén et al., 2000:7).

Otro de los argumentos antes mencionados se refiere a los efectos adversos de un
embarazo debido ala inmadurez biolégica de las adolescentes. A este respecto, algunos
autores coinciden en destacar que los riesgos de carécter biolégico se presentan s6lo en
edades demasiado tempranas (menores de 15 afios) puesto que a edades mas avanzadas
los riesgos paralasalud de lamadre y del nifio dependen fundamentalmente del contexto
donde tiene lugar ese embarazo precoz. Si se les brinda una atencién prenatal que
considere tanto los aspectos obstétricos y nutricionales como los psicolégicos, y existe
un contexto familiar y social favorables, un embarazo y/o parto entre los 16 6 17 afos
no conlleva mayores riesgos de salud materna y neonatal que uno entre los 20 y los 25
afios. (Stern,1997: 4; Lépez Gémez, et al.,1994:102; Munitz y Silber, 1992: 97,
Gerendas y Sileos, 1992: 28).

Por otra parte hay autores que sefialan que un embarazo a edades tempranas es
calificado de alto riesgo debido a su relacién con altos indices de morbilidad y
mortalidad infantil. Se argumenta que los nifios de madres adolescentes tienen mayor
probabilidad de registrar bajo peso al nacer o problemas de prematuridad y de sufrir de
malnutricién y malformaciones congénitas (Omran y Solis, 1992: 62; Sdez, 1992: 37).

Lainformacién proporcionada por laENPOFAM’98 es muy limitada para pretender
verificar las situaciones de riesgo antes sefialadas, sin embargo se evidencié que una
proporci6n importante de adolescentes estdn teniendo sus hijos sin control prenatal y
muchas lo inician tardiamente. Ello se agrava ain mds cuando viven en centros més
rurales o cuando han acumulado pocos afios de instruccién. Lo anterior revela que
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posiblemente los problemas que enfrentan las adolescentes embarazadas estdn mds
asociados con el acceso a los servicios adecuados para sus cuidados.

Eliltimo de los argumentos plantea el embarazo adolescente como un mecanismo
de transmision de la pobreza y ha sido uno de los que ha recibido recientemente mayor
atencion, puesto que reduce las posibilidades de completar una escolarizacién suficien-
te, restringiendo las oportunidades de insercién laboral y limitando las condiciones que
permitan la generacién de recursos para el mantenimiento adecuado de los hijos, lo cual
trae como consecuencia que se reproduzca la pobreza de una generacion a otra (Stern,
1997:6, CEPAL, 1998:45, Buvinic, 1998).

Sin embargo, es posible formular la discusién de manera inversa, es decir, las
condiciones socioecondmicas precarias de esas jovenes les lleva probablemente a
plantearse la maternidad a edades tempranas como su proyecto de vida, en ausencia
aparente de otras opciones. En otras palabras, el embarazo puede aparecer como una
consecuencia de la pobreza y no como una causa de ésta. Al respecto, la ENPOFAM’98
ha puesto en evidencia, como se verd mis adelante, que existe un grupo importante de
adolescentes que no asisten regularmente a un centro de ensefianza formal y que
abandonaron la escuela con pocos afios de instruccién acumulados. Entre este grupo de
j6venes es frecuente que ocurra primero el abandono de la escuela y luego la iniciacién
sexual, la formacién de la pareja y la llegada del primer hijo.

Tomando en cuenta estos antecedentes, y con miras a contribuir en la compresién
del fenémeno, nuestro trabajo ha tenido el propésito de examinar mas detenidamente la
influencia que pueden tener ciertos factores socio-demograficos, cuantificdndola a
través de un modelo de regresion logistica multivariada, estimado a partir del
ENPOFAM’98.

Il. DATOS Y METODOS

DaTos

La informacién utilizada en este estudio se ha obtenido de la Encuesta Nacional de
Poblacién y Familia realizada en 1998 (ENPOFAM’98). Se trata de una investigacién
estadistica a escala nacional, especializada en demografia y salud, aplicada a una
muestra de 7.075 mujeres en edad fértil (de 15 a 49 afios), de las cuales el 15%
corresponde a mujeres de 15 a 19 afios de edad.

La ENPOFAM’98 recogié datos sobre las caracteristicas socio-demogificas de las
adolescentes, tales como: residencia, migracion, residencia en la nifiez, educacion,
trabajo, condicién de pobreza, situacién de las familias y de las viviendas. También
recolectd informacion sobre: fecundidad, actividad sexual y nupcialidad, regulacién de
la fecundidad, preferencias reproductivas y salud de las madres y de los nifios.



118 ANITZA FREITEZ L. Y MARIA DI BRIENZA P./46

VARIABLES

La variable dependiente utilizada en este andlisis es la experiencia reproductiva,
definida en forma dicotémica como la ocurrencia o no de al menos un embarazo durante
la etapa de la adolescencia. Las variables independientes examinadas son: la edad, la
condicién urbano-rural del drea de residencia y del lugar donde las adolescentes
transcurrieron la mayor parte de su infancia, la condicién de pobreza, la situacién
educacional, vista a través de los afios aprobados de instruccién y el vinculo que
mantienen con la escuela, la situacién actual frente al estudio y el trabajo, la situacién
conyugal, la iniciacién de la actividad sexual, el conocimiento de anticonceptivos y del
periodo fértil y el uso pasado y actual de anticonceptivos. Todas estas variables son
discretas y sus categorias se presentan en el cuadro 1.

Cuadro 1. ‘Descripcién de las variables utilizadas en el anilisis.

Variables Categorias
Experiencia reproductiva No ha tenido un embarazo
Ha tenido un embarazo
[Lugar de residencia Area Metropolitana de Caracas
Ciudades de 25.000 hab. y méis
Resto del pais
Lugar de socializacién Caracas
Otra ciudad
Pueblo/campo
Extranjero
Condicién de pobreza No pobre
Pobre
Afios de instruccion 0 a 6 afios
7 a9 afios

10 afios y mis

Vinculo escolar

Pérdida de vinculo: 2 afios 0 mis
Pérdida de vinculo: menos de 2 afios
Sin pérdida de vinculo

Nunca asisti6 a la escuela

Estudio y trabajo

Sélo estudia
Estudia y trabaja
Sélo trabaja

Ni estudia ni trabaja

Inicio de la actividad sexual Ha tenido relaciones sexuales
No ha tenido relaciones sexuales
Situacién conyugal Casada o unida

Soltera
Otra situacién

Conocimiento de métodos

Conoce algin método modemo
Conoce algin método tradicional
No conoce

Conocimiento del perfodo fértil Conoce
No conoce
Uso de anticonceptivos Usuaria actual

No ha usado
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ANALISIS

El andlisis se llevé a cabo en dos etapas. Primero, se examinaron algunas caracte-
risticas socio-demogréficas obteniéndose asi un perfil de todas las adolescentes en su
conjunto, y de los subgrupos de 15 a 17 y de 18 a 19 afios de edad. Igualmente se efectud
un andlisis bivariado donde se compara la frecuencia de ocurrencia de un embarazo
precoz, segiin los factores socio-demograficos considerados de interés.

En segundo lugar, se utilizé una técnica de regresién logistica multivariada para
examinar la relacién entre la ocurrencia o no de una experiencia reproductiva (variable
dependiente) y los factores socio-demograficos antes identificados como variables
explicativas. El modelo de regresién logistica miltiple tiene la siguiente expresién
general:

Logit(m)=a+ By, + B2, +--+ By

Donde 7 es el valor esperado de la variable respuesta y denota la proporcion de la
aparicién de un suceso, los pardmetros B representan los coeficientes de regresién
asociados a las variables independientes y los X son los valores o niveles de dichas
variables. Al exponenciar el pardmetro P} se obtiene una medida que cuantifica el riesgo
que representa poseer el factor correspondiente respecto a no poseerlo, suponiendo que
el resto de las variables del modelo permanecen constantes.

Se utilizardn los valores exponenciados de los coeficientes (odds ratios) para
interpretar los resultados de los modelos, por cuanto dichos valores nos proporcionan
una estimacién de los efectos multiplicativos de la variable explicativa sobre los odds
controlando las otras variables.

Debido a que se ha constatado que el comportamiento sexual y reproductivo de las
adolescentes de 15 a 17 afios muestra algunas diferencias con relacién a las de 18 a 19
afios, se ha procedido a desarrollar separadamente modelos de regresién logistica para
esos subgrupos y para el total, con la finalidad de identificar mejor las variaciones en los
niveles de riesgo segiin la influencia de los factores considerados en funcién de la edad.

Ill. RESULTADOS

ANALISIS DESCRIPTIVO

La ENPOFAM’98 entrevisté un total de 1.032 mujeres adolescentes, de ellas 618
eran jévenes de 15 a 17 afios y 414 tenian 18 a 19 afios de edad. La distribucién de esta
poblacién segiin el drea de residencia revela que el 14% habita en el Area Metropolitana
de Caracas, €l 54% en Ciudades de 25.000 mil y més habitantes y el 33% en el Resto
del pais. .
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Conocer el caracter urbano o rural del lugar de residencia de las adolescentes, asi
como del lugar donde ellas pasaron la mayor parte de su infancia, es importante porque
ofrece una indicacién del tipo de influencias a 1as que pueden estar expuestas condicio-
nando su comportamiento frente a la reproduccion. Con relacion a esta Gltima variable,
se observa que casi el 70% de las adolescentes entrevistadas pasaron la mayor parte de
su infancia en Caracas o en cualquier otro lugar de caricter urbano, mientras que la
experienciade socializacién temprana enel casodel 30% restante ha estado influenciada
por las caracteristicas culturales propias de contextos mas bien rurales (cuadro 2).

Cuadro 2. Distribucién porcentual de las adolescentes por grupos
de edad segin lugar de residencia y lugar de socializacién.

Caracteristicas Grupos de edad

15-17 18-19 Total
Total 100,0 100,0 100,0
Lugar de residencia
AM de Caracas 13,0 14,3 13,5
Ciudades de 25.000 y méis 52,4 55,2 53,5
Resto del pafs 34,6 30,4 33,0
Lugar de socializaciéon
Caracas 15,8 12,5 14,5
Ofra cindad 52,8 58,1 54,8
Pueblo/campo 31,3 29,0 30,5
Extranjero 0,1 0,4 0,2
(Nimero de adolescentes) 618 414 1.032

Fuente: ENPOFAM'98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios
Demogréficos del IIES-UCAB.

Por otra parte, su nivel socioeconémico también puede afectar las posibilidades de
desarrollo personal y de ello dependeran los logros educativos, las oportunidades en el
ambito laboral y, en general, las perspectivas en la formulacién de proyectos de vida.
Los datos arrojados por la encuesta indican que 3 de cada 10 adolescentes pertenecen
a hogares *“no pobres” mientras que 7 viven en situacién de pobreza®. Esa proporcién
de jévenes pobres es aun superior si éstas residen en el Resto del pais (86%) (cuadro 3).

4 Paraunareferenciadetallada acerca del método adoptado para clasificar ala poblacién segin
la condici6n de pobreza, véase Freitez, Di Brienza y Zifiiga (2000).
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Cuadro 3. Distribuciéon porcentual de las adolescentes por condicién
de pobreza segin grupos de edad y lugar de residencia.

Caracteristicas Condicion de pobreza Niimero de

No pobres Pobres adolescentes
Total 28,7 71,3 1.032
A.M. de Caracas 43,1 56,9 255
Ciudades de 25.000 y mis 344 65,6 564
Resto del pais 13,7 86,3 213
15-17 25,9 74,1 618
A.M. de Caracas 42,8 57,2 152
Ciudades de 25.000 y més 31,3 68,7 332
Resto del pais 11,6 88,4 134
18-19 33,2 66,8 414
A .M. de Caracas 43,6 56,4 103
Ciudades de 25.000 y méis 39,2 60,8 232
Resto del pais 17,5 82,5 79

Fuente: ENPOFAM'98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios
Demograficos del IIES-UCAB.

La educacién formal es una variable frecuentemente utilizada para caracterizar ala
poblacién adolescente debido a que condiciona el acceso al mercado laboral y los
ingresos percibidos. Mayores oportunidades de educacién se traducen también en
cambios de actitudes hacia la sexualidad y la procreacién. Los resultados de la
ENPOFAM’98 evidencian que poco menos de la mitad de estas jévenes (47%) habia
alcanzado 10 o mas afios de escolaridad, mientras que un tercio s6lo habia aprobado de
7 a 9 afios, restando un 20 % cuya escolaridad no supera los 6 aios de instruccién. Si
se discrimina en funcién de la edad esa composicién muestra que entre las del grupode
18 a 19 afios sélo alrededor de 2 de cada 3 habrian acumulado al menos 10 afios de
educacién (cuadro 4).

Tanto el lugar de residencia como la situacién de pobreza inciden sobre el acceso a
mayores oportunidades educativas, de esta forma, han superado al menos el umbral de
la escuela bésica poco mdas del 50% de las adolescentes que viven en las zonas més
urbanas y el 73% de las no pobres, mientras que esa proporcién se reduce a 1 de cada
3 si habitan en el Resto del pais o si son pobres.
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Cuadro 4. Distribucién porcentual de las adolescentes por grupos de
edad segin lugar de residencia, condicién de pobreza y afios de instruccién
Grupos de edad

Caracteristicas 15-17 18-19 Total
Total 100,0 100,0 100,0
0 a 6 afios 23,3 14,1 19,8
7 a9 afios 40,5 22,3 33,6
10 afios y més 36,2 63,6 46,6
Lugar de residencia
AM. de Caracas 100,0 100,0 100,0
0 a 6 afios 14,7 16,4 15,4
7 a9 afios 40,3 19,2 31,8
10 afios y mas 45,0 64,4 52,9
Ciudades de 25.000 y mds 100,0 100,0 100,0
0 a 6 afios 13,3 11,7 12,7
7 a9 anos 41,8 20,1 332
10 afios y més 449 68,2 54,1
Resto del pais 100,0 100,0 100,0
0 a 6 afios 41,7 17,4 33,2
7 a9 afios 38,6 27,8 34,8
10 afios y més 19,7 54,7 32,0
Condicién de pobreza
No pobres 100,0 100,0 100,0
0 a 6 afos 7,9 53 6,8
7 a9 afios 29,5 9,7 20,8
10 afios y més 62,6 849 72,5
Pobres 100,0 100,0 100,0
0 a 6 afios 28,8 18,0 24,9
7 a9 afios 44,2 28,6 38,6
10 afios y mas 27,0 53,4 36,4

Fuente: ENPOFAM'98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios
Demogriéficos del IIES-UCAB.

Seria deseable, que la poblacién dentro del rango de edades que se estd considerando
se encontrara, en su mayoria, asistiendo a alguin centro de ensefianza formal completan-
do su proceso de preparacién. El hecho de que estas jévenes no estén vinculadas a ese
espacio institucional que constituye la escuela, alejadas de los procesos de interaccién
social que alli tienen lugar —que suponen no s6lo la ampliacién de los aspectos
cognoscitivos, sino también la transmisién de ideas y valores modernos sobre el papel
de la mujer en la familia y la sociedad—, puede tener diversas implicaciones sobre el
inicio de sus experiencias en materia de relaciones sexuales, ingreso a la vida conyugal,
llegada del primer hijo y el uso de métodos anticonceptivos.
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Alrespecto, los resultados muestran que poco menos de 1 de cada 3 adolescentes de
15 a 17 afios ya ha perdido el vinculo con la escuela, 15% hace menos de 2 afios ¢ igual
proporci6n hace 2 afios 0 mds, en tanto que entre las de mayor edad casi un 46% dejé
de asistir a un centro de educacién formal y el 28% lo hizo hace 2 aiios 0 més. En los
contextos menos urbanos no sélo las oportunidades educativas son més limitadas sino
también hay una menor valoracién de la educacién formal, hecho que se refleja en el
abandono de la escuela a edades mds tempranas. En efecto, la proporcién de jévenes
que perdieron el vinculo hace mas de 2 afios, es del orden de 15% en el A.M. de Caracas
frente a un 30% en el Resto del pais. Esta diferencia es igualmente marcada si
confrontamos a las adolescentes no pobres y pobres, entre estas tltimas 1 de cada 4 se
habia desvinculado de la escuela hace més de 2 afios (cuadro 5).

Por iltimo, la ubicacién de las adolescentes frente al trabajo y el estudio indica que,
entre las mds jévenes, un 64% sélo estudia, 1 de cada 4 estan excluidas tanto del sistema
educativo como del mercado de trabajo, mientras que sélo estudia o sélo trabaja cerca
del 5%. En el caso de las de mayor edad s6lo se dedican a estudiar el 43% y aumenta a
36% la participacién de aquéllas que ni estudian ni trabajan. Segin el lugar de la
residencia se encuentra que el grupo de las que no estudian ni trabajan se incrementa
notablemente en la medida que ese lugar es menos urbano, 1 de cada 5 en el A M. de
Caracas contra 1 de cada 3 en el Resto del pais. Contrariamente, en las zonas més
urbanizadas es més alta la frecuencia de las jévenes que sélo estudian o sélo trabajan.
De acuerdo a la condicién social de su hogar de pertenencia la exclusion de las jévenes
es mds marcada: si son pobres el 37% ni estudia ni trabaja, en tanto que si no son pobres
esta situacién afecta al 15% de ellas (cuadro 6).

Se presume que gran parte de los individuos se inician sexualmente durante la
adolescencia, pero ademés se piensa que con la modernizacién el comienzo de la
actividad sexual tiende a ser mas temprano, y con ello la exposicién al riesgo de procrear
y contraer enfermedades de transmisién sexual. De alli, el creciente interés por conocer
cuéntos jévenes ha tenido su primera relacién sexual y a cudl edad. Al respecto, los
resultados de la encuesta indican que un 11% de las adolescentes de 15 a 17 afios han
tenido alguna vez una relacién sexual y 16% si se trata de las j6venes de 18 a 19 afios®
(cuadro 7).

5 LaENPOFAM’98 registra paraesta variable unatasa de no respuestaen el orden de 17%, por
lo tanto sus resultados pudieran estar afectados. En el pais existe otra referencia proveniente
de la Encuesta Nacional de la Juventud Venezolana de 1993 (ENJUVE’93) que da cuenta de
un porcentaje mas elevado de adolescentes iniciadas sexualmente (25%) (Angulo, 1995: 18).
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Cuadro 5. Distribucién porcentual de las adolescentes por grupos de edad
segan lugar de residencia, condicion de pobreza y vinculo escolar
Grupos de edad

Caracteristicas 15-17 18-19 Total
Total 100,0 100,0 100,0
Pérdida del vinculo 31,1 46,3 36,9
Menos 2 afios 15,8 18,3 16,7
2 afios 0 mas 15,3 28,0 20,2
Sin pérdida del vinculo 68,1 53,0 62,3
Nunca asistieron 0,9 0,7 0,8

Lugar de residencia

A.M. de Caracas 100,0 100,0 100,0
Pérdida del vinculo 23,1 43,7 31,5
Menos 2 afios 17,5 16,1 16,9

2 afios 0 més 5,6 27,7 14,6
Sin pérdida del vinculo 75,4 55,7 67,4
Nunca asistieron 1,5 0,6 1,1
Ciudades de 25.000 y mds 100,0 100,0 100,0
Pérdida del vinculo 29,2 42,9 34,6
Menos 2 aiios 16,7 22,4 19,0

2 afios 0 mas 12,4 20,5 15,6
Sin pérdida del vinculo 70,4 56,0 64,7
Nunca asistieron 0,4 1,1 0,7
Resto del pais 100,0 100,0 100,0
Pérdida del vinculo 37,0 53,5 42.9
Menos 2 afios 13,8 11,7 13,0

2 afios 0 méas 23,3 41,8 29,8
Sin pérdida del vinculo 61,7 46,5 56,3
Nunca asistieron 1,2 0,0 0,8

Condicién de pobreza

No pobres 100,0 100,0 100,0
Pérdida del vinculo 13,5 24,5 18,4
Menos 2 afios 10,1 13,3 11,5
2 afios 0 mas 34 11,2 6,8
Sin pérdida del vinculo 85,5 75,5 81,1
Nunca asistieron 1,0 0,0 0,5
Pobres 100,0 100,0 100,0
Pérdida del vinculo 37,4 56,9 44 .4
Menos 2 afios 17,8 20,9 18,9
2 afios 0 mds 19,6 36,1 25,5
Sin pérdida del vinculo 61,8 42,0 54,7
Nunca asistieron 0,8 1,1 0,9

Fuente: ENPOFAM'98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios
Demogrificos del IIES-UCAB.
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Cuadro 6. Distribucion porcentual de las adolescentes por grupos de
edad segin lugar de residencia, condicién de pobreza y situacién
frente al estudio y el trabajo

Grupos de edad

Caracteristicas 15-17 18-19 Total

Total 100,0 100,0 100,0
Ni estudia ni trabaja 26,8 36,2 30,4
Sélo estudia 64,0 42,5 55,7
Sélo trabaja 5,0 10,8 7,2
Estudia y trabaja 42 10,6 6,6

Lugar de residencia

AM. de Caracas 100,0 .100,0 100,0
Ni estudia ni trabaja 20,4 24,2 22,0
So6lo estudia ' 72,0 41,7 59,7
Sélo trabaja 3,8 19,8 10,3
Estudia y trabaja 3,8 14,3 8,1

Ciudades de 25.000 y mds 100,0 100,0 100,0
Ni estudia ni trabaja 23,8 35,9 28,5
Sélo estudia 64,9 44,1 56,7
Sélo trabaja 5,9 8,0 6,7
Estudia y trabaja 5,4 12,0 8,0

Resto del pais 100,0 100,0 100,0
Ni estudia ni trabaja 33,9 42,2 36,9
Sélo estudia 59,4 39,9 52,5
Sélo trabaja 4,1 11,5 6,7
Estudia y trabaja 2,5 6,3 3,9

Condicién de pobreza

No pobres 100,0 100,0 100,0
Ni estudia ni trabaja 13,1 16,4 14,5
Sélo estudia 81,8 62,1 73,0
Sé6lo trabaja 0,6 8,4 4,1
Estudia y trabaja 4,5 13,2 8,4

Pobres 100,0 100,0 100,0
Ni estudia ni trabaja 31,8 45,8 36,8
Sélo estudia 57,6 32,8 48,7
S6lo trabaja 6,6 12,1 8,5
Estudia y trabaja 4,1 9.4 6,0

Fuente: ENPOFAM'98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios
Demograficos del IIES-UCAB.
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Con relacién al lugar de residencia no se encuentra una diferenciacién tan marcada
como serevelasegiinlaescolaridad alcanzada. Entre las adolescentes menos escolarizadas
1 de cada 3 han tenido relaciones sexuales mientras que si ellas tienen 10 afios 0 més de
instruccién esa proporcién se reduce a 4%. Por otra parte, entre las que nunca han tenido
relaciones sexuales alrededor de 3 de cada 4 no han perdido su vinculo con la escuela,
mientras que por el contrario entre las que han iniciado la actividad sexual predominan
ampliamente quienes ya la abandonaron, y sobre todo quienes lo hicieron hace 2 afios
0 més. Si se toma en cuenta la condicién de pobreza se tiene que es mds frecuente que
las adolescentes pobres hayan tenido relaciones sexuales alguna vez.

Al igual que la iniciacién de la actividad sexual, el comienzo de la vida marital estd
notablemente condicionado por algunos factores que pueden reflejar la aproximacién
de las mujeres a esquemas de valores modernos, opuestos a la formacién de uniones en
edades precoces, precisamente cuando se espera que las jévenes no asuman otra
responsabilidad que la de consagrarse a su formaci6n educacional para la posterior
participaci6n en los 4mbitos econémico, social y politico?

Los resultados de la ENPOFAM’98 indican que de las jévenes de 15 a 19 afios el
17% ha constituido una familia, bien sea a través de uniones legales o consensuales, el
3% estuvo casada o unida alguna vez y el 80% son solteras. Si se considera en particular
a las de 18 a 19 afios, pricticamente, 3 de cada 10 han abandonado la solteria. La
formacién de una familia por parte de las adolescentes es mds frecuente en los contextos
menos urbanizados, mientras que en el AM de Caracas un 13% ha contraido una uni6n,
esa proporcién se eleva a21% si ellas residen en ciudades de menor tamafio o en centros
rurales. Una brecha aun mds amplia se detecta cuando se comparan las no pobres y
pobres, 6% frente a 25% (cuadro 8).

El conocimiento de al menos un método para regular la fecundidad es practicamente
universal, pero ademds el conocimiento de algiin método moderno es bastante mas
frecuente (90%) que el de algiin método tradicional (56%)°. Con relacién al conoci-
miento de su perfodo fértil se ha observado que un bajo porcentaje (18%) de las
adolescentes identifica correctamente el momento de su ciclo en el cual es ms probable
un embarazo. Esta informaci6n parece indicar que muchas jévenes conocen diferentes
métodos anticonceptivos pero ignoran el funcionamiento de su sistema reproductivo
(cuadro 7).

Entre las adolescentes el 18% declaré haber practicado alguna vez la contracepcién.
Enel caso de las adolescentes mds j6venes esa proporci6n alcanza el 10%, mientras que
entre las de 18 a 19 afios esa experiencia es compartida por el 32% de las entrevistadas.
Si se reduce la observacion a las adolescentes que se declararon casadas o unidas se

6 Losmétodos anticonceptivos se han agrupado en: “métodos modernos”, que incluye pildoras,
aparato DIU, inyecciones anticonceptivas, condén, esterilizacién de mujeres y hombres y
métodos vaginales; “métodos tradicionales”, que incluye ritmo, retiro y otros métodos.
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encuentra que cerca de 2 de cada 3 han sido usuarias de anticonceptivos alguna vez. Al
discriminar segiin 4rea de residencia, educacién y pobreza se observan los mayores
porcentajes de uso pasado entre las que viven en el A. M. de Caracas, las que tienen
menor escolaridad y las pobres.

Cuadro 7. Relaciones sexuales, unién y regulacién de la fecundidad entre las
adolescentes por grupos de edad
Indicadores Grupos de edad

15-17 18-19 Total

Porcentaje de adolescentes iniciadas sexualmente 11,4 15,8 12,8
Porcentaje de adolescentes alguna vez unidas 14,5 28,3 19,8
Porcentaje de adolescentes que conocen algin 97,6 99,8 98,4

meétodo anticonceptivo

Porcentaje de adolescentes que conocen algiin 88,2 92,9 90,0
método anticonceptivo moderno

Porcentaje de adolescentes que conocen algiin 48,9 66,7 55,7
método anticonceptivo tradicional

Porcentaje de adolescentes que conocen su periodo 15,2 23,1 18,2
fértil

Porcentaje de adolescentes alguna vez usuarias 9,7 31,8 18,2
de la contracepcién

Porcentaje de adolescentes en unién alguna vez 44,5 81,8 64,0

usuarias de la contracepcién

Porcentaje de adolescentes no unidas 20,8 25,9 243
sexualmente activas alguna vez usuarias de
la contracepcién

Porcentaje de adolescentes usuarias actuales
de la contracepcién 5,6 18,8 10,6

Porcentaje de adolescentes en unién usuarias
actuales de la contracepci6n 31,1 50,4 41,2

Porcentaje de adolescentes no unidas

sexualmente activas usuarias actuales de la

contracepcion 79,2 60,6 66,6
Fuente: ENPOFAM'98. Tabulaciones especiales del Departamento de Estudios Demogréficos del
IIES-UCAB.
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Cuadro 8. Distribucién porcentual de las adolescentes por grupos de
edad segiin lugar de residencia, condicion de pobreza y situacién conyuga
Grupos de edad

Caracteristicas 15-17 18-19 Total
Total 100,0 100,0 100,0
Casadas o unidas 12,7 22,6 16,5
Solteras 85,5 71,7 80,2
Otra situacién 1,9 5.7 33

Lugar de residencia

AM. de Caracas 100,0 100,0 100,0
Casadas o unidas 3,7 23,6 11,8
Solteras 95,1 74,9 86,9
Otra situacién 1,2 1,5 1,3
Ciudades de 25.000 y mds 100,0 100,0 100,0
Casadas o unidas 12,7 23,7 17,0
Solteras 84,3 70,9 79,0
Otra situacién 3,0 54 3,9
Resto del pais 100,0 100,0 100,0
Casadas o unidas 16,0 20,1 17,4
Solteras 83,6 71,8 79,5
Otra situacién 04 8,1 3,1

Condicién de pobreza

No pobres 100,0 100,0 100,0
Casadas o unidas 2,7 6,3 4,3
Solteras 97,0 90,0 93,9
Otra situacion 0,3 3,7 1,8

Pobres 100,0 100,0 100,0
Casadas o unidas 16,2 30,3 21,3
Solteras 81,4 63,2 74,9
Otra situacion 2,4 6,5 3,9

Fuente: ENPOFAM'98. Tabulaciones especiales del Departamento de
Estudios Demograficos del IIES-UCAB.

Eluso actual de anticonceptivos entre todas las adolescentes se estimaen 11%. Ese
porcentaje asciende a 19% entre el grupo de 18 a 19 afios. Si se toma en cuenta sélo a
las adolescentes que se declararon en unién, se encuentra que el 41% son usuarias de
algin método para evitar los embarazos. Ese nivel de prevalencia se eleva a 50% entre
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las de mayor edad. En general, la prevalencia de la contracepcién es mas frecuente entre
quienes residen en las zonas mds urbanizadas - donde hay mayor difusién de la
informacidn sobre regulacién de los nacimientos y pueden abundar los lugares de
aprovisionamiento de los métodos -, quienes tienen una situacién social més favorable
y una mayor escolaridad, lo que supone mayores facilidades para acceder a los métodos
modernos y mejor formacién para recibir e incorporar los mensajes sobre planificacion
familiar.

Con relacién al momento en que comienzan a usar la contracepcién, los resultados
de la ENPOFAM’98 dan cuenta que frecuentemente la iniciacién de las relaciones
sexuales y del uso de métodos no coinciden, evidenciando la situacién de riesgo de
concebir a la cual estdn expuestas. Nuevamente, el drea de residencia, la escolaridad y
la condicién de pobreza aparecen diferenciando el comportamiento de las jévenes en
este sentido, observindose que el porcentaje de quienes tuvieron su primera relacién
sexual sin proteccién es mds alto cuando se reside en zonas menos urbanas, se han
alcanzado menor escolaridad o se es pobre.

La experiencia reproductiva de las adolescentes se analiza tomando en cuenta él
porcentaje que ha tenido al menos un embarazo. Los resultados de la ENPOFAM’98
indican que del total de mujeres en estas edades poco menos de 1 de cada 5 ha estado
embarazada alguna vez, entre las de 15 a 17 afios esa proporcién es del orden de 14%
y se eleva a 27% entre las de mayor edad (cuadro 9).

La ocurrencia de embarazos en esas edades tempranas es menos frecuente entre
quienes residen en el A.M. de Caracas (13%), sin embargo no resulta muy amplia la
diferencia con relacién a quienes habitan en las Ciudades de 25.000 habitantes o més y
en el Resto del pais (18%). La brecha en funcién de la residencia se muestra mds
claramente entre las més jévenes no asi en el grupo de 18 a 19 afios.

Si se considera el cardcter més o menos urbano del lugar donde las adolescentes han
pasado la mayor parte de la nifiez, se tiene que sélo entre las de mayor edad se evidencia
una influencia negativa del lugar de socializacién. Contrariamente, la condicién de
pobreza ejerce claro efecto positivo independientemente de la edad. Esa relacién opera
en el mismo sentido, y aun m4s marcada si se considera la variable estudio y trabajo.

Por su parte, la educacién formal estd asociada negativamente con la ocurrencia de
algtin embarazo durante la adolescencia. Si las jévenes se mantienen asistiendo a la
escuela es poco frecuente que registren alguna experiencia reproductiva (maximo 6%
entre las de 18 a 19 afios), mientras que 3 de cada 5 de quienes han perdido el vinculo
escolar por un periodo de tiempo superior a los 2 afios declararon haber estado
embarazadas al menos una vez.

En lo que concierne a las variables referidas al conocimiento de los procesos
reproductivos y al uso de métodos para evitar los embarazos se encuentra que, respecto
a la primera, 1 de cada 5 que no conoce el periodo fértil ha tenido una experiencia
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Cuadro 9. Porcentaje de adolescentes que han tenido al menos un
embarazo por grupos de edad

Porcentaje que ha tenido
Caracteristicas , al menos un embarazo Total
15-17 18-19
Total 14,0 26,8 18,9
Lugar de residencia
A .M. De Caracas 6,6 232 134
Ciudades de 25.000 y mas 13,7 25,7 18,4
Resto del pais 15,9 21,7 17,9
Lugar de socializacién
Caracas 18,9 18,5 18,7
Otra ciudad 10,0 22,9 15,1
Pueblo-campo 17,0 28,9 21,3
Condicion de pobreza
No pobres 2,5 10,2 59
Pobres 17,5 31,3 22,4
Situacién Conyugal
No soltera 92,8 85,2 88,7
Soltera 1,5 3,1 2,1
Afios de instruccién
0 a 6 aflos 30,5 46,7 34,8
7 a9 afios 12,9 45,2 21,2
10 afios y més 4,1 12,0 8,1
Vinculo escolar
Pérdida del vinculo 41,2 44.1 42,6
2 afios 0 mas 59,8 58,5 59,1
Menos 2 afios 24,6 22,8 23,9
Sin pérdida del vinculo 1,5 6,1 3,0
Nunca asistieron 25,6 100,0 50,6
Estudio y Trabajo
Ni estudia ni trabaja 43,9 47,3 45,5
Sélo estudia 1,6 4,3 2,4
Sélo trabaja 21,7 35,6 29,2
Estudia y trabaja - 13,2 8,0
Conocimiento del periodo fértil
Conoce 4,3 16,5 10,0
No conoce 15,3 26,4 19,3
Uso de métodos anticonceptivos
No ha usado 8,9 7,8 8,5
Ha usado alguna vez 62,8 61,8 62,1

Fuente: ENPOFAM'98. Tabulaciones especiales del Departamento de
Estudios Demograficos del IIES-UCAB.
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reproductiva, mientras que se reduce a 1 de cada 10 entre quienes lo conocen. Sobre la
segunda, los resultados indican que entre las j6venes de 15 a 19 afios que no han usado
alguna vez anticonceptivo s6lo el 9% ha tenido al menos un embarazo y si los ha usado
esa proporcién asciende a 62%.

RESULTADOS DEL ANALISIS MULTIVARIADO

Previo a la seleccién de las variables independientes que serfan incluidas en el
analisis multivariado, se llevé a cabo un examen del grado de correlacion entre ellas a
fin de evitar la presencia de multicolinealidad en los modelos. Con base a ello se decidié
finalmente considerar los siguientes predictores: lugar de socializacién, condicién de
pobreza, situacién conyugal, afios de instruccién y vinculo escolar, uso de métodos
anticonceptivos y conocimiento del periodo fértil. Por otra parte, fue necesariorecodificar
algunas de estas variables con el objeto de que las categorias incluyeran al menos un
10% de los casos. La tinica variable relevante que tuvo que ser descartada a priori fue
la referida a la iniciacion sexual, debido al gran ndmero de casos sin respuestas.

En el cuadro 10 se presentan los valores de los odds ratios obtenidos a partir de
cuatro modelos de regresion logistica estimados para el conjunto de las mujeres de 15
a 19 afios y para los dos subgrupos de edad (15 a 17 y 18 a 19 afios). Como puede
observarse todos los pardmetros incluidos resultaron significativos.

Enelmodelo 1 se prob6 considerando solamente las variables lugar de socializacion
y condicién de pobreza, las cuales ejercen un efecto negativo y significativo. Los
resultados indican que es menos probable la ocurrencia de un embarazo temprano entre
las adolescentes que han pasado la mayor parte de su nifiez en lugares urbanos (16%)
pero es aun menor la probabilidad #i ellas no son pobres (78%).

En el modelo 2, se incluyeron las variables referidas a la educacién, la situacién
conyugal y las relacionadas con la regulaci6n de la fecundidad. El efecto combinado de
estas variables indica que el hecho de no haber tenido una unién hace poco probable el
experimentar la reproduccién durante la adolescencia. Sin embargo, dado que la
informacion disponible corresponde al status marital para el momento de la entrevista
y no a la fecha del embarazo, no ha sido posible diferenciar los embarazos que tuvieron
lugar cuando ellas aun eran solteras.

Por su parte la educacién muestra un efecto negativo, si las jévenes han acumulado
al menos 10 afios de educacién la probabilidad de tener un embarazo disminuye en 19%,
pero si asisten a la escuela son mucho menos propensas a ser madres en estas edades
(87%). En cuanto a la contracepci6n los resultados sefialan que el hecho de conocer el
funcionamiento del sistema reproductivo disminuye en un 12% la probabilidad de
ocurrencia del suceso, pero el haber usado métodos anticonceptivos alguna vez duplica
esta posibilidad (2,3 veces). Esta ultima relacién pudiera estar influenciada por el
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momento de inicio de la contracepcién, ya que segtin la ENPOFAM’98 un tercio de las
adolescentes que han utilizado anticonceptivos alguna vez tenian uno o més hijos
nacidos vivos al decidir adoptar el primer método. A ello se afiade el problema de la
ineficacia de los métodos utilizados en estas edades; donde el retiro y el ritmo han sido
la opcién del 52% y del 13% de las jévenes, respectivamente (Freitez, et al., 2000: 53-
61)

Cuadro 10. Resuitados de la regresion logistica para la experiencia resproductiva de las
adolescentes sobre las variables socio-demogréficas seleccionadas
(Odds Ratios)

Variables Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
15-19 15-19 15-17 18-19
(n=982) (n=961) (n=582) (n=379)
Situacién Conyugal
No soltera (r) 1,0000 1,0000 1,0000
Soltera 0,0084* 0,0030* 0,0162*
Uso de métodos anticonceptivos
No ha usado (r) 1,0000 1,0000 1,0000
Ha usado alguna vez 2,3440* 4,3786* 2,3879*
Conocimiento de periodo fértil
Conoce 0,8843* 0,9338* 0,9515*
No conoce (r ) 1,0000 1,0000 1,0000
Afios de instruccién
Menos de 10 afios ( r) 1,0000 1,0000 1,0000
10 afios y mds 0,8111* 2,2937* 0,5952*
Vinculo escolar
2 afios y més (r) 1,0000 1,0000 1,0000
Menos de 2 afios 0,4597* 0,2327* 0,6567*
Sin pérdida 0,1329* 0,0279* 0,3220*
Condicién de pobreza
No pobres 0,2249*
Pobres (r) 1,0000
Lugar de socializacién
Urbano 0,8428*
Rural (r) 1,0000
-2 Log Likelihood 970.859,01 284.202,59 109.490,32 160.950,08
Pseudo R? 0,046 0,480 0,467 0,498
Chi-cuadrado del modelo 51.234.38 708.081,99 422.521,36 283.399,32
* P=<0,001

(r ) = categorfa de referencia
Fuente: ENPOFAM'98.
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De acuerdo a la edad de las adolescentes (modelos 3 y 4) el efecto conjunto de las
variables muestran que no es diferente el sentido ni la intensidad de la influencia que
puede tener sobre la ocurrencia de un embarazo precoz el hecho de ser soltera, conocer
el periodo fértil o el haber sido usuarias de métodos anticonceptivos, no obstante en el
caso dela dltima variable se ve incrementada notablemente la probabilidad de ocurren-
cia de un embarazo entre las adolescentes de menos edad (4,4 veces).

Con relaci6n al efecto de la educacion se tiene que las mas jévenes si se mantienen
vinculadas ala escuela son mucho menos propensas a ser madres que lasde 18 a 19 aiios,
97% y 68%, respectivamente. Pero, si se toma en cuenta la escolaridad alcanzada, los
resultados se revelan menos claros, arrojando que entre las adolescentes de mayor edad
la probabilidad de ocurrencia de un embarazo disminuye en 40% si tienen 10 afios 0 més
de instruccién acumulados, mientras que en el grupo de las més jovenes la relacion se
invierte indicando que entre las mas educadas esa probabilidad seria 2,3 veces mayor.
Entendemos que este resultado podria estar influenciado por el nimero reducido de
casos de adolescentes de menor edad que han tenido al menos un embarazo. Sin
embargo, nos planteamos el tratamiento separado de las jévenesde 15a 17 y de 18 a
19 aiios, porque consideramos de interés tratar de identificar si los niveles de riesgo
actuaban de forma diferenciada en funcién de la edad.

CONCLUSIONES

Los resultados de la regresion logistica confirman, en general, la influencia de
algunos factores socio-demograficos que habian sido reconocidos por su importancia
en la diferenciacién de las jévenes con relacién a su comportamiento reproductivo.
Debemos destacar en particular el efecto del vinculo escolar, ya que se ha evidenciado
una vez mas que el abandono de la escuela con pocos afios de instruccién acumulados
favorece la ocurrencia de una experiencia reproductiva. La prolongacién de la perma-
nencia en el sistema educativo, por una parte, aumenta el tiempo de exposicion de las
adolescentes a un espacio institucional donde reciben y procesan una serie de mensajes,
e interactlian con sus pares y con otros adultos significantes. Por otro lado, permite
mejorar su acumulacion de capital humano y que se amplien las opciones de vida
distintas a la maternidad.

Si bien frecuentemente se argumenta que el abandono de la escuela es una
consecuencia de la maternidad precoz, los trabajos que venimos realizando con base a
laENPOFAM’98 dan cuenta que, en un grupo importante de adolescentes, la trayectoria
de los eventos que terminan en un embarazo comienzan por el abandono de la escuela,
siguiendo luego la iniciacion sexual, la formacién de la pareja y la llegada del primer
hijo.
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Para finalizar consideramos de interés sefialar que estos resultados apuntan a que la
intervencién sobre el problema del embarazo en la adolescencia debe orientarse en
varias direcciones. Dada la vinculacién entre el embarazo precoz y la educacién de las
jOvenes es preciso que el eje de las politicas publicas se articule a partir del 4mbito
educacional, con énfasis en lograr que los jévenes en los sectores mas pobres y en las
zonas rurales prolonguen su permanencia en el sistema educativo. En materia de
educacién sexual y reproductiva, se debe considerar también la pertinencia de desarro-
llar programas dentro y fuera de la escuela, con la finalidad de captar a esos adolescentes
que desertan tempranamente.

Por otra parte, es importante enfatizar que para el avance en la investigacion y
mejorar el disefio de las estrategias de intervencion en el drea de la salud sexual y
reproductiva de los adolescentes, urge propiciar la generacién de fuentes de informacién
especialmente disefiadas para abordar en forma particular a este grupo poblacional, las
cuales deben considerar como objeto de estudio a ambos sexos.
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CABALLERO, Manuel

La gestacion de Hugo Chavez. 40 aiios de
luces y sombras en la democracia venezolana.
Los Libros de la Catarata (editorial)

Madrid, 2000, 167 p.

La presidencia de Hugo Chavez Frias no puede ser entendida como un fenémeno
aislado que penetré el 4mbito politico venezolano como producto del azar, sino méis
bien, como resultado de un proceso degenerativo del proyecto democritico que se
instal6 en la sociedad venezolana en 1958 y que llega hasta nuestros dias.

Manuel Caballero, en su libro “La gestacién de Hugo Chéavez” aspira ahondar
en este fenémeno, elaborando un bosquejo que resume los puntos esenciales de la
democracia venezolana en sus primeros cuarenta afios de existencia. Para este autor, la
historia de 1a democracia venezolana es la historia de la aplicacién y la culminacién de
un proyecto social y nacional, cuya caducidad todavia no ha sido comprendida.
Caducidad no solo atribuible a sus dirigentes sino a la mentalidad y la accién del
conjunto de la sociedad.

Para Caballero, el periodo democritico iniciado en 1959 puede dividirse en dos
grandes bloques de 20 afios cada uno. De acuerdo con este reconocido historiador, esta
divisién no responde a la voluntad o a los intereses del autor, sino mas bien, a una
realidad que impone esa divisién en dos grandes conjuntos teméticos.

De acuerdo con esto, la unidad de andlisis denominada “El ascenso” se ubica
cronolégicamente entre los afios 1958 y 1978, incluyendo los gobiernos constituciona-
les de R6mulo Betancourt, Ratil Leoni, Rafael Caldera y Carlos Andrés Pérez. Durante
este periodo de tiempo se procede a la implementacién, afianzamiento y aceptacién de
un proyecto de pais sustentado sobre cinco pilares institucionales y sociales: el ejército,
los partidos politicos, el empresariado, los sindicatos y la Iglesia. Proyecto de pais
claramente reflejado en el sistema politico bipartidista iniciado en aquella época, donde
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1a consolidacién institucional fue buscada mediante el consenso, el cual se cumplié casi
en su totalidad durante este periodo, donde se respetaron los principales puntos de
cooperacion entre los partidos politicos plasmados en el pacto de Punto Fijo. Todo esto
fue respaldado en gran medida por la riqueza proveniente de la extraccién y venta del
petréleo venezolano. Es importante mencionar que la implementacién del proyecto de
Betancourt no estuvo exenta de peligro, por lo que se produjo la defensa del régimen
contra enemigos muy diversos de la sociedad venezolana y del extranjero, tanto del
plano civil como del militar. La pacificacién del pais, 1a consolidacién institucional del
Estado y la masificacién de la educacion cuentan entre los logros méds importantes de
este periodo, sin embargo, ya la corrupcién administrativa y el comienzo del deterioro
de la calidad de vida de los venezolanos hacen su aparicién hacia el final del gobierno
de Carlos Andrés Pérez.

As{ mismo, el historiador denomina “La caida” al periodo que se ubica temporal-
mente entre los afios 1978 y 1998, incluyendo los gobiernos de Luis Herrera Campins,
Jaime Lusinchi, Carlos Andrés Pérez (concluido por Ramén J. Velasquez) y Rafael
Caldera. Durante estos afios se produce un progresivo desgaste y rechazo del proyecto
politico puesto en marcha 20 afios atras. La reeleccion de dos presidentes que ya habian
gobernado 1a nacién en el primer periodo supone que el agotamiento del modelo
democritico no es solo imputable a sus lideres, sino al pais en su totalidad, el cual,
incapaz de dejar atras los afos dorados, elige nuevamente a lideres que representan la
esperanza del regreso a laabundancia y lariqueza de antafio. Los dirigentes de esta etapa
oscilan entre la renovacién y la conservacién, intentando poner en marcha reformas y
cambios importantes a nivel del Estado, pero retrocediendo permanentemente ante las
imposiciones de un electorado que se resiste al cambio aunque supone su necesidad. La
permanente crisis econémica evidenciada en la devaluacién de la moneda desde 1982,
la corrupcién administrativa (cuyo emblema mis significativo fue el caso RECADI), el
gran descontento social plasmado en “el caracazo”, las intentonas golpistas de 1992 y
el progresivo desgaste del esquema bipartidista propuesto por el pacto de Punto Fijo son
algunas de las caracteristicas resaltantes de este periodo.

El autor concluye que el desprestigio partidista y la politica en general, el
empobrecimiento de una buena parte de la poblacidn, la ceguera de los partidos
tradicionales enzarzados en un juego de politiqueria que nunca habia llegado tan bajo
en cuarenta afios, y el resurgimiento de las tentaciones autoritarias y mesiénicas
presentes en una sociedad que se niega a abandonar las ilusiones populistas, facilitaron
la llegada al poder de uno de los actores mas importantes de los fallidos golpes de estado
de 1992, con un discurso que prometié un nuevo esquema distributivo y la venganza
contra todos aquellos a culpables de las miserias del pueblo: “los politicos”. Para
Caballero, la matriz de opinién generada en 1998 era simple y atractiva: Venezuela era
un pafs rico pero sumido en la pobreza por culpa de una minoria de corruptos que se
robaron el dinero de la nacién. La solucién fue clara: escoger a aquel personaje que
prometiera con mas fuerza la venganza contra los politicos corruptos y repartir al pueblo
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la riqueza proveniente del petréleo, es decir, un salvador de la patria. De esta forma no
solo los lideres, sino también los pueblos abdican de sus responsabilidades.

Por qltimo, Caballero sefiala que ademés de la elaboracién de una nueva
Constitucién en el afio 2000, una de Ias caracteristicas distintivas del entonces naciente
gobierno del presidente Hugo Chéavez fue la incorporacién progresiva del sector militar
a la vida civil, y més precisamente, al juego politico.

Jestis Alberto Azcargorta M.
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D. BLOOM, D. CANNING and J. SEVILLA
The demographic dividend: A new perspective on the
economic consequences of population change.

The
Demographic Population Matters - RAND, 2003, 106 p.

Esta publicacién recoge los hallazgos de una investigacién que arroja algunas luces
para el debate del impacto de la dindmica demografica sobre el desarrollo econémico.
La discusion sobre esa relacion ha girado en torno a tres visiones que suponen que el
crecimiento de la poblacidn restringe, promueve o es independiente del crecimiento
econémico. Los autores estiman que hasta ahora 1a utilidad del debate ha sido limitada
porque, justamente, se ha centrado casi exclusivamente en la influencia del tamafio y
crecimiento de la poblacién, por lo tanto, en el capitulo 1 se examinan brevemente esos
tres puntos de vista considerando, en particular, la relevancia de los cambios de una
variable demografica crucial, como es la estructura por edad, sobre el crecimiento
econdémico. El enfoque pesimista, inspirado en las ideas de Malthus, sostiene que la alta
fecundidad y el rdpido crecimiento de la poblacidn inhibe el desarrollo. En los afios 60,
esa visién sirvio para justificar la asignacién de fondos para los programas de planifi-
cacion familiar. Se presumia que ayudando a reducir las altas tasas de fecundidad se
contribuia al mejoramiento del desenvolvimiento econémico, en la medida que se
podian liberar recursos que de otro modo debian ser destinados para la atencion de las
necesidades de esos nuevos contingentes de poblacién y no para incrementar los
standards de vida. Desde inicios de los afios 80, esta perspectiva comenzd a ser
rechazada en razén de la debilidad de la constatacién empirica y porque, la teorfa
econdmicaotorgd cada vez mas importancia ala tecnologia y alaacumulaciénde capital
humano antes que al crecimiento del capital fisico como lo hacia en el pasado.

Contrariamente, la tesis optimista sostiene que el rapido crecimiento de la poblacién
y su gran tamafio puede promover la prosperidad econémica, por cuanto la creciente
demanda de una poblacién en aumento crea presiones sobre los recursos y puede
estimular los progresos tecnoldgicos, especialmente en situaciones de adversidad.
Segiin este punto de vista las naciones mas populosas —con mayor capacidad de sacar
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ventajas de las economias de escala- estdn mejor posicionadas para desarrollar, explotar
y diseminar el flujo creciente de conocimiento que ellas reciben. Bloom y sus colegas
estiman que los optimistas han sido menos dogmaticos que los pesimistas al formular
sus planteamientos, en la medida que admiten que hay una multiplicidad de factores
responsables de las consecuencias econémicas positivas o negativas del crecimiento de
la poblacién. Creen que esa apertura de la discusion llevé a la emergencia del enfoque
neutralista, el cual se ha constituido en la perspectiva dominante en el debate demogra-
fico y supone que el crecimiento de la poblacién no impide ni promueve el desarrollo
econémico. El capitulo uno termina con algunos comentarios respecto a que el
comportamiento econémico individual varia segtin las diferentes etapas de la vida, de
‘modo que los cambios en la estructura por edad pueden afectar significativamente el
desenvolvimiento econémico de un pais. En efecto, las naciones con una alta proporcion
de jovenes o viejos dependientes tienden a destinar una proporcién de recursos
relativamente elevada para esos grupos, limitando a menudo el crecimiento econémico.
En cambio, las naciones con una alta participacién de poblacién en edad de trabajar se
pueden beneficiar de un aumento de los ingresos provenientes de una mayor proporcién
de poblacién que esta trabajando, de una acumulacién acelerada de capital y de una
reduccién de los gastos sobre los dependientes. Este fendmeno es conocido como el
bono demogridfico. El efecto combinado del bono y de las politicas efectivas en otras
dreas puede estimular el crecimiento econémico.

En el capitulo dos se describe a grandes rasgos el proceso de transicion demogrifica
y se hace referencia a la oportunidad que el bono demogrdfico supone para el
crecimiento econdmico en los paises en desarrollo. Los autores recuerdan que la
transicion demogrdfica es el pasaje de un régimen de altos a bajos niveles de mortalidad
y fecundidad. Pero estos cambios no ocurren en forma sincronizada, a menudo la
fecundidad comienza a bajar cuando la mortalidad ha disminuido, esa brecha entre los
dos fenémenos causa el crecimientode la poblacién. Latransicién demogréfica también
tiene un impacto predecible en la estructura por edad de un pais. Al principio, hay un
baby-boom como consecuencia del descenso de la mortalidad y de una fecundidad que
permanece alta. Esta generacién baby-boom es tinica ya que las tasas de fecundidad caen
y aumentan las familias de tamaiio mds reducido, de modo que las cohortes sucesivas
tienden a ser relativamente mas pequefias. El resultado es una prominencia en la
estructura por edad, una especie de onda demografica que se propaga a través de la
poblacién en el curso del tiempo. En esa primera fase hay muchos jévenes que necesitan
ser alimentados, vestidos, tener alojamiento, recibir atencién en salud y en educacién.
Posteriormente, ellos llegan a adultos y es probable que gasten s6lo parte de los ingresos
que generan para cubrir sus propias necesidades, de modo que el resto de los recursos
es usado para manutencién de los nifios o para ahorrar para el retiro. Finalmente, hay una
gran cohorte de adultos mayores quienes trabajan menos o no trabajan y vuelven a ser
dependientes. Ellos viven de sus ahorros o son mantenidos por su familia o por el Estado.
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Si la estructura por edad permanece constante el efecto del crecimiento de la
poblacién es neutral, pero como la proporcién de poblacién en edad de trabajar aumenta
ocae ello incide sobre las oportunidades de crecimiento econémico. Alrespecto, Bloom
y sus colegas sefialan que el bono demogrifico ha sido esencial para los logros
econémicos extraordinarios del Este de Asia, llegando incluso a explicar tanto como un
tercio de su milagro econémico. Irlanda es otro caso donde la fecundidad cayé
notablemente después de 1980, debido a la liberalizacién de las restricciones legales
para el uso de métodos anticonceptivos, ello llev a una reduccién notable de la
dependencia juvenil y al incremento de la proporcién de personas en edad de trabajar.
Esto ocurre en medio de un crecimiento econémico importante que permitié el
incremento de la participacién laboral de las mujeres, las cuales tienen ahora la libertad
de escoger entre el trabajo y la procreacién. Otro elemento a destacar es que Irlanda
histéricamente se comport6 como un pais de emigracién de adultos jévenes debido ala
incapacidad de la economia de absorber los contingentes de trabajadores aportados por
las altas tasas de fecundidad. Ademis la pérdida de esos jovenes activos exacerbaba el
problema de la alta tasa de dependencia juvenil. Pues ese auge econémico ha permitido
crear suficientes empleos para revertir el comportamiento migratorio, al punto que
ahora aparece como una zona de inmigracién, captando trabajadores provenientes de
Europa del Este.

Con relacién a esos dos ejemplos los autores sefialan que los beneficios de la
transicién son aprovechados porque se dieron combinados con politicas sociales y
econ6micas poderosas. Si el incremento de 1a poblacién en edad de trabajar no ocurre
con un aumento de las oportunidades de empleo acarreara una serie de penalidades co-
mo la elevacion del desempleo, y quizés también de la criminalidad y de la inestabilidad
politica.

Elbono demogrifico tiene un limite de tiempo. Muchas naciones desarrolladas estin
ahora frente al final de su transicién y deben prepararse para el envejecimiento de su
poblacion y para el descenso de su relacién de dependencia demogrifica. Bloom y sus
colegas finalizan el capitulo dos explicando los tres mecanismos mds importantes a
través de los cuales se manifiesta el bono demogrifico: la oferta de fuerza de trabajo, los
ahorros y el capital humano. Esos mecanismos dependen fuertemente del contexto
politico. Un niimero creciente de adultos solamente serdn productivos si hay suficiente
flexibilidad en el mercado de trabajo que permita su expansion y si hay politicas
macroeconémicas que faciliten y estimulen la inversién. Igualmente, la poblacién
ahorrara si tiene acceso a los mecanismos de ahorro adecuados y confianza en el
mercado financiero interno. En todos los casos los gobiernos juegan, invariablemente,
un papel fundamental en la creacién de un ambiente donde es posible la provision de
servicios de calidad en educacién y salud. Todos esos pasos son necesarios para
aprovechar las oportunidades demogréficas de los paises.



CRITICAS BIBLIOGRAFICAS 145

En el capitulo tres se ha examinado la interrelacién entre el cambio de la poblacién
y el crecimiento econémico en las siguientes regiones del mundo: Este de Asia, Japdn,
Estados Unidos, Europa Occidental, Australia, Nueva Zelandia, Sur-Centro y Sudeste
de Asia, AméricaLatina, el Medio Oriente, el Norte de Africa y el Africa Sub-Sahariana.
Como resultado de su andlisis los autores concluyen que las naciones del este asidtico
son las que més éxito han cosechado en el aprovechamiento del bono demogrifico,
mientras que América Latina ha tenido, de lejos, menos éxito en la creacion de
condiciones para el crecimiento econémico, no obstante que su transicién ha sido menos
dramatica. El Medio Oriente y el Norte de Africa estidn todavia en etapas tempranas de
la transicién e incluso en muchos paises del Africa Subsahariana todavia se registran
tasas de fecundidad muy altas. Por su parte Jap6n con una poblacién envejecida ilustra
la estacion final de la transicién demografica con una disminucién de la poblacién en
edades activas y un aumento de la razén de dependencia de la vejez. Europa Occidental
también muestra poblaciones envejecidas y muy bajas tasas de natalidad.

Bloom y sus colegas destinan el capitulo cinco para explorar algunas variables del
contexto politico que, como se dijo antes, son cruciales para que los paises puedan
beneficiarse de su bono demogréfico. Con relacion a la salud se destaca que hay cinco
politicas que todo pafs debe priorizar si desea sacar ventaja de su bono demogriafico.
Ellas son: atencién médica efectiva para los nifios; acceso de las mujeres a los servicios
de salud reproductiva; garantizar una atencion adecuada de las necesidades de salud de
los nifios para que maximicen su desempefio en el sistema educativo; programas para
el mejoramiento de la salud de la poblacién en edad de trabajar; y, programas de atencién
ensalud para las familias pobres a fin de evitar que por procesos de enfermedad y muerte
ciertos grupos queden excluidos del proceso de desarrollo de una sociedad. En cuanto
a las politicas en el dmbito de la poblacion y de la familia, los autores destacan las
implicaciones importantes de los programas de planificacién familiar sobrelareduccion
de la fecundidad, al igual que las acciones dirigidas a mejorar la posicién socio-
econdémica de las mujeres tales como: una participacién creciente en el sistema
educativo, una legislacién anti-discriminatoria del derecho al trabajo y del acceso al
mercado crediticio, entre otros aspectos. Por otra parte se considera de vital importancia
alcanzar un grado saludable de flexibillidad en los mercados de trabajo; disefhar
adecuadamente las politicas de salarios minimos; estimular el ahorro privado y su
eficiente inversion, pasando por las reformas necesarias de las instituciones financieras
y de politica macro-econdmica; y, desarrollar programas de acceso al micro-crédito que
ofrezcan oportunidades de generacion de ingresos entre los sectores mas pobres y entre
la poblacién rural.

En la conclusién de este trabajo se insiste en la inevitabilidad y el cardcter
controversial de todas esas acciones y reformas sefialadas, y se termina expresando que
la demografia ofrece claras referencias dentro de las cuales pueden enmarcarse las
politicas y constituyeurt poderoso lente a través del cual pueden ser identificadas las
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prioridades. Aprehender y comprender los cambios demograficos debe ser una priori-
dad de todos los gobiernos, asi como las inmensas relaciones que deberan establecerse

para asegurar el cambio.

Anitza Freitez L.
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HABERMAS, Jiirgen.
La Constelacién Posnacional. Ensayos Politicos.
Paidé6s, Barcelona, 2000, 217 pp.

Muchas cosas atentan contra el buen desempefio de la democracia: los nuevos
autoritarismos pseudo-democraticos, las continuas dificultades financieras de los
gobiernos, las crisis de las identidades nacionales, el debilitamiento del Estado provi-
dencia y los modos de desarrollo que atin no brindan resultados para las condiciones de
vida de las poblaciones. Pero un proceso en particular pareciera alzarse como el nuevo
enemigo de la democracia: la globalizacién. En la medida en que la democracia es
entendida como el autogobierno de una comunidad politica territorialmente definida y
quela globalizaci6n se entiende como el aumento de las interconexiones transnacionales
y la relativizacién de la territorialidad nacional, la tensién entre ambos es inevitable.

{Supone el auge de la globalizacién el finde la democracia? ; Cémo debe entenderse
una comunidad politica en un mundo interconectado? ;Cémo entonces debe plantearse
la democracia y, en general, la convivencia politica? Al igual que el resto de los paises
de la Unién Europea, Alemania se enfrenta al desafio de insertarse en una dindmica
global donde las fronteras nacionales tienden a diluirse en espacios supranacionales
como la Unién Europea y en flujos globales de dinero, de personas, de simbolos, de
mercancias y otros; pero las fronteras también se ven afectadas desde dentro por el
resurgimiento de lo local. En el caso de Alemania es bien particular: este resurgimiento
de lo local consiste en reencontrarse con su otra mitad que, no s6lo tomé otro camino
por un tiempo, sino también estuvo al otro lado de un juego politico que marcé la Gltima
mitad del siglo XX. De esta manera, Alemania entra al siglo XXI en busca de esa
identidad germénica donde se suma un juego de recomposiciones y de redifiniciones
causadas por la globalizaci6n. Pero la reflexién presentada por Habermas va mis alla
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del mundo germano. Es una reflexién que da luces sobre cémo poner a funcionar la
democracia en un mundo donde sus propias dindmicas la erosionan.

Este conjunto de ensayos gira en torno a una pregunta: “; Puede la democracia, tal
como se ha desarrollado en el Estado social, mantenerse y desarrollarse mds alld de
las fronteras nacionales?” (p.9). Dicho de otra manera, la cuestién es como conservar
y profundizar los logros del Estado nacional como sistema politico y de la democracia
como marco de convivencia en un mundo cuyas transformaciones llegan a lo central de
estos elementos: la existencia de fronteras nacionales que, otrora, constituian el

_principio diferenciador entre el nosotros y el ellos —hecho fundamental para la soberania
y con ello de la comunidad politica deliberante.

Aunque los contextos y las situaciones que originan la pregunta de este libro estin
enraizados a un contexto muy particular, estas reflexiones tienen un valor considerable
para paises como Venezuela donde la democracia se encuentra frente a una encrucijada
que la obliga a ser repensada, no solo a niveles teéricos sino también préicticos, de la
democracia: ;Cémo hacer democracia en un contexto que le es adverso?

Ellibro estd compuesto de diez ensayos repartidos en cuatro partes. La primera parte
" (““Sobre el contexto nacional”) presenta dos ensayos: (1) ; Qué es un Pueblo? Sobre la
autocomprensién politica de las ciencias humanas en el Vormdrz 'y (2) Sobre el uso
piiblico de la historia. Ambos ensayos parten de momentos histéricos donde las
comunidades cientificas e intelectuales alemanas debieron reflexionar sobre el senti-
miento y la identidad del pueblo aleman. Habermas ilustra con un ejemplo histérico —
la Asamblea de Germanistas de 1846 — cémo se entendia en la época lo que era una
sociedad. Para este caso, los vinculos “naturales” de reconocimiento entre alemanes
como la lengua, la cultura y la geografia determinaban los limites de la comunidad
politica. Sin embargo, para las sociedades modernas donde estos vinculos no son
suficientes y muchas veces encierran procesos excluyentes, €l nexo que identifica a los
miembros de una comunidad politica necesita ir més alld de esos elementos “naturales”,
necesita apuntar a nexos mds abstractos e incluyentes. Tomando como ejemplo
contemporaneo la Unién Europea, Habermas afirma que los nuevos vinculos de
solidaridad y de reconocimiento mutuo deben ir més alla de las fronteras nacionales, de
las lenguas y de las culturas locales, deben agregar un grado mds elevado de abstraccién
dentro de un espacio piblico y de una cultura politica de alcance europeo.

Para el segundo ensayo, Habermas se refiere al libro de Daniel Jonah Goldhagen!
que causé controversia en el mundo alemén. Este libro plantea que, para ser posible el
holocausto de la I Guerra, era necesario tener en cuenta la participacién voluntaria de
los alemanes corrientes persuadidos con las ideas antisemitas. La reflexién es muy

1 Los Verdugos Voluntarios de Hitler. Los Alemanes Corrientes y el Holocausto. Madrid,
Taurus, 1997.
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interesante pues muestra el replanteamiento de un hecho histérico con implicaciones
éticas y que es necesaria para la autocomprensién €tica y politica de una sociedad, donde
un papel importante lo tienen los historiadores. Lo interesante de este ensayo es la
ilustracién de cémo mds alld de las posiciones frente a episodios histdricos o de las
posiciones éticas y politicas, deben plantearse los debates con el fin de enriquecer la
consciencia publica, donde un papel importante la tienen los intelectuales: “Goldhagen
ha dado un nuevo impulso a la reflexion sobre el correcto uso publico de la historia”
(p.45).

La segunda parte del libro (“La Constelacion Posnacional”) presenta a lo largo de
tres ensayos las reflexiones mds importantes del trabajo de Habermas: (3) ;Aprender de
las catdstrofes? Un diagndstico retrospectivo del corto siglo XX, (4) La constelacion
posnacional y el futuro de la democracia 'y (5) Acerca de la legitimacion basada en los
derechos humanos. El tercer ensayo repasa lo que han sido las tendencias que han
cruzado el siglo XX enmarcadas en lo que fue el enfrentamiento en diversas arenas de
dos proyectos antagénicos: en lo econémico, el mundo comunista frente al occidente
capitalista; en el mundo politico, el totalitarismo frente a las democracias liberales. Sip
embargo, para Habermas encerrar las Guerras Mundiales con la Guerra Fria opaca el
evento mas importante del siglo XX.

Pero de esta forma se difumina el acontecimiento que ha marcado el siglo y ha
significado su auténticalineadivisoria, no sélo desde el punto de vistacronolégico,
sino desde el econ6émico, el politico y sobre todo desde el punto de vista
normativo: la derrota del fascismo. (p.67)

Sin embargo, los sentimientos al final del siglo e inicios del nuevos son més bien de
resignacién frente a un capitalismo que habia sido domesticado por el Estado social y
que pareciera revitalizarse bajo las inspiraciones de un neoliberalismo sin preocupacio-
nes sociales. Para Habermas, esta es la pregunta frente a las cudles se debaten las
sociedades desarrolladas y que fundamentan parte de este trabajo:

(C6émo se pueden apfovechar de manera efectiva las funciones de asignacién de
recursos e innovacién que realizan aquellos mercados que se regulan a si mismos,
sintener que asumir las desigualdades y los costes sociales que son incompatibles
con las necesidades de integracién social de las sociedades democratico-libera-
les? (71)

El cuarto ensayo es el trabajo medular de este libro. Muchas de las reflexiones aqui
presentadas tienen, no sélo un valor intelectual y tedrico para los lectores de estas
latitudes criollas, sino un valor muy pertinente a lo que hoy nos atafie: la (re)construccién
de la democracia. Parte de la preocupacién de Habermas frente a los problemas que
afrontan las democracias modernas y, en general, las sociedades contemporaneas, es
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lograr que la resolucién de los conflictos sociales sean parte de la agenda democritica
y N0 una amenaza para esta:

La lista de problemas ante los cuales se topa cualquier lector de periédicos sélo
pueden convertirse en una agenda politica si encuentran un destinatario en el que se
pueda confiar y que todavia confié en una transformacién de la sociedad como medio
para realizar determinados fines. El diagndstico de los conflictos sociales sélo se
transforma en una lista de desafios politicos cuando las instituciones igualitarias del
derecho natural se relacionan con una premisa adicional, a saber, con el supuesto de que
los ciudadanos reunidos en una comunidad democrética pueden conformar su medio
social y desarrollar la capacidad de accién necesaria para esa intervencion. (83)

En el caso de la globalizacién y la consiguiente difusién de fronteras y
desterritorializaci6n de los marcos sociales de referencia, los principios sobre los cuales
se fundamenta la democracia liberal (el autogobierno, el demos, el consenso, la
representacion y la soberania) se vuelven probleméticos dado que estos parten de la
territorialidad de la sociedad, siendo ademads que los otros factores que giran en torno
a la democracia influyéndola (economia, movimientos sociales, medios de comunica-
cién) también se han insertado en las dindmicas de la globalizacién. Habermas se
pregunta cuél seria “la respuesta politica a los desafios de la constelacién posnacional”,
incluyendo en esta reflexién unas palabras sobre los fundamentos del Estado nacién y
suasociaciéna los procesos de la globalizacidn, el modo enque esta afectalalegitimidad
y funcionamiento de la democracia y algunas ideas en torno al futuro de la Unién
Europea. Cierra este ensayo examinando la posibilidad de una politica “interior mundial
que modifique el modo mismo de la competencia econémica local”.

El quinto ensayo reflexiona sobre los derechos humanos como fuente de legitima-
cién para la democracia donde el autor repasa los nexos entre ambos temas dentro del
ambito de la filosofia del derecho. Una de las inquietudes en este ensayo es “;cémo es
posible fundamentar la legitimidad de reglas que pueden ser cambiadas en cualquier
momento por los legisladores politicos?” (p.151) Incluso los marcos constitucionales
del corpus legal de una sociedad pueden ser cambiados bajo ciertas circunstancias;
cuestién que dentro del caso venezolano hay mucho que decir. La respuesta a esta
pregunta se encuentra en la soberania popular construida democraticamente y en los
derechos humanos clasicos que determinan el espacio de accién para la realizacion de
los planes vitales de los individuos. La tercera parte (“Sobre la autocomprensién de la
modernidad”) contiene dos ensayos: (6) Concepciones de la modernidad. Una mirada
retrospectiva a dos tradiciones; y (7) Los diferentes ritmos de la filosofia y la politica.
Herbert Marcuse en el centenario de su nacimiento. En ambos casos se repasan desde
la perspectiva de la filosofia las diferentes posiciones sobre el tema de la modernidad.
La cuarta y dltima parte (“Un argumento contra la clonacién de seres humanos. Tres
réplicas”) cierra con los dltimos tres ensayos: (8) ;Esclavitud genética? Los limites
morales de los avances de la medicina reproductiva; (9) La naturaleza ni prohibe la
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clonacion. Debemos decidir nosotros mismos; y (10) La persona clonada no seria un
asunto de derecho civil analizable en términos de dafios y perjuicios. A lo largo de estos
tres ensayos cortos, el autor expone su critica frente al tema de la clonacién. El problema,
mas que de la ética individual, atafie los fundamentos mismos de una sociedad
democritica:

En el marco del ordenamiento juridico democratico, los ciudadanos pueden en todo
caso tinicamente disfrutar de idéntica autonomia privada y publica en la medida en que
se reconocen mutuamente como auténomos. En el caso del creador que se levanta como
sefior sobre los genes de otro, esta reciprocidad basica ha desaparecido.(209)

El trabajo de Habermas trata sobre algunos de los grandes temas que preocupan a la
gente hoy en dia: desde la democracia, pasando por los derechos humanos, hasta la
clonacion. Si bien los ensayos estan dirigidos principalmente al piiblico aleman, gran
parte de estas inquietudes son universales.

Siendo que una aspiracién de las sociedades modernas es encontrar la solucién a sus
problemas por la via de la participacién democrética y del control de sus propias
politicas, entonces el modo de encontrar la respuesta a estos problemas tiene mucho que
ver con la definicién de la comunidad politica y de su alcance. No bastan los nexos
étnicos y culturales para delimitar esta comunidad politica, pues desde hace tiempo, las
mismas dindmicas dela globalizacién han hecho que las sociedades sean multiculturales.
Se plantea entonces la necesidad de abstraer mas la autoidentificacién de esta comuni-
dad: ciertamente la comunidad nacional sigue vigente pero debe entenderse que esta
cohabita con otras comunidades que escapan a las fronteras nacionales. No obstante,
como comunidad politica e independientemente de su nivel de abstraccién, esta necesita
una fuente de legitimidad que permita regular sus propias acciones la cual puede
encontrarse en la soberania democraticamente construida y en los derechos humanos
como espacio que sefiala el modo de construccién de ese grado méas de abstraccién. Pero
los derechos humanos y la democracia deben también garantizar la realizacién de
proyectos individuales de vida fundamentados en el derecho a la autonomia y a la
identidad.

Tito LAcruz
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“Las migraciones internacionales en AméricaLatina y
el Caribe” en Capitulos del SELA, Sistema Econémico
Latinoamericano, Vol. 65, mayo-agosto 2002, 226 p.

Este volumen de la revista Capitulos del SELA se dedicé al tema de la migracion
internacional recogiendo las ponencias presentadas en el seminario Migraciones e
Integracién Regional, que se realizé en Caracas, entre el 1 y 2 de agosto de 2002, bajo
el auspicio del SELA, la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Instituto
Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) de
la UNESCO.

El predmbulo del tema en cuestién se inicia con una reflexién sobre tres aspectos:
la exclusién de la migracién internacional del actual proceso de globalizacion; la
existencia de procesos permanentes de emigracién de profesionales y técnicos; y, el
comportamiento de la migracién en el contexto de procesos de integracion regional.
Alrededor de estos tres tdpicos se desarrollan las siete ponencias incluidas en esta
publicacién. En la primera, se identifican los tres grandes patrones migratorios que han
existido en la regi6n latinoamericana durante la segunda mitad del siglo XX, los cuales
corresponden a: la inmigracién de ultramar originada principalmente en Europa; el
intercambio de poblacion entre los propios paises de la regién; y la emigracién hacia el
exterior de América Latina y el Caribe, cuya creciente intensidad muestra sefiales de
expulsién segiin el juicio de los autores. En cuanto a los rasgos resaltantes de la
migracién internacional en América Latina, M. Villa y J. Martinez destacan: i) su
sostenida “feminizacién”; ii) el incremento de la participacidn de los profesionales y
técnicos, salvo en lo que concierne a los latinoamericanos censados en los Estados
Unidos, donde el cardcter masivo de ese flujo durante los afios ochenta probablemente
incidié sobre lareduccidnrelativa del personal calificado; iii) el aumento de las remesas,
cuya influencia sobre los patrones de distribucién del ingreso debe examinarse con
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mayor profundidad por cuanto en los afos noventa la desigualdad en la distribucién del
ingreso y la pobreza aumentan en varios paises que recibieron importantes flujos de
remesas. Los autores finalizan su analisis con una reflexién en torno al futuro de la
migracion internacional, sefialando que es probable que las aperturas de las economias
nacionales aunado a los cambios en la tecnologfa de los transportes y las comunicacio-
nes incentiven otras formas de movilidad que hasta ahora no han sido captadas por las
limitaciones de las fuentes de informacién. En cuanto a las posibilidades que se abren
para que los paises avancen hacia una gobernabilidad de 1a migracién, se menciona que
los esquemas de integracion no deben circunscribirse a una concepcion mercadista,
ellos constituyen un espacio apropiado para alcanzar logros en los miiltiples aspectos
inherentes al tema migratorio (resguardo de los derechos humanos de los migrantes,
reduccion de las formas de indocumentacién, el combate de la trata de personas, el
establecimiento de sistemas comunes de informacion, la suscripcion de acuerdos en
materia de proteccién laboral y de transferencia de recursos humanos calificados, entre
otros). Los esfuerzos conjuntos en estos aspectos pueden contribuir a hacer mas
coherentes las normas nacionales con las orientaciones econémicas y politicas del
contexto internacional contemporaneo.

Adela Pellegrino, por su parte, presenta una reflexién sobre la migracién calificada,
la cual se inicia resaltando las contradicciones existentes en el contexto internacional
actual donde, por una parte, los paises desarrollados impulsan un proyecto liberal en
materia de circulacién de capitales y mercancias, no obstante que la movilidad hacia
esos territorios estd severamente controlada por las legislaciones nacionales. Esta
inconsistencia del discurso liberal se fundamenta en la necesidad de evitar los conflictos
que surgen de la competencia entre los trabajadores nacionales y los inmigrantes, asi
como por el resurgimiento de los nacionalismos acompafiados de expresiones de
xenofobia. La autora sefiala que desde el punto de vista de los mercados de trabajo en
los paises desarrollados, hay coincidencias en sefialar que existen condiciones de
demanda de trabajadores inmigrantes y que éstas se ubican en los dos extremos: en
sectores poco especializados o en ocupaciones que son rechazadas por los trabajadores
nacionales, y en los sectores altamente especializados. Al hacer referencia a la
evaluacién de los impactos de la emigracién calificada, Pellegrino recoge brevemente
los planteamientos que en esta materia se han formulado desde la etapa de post-guerra
hasta la actualidad, cuando la visién negativa de la emigracién tiende a ser superada
rescatdndose “los aspectos positivos de la movilidad en la medida que las migraciones
circulares o pendulares, con retornos transitorios de los migrantes, contribuyen a la
consolidacién de los mercados de trabajos locales y a su desarrollo”. En ese sentido,
destaca la necesidad de crear programas que permitan revincular a los emigrantes
calificados con las comunidades locales, asi como programas de retorno que contribu-
yan ala transferencia de conocimientos y de capitales. Al concluir, la autora expresa que
las dificultades de competir con los paises centrales son aun mds grandes cuando se trata
de materias como la formacién y retencién de recursos altamente calificados, el impulso
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a la investigacion cientifica y tecnolégica y el desarrollo de la educacion superior, sin
embargo, los proyectos de integracion regional constituyen un espacio importante para
realizar programas conjuntos entre los paises participantes y para aproximarse a
“situaciones en que la cooperacion internacional con los paises desarrollados tenga
lugar en términos de igualdad”.

La ponencia presentada por D. Martinez, luego de incluir en la primera parte algunas
referencias a la dimension, direccién y naturaleza de las migraciones internacionales y
a los casos especificos de las migraciones irregulares y de las mujeres migrantes, se
centra en las normas adoptadas a nivel mundial, regional y bilateral en materia de
migraciones laborales. Mencién particular se hace a la adopcién de la Convencion
Internacional de 1990 de las Naciones Unidas sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares. Esta Convencidn es una de las
mas ratificadas entre las que se refieren a los derechos humanos, sin embargo, ella no
prohibe la discriminacién basada en la nacionalidad a la que por definicién los
trabajadores migrantes son muy vulnerables. El autor también destaca que en la mayoria
delasregiones del mundo existen instituciones e instrumentos cuyo objeto es reglamen-
tar la entrada, estancia, trato y salida de los trabajadores no nacionales. Por ejemplo, el
Consejo de Europa y la Comisién de las Comunidades Europeas han desarrollado un
importante cuerpo de normas en el campo de las migraciones laborales. Igualmente, en
las Américas, las normas regionales en derechos humanos estin consagradas en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. En América Latina, se han suscrito acuerdos para
regular las migraciones laborales en el marco del Mercosur, el Acuerdo de Cartagena
y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En cuanto a los acuerdos
bilaterales se sefiala que cada vez son mas los Estados que adoptan este mecanismo para
regular los flujos de emigracién y de inmigracién. Ellos tienen las ventajas de que
pueden adaptarse a las particularidades de los grupos especificos de migrantes y que
tanto los Estados de origen como de destino comparten la responsabilidad de garantizar
condiciones adecuadas de vida y de trabajo. Por ultimo, el autor hace referencia a los -
instrumentos sobre los trabajadores migrantes adoptados por la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo (CIT).

Por su parte, la ponencia de Marta Roig intenta responder a tres preguntas: ;Ha
aumentado el nimero de migrantes internacionales?, ;Se ha producido una
mundializacién de las migraciones, es decir, una diversificacién de origenes y destinos,
o lamigracién sigue produciéndose entre algunos pocos paises con vinculos histéricos?,
(Han surgido nuevas tendencias migratorias?. Al respecto, la autora sefiala que el
nimero de inmigrantes ha crecido y lo ha hecho con més rapidez que la poblacién total,
sin embargo el aumento no ha sido tan significativo como la intensificacién del
comercio de mercancias o de flujos de capitales, por lo tanto, ella estima que no se
justifica hablar de la etapa de finales del siglo XX como la era de las migraciones. En
cuanto a la segunda pregunta, Roig concluye que el total de migrantes se reparte en
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forma mds equilibrada a nivel global, pero la mayoria procede de un niimero limitado
de paises. Para finalizar, se comenta que las nuevas tendencias migratorias se caracte-
rizan por un aumento de los movimientos circulares, de corta duracién, bien sea por
trabajo o por turismo, y por una mayor segmentacién del fenémeno migratorio, el cual
ha evolucionado hacia la movilidad de una mano de obra altamente calificada que forma
parte de un mercado de trabajo global. Este hecho ha llevado incluso a cuestionar la
definicién tradicional de lamigraci6n internacional, por cuanto el desarrollo de espacios
de vida transnacionales lleva a mantener més de una residencia.

Las tres ponencias que restan muestran analisis especificos de dos paises donde la
migracién internacional ha tenido efectos importantes : México y Cuba. En el trabajo
de Fernando Lozano se evalia, en primer lugar, el impacto que ha tenido la migracién
de mexicanos a los Estados Unidos en el crecimiento y la estructura de ese pais. Al
respecto, el autor analiza la paradoja entre la supuesta ventaja que representa el hecho
que el pais esté aumentando su poblacién en edad laboral - debido a la fase que transcurre
en su proceso de transicién demogréfica - y la persistencia de un flujo emigratorio de
poblacion en esas edades. Lozano estima que, por un lado los Estados Unidos ha
establecido histéricamente una demanda de mano de obra mexicana y, por otrp, la
emigracion internacional ha permitido solventar presiones demograficas, econémicas
y sociales, que de otra forma hubieran dificultado el desarrollo de su proyecto nacional.
En segundo lugar, Lozano incluye un analisis del envio reciente de remesas a México
evaluando el impacto de esos recursos en la economia familiar. El trabajo de Alejandro
Canales se centra también en el tema de las remesas, a través de un estudio de las
diferencias entre hogares perceptores y no perceptores de remesas, situado en una
comunidad mexicana de alta migracién. Con base a los resultados de un anélisis de
regresion logistica el autor concluye que “las remesas tienden a fluir preferentemente
hacia aquellos hogares residenciales compuestos o unipersonales, con nifios menores de
12 afios, con importante capital social migratorio, que pagan una renta o la hipoteca de
su casa, con niveles medios de riqueza dentro del hogar pero con niveles bajos de
disponibilidad de servicios y condiciones de habitabilidad de la vivienda, que son
jefaturados por hombres, con muy bajos niveles de escolaridad y que son de edades
avanzadas o muy jévenes®.

Por iltimo, el trabajo de Rolando Garcia presenta el caso de las migraciones
internacionales en Cuba, un fenémeno que, segiin las evidencias presentadas por el
autor, no esde datareciente, tiene su origen desde la época de la colonizacién y conquista
espafiola, sin embargo en las iltimas cuatro década ha adquirido caracteristicas
peculiares. En ese periodo han emigrado en forma legal cerca de 900.000 cubanos, sin
embargo otras modalidades han sido utilizadas para dejar ese pais: la emigracion ilegal,
por via maritima y por otras vias que incluyen el contrabando de personas; el Programa
Exodo de la Fundacién Nacional Cubano-Americana; el no retorno, de personas que
viajan al exterior por asuntos personales u oficiales (trabajo, estudio, etc.) y deciden no
regresar a Cuba; y, la emigracion temporal, que aparece desde mediados de los noventa
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como una manifestacion de la flexibilizacion de la politica migratoria cubana, benefi-
ciando a las personas que no pretenden ni desean abandonar el pais. El autor finaliza su
ponencia haciendo relacién al tema de las remesas, cuyas estimaciones son imprecisas
pero se reconocen importantes. A juicio de Garcia las remesas han tenido efectos que
parecen incompatibles con el sistema de valores instaurados en la sociedad cubana por
afios, al generar “...una estratificacién en el consumo, la segmentacién de los mercados
y algunas manifestaciones de exclusién social e inequidad, ...” .

Anitza Freitez L.
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Cuadro 1.

ion. Censos 1990-2001

st = Dot
Poblacién total 18.105.265 23.054.210
Tasa media anual de crecimiento intercensal (%) - 2,2
Poblacién masculina 9.019.757 11.402.869
Poblacién femenina 9.085.508 11.651.341
Relacién de masculinidad (por cien) 99,3 97,9
Poblacién menor de 15 afios 6.743.851 7.634.562
Porcentaje 372 33,1
Poblacién de 15 a 64 aiios 10.635.355 14.297.435
Porcentaje 58,7 62,0
Poblacién de 65 afios y mas 726.059 1.122.213
Porcentaje 4,0 49
Relacién de dependencia demogréfica (por cien) 70,2 61,2
Edad mediana de la poblacién 21,1 23,7
Fuentes: OCEL Censo 90 en Venezuela. Caracas, 1993. INE. X1/l Censo General de Poblacion y Vivienda 2001
Tabulaciones Prioritarias . Célculos del Depar de Estudios D« ficos (IIES-UCAB)
Grafico 1.

Venezuela. Distribucién de la poblacion segin grandes grupos de edad.
Censos 1990-2001
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Porcentaje de viviendas familiares desocupadas: relacién porcentual entre el
ndmero de viviendas familiares donde no reside persona alguna y el total de viviendas
familiares.

Porcentaje de viviendas familiares de uso ocasional: relacién porcentual entre el
numero de viviendas familiares que s6lo son ocupadas en forma temporal y el total de
viviendas familiares.

Porcentaje de viviendas familiares en construccion: relacion porcentual entre el
ntimero de viviendas familiares que se encuentran en proceso de edificacién y el total
de viviendas familiares.

Promedio de hogares por vivienda: relacién entre el nimero de hogares empadro-
nados y el total de viviendas familiares ocupadas.

Promedio de ocupantes por viviendas: relacion entre la poblacién que ocupa las
viviendas familiares y el total de viviendas familiares ocupadas

Relacién de dependencia demogrifica: niimero de personas que se definen como
dependientes (menores de 15 afios y mayores de 64 afios) por cada cien personas en
edades potencialmente activas (15-64 afios).

Relacién de masculinidad: nimero de hombres por cien mujeres en una poblacién.

Saldo migratorio: diferencia entre las personas que entran y salen de un pais o zona
en un determinado afio o periodo.

Tasa bruta de mortalidad: relacién entre el nimero de defunciones registradas en
un afio determinado por cada mil habitantes.

Tasa bruta de natalidad: relacién entre el nimero de nacimientos registrados en
un afio determinado por cada mil habitantes.

Tasa de crecimiento natural: expresa el aumento o disminucién de una poblacién
en un afio determinado debido a un excedente o déficit de nacimientos frente a las
defunciones, expresada por cada mil habitantes.

Tasa global de fecundidad: representa el nimero de hijos que en promedio tendria
una mujer a lo largo del periodo reproductivo, de acuerdo a las tasas de fecundidad por
edad del periodo en estudio y no estando expuestas a riesgos de mortalidad desde el
nacimiento hasta el término del periodo fértil.

3
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y 5.1. En tanto que en las entidades de la regidn capital, Distrito Capital, Vargas y
Miranda, este promedio disminuye a 4,1 ocupantes.

* ElCenso 2001 confirma las importantes carencias que ain presentan en materia de
servicios basicos algunas de las entidades federales menos urbanizadas del pais,
entre ellas: Gudrico, Barinas, Apure, Delta Amacuro y Amazonas. En el caso del
Estado Apure, el 21% de las viviendas no tienen servicio de luz eléctrica, algo mis
de un tercio no estdn conectadas a la red acueducto y dos de cada cinco no disponen
de unservicio adecuado de eliminacién de excretas; en Delta Amacuro las viviendas
sin servicio de agua alcanzan el 38% mientras que un 29% no cuenta con alguna
instalacién para la eliminacién excretas.

DEFINICION DE INDICADORES

Edad mediana de la poblacién: representa la edad que divide a la poblacién en dos
grupos numéricamente iguales.

Esperanza de vida al nacer: representa el nimero de afios que en promedio vivirian
los integrantes de una cohorte hipotética sujeta a lamortalidad imperante en la poblacién
en estudio desde su nacimiento hasta su extincién.

Peso relativo de las entidades federales: participacion porcentual de la poblacién
de una entidad federal respecto a la poblacién total del pas.

Porcentaje de viviendas colectivas: relacién porcentual entre el nimero de
viviendas destinadas para el alojamiento de un grupo de personas sin vinculos familiares
y que hacen vida en comiin por razones diversas, y el total de viviendas empadronadas.

Porcentaje de viviendas con servicio eléctrico: relacién porcentual entre el
nimerode viviendas familiares ocupadas que disponende electricidad suministrada por
red de servicio piiblico o privado y el total de viviendas familiares ocupadas.

Porcentaje de viviendas con servicio de agua: relacién porcentual entre el niimero
de viviendas familiares ocupadas con abastecimiento de agua por acueducto y el total
de viviendas familiares ocupadas.

Porcentaje de viviendas con servicio de eliminacién de excretas: relaci6n
porcentual entre el nimero de viviendas familiares ocupadas que disponen de poceta
conectada a cloaca o conectada a pozo séptico y el total de viviendas familiares
ocupadas.

Porcentaje de viviendas familiares: relaci6én porcentual entre el nimero de
viviendas destinadas al alojamiento de una o mas personas, con o sin vinculos familiares
y que conforman uno o mis hogares, y el total de viviendas empadronadas.
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« En otro extremo se encuentra un grupo de entidades federales que, por ubicarse en
una etapa mds rezagada de la transicién demogréfica, se caracterizan por tener una
poblacién predominantemente joven: en Delta Amacuro y Apure la poblacién
menor de 15 afios representa alrededor de 41%, en tanto que los potencialmente
activos constituyen un poco mis de la mitad, de modo que la relacién entre los
dependientes y esta poblacién en edad de trabajar aumenta en estas entidades a 78,9
y a 83,8 respectivamente.

* En relacién a la composicién por sexo, €l Censo 2001 igualmente muestra las
diferencias que se registran a nivel de las entidades federales. Las més pobladas y
conmayor grado de urbanizacién presentan un claro predominio del sexo femenino:
Distrito Capital (91,1), Miranda (93,2) Carabobo (96,8), Aragua (96,9), Lara (97,8)
y Zulia (98,1). Mientras que en otras entidades, menos urbanizadas, por el contrario
es mds importante la representacién de la poblacién masculina, como es el caso de
Barinas (103,6), Apure (103,1), Cojedes (102,4), Amazonas (102,3) y Delta Amacuro
(102,0) entre otras.

» Enloqueserefiere alas viviendas, el Censo 2001 empadroné un total de 6.242.621,
lo que indica un incremento de 52% con relacién a las reportadas por el censo
precedente y a un ritmo de crecimiento anual promedio del orden de 3,8%. De estas
viviendas, 6.221.354 (99.7%) son familiares y 21.267 (0.3%) son colectivas.

« Del total de viviendas familiares enumeradas el 84% se encontraban ocupadas al
momento del Censo, con 4,4 personas en promedio, cifra que resulta menor a la
reportada por el Censo de 1990 (5,1 ocupantes por vivienda). Del resto de las
viviendas familiares, un 8% estaban desocupadas, 6% eran de uso ocasional
mientras que el 3% atin se encontraban en etapa de construccién.

¢ En cuanto a la distribucién de las viviendas segin su tipo, el Censo 2001 confirma
que en el pafs las “casas” siguen siendo el tipo de vivienda predominante (69%),
mientras que los “apartamentos” representan el 14% y las “quintas” y “casa-quintas”
el 7%. En lo que se refiere a las viviendas clasificadas como “ranchos”, éstas han
disminuido un poco su importancia relativa si se compara con el censo anterior, no
obstante, hoy dia alrededor de 1 de cada 10 viviendas corresponden a este tipo.

¢ El Censo también muestra la condicién de las viviendas familiares enumeradas en
lo relativo a la dotacidn de servicios basicos, y sefiala que el 97% de ellas disponen
de servicio eléctrico, 86% se abastece de agua por el sistema de acueducto e igual
porcentaje cuenta con servicio adecuado de eliminacién de excretas, bien por
conexién a cloaca o por conexién a pozo séptico.

* El nimero de ocupantes por vivienda de tipo familiar varia entre las distintas
entidades federales, registrando catorce de ellas un promedio superior al total
nacional. Entidades como Amazonas, Apure, Delta Amacuro, Nueva Esparta, Sucre
y Zulia, muestran un mayor nimero de personas por unidad de vivienda, entre 4,7
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natalidad ha continuado su tendencia decreciente, durante la Gltima década la tasa
bruta de natalidad disminuy6 en un 22% y en 24% la tasa global de fecundidad.
Mientras que en 1990 las mujeres tenian en promedio 3,3 hijos, en el afio 2001 su
descendencia habria disminuido a 2,5 hijos.

El nivel de 1a mortalidad ha experimentado una disminucién sostenida durante afios
para alcanzar en la actualidad niveles bajos y estables, alrededor de 4,4 muertes por
mil habitantes. En la Gltima década la esperanza de vida varié de 71,2 a 73,5 afios,
con una diferencia de 5,8 aiios a favor de la poblacién femenina, contribuyendo asi
con la mayor presencia de este grupo poblacional a nivel total.

En lo que se refiere a la migracion internacional, Venezuela ha dejado de ser un
importante receptor de inmigrantes, ello como consecuencia del deterioro sostenido
de su situacion socioeconémica durante los Gltimos 20 afios. Actualmente mas bien
se ha observado una desaceleracién de los flujos migratorios hacia el pais, movi-
mientos de retorno de los nacidos en el exterior y la emigracion de nacionales. No
obstante, atin falta por establecer el impacto reciente de estos movimientos en el
volumen y composicién de la poblacién.

Segiin el dltimo recuento censal, trece de las entidades federales habrian registrado
una tasa anual de crecimiento poblacional mayor al promedio nacional, y de éstas
conuna tasa superior al 3% los estados Monagas (3,8%), Barinas (3,5%), Anzoitegui
(3.2%) y Nueva Esparta (3,2%). En contraste, en Delta Amacuro y Sucre la
poblacién habria crecido con menor intensidad, a una tasa de 1,3%, mientras que el
Estado Vargas y el Distrito Capital estarian experimentado los niveles de incremento
més bajos, 0,6 y 0,1% respectivamente.

El Estado Zulia se mantiene como la entidad m4s poblada del pais (2,9 mill.) para
concentrar junto con Miranda (2,3 mill.), Carabobo (1,9 mill.), Distrito Capital (1,8
mill.) y Lara (1,5 mill.), algo més de la mitad del total de la poblacién residente en
el territorio nacional (52%). Sin considerar a los estados Amazonas y Delta
Amacuro, cuyo componente indigena no es del todo empadronado por el Censo
General, las entidades menos pobladas resultaron ser Vargas y Cojedes, con 298 mil
y 253 mil habitantes respectivamente.

Encuanto alacomposicién poredad y sexo de las entidades federales, el Censo 2001
da cuenta de distintos perfiles, producto de la particular dindmica demografica que
han venido experimentando cada una de ellas. Entidades como el Distrito Capital,
Vargas y Miranda que iniciaron su transicién a una baja fecundidad con anterioridad,
presentan una estructura por edad con mayores rasgos de envejecimiento porlabase:
la importancia relativa de los mas jévenes no supera el 30%, mientras que los
potencialmente activos representan algo mas de dos tercios de su poblacién, por lo
que la relacion de dependencia demogréfica en estas entidades federales varia entre

49y55.



INDICADORES SOCIO-DEMOGRAFICOS:
ALGUNOS RESULTADOS DEL CENSO 2001

Debido a la reciente aparicién de los primeros resultados del Censo 2001, se ha
decidido privilegiar esta fuente en la seccién de indicadores socio-demogréficos
mostrando los cambios ocurridos en el curso del periodo intercensal 1990-2001.

» Segiin el XIII Censo General de Poblacién y Vivienda levantado en el afio 2001, a
esa fecha en Venezuela residian un total de 23.054.210 personas, cifra que indica un
incremento del 27% con relacién a la poblacién empadronada por el censo de 1990
y un crecimiento anual promedio de 2,2% durante el periodo intercensall.

¢ Ademais de los cambios en su tamaiio, la composicién por edad de la poblacion del
pais ha experimentado notables transformaciones a través de tiempo, comenzando
asi a mostrar rasgos de envejecimiento que se expresan por el decreciente peso
relativo de la poblacién menor de 15 afios con el paralelo incremento de la
proporcién de aquéllos de mayor edad. En 1990 los menores de 15 afios constituian
¢l 37% de 1a poblacidn, los de 15 a 64 afios el 59% y el 4% tenia 65 aiios 0 mis, de
manera que el 50% era menor de 21,1 afios y larelacién de dependencia demogrifica
se ubicaba en 70,2 por cien. Segiin el Censo 2001, los més jévenes hoy estarian
representando el 33% del total, los potencialmente activos el 62% en tanto que se
eleva al 5% la importancia de los adultos mayores, la edad mediana aumenté a 23,7
afios para diminuir a 61,2 la relacién entre dependientes y aquéllos en edad de
trabajar.

« Conrelacién a la composicién de la poblacién segiin el sexo, el Censo 2001 revela
due a nivel nacional hay 97,9 hombres por cada 100 mujeres, valor que sefiala una
menor presencia de la poblacién masculina en el pais en comparacién con el censo
precedente, el cual registré una relacién de masculinidad del orden de 99,3. Esa
variacién puede estar reflejando en alguna medida los efectos de un flujo emigratorio
con predominio de hombres en combinacién con el patrén de sobremortalidad
masculina.

* Este paulatino cambio en el ritmo de crecimiento de la poblacién del pais y en el
perfil de su composicién por edad y sexo es consecuencia de las tendencias seguidas
durante décadas por los componentes de la dindmica demografica. El nivel de la

1 Estacifranoincluye alapoblacién indigena objeto de empadronamiento del Censo Indigena,
asi como no considera el posible volumen de poblacién omitida por 1a operacién censal.
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Economia Venezolana 1998-2002 y Proyecciones para 2003
Matias Riutort
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Proyeccién

Sector Real
Crecimiento PIB Real (%) 0,2 -6,1 32 2,8 -89 -14,5
Crecimiento Producto Manuf: o Real (%) -5,6 92 3,9 29 -11,0 -84
Crecimiento Consumo Privado Real (%) -0,1 -43 3,7 4,7 -5,9 -9,1
Crecimiento Inversién Real Total (%) 0,9 -16,4 1,1 13,6 =220 -10,2
Tasa de Desempleo (Segundo S ) (%) 11,0 145 13,3 12,6 16,2 24,0
Tasa de Informalidad (Segundo S ) (%) 49,8 52,4 53,0 49,3 51,2 54,0
Precios
Inflacién Acumulada IPC (dic/dic) (%) 29,9 20,0 13,4 12,3 31,2 47,3
Crecimiento Remun. Nominales P; dio* (%) 343 16,4 11,5 12,0 10,0 8,0
Tasa de Interés Depésitos a 90 dias (dic c/afio) (%) 38,0 13,4 13,5 19,5 25,6 21,2
Tipo de Cambio (dic) (Bs/US$) 564 648 700 763 1.401 2.950
Sector Externo
Exportaciones Fob (MMM USS$) 17,6 20,8 33,0 26,7 26,2 18,5
Importaciones Fob (MMM USS$) 15,1 13,2 15,5 17,4 12,3 9,8
Balanza Cuenta Corriente (MMM USS) -3,3 3,7 13,1 39 7,6 45
Reservas Internacionales BCV (MMM US$) 14,8 15,2 15,9 12,3 12,0 10,1
Gobierno Central
Déficit Fiscal Global (% del PIB) -4,5 -2,6 -1,8 -4,7 -3,0 -4,5
Bienestar Econémico
Crecimiento PIB per Capita Real * (%) -1,7 -8,0 1,3 0,8 -10,4 -16,1
Poder Adquisitivo de los Hogares * (%) 25,0 -0,2 -2,1 -29 =212 -26,7
Porcentaje de Hogares Pobres * 55,8 56,0 56,9 57,0 71,6 80,5
Porcentaje de Hogares en Pobreza Critica* 20,7 19,4 17,7 19,3 293 36,7
* Célculos del Depar de Investigaci Econdmi HES-UCAB.
Fuente : Datos Historicos: INE, BCV.
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4) Se estima una reduccién del consumo privado y la inversién y un aumento en la
tasa de desempleo que pudiera ubicarse en 24% para el segundo semestre del afio. Es
muy probable que se produzca un aumento de la informalidad dado el bajo nivel
esperado de inversién, la reduccién del nivel de actividad econémica y la consecuente-
mente escasa generacién de empleo formal.

5) Teniendo en cuenta los escenarios petroleros, las exportaciones totales de bienes
experimentardn una disminucién que pudiera ubicarse en 8.000 millones de d6lares, con
el consecuente deterioro de la balanza de pagos y unadisminuciénen el nivel de reservas
internacionales. Sin embargo, esta situacién se veria compensada, en parte, por una
reduccién de las importaciones totales de bienes en 2.500 millones de ddlares.

6) La inflacién acumulada, aunque reprimida por la deflacién de salarios y por la
caida general de la demanda, pudiera ubicarse en 47%, como consecuencia en parte, del
posible financiamiento del déficit fiscal mediante expansién monetaria acudiendo al
sistema de devaluaciones ajustables. Hay que recordar que las devaluaciones son
beneficiosas para el gobierno cuando éste tiene una posicién externa positiva y
obligaciones importantes en moneda local.

7) Las remuneraciones nominales crecerdn a tasas muy inferiores a la inflacién
prevista, ante la imposibilidad, tanto del sector privado como el sector ptiblico, de
otorgar aumentos importantes dada la reduccién de la actividad econémica y las
restricciones presupuestarias que enfrenta el gobierno. Bajo estas circunstancias, se
prevé que las remuneraciones experimenten una pérdida de poder adquisitivo de 27%.

De darse estos resultados, conformarian una situacién de crisis econémica muy
profunda, no comparable con ninguna de las crisis vividas por Venezuela con anterio-
ridad, y que tendrd consecuencias sociales importantes. Dado el nivel de contraccién
previsible, el comportamiento de los salarios nominales, el nivel desempleo y el
aumento de los precios, es muy probable que el poder adquisitivo de los hogares se
reduzca en una cifra cercana a 27%. Hay que tener en cuenta que cada vez que un
trabajador se desemplea, y dado que en promedio hay dos trabajadores por hogar, el
hogar ve reducido su ingreso a la mitad. Bajo estas circunstancias, es muy probable que
el porcentaje de hogares pobres ascienda a 80% a finales de afio.

Los resultados expuestos sefialan que en el transcurso de dos afios, 2002 y 2003, el
poder adquisitivo de los hogares venezolanos se habra reducido en 42%, el producto
interno habri caido en 22%, el consumo privado en 14%, la inversién en 30% y el
producto manufacturero en 18%. Mientras que el PIB per cépita real se habra reducido
en un 25%.



INDICADORES 161

PERSPECTIVAS PARA 2003: SHOCK PETROLERO
ADVERSO, LA CRISIS SE PROFUNDIZA.

Dadas las condiciones que actualmente se estdn desarrollando, caracterizadas por
fuertes desequilibrios internos, existe una alta probabilidad que la situacién descrita
para el 2002, se empeore en el 2003, a pesar del conjunto de medidas que, en materia
cambiaria, fiscal y de precios, el gobiemo se ha visto obligado a tomar (control
cambiario, exoneracién de impuestos aduaneros, cupos de importacién, control de
precios y reestructuracién del presupuesto fiscal) para evitar una crisis de balanza de
pagos, reducir el déficit fiscal y suavizar el impacto sobre los precios.

Teniendo en cuenta que se estd viviendo una profunda crisis petrolera, es importante
recordar que la economia venezolana tiene tres caracteristicas, relacionadas todas con
su condicién de economia petrolera, que le confieren un signo de gran debilidad y de
gran inestabilidad: 1) E1 80% de los ingresos por exportaciones son ingresos provenien-
tes de las exportaciones petroleras, 2) Entre 40y 50% de los ingresos fiscales ordinarios
son ingresos fiscales petroleros y 3) Cerca del 30% del producto interno bruto es
generado por el sector petrolero. Esto quiere decir que el comportamiento de un solo
producto tiene efectos directos significativos sobre la balanza de pagos, las cuentas
fiscales y el producto interno. Por supuesto, que existe también una serie de efectos
indirectos sobre las reservas internacionales, las variables monetarias, la inversién, el
empleo, el tipo de cambio, la inflacién y, por ende, sobre el poder adquisitivo y el nivel
de vida de 1a poblacién. Hay que tener presente que la caida en la produccién petrolera
tiene efectos mayores que la sola caida de los precios.

Enestos momentos el FIEM deberia estar jugando un papel estabilizador importante
dado que estamos enfrentando un shock petrolero adverso. Sin embargo, los activos del
Gobierno Central en dicho fondo son minimos. Si el FIEM hubiera acumulado los
recursos que se tenia que acumular, se hubiese podido amortiguar gran parte de la crisis.
Se estima que para finales del 2002 el gobierno deberia haber tenido unos US$ 16.000
millones acumulados en el FIEM.

Para el afio 2003, haciendo referencia a un escenario intermedio, el comportamiento
de algunas variables macroeconémicas pudiera ser el que se describe a continuacién.

1) Seestima una caida del producto interno cercana al 14% como consecuencia de
la reduccién de los ingresos petroleros, reduccidn del gasto piblico y una caida
generalizada enla demanda agregada interna. Por su parte el producto per cdpita pudiera
experimentar una disminucién de 16%.

2) La producién manufacturera pudiera experimentar una reduccién de 8%.

3) Eldéficit fiscal pudiera llegar de 4,5% del PIB lo cual puede ocasionar presiones
sobre el sistema financiero, el BCV, PDVSA vy los contribuyentes.
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enrelacion a los resultados econémicos, han conformado un cuadro que desestimula la
actividad privada de inversion.

La politica econémica ha tenido, entonces, un claro sesgo contractivo que se puso
en evidencia y exploté en el 2002.

El PIB real tuvo una caida de 8,9% y la inflacién se elevé a 31,2%, medida por el
Indice Precios al Consumidor, mientras que los precios al por mayor se incrementaron
en mds de 50%. Esta es la mayor caida que ha tenido Venezuela en toda su historia
economica contemporédnea. El PIB retrocedi6 a los niveles de 1994.

A estos resultados debemos agregar el comportamiento negativo de tres variables
claves de la economia: el consumo privado real cayé en 5,9%, la inversién real en 22%,
mientras que el producto manufacturero se redujo en 11%. Por otro lado, el PIB real per
capita de 2002, es un 16% inferior al registrado en 1998.

El aumento de la inflacién fue, en gran medida, una consecuencia de la devaluacion
de la moneda nacional, dado que el precio del délar aument6 en més de 82%. Se debe
recordar la alta incidencia que tienen los bienes importados en el consumo nacional y
enlosinsumos intermedios. Por otrolado, y como consecuencia de la caida del producto,
el desempleo pasé de 12,6% a finales de 2001 a 16,2% a finales de 2002, nivel de
desempleo este tltimo nunca antes registrado en Venezuela. Esto quiere decir que mds
de 500.000 trabajadores perdieron sus puestos de trabajo durante el afio 2002. Por otro
lado se produjo un aumento de la informalidad, la cual pasé de 49,3% en 2001 a 51,2%
en 2002. Esta situacién ha llegado a conformar un cuadro bastante dramético donde hay
casi 5.000.000 de trabajadores en el sector informal y casi 2.000.000 de desempleados.
Es bien conocido que el sector informal es un sector de escasa productividad y de baja
eficiencia econémica y, por lo tanto, de bajas remuneraciones relativas.

La balanza de pagos tuvo un déficit de US$ 4.334 millones, muy superior al
registrado en el 2001, consecuencia, en parte, de la caida de los ingresos petroleros y las
salidas de capital. Se estima que estas Gltimas estuvieron cerca de US$ 10.000 millones,
producto de la inestabilidad politica y la incertidumbre econémica. Es conveniente
recordar que para el periodo 1999-2002 se estiman salidas de capital superiores a US$
30.000 millones.

La aceleracién de la inflacidn, los aumentos del desempleo y la informalidad, y la
imposibilidad de las empresas de realizar ajustes importantes de salarios, condujeron en
el 2002 a una pérdida considerable de poder adquisitivo por parte de los hogares
venezolanos. Se estima que el ingreso real de los hogares cayé en 21,2%, lo cual ha
ocasionado un empobrecimiento significativo. Se estima que a finales de 2002 cerca de
72% de los hogares venezolanos no tenian ingresos suficientes para cubrir el costo de
la Canasta Normativa de Consumo. Esto quiere decir que cerca de 72% de los hogares
venezolanos estaba en situacion de pobreza.



LA ECONOMIA VENEZOLANA EN EL 2002
Y PROYECCIONES PARA EL 2003

MATIAS RIUTORT

ANO 2002: EL CRECIMIENTO SE DETIENE. COMIENZA LA
CRISIS ECONOMICA

La economia venezolana vivié en el afio 2002 una situacién de estancamiento con
inflacién y envuelta en una severa crisis politica. Bajo esas circunstancias se deteriora-
ron el empleo y el poder adquisitivo y se incrementaron los niveles de pobreza (ver
Cuadro). Este es el resultado de una politica econémica no sostenible, iniciada en 1999
y cuyas caracteristicas mas resaltantes son las siguientes:

1) Una politica de sobrevaluacién de la moneda, utilizada como mecanismo
antiinflacionario, que produjo un estancamiento de las exportaciones privadas, un
aumento importante de las importaciones y un debilitamiento del aparato industrial
interno que ocasiond cierre de empresas, pérdida de puestos de trabajo formales y la
consolidacién estructural de la informalidad.

2) Una politica de gasto piblico sustentada en buena medida en un creciente
endeudamiento interno, el cual ha contribuido al mantenimiento de altas tasas de interés,
las cuales han deprimido atin més al sector productivo interno y reducido la capacidad
de demanda de los consumidores.

3) Una politica de gasto publico que ha dado prioridad al crecimiento del gasto
publico corriente y ha minimizado las inversiones. Esto hareducido elefecto dinamizador
que sobre el sector privado generalmente tienen las inversiones piiblicas.

4) Una politica petrolera basada en el aumento de los precios en desmedro de la
produccién. Esta politica reduce el efecto multiplicador que la actividad petrolera tiene
sobre el resto de la economia y tiende a deteriorar el producto, la inversién y el empleo.
Hay que recordar que la sola actividad petrolera representa, en forma directa, cerca del
30% del producto interno generado en el pafs, y en forma indirecta, alrededor de 13%.

Estas politicas junto a la falta de seguridad juridica, la no credibilidad en las
instituciones publicas, y en general la inestabilidad politica, asi como la incertidumbre
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Cuadro 2.
Venezuela. Fecundidad, mortalidad y acion. Periodo intercensal 1990-2001

Niimero de nacimientos 542.128 533.952
Tasa bruta de natalidad (por mil hab.) 27,8 21;7
Tasa global de fecundidad (hijos por mujer) 33 2.5
Niimero de defunciones 87.075 107.082
Tasa bruta de mortalidad (por mil hab.) 45 4.4
Esperanza de vida al nacer 71,2 73,5
Hombres 68,3 70,6
Mujeres 74,1 76,4
Tasa de crecimiento natural (por mil hab.) 233 17,3
Saldo Migratorio (periodo 1990-1998) - -1.116.080
Venezolanos - -479.853
Extranjeros - -636.227
Notas: los dados sobre nucimientos y defunciones utilizados para la estimacitn de los indi pecti
se refi ap dios tri Desde 1998 no se publican las estadfsticas de entradas y salidas que procesa la ONIDEX.

Fuentes: OCEL Estimaciones y Proyecciones de Pablacidn (1960-2035) . OCEL Anuario Estadistice de Veneruela,
Caracas, (Afios varios). INE. Venezuela: Estadisticas Vitales, 2001, Caracas, 2002. MSAS. Anuario de Epidemialogia
¥ Estadisticas Vitales . Caracas. (Afios varios). MSDS. Anuaric de Mortalidad . Caracas. {Afios varios).
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Grifico 2.
Venezuela. Distribucion de la poblacién por sexo y grupos de edad.
Censos 1990-2001.
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Fuentes: OCEL Censo 90 en Venezuela. Caracas, 1993, INE. XIII Censo General de Poblacién

y Vivienda 2001. Tabulaciones Prioritarias.



Cuadro 3.
Venezuela. Tamaiio

y COM

23.054.210

Venezuela

Distrito Capital 1.836.286
Amazonas 70.464
Anzodtegui 1.222.225
Apure 377.756
Aragua 1.449.616
Barinas 624.508
Bolivar 1.214.846
Carabobo 1.932.168
Cojedes 253.105
Delta Amacuro 97.987
Falcdn 763.188
Gudrico 627.086
Lara 1.556.415
Mérida 715.268
Miranda 2.330.872
Monagas 712.626
Nueva Esparta 373.851
Portuguesa 725.740
Sucre T86.483
Téchira 992.669
Trujillo 608.563
Vargas 298.109
Yaracuy 499.049
Zulia 2.983.679
Depend.Federales 1.651

s —
Fuente: INE. XM Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000, Tal
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Gréfico 3
Venezuela. Poblacion total y tasa media anual de crecimiento intercensal.
Censo 2001.
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Fuentes; Cuadro 3.
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Cuadro 4.

Venezuela. Viviendas y Hogares. Censos 1990-2001

Niimero de viviendas 4.110.019 6.242.621
Tasa media anual de crecimiento intercensal (%) - 3,8
Niimero de viviendas familiares 4.104.503 6.221.354
Porcentaje 99.9 99,7
Niimero de viviendas ocupadas. 3.534.507 5.192.923
Porcentaje 86,1 83,5
Nimero de viviendas desocupadas 355.312 497.479
Porcentaje 8,7 8,0
Niimero de viviendas de uso ocasional 152.650 340.586
Porcentaje 3.7 5,5
Niumero de viviendas en construccién 62.034 190.366
Porcentaje 1,5 3,1
Niimero de viviendas colectivas 5.516 21.267
Porcentaje 0,1 0,3
Ocupantes por vivienda familiar 5,1 4,4
Nimero de Hogares 3.750.940 5.261.202
Hogares por vivienda 1.4 1,0

Fuentes: OCEL El Censo 90 en Venezuela. Resultados Bdsicos. Caracas, 1992
INE. XIII Censo General de Poblacién y Vivienda 2001, Tabulaciones Prioritarias,

Cilculos del Departamento de Estudios Demogrificos del [IES-UCAB

Grifico 4.
Venezuela. Distribucién de las viviendas familiares ocupadas segiin tipo de
vivienda. Censos 1990-2001
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Fuentes: OCEL El Censo 90 en Venezuela. Resultados Bdsicos. Caracas, 1992.
INE. XIII Censo General de Poblacion y Vivienda 2001, Tabulaciones Prioritarias.



Cuadro 5.
Y

Veneznela 6.242.621  5.192.923 44 5.261.202 ' 96,3

Distrito Capital 491.590 443.463 4,1 454.238 1,0 99,4 97,8 98,7

20,5 37,2 39,7
Amazonas 16.680 14.042 49 14.188 1,0 97,7 77,2 71,6
Anzodtegui 343.155 267.809 4,5 270.362 1,0 94,1 82,2 84,0
Apure 84.703 73.570 5,1 77.653 L1 79.5 62,8 60,3
Aragua 385.566 336.583 43 . 342.282 1,0 99,1 84,0 95,4
Barinas 166.618 142.159 4,4 142.809 1,0 88,4 74,1 76,9
-Bolivar 315.594 265.394 4,5 267.972 1,0 95,2 87,8 84,3
Carabobo 500.306 439.895 4,4 446.928 1,0 99,1 88,0 93,7
Cojedes 69.249 57.883 4.4 60.057 1,0 95,7 84,7 83,1
Delta Amacuro 24.876 20.764 4,7 20.841 1,0 94,0 61,7 710
Falcén 223.279 163.620 4,6 165.242 1,0 95,6 82,4 79,0
Gudrico 174.293 142.470 A 143.151 1,0 89,0 75,1 75,9
Lara 415.291 346.120 4,5 349.714 1,0 96,4 80,0 75,4
Mérida 200.560 165.768 43 168.534 1,0 98,2 89,5 85,2
Miranda 700.022 567.720 4,1 574.536 1,0 98,4 92,4 93.4
Monagas 197.298 155.565 4,5 156.171 1,0 96,7 78,7 82,2
Nueva Esparta 113.089 78.092 4,7 84.201 1,1 98,9 91,2 91,9
Portuguesa 191.548 160.930 4,5 161.653 1,0 95,3 81.8 72,8
Sucre 203.153 165.343 4,7 166.060 1,0 96,6 85,0 774
Téchira 272.880 230.901 4,2 233.954 1,0 98,9 92,1 91,2
Trujillo 177.254 140.680 4,3 141.201 1,0 97,1 84,3 174
Vargas 107.503 71.454 4,1 72.086 1,0 97,6 87,3 94,6
Yaracuy 134.540 110.957 4,5 111.458 1,0 94,8 84,0 82,9
Zulia 733.098 631.422 4,7 635.536 1,0 97.8 81,4 81,2
Depend.Federales 476 319 5,1 375 1,2 76,3 1,0 73,1

Fuente: INE, XIII Censo General de Poblacion y Vivienda 2001, Tabulaciones Prioritarias,  Calculos del Departamento de Estudios Dowi?lcoa del 1IES-UCAB.
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NORMAS DE PUBLICACION

Temas de Coyuntura, junto a la Revista sobre Relaciones Industriales y Laborales,
son las publicaciones académicas del Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales. Su objetivo se centra en divulgar estudios de actualidad relacionados con la
problematica social, politica y econémica. A esta publicacidn le compete especialmente
las dreas de: Economia.t, Demografia, Sociologia, Politologia y Relaciones Laborales

Normas editoriales a considerar por los autores en la elaboracién de articulos,
criticas bibliogrificas y resefia de eventos para la revista Temas de Coyuntura.

a) Plazos para la entrega de trabajos

La Revista es Semestral (Junio y Diciembre), los articulos, criticas bibliogrificas y
resefia de eventos serdn recibidos durante todo el afio, y su publicacién esta supeditada
a un proceso de arbitraje y a la decision del Consejo Editorial.

b) Caracteristicas y naturaleza de dichos trabajos

Articulos: la revista acepta en particular articulos que contengan investigacién
empirica que presenten innovaciones tedricas relacionadas a contenidos de actualidad.

Criticas Bibliogrificas: es un comentario descriptivo o analitico de publicaciones
recientes.

Resefia de Eventos: es un comentario descriptivo o analitico sobre eventos de
académicos vinculados a las dreas que le compete.

c) Formato para la entrega y extension de los trabajos

Losarticulos deberan ser elaborados en un procesador de palabras (Word para Office
97 o compatible) y entregados en formato electrénico: diskette 3.5 6 adjuntos (attach)
a un correo electrénico dirigido a lespana@ucab.edu.ve. De contener gréficos, tablas,
mapas o férmulas matemiticas (preferiblemente editor de ecuaciones 3.0 incluido en el
Word) el autor debe asegurarse de enviar las especificaciones de la aplicacién donde
fueron desarrolladas, asi como los archivos originales para facilitar su manejo.

La extensién mdxima de los trabajos debe adecuarse a alguna de las siguientes
categorias:
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s Losarticulos: hasta treinta (30) cuartillas (carta y doble espacio). El Comité Editorial
podria admitir cierta flexibilidad de acuerdo al caso y el drea tematica.

« Las Criticas Bibliogrificas: hasta cinco (05) cuartillas (carta y doble espacio)
* Los Eventos: hasta cinco (05) cuartillas (carta y doble espacio)
El autor debe incluir la siguiente informacién:

* Datos completos del autor y la institucién a la cual pertenece incluyendo una hoja
en la que figure una breve reseiia curricular (no mis de diez lineas) y un resumen del
articulo entre cien (100) y ciento cincuenta (150) palabras.

¢ Cinco (05) palabras que el autor considere claves en el contenido del trabajo, con la
finalidad de facilitar la inclusién de la publicacién en los indices nacionales e
internacionales (indizacién).
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