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PRESENTACION

GOLPES DE ABRIL

Este nimero de la Revista Temas de
Coyuntura ha sido concebido como un
nimero monografico dedicado al andli-
sis de los sucesos que ocurrieron en el
pais del 11 al 14 de abril de 2002. Cree-
mos que no es necesario justificar esta
decision del Comité Editorial de la Re-
vista. No solamente estamos en presen-
cia de un evento lo suficientemente importante como para que no pueda ser obviado, ni
siquiera por la placidez de los recintos académicos, sino que ademds parece urgente
disponer de interpretaciones desapasionadas —es decir, académicas- que puedan ser
utilizadas por los agentes y actores de la polarizada y tirante situacién nacional.

Probablemente lo tinico que podriamos reprocharnos es que estamos en presencia de
eventos aln “calientes” y, en consecuencia, que los anélisis que hacen los distintos
autores que participan en este niimero, hayan tenido que hacerlo a riesgo de que sus
andlisis sean superados por larealidad cambiante del pafs, incluso antes que este nimero
llegue a manos de la comunidad nacional. La voracidad de los acontecimientos puede
hacer entonces que nuevos datos coloquen una fecha prematura de caducidad a lo que
hasta hoy hemos vivido, analizado y escrito, para esta edicién.

Otrosriesgos acechan a este nimero de 1a Revista Temas de Coyuntura. La necesaria
distancia y neutralidad afectiva que requiere el estudio de estos hechos puede que sea
comprometida por la cercania temporal y espacial que los colaboradores de esta edicién
han tenido con los hechos analizados. No obstante, la gentil y eficiente tarca de nuestro
cuerpo de arbitraje, el cual debi6 ser ampliado segiin resolucién No. 71 del Consejo
Técnico del IIES para hacer frente a los nueve articulos de una misma drea, son la
garantia externa que tenemos para poder ofrecer a nuestros lectores la objetividad que
garantiza el método. En razén de lo anterior queremos mencionar a los profesores



4 LUIS PEDRO ESPANA/45

Federico Welsch, Marino Gonzalez, Thais Maingon, Angel Oropeza y José Vicente
Carrasquero, quienes a partir de este niimero pasan a formar parte de nuestro cuerpo de
arbitraje.

Debemos sefialar, igualmente, que producto de la gran cantidad de trabajos que
presentamos para este nimero de la Revista, la seccidn de Indicadores Demogrificos,
que corresponde para este semestre, la hemos pospuesto para el pr6ximo niimero, de
forma tal que la secuencia de indicadores para el afio 2002 aparecerd en un solo cuerpo
en el nimero de diciembre de este afio. No asi para el caso de las Proyecciones
Econdmicas, las cuales aparecen en su lugar habitual.

Como el lector podra apreciar por el indice del presente ejemplar, presentamos un
andlisis de los “Golpes de Abril”, desde distintas perspectivas. Un primer articulo
muestra la variacionreciente del principal problema que tiene el pais y que, I6gicamente,
sirve de sustrato a buena parte de lo que son nuestros eventos sociopoliticos recientes.
A este trabajo de contexto le siguen otros que tratan de dilucidar especificamente las
claves interpretativas y los procesos que subyacen al gran fenémeno de violencia
politica e inestabilidad politica que nuevamente sorprendié a la comunidad nacional e
internacional el pasado 11 de abril.

Sin duda el fenémeno vivido no constituye el fin de un proceso. Estamos seguros,
como el resto de los venezolanos, que los desenlaces parciales estdn atin por verse.
Aspiramos que los mismos puedan ocurrir en €l marco de procesos institucionales y no
violentos.

Dejamos en manos de los lectores estos andlisis que, estamos seguros, nuestros
colaboradores de este niimero no dejardn de calificar como provisionales y sujetos a los
nuevos acontecimientos que, en el futuro inmediato, ocurran en el pais.

Luis Pedro Espafia N.
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LA POBREZA EN EL TRIENIO 1999 - 2001

MATIAS RIUTORT"

Resumen

Eneltrienio 1999-2001 los niveles
de inflacion han sido menores a |
los registrados en los afios 1997 y
1998, sin embargo, el porcentaje }
de hogares pobres y, por consi-
guiente, el nimero de hogares
pobres se han incrementado. El
valor de la Canasta Normativa de
Consumo crecié mas rapidamente
que el ingreso de los hogares,
ocasionandose asf una caida en
su poder adquisitivo.

Aunque el anclaje relativo del tipo
de cambio permitid que en los
afos 1999 y 2000 el precio de los
Alimentos creciera mas lentamente que el resto de los bienes y servicios que
conforman la Canasta Normativa de Consumo, obteniéndose asiuna reduccion
en el porcentaje de pobreza critica, este proceso tiende a revertirse en el ano
2001 regresandose a niveles de pobreza critica similares a los de 1998. Hay
que resaltar, ademas, que esa reduccién de la pobreza critica se da
conjuntamente con un aumento de la intensidad y la severidad de la pobreza.
El avance social en el trienio 1999-2001, medido por los indicadores de
pobreza, ha sido negativo. El escaso dinamismo de las inversiones, el alto
desempleo, la informalidad y la baja productividad impiden que la economia
genere los ingresos necesarios para que los hogares empiecen a salir de la
pobreza.

La evolucidn de la pobreza en el trienio 1999-2001 es un indicador del pobre
desempefio econdmico que ha tenido el pais y de la ineficacia de las politicas
econdémicas aplicadas.

Palabras Claves: Pobreza, Pobreza Critica

*  Correo electrénico: mriutort@ucab.edu.ve
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Abstract

Despite lower inflation during the 1999-2001 period than in the 1997-
1998 period, the percentage as well as the absolute number of poor
households has risen. The reason is quite simple. The monetary value
of the reference consumption basket grew faster than income, thus
leading to a fall in consumption power.

The fact that exchange rate remain fixed during the 1999-2000 period
allowed the price of the food component of the relative price index to
grow less rapidly that the remaining goods and services included in the
reference consumptionbasket, which in turn contributed to the reduction
inthe percentage of householdsin extreme poverty. The trend reversed
the following year however, leading to a return to the extreme poverty
levels of 1998. Its worth emphasizing that the reduction in poverty
comes with an increase, not a fall, in the the intensity and severity of
poverty.

Social progress in the 1999-2001 period in terms of poverty indicators
hasthusbeen negative. Lowlevels of investment, high unemployemnt,
a growing informal sector and low productivity levels do not allow the
economy to generate the necessary levels of income housholds need
to fight poverty.

The evolution of poverty during the 1999-2001 period is a reflection of
poor economic performance and inefficient policymaking.
Keywords: Poverty, Absolute Poverty

Résumé

Dans le triennium 1999-2001 les niveaux de l'inflation sont plus bas
que ceux des années 1997 et 1998, cependant, le pourcentage des
ménages pauvres et, par conséquent, le nombre des ménages pauvres
a augmenté. La valeur du Panier Normatif de Consommation a
augmenté plus vite que le revenu des ménages ayant pour conséquence
un chute du pouvoir d’achat.

Bien que 'ancrage relatif du taux d’échange a permis dans les années
1999 et 2000 que le prix des aliments ait augmenté plus lentement que
le reste des biens et des services qui conforment le Panier Normatif de
Consommation, ayant pour résultat une réduction dans le pourcentage
de pauvreté critique, ce processus tend a se renverser pour le 2001 ol
on retourne a des niveaux de pauvreté critique semblables & ceux de
1998. Il faut signaler que cette réduction de la pauvreté critique vient
avec une augmentation de l'intensité et la sévérité de la pauvreté.
L’avance sociale dans le triennium 1999-2001 mesuré parles indicateurs
de pauvreté a été négatif. Le dynamisme limité des investissements,
le hautchémage, I'économie informelle etla peu productivité empechent
que I’économie produit les revenus nécessaires afin que les ménages
commencent & sortir de la pauvreté.
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L’évoiution de la pauvreté dans le triennium 1999-2001 estunindicateur
du pauvre performance économique du pays et de l'inefficacité des
politiques économiques appliquées.

Mots clés: Pauvreté, Pauvreté Critique

El objetivo de este informe es analizar el comportamiento de los indicadores de
pobreza en el trienio 1999-2001. En este caso nos estaremos refiriendo exclusivamente
ala pobreza de ingresos, uno de los indicadores mas importantes en la determinacién
del nivel de vida de la poblacién. Aunque el nivel de pobreza estd determinado
directamente por el comportamiento del ingreso real de la poblacién y la distribucién
delingreso, depende a su vez indirectamente de todas aquellas variables que determinan
elingresoreal y ladistribucién del ingreso. En ese sentido el nivel de pobreza alcanzado
en un determinado periodo va a depender del crecimiento econémico, del nivel
inversion, del comportamiento de los precios, de las exportaciones, de la politica fiscal,
de la politica monetaria, de la politica cambiaria, del desempleo, de la productividad,
etc. !

En este sentido, la evolucién del nivel de pobreza de una poblacién puede ser
considerada como un indicador del desempefio econdmico de un pais y de la eficacia de
las politicas econémicas aplicadas. La politica econdmica en general serd eficaz desde
el punto de vista social si ella logra que la economia evolucione de tal manera que sea
capaz de remunerar a sus trabajadores por encima de los niveles de inflacién. Si el
ingreso real o poder adquisitivo de la poblacién se reduce, se deteriorard el nivel de vida
de la poblacién y la politicas econémicas aplicadas habran fracasado.

METODO UTILIZADO PARA LA MEDICION DE LA POBREZA

Las estimaciones de pobreza que se presentan en este informe estdn basadas en el
Método de la Linea de Pobreza. Los datos para estas estimaciones provienen de la
Encuesta de Hogares por Muestreo de OCEI (ahora INE, Instituto Nacional de
Estadistica). El estimador utilizado es el Porcentaje de Pobreza, el cual indica qué
proporcién de los hogares tiene ingresos que estdn por debajo de 1a Linea de Pobreza,
entendiéndose como Linea de Pobreza al valor de una Canasta Normativa de Consumo
Total, la cual incluye alimentos y otros bienes y servicios. Un hogar estard en condicién
de pobreza si sus ingresos no logran cubrir el costo de esta canasta. Por otro lado, la
Linea de Pobreza Critica es el valor de una Canasta Normativa que sélo incluye a los

1 Paraunanilisis més detallado de estas relaciones ver: Mat{as Riutort y Ronald Balza (2001),

“Salario Real, Tipo de Cambio Real y Pobreza en Venezuela: 1975-2000”. Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales. Universidad Catélica Andrés Bello.
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alimentos necesarios para cubrir los requerimientos caldricos y proteicos de los
individuos que conforman un hogar de tamafio medio. Se dice que un hogar esti en
condicién de pobreza critica si sus ingresos no logran cubrir el costo de esta tltima
canasta.

Los niveles de pobreza estan determinados por los ingresos nominales de los
hogares, el valor dela Canasta Normativa de consumo y ladistribucién del ingreso entre
los hogares. Por supuesto, el comportamiento de la inflacién determina la evolucién del
valor de la canasta. A través de la Encuesta de Hogares se determina el ingreso nominal
de cada hogar y se compara con el valor de la Canasta Normativa de Consumo Total
y con el valor de la Canasta Normativa de Alimentos. Se cuenta los hogares que tienen
ingresos por debajo de cada una de ellas y eso determina el nimero de hogares en
situacion de pobreza y el nimero de hogares en situacién de pobreza critica,
respectivamente.

Lapobrezasereducird siempre y cuando los ingresos nominales medios crezcan mas
radpidamente que los precios, y porlo general, sise produce una mejoraenladistribucién
del ingreso. Por lo tanto, cualquier estrategia de combate a la pobreza debe basarse en
politicas econémicas y sociales que conduzcan a la modificacion de dichas variables.
Sin embargo, es posible reducir los niveles de pobreza aunque la distribucién del
ingreso no se altere 2. El ataque a la pobreza, en el corto plazo, deberia concentrar sus
esfuerzos en el mejoramiento de los ingresos reales ya que la redistribucién del ingreso
es un fenémeno que opera mds lentamente y, por lo tanto, sus efectos sobre la pobreza
son de mediano y largo plazo. En este sentido se ha demostrado que los factores mas
determinantes de la desigual distribucion de los ingresos entre los hogares son las
diferencias de escolaridad entre los jefes de hogar, las disparidades regionales, las
diferencias en las condiciones laborales entre los diferentes sectores econémicos en que
se desempeiia el jefe del hogar y las disparidades en el dmbito urbano-rural. Igualmente
se ha demostrado que en el dmbito del mercado laboral hay factores que contribuyen
a la desigualdad como el crecimiento de la informalidad y la situacién de la mujer
trabajadora en el mercado laboral 3. Eliminar las disparidades de ingresos que todos
estos factores ocasionan es un problema de mads largo plazo.

2 Este es el caso de los paises del sudeste asiatico durante la década de los afios 80, donde la
pobreza se redujo en forma considerable aunque la distribucién del ingreso siguié siendo
bastante desigual. Esto fue posible gracias al mejoramiento generalizado de los ingresos
reales.

3 Ver:1)Matias Riutort (1999). “Pobreza, Desigualdad y Crecimiento Econémicoen Venezuela”
en La Pobreza en Venezuela. Causas y Posibles Soluciones. Documentos del Proyecto
Pobreza, N° 3. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catélica
Andrés Bello y Asociacién Civil para la Promocién de Estudios Sociales y 2) Matias Riutort
(1999). “Las Causas de la Pobreza en Venezuela”. Temas de Coyuntura N°40: 27-46,
Diciembre. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales, Universidad Catdlica Andrés
Bello.
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Se puede afirmar, que las politicas econdmicas y sociales que estén orientadas a
mejorar los salarios reales tienen efectos a mds corto plazo que aquellas que actdan
sobre la distribucién del ingreso.

El mejoramiento de los ingresos reales se logrard si se reduce el desempleo, se
recupera la demanda para que las empresas vuelvan a utilizar su capacidad ociosa de
produccién, crece la inversidn, tanto privada como piblica, se mejora la productividad
y se controla la inflacién. Sélo as{ se logrard un crecimiento econémico que permita
mejorar las remuneraciones reales de los trabajadores. Ademds, este crecimiento debe
ser sostenido para permitir que las remuneraciones no pierdan poder adquisitivo, puesto
que cada vez que las remuneraciones pierden poder adquisitivo aumenta la pobreza.

INGRESO, INFLACION Y PODER ADQUISITIVO DE LOS
HOGARES

De acuerdo a la informaci6n suministrada por OCEI en Indicadores de la Fuerza de
Trabajo, el ingreso medio nominal de los hogares aumentéen 11,4% en 1999 y en 6,7%
en 2000. Mientras que el Valor de la Canasta Normativa de Consumo aumento para esos
mismos afios 14,6% y 13,2%, respectivamente. Estos resultados indican que el ingreso
medio de los hogares tuvo un pérdida de poder adquisitivo de 2,8% en 1999 y de 5,7%
en 2000 (ver Cuadro 1).

Para el afio 2001 no se dispone atin de los resultados de 1a Encuesta de Hogares para
el segundo semestre. Por estarazén se establecieron hipdtesis en cuanto al comportamiento
del ingreso medio de los hogares. Este puede haber aumentado entre 9,8 y 13,2%.
Teniendo en cuenta que el Valor de la Canasta Normativa de Consumo aumentden 14%,
esto implicaria que el poder adquisitivo pudiera haber caido hasta un méximo de 3,7%
en el afo 2001.

Considerando los tres afios en forma conjunta, el ingreso medio nominal de los
hogares aument6 entre 30,6 y 34,6%, mientras que el Valor de 1a Canasta Normativa de
Consumo aumenté en 47,8%. Esto quiere decir que en el trienio 1999-2001 el poder
adquisitivo de los hogares venezolanos pudo haberse reducido en promedio entre 8,9 y
11,7% (ver Cuadro 1).

A pesar de que los niveles de inflacién del trienio son inferiores a los registrados en
1997 y 1998 4, la economia no fue capaz de generar ingresos que superaran el
crecimiento de los precios. Esto obviamente es ¢l resultado de una economia cuyo
producto per cépita se redujo en relacién al alcanzado en 1998, y que ha funcionado con

4 En 1997 el valor de la Canasta Normativa de Consumo aument6 en una cifra cercana a 37%,
mientras que en 1998 el aumento fue de alrededor de 29%.
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altos niveles de desempleo e informalidad (ver Cuadro 2). Es evidente que no basta con
una politica econdmica cuyo principal objetivo es reducir la inflacién, mas atn, cuando
estuvo basada en un anclaje cambiario que no incentivé la produccién nacional ni las
exportaciones no petroleras. Adicionalmente, esta politica anti-inflacionaria se desarrollé
en un ambiente de incertidumbre e inestabilidad politica y econémica que desestimula
la inversion y alienta la salida de capitales. La politica anti-inflacionaria debe estar
acompanada de una politica de estimulo a la inversién, la produccién y la generacién
de empleo. Ese estimulo debe estar orientado hacia las actividades intensivas en mano
deobra. Ademds, una politica anti-inflacionaria basada inicamente en la disponibilidad
circunstancial de recursos externos no es sostenible. De igual forma, no se puede basar
la estrategia de crecimiento tnicamente en el impulso fiscal, el cual también esti
financiado por recursos que pueden ser transitorios.

La estabilidad econémica no estard garantizada mientras no se lleve a cabo una
reforma fiscal que reduzca la dimension del estado y la excesiva dependencia de los
ingresos petroleros. De igual forma es necesario reducir la dependencia de las
exportaciones petroleras mejorando la participacidn de las exportaciones no petroleras.
Dehecholaextrema volatilidad dela economia se debe, entre otros factores, alaelevada
concentracién de sus exportaciones y a la dependencia fiscal de los tributos del sector
petrolero. Hay que tener presente que la estabilidad econémica y de precios, son
condiciones necesarias para la solucién al problema de la pobreza. La inestabilidad
ocasiona caidas importantes de inversién, de producto, empleo y de salarios reales, cuya
recuperacién, por lo general, no se logra en el corto plazo. De esta forma la inestabilidad
recurrente puede ocasionar caidas permanentes de los salarios reales y como consecuencia
de ello un deterioro continuo en los indicadores de pobreza 3.

POBREZA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

En el afio 1998 el 57,6% de los hogares venezolanos tenia ingresos inferiores a
la Linea de Pobreza (valor de la Canasta Normativa de Consumo Total). En el afio 2000
el porcentaje de hogares pobres aumenta a 60,3% y en el afio 2001 este porcentaje
pudieraestar entre 61,4% y 62,2%, dependiendo de cual sea la hip6tesis de ingresos que
se cumpla. Esto quiere decir que en el trienio 1999-2001 el porcentaje de pobreza pudo

5 Ver: 1)Matias Riutort (1999). “Pobreza, Desigualdad y Crecimiento Econémicoen Venezuela”
en La Pobreza en Venezuela. Causas y Posibles Soluciones. Documentos del Proyecto
Pobreza, N° 3. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catélica
Andrés Bello y Asociacién Civil parala Promocién de Estudios Sociales y 2) Matias Riutort
y Ronald Balza (2001), “Salario Real, Tipo de Cambio Real y Pobreza en Venezuela: 1975-
2000”. Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales. Universidad Catélica Andrés
Bello.
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Cuadro 1

Ingreso Medio de los Hogares, Valor de la Canasta de Consumo y Poder Adquisitivo de
los Hogares

Segundo Semestre de cada Afio

(Variaciones Porcentuales)

2001 Trienio 1999 - 2001
1999 2000 A B A B
Ingreso Medio de los Hogares (1) 11.4 6.7 13.2 9.8 34.6 30.6
Valor de la Canasta de Consumo (2)
De Alimentos 7.0 11.7 17.9 17.9 40.9 40.9
Total 14.6 13.2 14.0 14.0 47.8 47.8
Poder Adquisitivode losHogares(3) | -28  -5.7 07 37 | -89 -11.7

(1) Para 1999 y 2000, calculado con la informacion sumunistrada por Indicadores dc 1a Fucrza de Trabajo
dc OCEL Para 2001, Hipotesis A, sc¢ supone un crecimiento de 20% cn las remuncracioncs del scctor
publico y un 12% para las remuncraciones del scctor privado. Para 2001, Hipotesis B, sc suponc un
crecimicnto de 20% cn remuncracioncs del sector ptblico y un 8% para las remuncracioncs del scctor
privado.

(2) El crecimiento del valor de la Canasta de Normativa de Consumo (OCEI) s¢ determina de acuerdo al
comportamicnto de los precios de los alimentos que componcen la Canasta y cl comportamicnto dc los
precios del resto dc los biencs y servicios que conforman ¢l Indice de Precios al Consumidor.

(3) Sc refierc a la variacion del Poder Adquisitivo del Ingreso Mcedio de los Hogares en relacién al Valor
de la Canasta dc Consumo Total.

Fuente: - OCEI, Indicadores dc la Fucrza de Trabajo, Scgundo Semestre, 1999 y 2000

- BCV, Boletin Mcnsual y Anuario dc Precios y Mcrcado Laboral
- Célculos Propios

haber aumentado entre 3,8 y 4,6 puntos porcentuales. Es importante resaltar que,
especialmente en el afio 2000, el porcentaje de hogares pobres hubiese sido mayor que
el alcanzado, de no haber operado un leve mejoramiento en la distribucién del ingreso.
Efectivamente, el coeficiente de Gini (medida de distribucién del ingreso) pasa de 44,3
en 1999 a 42,1 en el 2000 (ver Cuadro 2).

En el afio 1998 el 28,8% de los hogares tenia ingresos inferiores a la Linea de
Pobreza Critica (valor de la Canasta Normativa de Consumo de Alimentos). En los afios
1999 y 2000 se produce una reduccién en el porcentaje de pobreza critica, gracias a que -
los precios de los alimentos crecieron mds lentamente que el resto de los bienes que
conforman la Canasta Normativa de Consumo (ver Cuadro 1). Hay que recordar que el
preciode los alimentos estd altamente influido por el comportamiento del tipo de cambio
ya que en Venezuela un alto porcentaje de los alimentos consumidos es importado.
Entonces, la reduccién de la pobreza critica es consecuencia, mds bien, de una politica
cambiaria que indujo a una sobrevaluacién del bolivar, que de un mejoramiento
sostenible de las condiciones laborales basado en generacién de empleos estables y en
mejoras en la productividad de 1a mano de obra. Esto equivale al otorgamiento de un
subsidio costoso en términos de reservas internacionales, crecimiento y empleo y que
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no se puede mantener en el tiempo. En efecto, la tendencia a la reduccién de la pobreza
critica tiende a revertirse en el afio 2001 debido a que los precios de los alimentos
crecieron en mds de 17%, cifra muy superior al crecimiento de los precios del resto de
los bienes de la Canasta Normativa de Consumo. De hecho, en el 2001 pudiera
nuevamente alcanzarse una cifra de pobreza critica cercana a la de 1998.

Aunque en los afios 1999 y 2000 hubo una reduccién en el porcentaje de pobreza
critica y un leve mejoramiento en la distribucién del ingreso, es importante resaltar, sin
embargo, que tanto la intensidad de la pobreza como la severidad de la pobreza
aumentaron en dichos afios (ver Cuadro 2) 6. Los aumentos de ingreso que permitieron
que algunos hogares salieran de la pobreza critica y los aumentos de ingreso del resto
de los hogares pobres, no fueron suficientes para que el ingreso medio de los hogares
pobres mejorara en relacion a la Linea de Pobreza. Aunque hay menor porcentaje de
hogares en pobreza critica, la pobreza se intensificd. Esto quiere decir que la brecha de
pobreza aumentd, es decir, la distancia promedio entre el ingreso de los pobres y laLinea
de Pobreza aumentd. Esto estd medido por el indicador Intensidad de la Pobreza.

Por otro lado, los ingresos de los mas pobres se han alejado mds de la Linea de
Pobreza. Asi lo sefiala el indicador de Severidad de 1a Pobreza el cual permite verificar
si los hogares pobres se hacen mis pobres aunque su ingreso medio permanezca
constante. Cuando la severidad de la pobreza aumenta, que es el caso de los afios 1999
y 2000, esto indica que operd una redistribucién negativa entre los hogares pobres. Por
consiguiente, los hogares mas pobres serdn ahora més pobres.

EL NUMERO DE HOGARES POBRES

En 1998 habia 2.358.354 hogares pobres. Se estima que para finales del afio 2001
pudiera haber 2.734.149 hogares pobres. Esto quiere decir que en el trienio 1999-2001
el nimero de hogares pobres pudo haber aumentado hasta en 375.795 hogares (ver
Cuadro 3). Dado que cada hogar estd constituido, en promedio, por 5,2 personas,
entonces durante ese trienio casi 2.000.000 de personas pasaron a pertenecer a nuevos
hogares pobres. Este aumento en el nimero de hogares pobres se origina a través de dos
vias: 1) Por Efecto Poblacién y 2) Por Efecto Ingreso Real. El aumento en el nimero de
hogares pobres por Efecto Poblacion es el reflejo del aumento vegetativo en el nimero
total de hogares. Aunque el porcentaje de hogares pobres se mantuviese igual de un afio
a otro, el nimero de hogares pobres aumentaria porque el total de hogares aumenta. En

6 Para mayores detalles sobre estos indicadores consultar: Matias Riutort (1999). “Pobreza,
Desigualdad y Crecimiento Econdémico en Venezuela” en La Pobreza en Venezuela. Causas
y Posibles Soluciones. Documentos del Proyecto Pobreza, N° 3. Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Sociales de la Universidad Catélica Andrés Bello y Asociacién Civil para la
Promocién de Estudios Sociales.
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el trienio 1999-2001 el nimero de hogares pobres aumenté en 175.635 por Efecto
Poblacién. Mientras que por el Efecto Ingreso Real, es decir, por la caida del poder
adquisitivo de los hogares, se produjo un aumento en el niimero de hogares pobres de
200.160.

En 1998 habia 1.180.885 hogares en pobreza critica. Se estima que para finales
del afio 2001 pudiera haber 1.237.391 hogares en pobreza critica. Esto quiere decir que
enel trienio 1999-2001 el nimero de hogares en pobreza critica pudo haber aumentado
hasta en 56.506 hogares. Por Efecto Poblacidn el nimero de hogares en pobreza critica
aumentd en 87.945 durante el trienio 1999-2000, resultado que fue compensado en parte
por la disminucién en el nimero de hogares en pobreza critica como consecuencia del
Efecto Ingreso Real.

Es conveniente hacer algunas observaciones con respecto a la relacién entre
inflacién y pobreza, dadas las interpretaciones erréneas que se han hecho al respecto,
en especial, por parte del Ministro de Planificacién y Desarrollo y el propio Presidente
de la Repiiblica 7, basados posiblemente en una investigacién que yo mismo realicé 8.
Dado que la inflacién de la Canasta en 1998 fue de 29% y en el 2001 de sélo 14%,
entonces, el Ministro y el Presidente afirman que esa reduccién de 15 puntos en el nivel
de inflacién ocasiond una reduccién en el nimero de hogares pobres. Esa interpretacidn
no es correcta. Haciendo abstraccion de lo que suceda con los ingresos de los hogares,
cuando de un afio a otro la inflacién disminuye (es decir, los precios crecen mds
lentamente) esto no quiere decir que la pobreza va a disminuir sino que va a crecer
menos. Siempre que hay inflacidn, independientemente de su magnitud, el valor de la
canasta normativa de consumo se incrementa y si no hay compensaciones salariales
equivalentes, la pobreza aumentard. Ademds, tampoco es correcto sacar conclusiones
en relacion a la pobreza comparando la inflacién del 2001 con la de 1998, puesto que
no se estd considerando el incremento del valor de la canasta ocurrido en los afios 1999
y 2000. Como se dijo anteriormente, en el trienio 1999-2001 la inflacién de la canasta
de consumo fue de 47,8%, valor que no fue compensado por los aumentos salariales (ver
Cuadro 2). Entonces, contrariamente a lo afirmado por el Ministro y el Presidente, el
porcentaje de pobreza y el niimero de hogares pobres aumentaron en el trienio 1999-
2001, tal como se muestra en los Cuadros 2 y 3.

7 Ver: 1) Ministerio de la Secretarfa de la Presidencia, Alocuciones Presidenciales, Programa
“Alé Presidente”, 16 de diciembre de 2001 y 2) Mensaje Anual del Presidente de la Republica
ante la Asamblea Nacional, 15 de enero de 2002. Ambos documentos se pueden consultar en
ladireccién Internet del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia: www.venezuela.gov.ve

8 Ver: Matias Riutort, “Inflacién, Desempleo y Pobreza en Venezuela”. Documentos de
Trabajo. Serie Proyecto Pobreza N°14. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales,
Universidad Catélica Andrés Bello. Julio 2000. Publicado también en Documentos del
Proyecto Pobreza. El Camino por Recorrer. Volumen 2. Universidad Catélica Andrés Bello
y Asociacién Civil para la Promocién de Estudios Sociales.
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Cuadro 2

Porcentaje de Hogares Pobres, Distribucion del Ingreso, Tasa de Desempleo e
Informalidad

Segundo Semestre de cada Afio

Aumento Pobreza (7)

2001 (6) Trienio 1999 - 2001
1998 1999 2000 A B A B
Hogares No Pobres 424 408 397 386 3738 -3.8 -4.6
Hogares Pobres (1) 576 592 603 614 622 38 4.6
Pobreza No Critica  28.8 327 35.0 335 340 4.7 53
Pobreza Critica (2)  28.8 265 253 279 281 -0.9 -0.7

Intensidad de la Pobreza (3) 0.0 0.0 0.0 nd. nd
Severidad de la Pobreza (4) 0.0 0.0 0.0 nd. nd
Coeficiente de Gini (5) 0.0 0.0 0.0 nd. nd
Tasa de Desempleo 11.0 145 133 126 126
Tasa de Informalidad 498 524 53.0 493 493

n.d. = no disponible
(1) Hogares Pobres son aquellos cuyos ingresos mensuales son inferiores al valor de una
Canasta Normativa de Consumo.
(2) Hogares en Pobreza Critica son aquellos cuyos ingresos mensuales son inferiores al valor
de una Canasta Normativa de Alimentos.
(3) Indicasien promedio los hogares pobres estdn mas cercao mas lejos de la Linea de Pobreza.
Si el valor de la Intensidad aumenta esto indica que los hogares serdn ahora més pobres.
(4) Permite verificar si los hogares pobres se hacen mas pobres aunque el ingreso medio
permanezca constante. Si la Severidad aumenta indica que hubo una redistribucién
regresiva de ingresos entre los pobres. Los hogares de mds bajos ingresos serdn ahora mas
pobres.
(5) Mide la distribucién del ingreso. Si su valor disminuye, mejora la distribucién del ingreso.
(6) Los valores para el afio 2001 se obtienen suponiendo que el ingreso medio de los hogares
se incrementa entre 9,8% y 13,2% en términos nominales.
(7) Medido en puntos porcentuales.
Fuente: - OCE]I, Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo, Segundo Semestre, 1998, 1999 y 2000
- OCE], http://www.ocei.gov.ve/
- Célculos Propios




Cuadro 3
Numero de Hogares Pobres
Segundo Semestre de cada Afio

Trienio 1999 - 2001

Aumento en el Nimero
de Hogares Pobres (2)

2001 Por Efecto  Por Efecto  Aumento

1998 1999 2000 A B Poblacién Ingreso Real Total
Hogares No Pobres 1,734.948 1.761.800 1.712.168 1.697.581 1.663.995 129.207 -200.160 -70.953
Hogares Pobres 2.358.354 2.559.016 2.599.738 2.700.563 2.734.149 175.635  200.160 375.795
Pobreza No Critica  1.177.469 1.414.298 1.508.572 1.472.928 1.496.758  87.690 231.599 319.289
Pobreza Critica 1.180.885 1.144.718 1.091.166 1.227.635 1.237.391  87.945 -31.439  56.506
Total Hogares (1) 4.093.302 4.320.816 4.311.906 4.398.144 4.398.144  304.842 0 304.842

(1) Para el afio 2001 se supone un crecimiento de 2% en el niimero de hogares.

(2) Se refiere al caso de la Hipétesis B

Fuente : - OCEI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Segundo Semestre, 1998, 1999 y 2000

- Célculos Propios
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PERSPECTIVAS PARA EL ANO 2002

Dadas las perspectivas econémicas planteadas para el afio 2002: reduccién en el
ritmo de crecimiento de la econom{a, mantenimiento de niveles altos de desempleo,
mayores niveles de inflacién e informalidad y deterioro del salario real, el porcentaje de
hogares pobres pudiera situarse en una cifra cercana a 67%, mientras que el porcentaje
de hogares en pobreza critica llegarfa a 31%.

Estos resultados implican que en cuatro afios (1999-2002) el nimero de hogares
pobres se habrd incrementado en unos 650.000 hogares (3.380.000 personas). Mientras
que unos 225.000 hogares (1.170.000 personas) pasarén a formar parte de los hogares
en pobreza critica.

ALGUNAS CONCLUSIONES

1) Eneltrienio 1999-2001 el poder adquisitivo de los hogares venezolanos se redujo
en promedio entre 8,9 y 11,7%.

2) Eneltrienio 1999-2001 el porcentaje de pobreza pudo haber aumentado entre 3,8
y 4,6 puntos porcentuales. Mientras el porcentaje de hogares en pobreza critica se
reduce en cerca de un punto porcentual.

3)  Aunque por Efecto Ingreso Real el nimero de hogares en pobreza critica se reduce
en 31.439 en el trienio 1999-2001, por este mismo efecto el nimero de hogares
pobres aumenta en 200.160. Si se considera también el Efecto Poblacién, el
nimero de hogares en pobreza critica aumenté en 56.506 y el ntimero de hogares
pobres aument6 en 375.795. Dado que cada hogar esté constituido, en promedio,
por 5,2 personas, entonces durante ese trienio casi 2.000.000 de personas pasaron
apertenecer anuevos hogares pobres y unas 293.000 personas pasaron a pertenecer
anuevos hogares en pobreza critica. En resumen, si bien hubo hogares que salieron
de la pobreza critica, hubo mucho mas hogares que pasaron a estar en condicién
de pobreza.

4) A pesar de que en los afios 1999 y 2000 hubo una reduccién de la pobreza critica,
no hubo un mejoramiento generalizado de los hogares pobres ya que los hogares
de menores ingresos son ahora relativamente mas pobres que en 1998, de acuerdo
al indicador de severidad de la pobreza. Asimismo, en esos dos afios el ingreso de
los hogares pobres, en promedio, se alejé de la linea de pobreza. Ademds, en el afio
2001 la pobreza critica regresa a los niveles de 1998.

5) El objetivo es mejorar el ingreso real de los hogares. Para ello se requiere un
crecimiento importante de la inversién para generar crecimiento econémico y
reducir el desempleo y la informalidad. La inversién deberfa estar dirigida en
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especial a generar una estructura productiva que tenga una mayor capacidad de
empleo. Otro requisito para solucionar los problemas de pobreza es mejorar la
productividad media de laeconomfia. Labaja productividad impide el mejoramiento
de los salarios reales. Conjuntamente es necesario crear las condiciones para
lograr un ambiente macroeconémico estable para lo cual se requiere reducir el
tamafio del estado y laexcesivadependencia delos ingresos petroleros. Finalmente,
el logro de estos objetivos requiere un ambiente de estabilidad politica y de
credibilidad en las politicas gubernamentales, de tal manera que propicien las
inversiones. Estas son condiciones generales necesarias para comenzar a superar
el problema de la pobreza en Venezuela.



Cuadro Anexo 1
Ingreso Medio de los Hogares
Segundo Semestre de cada Afio

(Bolivares)
2001
1998 1999 2000 A B
Ingreso Total de los Hogares 1,185,135,081,068 1,393,617,681,773 1,484,404,567,124 1,713,952,889,384 1,662,473,738,996
Numero de Hogares (1) 4,093,302 4,320,816 4,311,906 4,398,144 4,398,144
Ingreso Medio de los Hogares (2) 289,530 322,536 344,257 389,699 377,994

(1) Para el afio 2001 se supone un crecimiento de 2% en el niimero de hogares.
(2) Los valores para el afio 2001 se obtienen suponiendo que el ingreso medio de los hogares se incrementa en términos nominales en 13,2% en el caso de

la Hipétesis A 'y en 9,8% en el caso de Hpétesis B.
Fuente: - OCEI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Segundo Semestre, 1998, 1999 y 2000.

- Célculos Propios.
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Cuadro Anexo 2
Canasta Normativa de Consumo e Inflacién
Segundo Semestre de cada Afio

2001
1999 2000 A B
Valor Canasta Normativa de Alimentos (Bs.) (1) 131,931 147,367 173,746 173,746
Valor Canasta Normativa de Consumo Total (Bs.) (2) 282,480 319,789 364,508 364,508
Inflacién Canasta Normativa de Alimentos (%) 7.0 11.7 17.9 17.9
Inflacién Otros Bienes y Servicios IPC (%) 22.1 14.5 10.6 10.6
Inflacién Canasta Normativa de Consumo Total (%) 14.6 13.2 14.0 14.0

(1) Elvalor de la Canasta de Normativa de Alimentos (OCEI) de diciembre de 1998, se ajusté de acuerdo al comportamiento

de los precios de los alimentos que componen la Canasta.

(2) El valor de la Canasta de Normativa de Consumo (OCEI) de diciembre de 1998, se ajusté de acuerdo al comportamiento
de los precios de los alimentos que componen la Canasta y de acuerdo al comportamiento de los precios del resto de los
bienes y servicios que conforman el Indice de Precios al Consumidor.

Fuente: - OCEI Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Segundo Semestre, 1998, 1999 y 2000

- Célculos Propios
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Cuadro Anexo 3
Distribucion del Ingreso por Deciles

Segundo Semestre de cada Afio

(Porcentajes)

Deciles 1998 1999 2000
1 1.3 1.2 1.5
2 4.1 24 3.6
3 2.8 4.7 4.4
4 53 55 5.6
5 7.1 59 6.1
6 7.5 8.5 8.5
7 9.4 9.5 9.9
8 133 13.3 12.9
9 16.3 16.2 16.8
10 329 32.6 30.6

- Cada Dccil incluyc a 10% dc los hogarcs.

- El Decil 1 incluye a los hogares con los menores ingresos.

- El Decil 10 incluyc a los hogarcs con los mayores ingresos.

Fuente: - OCEI, Indicadorcs de la Fucrza de Trabajo,
Scgundo Semestre, 1998, 1999 y 2001

- Célculos Propios
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Cuadro Anexo 4
Distribucion del Ingreso por Quintiles

Segundo Semestre de cada Afio

(Porcentajes)
Quintiles 1998 1999 2000
1 5.3 3.6 5.1
2 8.2 10.2 10.1
3 14.6 14.5 14.6
4 227 22.8 22.8
5 492 48.9 47.4

- Cada Quintil incluyc a 20% dc los hogarcs.

- El Quintil 1 incluye a los hogarcs con los menores ingresos.

- E1 Quintil § incluyc a los hogares con los mayores ingresos.

Fuente: - OCE], Indicadores de la Fucrza de Trabajo,
Scgundo Semestre, 1998, 1999 y 2001

- Calculos Propios






DEL CHOQUE DE TRENES AL PROGRAMA MINIMO
VENEZUELA: 4 — 14 DE ABRIL DE 2002

ARTURO SOSA A.

Resumen

Entre el 4 y el 14 de Abril de 2002
la sociedad venezolana ha vivido
una sacudida politica de
dimensiones comparables a un
choque de trenes de alta velo-
cidad. Convertir esta sacudida en
aprendizaje para el futuro requiere
una reflexién colectiva que
comienza por intentar la com-
prensién de lo sucedido y hacer
sucesivos analisis para com-
prender sus implicaciones. Estas
lineas se escriben a pocas horas de la re-instalacion de Hugo Chavez en la
Presidenciade la Republica, cuarentay ocho horas después de su derrocamiento,
cuando la sociedad venezolana empieza a tomar congiencia de lo sucedido y
sacar sus consecuencias.

Palabras Claves: Crisis Politica, Democracia, Acuerdo Nacional

Abstract

The political shock that took place in Venezuela between april 4™ and the 14"
can be compared in its magnitude to that to a high-speed train collision. in order
to gain some insight from these events we must, by means of collective
reflection, first try to comprehend first what happened and then analyze its
implications. These lines are written a few hours after President Chavez’ return
to power, only forty-eight hours after he is overthrown and when venezuelan
society is barely beginning to understand what happened.

Keywords: Political Crisis, Democracy, Political pacts
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Résumé

Entre le 4 et le 14 d’avril du 2002, la société vénézuélienne a vecu une
commotion politique de dimensions comparables a un écrasement des
trains a haut-vitesse. Transformer cette commotion en apprentissage
pour le futur démande une réflexion collective qui commence pour
essayer la compréhension de ce qui s’est passé et faire des analyses
pour comprendre les implications. Ces lignes sont écrites & peu prés
de la ré-installation de Hugo Chavez dans la Présidence de la
République, quarante huit heures aprés leur renversement, quand la
société vénézuélienne commence a prendre conscience de cela qui
s’est passe et a faire ses propres conséquences.

Mots Clés: Crise Politique, Démocratie, Pacte politique

Entre el 4 y el 14 de Abril de 2002 la sociedad venezolana ha vivido una sacudida
politica de dimensiones comparables a un choque de trenes de alta velocidad. Convertir
esta sacudida en aprendizaje para el futuro requiere una reflexién colectiva que
comienza por intentar la comprension de lo sucedido y hacer sucesivos andlisis para
comprender sus implicaciones. Estas lineas se escriben a pocas horas de lare-instalacién
de Hugo Chavez en la Presidencia de la Repiiblica, cuarenta y ocho horas después de su
derrocamiento, cuando la sociedad venezolana empieza a tomar conciencia de lo
sucedido y sacar sus consecuencias.

[. ;QUE PASO?

El desarrollo del conflicto planteado por un importante grupo de ejecutivos de todos
lo niveles con el Gobierno de Hugo Chavez por el nombramiento a finales de febrero
de una Junta Directiva de Petréleos de Venezuela (PDVSA) sin respetar la tradicién de
ascensos de la industria e imponiendo Presidente y directores externos afectos
politicamente al Presidente, llegd a un punto muerto por la negativa del Gobierno a
negociar alternativas de recomposicién de la Junta Directiva, el fracaso de un intento de
mediacién parlamentaria y la jubilacién forzada o destitucion de altos ejecutivos. Los
ejecutivos de PDVSA radicalizaron el conflicto declarando un paro de la industria
petrolera hasta que fuese sustituida toda la directiva de la industria y nombrada otra con
criterio meritocratico. Esta fuela oportunidad para quela Confederacién de Trabajadores
de Venezuela (CTV) convocara una huelga general anunciada semanas antes para
presionar al Gobierno a su reconocimiento como representantes legitimos del sector
obrero e iniciar la negociacion de la contratacidn colectiva. El llamado a huelga conté
con el inmediato apoyo de la Federacién de Camaras de Comercio y Produccién
(FEDECAMARAS). Se sumaron a lainiciativa diversas organizaciones de la “sociedad
civil” y partidos politicos de la oposicién.
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La reaccién del Gobierno no se hizo esperar: comenzd el jueves 4 de abril con un
mensaje del Vicepresidente Ejecutivo por cadena nacional deradioy TV, resaltando el
derecho del Gobierno a nombrar la directiva petrolera e invocando el “principio de
autoridad” para imponer su acatamiento. Sigui6 con la expulsion, directamente por
Hugo Chavez, en una forma despectiva y burlona, de siete altos ejecutivos de PDVSA,
voceros de sus compafieros, en el programa de radioy TV, “Alé, Presidente, el domingo
7 de abril.

La huelga comenzé con un paro de 24 horas el martes 9 de Abril cuyo éxito fue
relativo pues no paré el transporte, abrieron numerosos comercios y oficinas, la
industria petrolera sigui6 trabajando a mitad de su capacidad. Sin embargo, los intentos
del Gobierno de neutralizarlo obligando a las televisoras y estaciones de radio a trasmitir
“en cadena” mensajes gubernamentales de unos diez minutos cada media hora con los
que se querfa presentar una imagen de “normalidad” del pafs, por tanto, el fracaso del
paro, provocé la reaccién de los medios de comunicacién, de buena parte de la sociedad
venezolana y una rapidisima intervencién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos exigiendo al gobierno el respeto a la libertad de expresién. Ese mismo dia, la
concentracién de apoyo al gobierno, encabezada por el mismo Presidente Chavez,
reunié muy pocas personas en fuerte contraste con la de los opositores que convocé un
mayor nimero alrededor de una de las sedes de PDVSA (Chuao).

Los convocantes de la huelga decidieron prolongar por otras 24 horas el paro
general. Este segundo dia fue mayor el paro y se produjeron manifestaciones civicas en
varias partes del pafs, ademds de escaramuzas en varias instalaciones petroleras por los
intentos del gobierno de evitar su paralizacién, efecto logrado a medias. Se declaré
entonces el paro general indefinido hasta la renuncia de la directiva de PDVSA que
rapidamente se transforma en el objetivo politico de forzar la salida de Hugo Chavez de
la Presidencia y la sustitucién de su gobierno por uno de transicién.

Para el tercer dia se convocé una marcha hasta las sede de PDVSA-Chuao que
resulté multitudinaria (se calcula entre 400 y 500 mil personas en la calle de una ciudad
de 4 millones de habitantes). Al calor del éxito de la marcha, los cabecillas de la CTV
y Fedecdmaras consideraron que estaban dadas las condiciones para provocar una
mayor confrontacién con el Gobierno. Invitaron a continuar la marcha hasta el Palacio
de Miraflores, sede de la Presidencia de la Reptblica, a unos ocho kilémetros,
atravesando la ciudad de este a oeste. Las fuerzas de apoyo al Gobierno, respondieron
de inmediato convocando a los “circulos bolivarianos” y todos sus simpatizantes a
“defender” el Palacio concentrdndose a su alrededor.

La tensién fue creciendo a medida que se acercaba la multitudinaria marcha al
Palacio de Miraflores, rodeado a su vez de varios miles de simpatizantes del Gobierno.
Mientras el Presidente Chdvez volvia a trasmitir “en cadena” y obligaba a las televisoras
privadas a salir del aire disparos provenientes de francotiradores apostados en los
edificios cercanos, seguidos de mds disparos efectuados por integrantes de los bandos
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en pugna crearon una situacién de confusién y panico. Se produjeron mis de veinte
muertosdebala, varios condisparosenlacabeza, y decenas de heridosde ambos bandos.
La Policia y la Guardia Nacional actio con gases lacrimégenos.

A pesar de la prohibicién gubernamental los medios de comunicacién siguieron
trasmitiendo y grabando lo que sucedia en los alrededores del Palacio desde el que
hablaba el Presidente. El pafs entero quedé estupefacto ante los sucesos, reaccionando
conindignacién y rechazo ante lo sucedido. Al comienzo de la noche de este 11 de Abril
se produce la intervencion de la Fuerza Armada argumentando no estar dispuesta a
disparar contrael pueblo o integrantes de las fuerzas militares o policiales. El Comandante
del Ejército, acompaiiado de un grupo de Generales y Almirantes, sefialando que el
Gobierno no fue capaz de evitar la violencia esa tarde y decidido a evitar que aumente
el nimero de victimas o la situacién derive en un incontrolable bafio de sangre, presiona
la renuncia de los otros miembros del Alto Mando Militar, del Presidente Chavez y de
su gobierno. Unas horas mas tarde, en medio de mucha tensién, el Presidente Chivez
es detenido por Generales de la Fuerza Armada, es trasladado a la principal instalacién
militar de Caracas en la que se encuentran la Inspectoria General de la FAN y la
Comandancia del Ejército. En medio de una ardua negociacién, Hugo Chavez se niega
a firmar la destitucién del Vicepresidente y su propia renuncia, mientras los Generales
sublevados le niegan la salida del pafs con su familia a Cubal.

En la madrugada del 12 de Abril el Comandante del Ejército, General Efrain
Vasquez Velasco, designa a Pedro Carmona Estanga, Presidente de Fedecamaras, que
presidiera un Gobierno de Transicién. Al mediodia se anunciaron algunos Ministros y
la decision de constituir un Consejo de Estado, consultivo, de Treinta y cinco miembros
representativos de la sociedad venezolana.

Algunos ministros del gobierno de Hugo Chavez, asi como el Presidente de la
Asamblea Nacional, el Fiscal General de la Republica y, varios Gobernadores de
Estado, no reconocen el Gobierno transitorio, aduciendo que Hugo Chavez no fue el
autor de la situacién de enfrentamiento con disparos a la marcha, sino miembros de la
propia oposicién, que no renuncié sino fue detenido por la fuerza y no se sigui6 la
sucesion prevista en la Constitucion de 1999. Por otra parte, el Presidente del Tribunal
Supremo de Justicia y uno de los Magistrado, renunciaron a sus cargos, antes de que los
destituyeran por decreto.

Ademads de la detencién de varios de los que dispararon el 11 de Abril, identificados
a través de los videos de la TV, en la mafana del 12 de Abril, se detuvo, sin seguir las

1 Al momento de su detencién el Presidente Chdvez pide personalmente a Mons. Baltasar
Porras, Presidente de la Conferencia Episcopal Venezolana (CEV), con quien ha polemizado
dura y plblicamente, que sea garante de su vida y condiciones de detencién. Lo acompaiia
Mons. José Luis Aguaje, Secretario de la CEV. Ambos son testigos de la discusién de Hugo
Chavezy los generales sublevados sobre su viaje al exterior y su negativa a firmar larenuncia.
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mds elementales formas y con safia, al Ministro de Relaciones Interiores (Ramén
Rodriguez Chacin) y a un diputado a la Asamblea Nacional muy identificado con el
régimen (Tarek William Saab). Otros funcionarios se esconden mientras sus casas y las
de sus familiares han sido allanadas, sin cumplir los m{nimos requisitos legales de estos
casos. Esa misma tarde la Embajada de Cuba es sido “sitiada” por grupos anti-cubanos
exaltados que le cortan el agua y la electricidad, impiden el ingreso de alimentos e
intentan sucesivamente penetrar en ella, suponiendo que dentro encontraran personas
del régimen, atentando contra el delicado principio de extraterritorialidad de las
representaciones diplomadticas en todos los paises del mundo. El gobierno de transicién,
por su parte, no luce con fuerza ni interés para detener una escalada de venganzas
politicas.

A mitad de la tarde queda claro el resultado: un gobierno de facto, sostenido por el
Ejército, dominado por el empresariado, sin presencia obrera o de otros sectores sociales
o politicos. Su primera accién politica supone una interrupcién abrupta del hilo
constitucional y de los fundamentos de la democracia a través de un decreto con el que
se pretende darle cardcter juridico a un Presidente, Pedro Carmona Estanga, que ha sido
designado sélo por et Comandante del Ejército y un Alto Mando Militar designado por
los militares sublevados; ademds, disuelve la Asamblea Nacional, destituye el Tribunal
Supremo de Justicia, el Fiscal General, el Defensor del Pueblo y el Contralor General;
desconoce todos los cargos de eleccién popular al darle poder al Presidente pararemover
y nombre los gobiernos regionales y municipales. La Constitucién de 1999 se “reconoce”
como la base del derecho salvo lo derogado en este acto, que son partes sustantivas de
la institucionalidad democrdtica. La creacién de un Consejo de Estado de caricter
consultivo, nombrado también “a dedo”, dificilmente puede considerarse una instancia
representativa de la complejidad de la sociedad venezolana. Se decretd, también, la
celebracién de elecciones para una Asamblea Nacional con poderes constituyentes en
Diciembre de 2002 y antes de un afio (Abril del 2003) la eleccién de los demds poderes
publicos.

El decreto constitutivo del gobierno de facto tiene una base muy frigil. Sus
“considerandos” no ofrecen basamentojuridico consistente. Ladesignaciéndel Presidente
transitorio y las demds medidas son firmadas por una escasa “élite”: el propio Carmona
Estanga y un representante de: la Iglesia Catélica?, Sector Empresarial, Fedecdmaras,

2 Firm6 este documento de aval del golpe el Cardenal Ignacio Velasco, Arzobispo de Caracas.
No consta que lo haya hecho en “representacién” de la jerarquia eclesiéstica. Mas bien, fue
una decisién propia. La “representatividad” vendria de su investidura cardenalicia. Desde el
punto de vista politico es muy dificil de justificar la firma del Cardenal en este documento.
Enprimer lugar por lo que significa de participacién directaenun acto politico, comprometiendo
alainstituciéneclesidstica. En segundo lugar, por lanaturaleza del decreto usado para intentar
darle piso politico y jurfdico a un golpe militar en complicidad con sectores empresariales.
No serfa de extrafiar fuertes reacciones criticas tanto dentro como fuera de la Iglesia.
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Consecomercio, Asociacién Bancaria, Medios de Comunicacién Social privados,
ONG, Partidos Politicos y Gobiernos Regionales®. Estaba prevista la firma de un
representante de la CTV quien se negd a firmar en desacuerdo con los contenidos del
decreto y las caracteristicas con las que se integra el gobierno provisional.

Por otra parte, a pesar del intento de Carmona de usar un lenguaje democrético,
participativo, social, anticorrupcién y moderado en el uso del poder, los anuncios y la
constitucién del Gobierno de Transicién no dan indicios de que las transformaciones
necesarias para alcanzar la justicia social estén en su agenda, asi como tampoco la
organizacién del pueblo como sujeto de la democracia.

Si hubiera que caracterizar la situacion derivada de la detencién de Hugo Chavez y
el nombramiento, por parte del Comandante del Ejército, de un Presidente Provisional,
hay que decir que es un golpe de Estado militar, incruento, que pone como fachada un
Presidente civil, con poderes dictatoriales*, sin otro contrapeso que la cdpula militar en
elejercicio del poder. Se tratd, sin duda, de unaruptura abrupta del orden constitucional.

El solo anuncio de la conformacién del gobierno de transicidn, fruto del golpe de
Estado, ha producido una ola de criticas de quienes inicialmente apoyaron la salida de
Chdvez de esta manera. El sector laboral, especialmente el vinculado ala CTV, algunos
comunicadores sociales, dirigentes empresariales y politicos se sienten defraudados por
el sesgo del gobierno provisional y por haber irrespetado elementos bésicos de la
democracia como la divisién y autonomia de los poderes piiblicos contemplados en la
Constitucién, el respeto a los cargos de eleccién popular, la representatividad, los
mecanismos institucionales de participacion, etc.

A excepcién de los Estados Unidos, ningln paifs latinoamericano o europeo
reconoci6 el gobierno provisional presidido por Carmona Estanga. De inmediato se
pensdé en la necesidad de invocar la aplicacién de la Carta de la Democracia suscrita por
Venezuela como miembro de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). El
gobierno provisional quedd, entonces, internacionalmente aislado y los Estados Unidos
bajo sospecha de haber contribuido al golpe de Estado.

En estas condiciones se acelerd la actividad politica. El gobierno provisional, muy
debilitado, intentaba completar e instalar el gabinete ejecutivo y demas instituciones
publicas. No logr6 siquiera conseguir las treinta y cinco personas que conformaran el
anunciado Consejo de Estado, de cardcter consultivo. Los actores sociales y politicos
comprometidos con una transicién sobre la base del acatamiento a la Constitucién de
1999 se movieron intensamente para revertir el decreto del Presidente Carmona,

3 Sumando al Presidente Carmona, son seis firmas de “empresarios”, una ambigua (ONG), dos
politicas y la eclesiéstica.

4 La concentracién de poder en las manos del Presidente, segin el decreto, es algo sin
precedentes en la historia nacional.
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restituir la Asamblea Nacional, el Tribunal Supremo de Justicia, laFiscalia,la Defensoria
del Pueblo y la Contraloria, asi como el reconocimiento de todos los cargos de eleccién
popular. Una vez derogado el decreto se proponia convocar la Asamblea Nacional y, con
una nueva mayoria negociada entre las fuerzas parlamentarias, nombrar un poder
ejecutivo temporal, reconstituir los otros poderes y convocar a elecciones en un periodo
no mayor de tres meses. Todo esto era posible sobre la base de la destitucién del
Vicepresidente, a quien le corresponde legalmente suplir las ausencias absolutas del
Presidente, hecha por Hugo Chdvez antes de firmar su propia renuncia al cargo. Como
la noche de su detencién Chdvez, aparentemente, habia puesto como condicién para
firmar la renuncia que se le permitiese a él y su familia salir de Venezuela e irse a Cuba
y los militares golpistas no se lo habian concedido, no existia la renuncia firmada, sino
s6lo el testimonio verbal del Inspector de la Fuerza Armada (General Lucas Rincén) de
que habfa renunciado. Ante las presiones, Carmona acepté derogar el primer decreto y
restituir la Asamblea Nacional y demds poderes publicos. Intent6, ademds, convencer
a Chdvez de que firmara su renuncia concediéndole, ahora s, la salida del pais>.

Al mismo tiempo tanto las organizaciones populares que apoyan el Gobierno y/o el
proceso® que éste representa, como otra mucha gente comenzé a manifestar en las calles
su protesta al golpe de Estado y su reclamo por la reconstitucién del gobierno
constitucional elegido por la gente, incluyendo la liberacién y el regreso de Chévez ala
Presidencia. Se presentaron diversos tipos de manifestaciones piblicas en varias
ciudades del pais, algunos disturbios y actos de saqueo. La represion de la Policia
Metropolitanade Caracas produjo, segiincifras de COFAVIC’, otros diecisiete muertos,
varias decenas de heridos y unos ciento veinte detenidos. Como los medios de
comunicacién privados se habfa puesto de acuerdo para no trasmitir imdgenes o
informacién de este tipo de acciones y el canal del Estado estaba fuera del aire, grupos
de activistas pro-Chévez se acercaron a las principales plantas de TV y agresivamente®
exigieron se trasmitiera su mensaje de protesta y su peticién de regreso de Chavez. En

5 Sele pidi6 al Cardenal Velasco servir de garante de la vida de HCF y su familia si aceptaba
lasalida al exterior. Por tal motivo pas6 bastantes horas junto aél enlaislade La Orchiladonde
estaba detenido después de haber sido trasladado del Fuerte Tiuna (Caracas) y a Turiamo
(Estado Aragua)

6 Lamayoria de estas organizaciones son de habitantes de las zonas suburbanas que luchan por
la mejora de sus condiciones de vida. Existen también organizaciones politicas como el
Movimiento V Republica o los Circulos Bolivarianos, nacidas del chavismo, ademads de otras
de izquierda radical proveniente de las diversas corrientes del marxismo y el socialismo,
algunas con historial en la lucha armada.

7 Organizacién independiente de defensa de los Derechos Humanos, reconocida nacional e
internacionalmente.

8 Rodearon las plantas de transmisién impidiendo la entrada o salida de empleados o personas,
amedrentando y apedrearon sus fachadas produciendo dafios materiales pero no personales.
La més afectada fue RCTV.
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varias ciudades del pais, ademds de Caracas, se gener6 una progresiva presencia de la
gente en las calles, manifestaciones, vigilias y, en algunos casos, ambiente de saqueos.

Mientras tanto, los militares leales a la Constitucién y a Chdvez lograron controlar
la mayor parte de las guarniciones y fuerzas militares. Ante la situacién militar que se
iba generando, el Presidente Carmona fue llevado a las instalaciones militares del Fuerte
Tiuna, abandonando el Palacio Presidencial de Miraflores. Esta ocasion fue aprovechada
por la Guardia de Honor (encargada de la custodia del Presidente y mayoritariamente
leal a Chdvez) para tomar control del Palacio de Miraflores, reteniendo a los miembros
del gobierno provisional y facilitando la entrada de un grupo significativo de Ministros
y funcionarios piblicos del gobierno de Chdvez. Desde aproximadamente las tres de la
tarde, el palacio de gobierno estaba ocupado por el gobierno derrocado y las calles
estaban dominadas por la gente adepta al proyecto de Chavez. Al final de la tarde y
comienzo de la noche esa presencia era masiva®. Se logra, también, la restauracion de
la sefial televisiva y radial de las estaciones del Estado y el gobierno de Chivez empieza
acomunicarse directamente con la poblacion, informar de las movilizaciones y anunciar
el regreso a la constitucionalidad cuyo primer paso fue la juramentacidn por parte del
Presidente de la Asamblea Nacional, William Lara, del Vicepresidente Diosdado
Cabello como Presidente temporal de la Repiblica.

Hacia las diez de la noche del sdbado 13 de abril, era evidente que la mayoria de la
Fuerza Armada, especialmente los comandos de tropa, rechazaba el Gobierno Carmona
y pedia la restitucién de la normalidad constitucional, incluyendo la restitucién de
Chévez en la Presidencia. Este grupo logra el control militar del Fuerte Tiuna,
incluyendo las oficinas en las que estaba el Presidente Provisional y el comando de los
oficiales golpistas. Carmona decide renunciar, y queda a disposicién de los militares
leales al Gobierno Constitucional %, De alli en adelante comienza una dura negociacién
entre unos y otros que culmina con la liberacion del Presidente Chdvez, su regreso a
Caracas y su restitucién como Presidente en la madrugada del domingo 14 de Abril.

;Cudles fueron los términos finales de la negociacién entre las dos tendencias
militares? Hasta el momento no se sabe.

Los medios de comunicacidn social privados practicamente desaparecieron desde la
noche del Sdbado. La prensa escrita, a excepcién de Ultimas Noticias, no circulé el
domingo 14. Las emisoras de radio, a excepcién de Fe y Alegria, mantuvieron una
programacién dominical sin noticieros. Lo mismo las plantas de TV. Sélo el canal del

9 Noeh ficil cuantificar cudntas personas se movilizaron en todo el pafs. Fue una presencia muy
significativa. En Caracas alcanzd, por lo menos, al nimero de personas que participaron en
la marcha convocada por la CTV y Fedecdmaras el jueves 11 de abril.

10 A partir de este momento no se tiene més noticia del paradero de Carmonani de la forma como
se va a tratar su caso por el gobierno restituido.
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Estado (Venezolana de TV) insistiendo en la posicién del Gobierno y haciendo desfilar
por sus cimaras a los adeptos al régimen de Chavez. Durante el dia domingo continuaron
algunos saqueos o amenazas de ellos en Caracas.

Se anunci6 una alocucién del Presidente Chdvez para las 18.00 y no se produjo.
Chévez estaba en Maracay (150 Km. al Oeste de Caracas e importante base militar) en
el Batallon de Paracaidistas. A la medianoche no habia informacién confirmada sobre
suregreso a Caracas ni los motivos por los cudles no se dirigié al pais. Lo hizo el lunes
15 a través de una rueda de prensa con periodistas internacionales y nacionales,
utilizando un tono conciliador, reconociendo errores propios y abriendo las puertas al
didlogo. Al mismo tiempo anuncio la sustitucién del General Efrain Visquez Velasco
por el General Julio Garcia Montoya en la Comandancia del Ejército y del General
Manuel Rosendo por el General Verde.

Al Presidente provisional depuesto, Pedro Carmona Estanga, una juez de control le
concedio el beneficio judicial de casa por cdrcel mientras se adelanta el juicio.

Il. ELEMENTOS PARA UNA INTERPRETACION

Lacomplejidad y la velocidad delos acontecimientos no hacen ficil una interpretacién
del momento. Estas son unas reflexiones preliminares para iniciar el necesario proceso
de andlisis de lo sucedido e iluminar cursos de accién democriticos.

DEL CHOQUE DE TRENES A...

Losucedido enesta semana, con sus capitulos sangrientos, desde la tarde del 11 hasta
el 14 de abril, es el fruto de haber llevado a su extremo el curso de accién que
denominamos “blanco y negro” en el ensayo del 12 de Febrero de 2002!!. Cada uno de
los polos minoritarios presentes en este momento de la historia venezolana (chavismo
y antichavismo), se convencié a si mismo que era mayorfa, se sinti capaz de aniquilar
el polo contrario, estableci6 su estrategial?, y no dudo en acelerar la maéquina para
provocar el choque de trenes que hemos vivido, con los costos humanos, sociales y

11 Sosa, Arturo, Transformacion y Legitimidad, SIC, marzo de 2002

12 Elchavismo, convencido de laexistencia de una conspiracién en su contra, intenta demostrar
que el paro convocado por la CTV-Fedecémaras no tiene éxito tratando de mostrar que no fue
acatado por lamayoriade la poblacién, pretende controlar los medios de comunicaciény llega
a la confrontacién armada como forma de disuasién/represi6n. El antichavismo juega a la
crisis de servicios provocada por el paro petrolero, la huelga general, la toma de la calle y la
presién medidtica. Al sentir el respaldo multitudinario decide convertir la concentracién
masiva en la marcha a Miraflores para empujar la derrota del gobierno y del chavismo.
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politicos que conocemos. Cada uno de los polos en confrontacién subestimd la fuerza
y decision del otro y sobreestimé las suyas. Siendo cada uno de ellos una minoria real
se percibié como mayoria y actiio como si lo fuera. Como era previsible fue la Fuerza
Armada la que incliné la balanza a un lado o a otro

El antichavismo, encabezado por la CTV y Fedecdmaras, aglutind lo que estimo
suficiente apoyo, tomd la calle y pensé que podia convertirse, de una vez, en Gobierno.
Fue acompafiado de un niimero significativo de organizaciones sociales que se siente “la
sociedad civil” y no sélo parte de ella, como en efecto lo son. Muchas personas,
especialmente vinculadas a los sectores medios y profesionales, encontraron en el
espacio abierto por este polo el canal para expresar su descontento, su rechazo por el
gobierno y dieron el paso de franquear las puertas de sus casas y oficinas para salir, con
mucha emocidn, a la calle.

Elchavismo estaba convencido de poder dominar facilmente la alianza Fedecdmaras-
CTV, e imponer su propuesta a PVDSA, con lo que despejaba su camino para dominar
definitivamente la correlacién de fuerzas politicas. Este polo confunde masas de
seguidores del “mesfas”, que va a solucionar sus problemas inmediatos y mediatos, con
pueblo organizado alrededor de una visién compartida de pais, dispuesto a contribuir a
su realizacién. Se sintié también mayoria aplastante y dio el paso a la confrontacién.

El saldo del choque de trenes fue, en primer lugar, un abultado nimero de victimas
entre muertos, heridos, agredidos, saqueados, confundidos, defraudados, etc. En
segundo lugar, ha quedado patente la existencia de una sociedad a cuya enorme brecha
social se suma el desconocimiento entre sectores sociales. En tercer lugar, estin las
impredecibles consecuencias politicas del golpe y contragolpe. En este momento hay
mds interrogantes que respuestas. En fin, tenemos por delante, como sociedad, la larga
tarea de digerir un bocado dificil, alimentdndonos de él.

Desde el punto de vista politico, superar esta situacién requiere recuperar la
legitimidad democrdtica en Venezuela. En el ensayo mencionado se afirma: “la
legitimidad politicaen Venezuela estd ligada a dos elementos fundamentales: la eficacia
del Estado en la produccién y mantenimiento de las condiciones para el acceso a una
vida de calidad para toda la poblacién y la democracia como modo de tomar las
decisiones colectivas y ponerlas en practica desde el gobierno del Estado.

Una propuesta politica y un gobierno consolidaran su legitimidad en la medida en
que logren revertir el proceso de empobrecimiento y generar el conjunto de politicas
publicas necesarias para superar definitivamente la pobreza, contribuyendo a formar
una sociedad productiva, socialmente justa, politicamente democrdtica, dentro de la
comunidad internacional, donde mantiene relaciones auténomas e interdependientes
con los demés pueblos y naciones del mundo.” Esta es la tarea politica de fondo que
tenemos por delante.

Evitar un nuevo choque de trenes exige poner las condiciones, a saber, cambiar de
curso de accién pasando del blanco y negro al transformador que supone afirmar la
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necesidad de cambios estructurales en las relaciones bésicas de la sociedad venezolana;
reconocer la mayorfa no polarizada de la sociedad, su sustrato democratico vinculado
con el respeto al marco constitucional y la activacién de la ciudadania a través de
organizaciones plurales que participan activamente en la reconstruccién de lo piblico.
El paso dado por el Presidente Chévez de convocar a un didlogo nacional debe
concretarse en un proceso de negociacién politica para establecer la estrategia para
avanzar hacia el horizonte compartido también por la “oposicion” politica.

LA VERDAD NOS HARA LIBRES

La legitimidad democratica serd tanto mds sélida cudnto mds firmemente esté
fundadaenlaverdad. Elcaminoderecuperar lalegitimidad dela democracia venezolana
estd asociado, por tanto, a la recuperacién de la verdad. Alcanzar esa verdad tiene como
condicién esencial superar la profunda divisién social manifiesta en la sociedad
venezolana mediante el reconocimiento de cada persona como tal y como ciudadana. El
nivel de desconocimiento y confrontacién entre personas y grupos sociales a los que se
ha llegado en Venezuela no hace nada facil cumplir con esta primera condicién de
reconocernos mutuamente. El proceso de empobrecimiento, el aumento de la violencia
social y de la conflictividad politica de los Gltimos veinte afios, sumado a la pérdida de
una visién compartida del futuro al que se quieren dirigir los esfuerzos y la ausencia de
alternativas poln’ticas”, explican, en parte, la dificultad de emprender esta tarea
prioritaria. El primer paso, en este momento, no es sefialar laresponsabilidad y las tareas
del otro, sino responderse a la pregunta sobre lo que ha hecho o dejado de hacer, cada
persona o grupo, para que la situacién haya desembocado en la actual situacién. Sin este
esfuerzo es practicamente imposible rescatar la credibilidad necesaria para entrar en un
auténtico proceso de didlogo nacional y de negociacién politica.

La confrontacién que llegé al golpe y contragolpe puede adquirir ahora rostro de
lucha por la interpretacion de los hechos en la que cada uno contendientes se empefiard
en convertir “su” verdad en “la” verdad. Avanzar en esa direccidn llevaria a tener, al
menos dos “verdades”, y al esfuerzo de acumular fuerzas para imponer alguna de ellas,
tapando la verdad que es necesario develar para todos. Un ejemplo claro de esta batalla
estd en la arremetida surgida en los ultimos dias de que se trata de un “autogolpe”,
interpretacién que deja muy mal parados a sus propios proponentes al poner de
manifiesto su ingenuidad politica, al mismo tiempo que demuestra la incapacidad de
VErnos a nosotros mismos.

13 Programas, equipos capaces de llevarlos a cabo desde el gobierno y organizaciones politicas
arraigadas en todos los sectores con capacidad de obtener el apoyo para realizarlos.

14 Existen otras experiencias recientes en América Latina para establecer comisiones
independientes. Por ejemplo, Perd, después de la salida de Fujimori o Chile a la salida de
Pinochet.
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La propuesta de establecer una comision de la verdad para investigar los hechos
sucedidos en estos con criterio independiente, apoydndose en la autoridad moral de sus
integrantes, en los pardmetros internacionalmente aceptados para este tipo de situacio-
nes, con observadores internacionales aceptados y con el aval de los poderes puiblicos'4.
Esta comision serfa el fruto de un acuerdo entre los poderes publicos y las organizacio-
nes independientes de proteccién de derechos humanos actuando como voceros de la
sociedad civil. El acuerdo definird los alcances del trabajo de la comisién. En todo caso
es una comisién cuya principal funcién es garantizar la recopilacién independiente de
la informacién sobre los sucesos entre el 4 y el 14 de Abril y producir un informe que
transparente a la sociedad la verdad de estos hechos, al mismo tiempo que ofrece la base
para la actuacién de los poderes piiblicos en las dreas de competencia de cada uno. Sus
miembros deben ser escogidos en razén de sus condiciones individuales y no en
representacién de instituciones © grupos por importantes que éstos sean. Sobre la base
de este acuerdo, la Asamblea Nacional procederia al nombramiento de la Comisién y
a dotarla de los recursos necesarios!> para efectuar su trabajo.

NI UN PASO ATRAS VS EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La consigna “ni un paso atrds” trae aparejado el principio del “ojo por ojo, diente por
diente”; marca una actitud muy distante a la de reconocer la cuota de responsabilidad
de cada actor social, con la consecuente rectificacién de su conducta, imposibilita el
reconocimiento del otro como interlocutor, por tanto la condicién minima parael iniciar
el didlogo que lleve a una negociacién. Cualquier negociacién requiere como requisito
la disposicién de los participantes a cambiar sus posiciones iniciales en beneficio de
alcanzar algin acuerdo que, normalmente, es una posicién distinta a la inicial de cada
uno. Para negociar hay que “dar pasos atrds”, a los lados o adelante, segtin el acuerdo
al que se llegue.

Empefiarse en la consigna “ni un paso atrds” parece, més bien, una reaccién deses-
perada para regresar a la posicién de lograr “como sea y al costo que sea” bien la salida
de Hugo Chavez de la Presidencia o bien el aplastamiento de la oposicién, segiin la po-
sicién desde la que se proclame la consigna. De esta forma lo tnico que se demostraria
es que lo sucedido estos dfas no ha significado lecci6n alguna para las minorfas pola-
rizadas del pais que s6lo aceptan un repliegue momentineo para recuperar fuerzas y
volveralacarga. “Niun paso atrds” es la forma de alejar el didlogo en lugar de acercarlo.

Aprender la lecci6n de lo sucedido es caer en la cuenta de que los problemas
estructurales del pafs siguen alli y que su solucién requiere del concurso de una sociedad
civil en la que cada ciudadano y cada organizacién tengan su puesto, porque los

15 Los miembros de la Comisién serfan ad honorem, sin embargo, necesitan el apoyo de
secretaria y recopilacion de datos con personal y recursos que generan costos.
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habitantes del pais han dejado de ser una masa de seguidores de Mesias a un pueblo
sujeto de su propio destino.

Un pueblo organizado segiin su variedad y pluralidad es 1a sociedad civil que se sirve
del Estado para la consecucién de sus objetivos sociales. El Estado lo componen un
conjunto de instituciones publicas a través de las cuales se cumplen las funciones
asignadas por la sociedad civil y se garantiza el equilibrio de poderes necesario para la
vida democratica. El fortalecimiento del sistema judicial es un requisito para la
confiabilidad de la actuacién del Estado y la sociedad civil en el marco de la constitucién
y las leyes. Un poder legislativo representativo de la sociedad y eficiente en sus
funciones también es necesario, asi como la eficiencia de un Ejecutivo descentralizado
y sometido al control ciudadano.

A raiz de la experiencia de estos dias se hace necesaria una reflexién sobre el papel
de las fuerzas militares y policiales en la democracia que queremos construir. Resulta
evidente que la necesidad de delimitar con precisién el papel de los militares, su
completa separacién de las funciones politicas y su subordinacién al poder civil. Al
mismo tiempo es clave la clara distincién entre las funciones militares y las policiales.
Estas dltimas son de neto caricter civil y requiere de cuerpos policiales bien capacitados
para el resguardo de la seguridad ciudadana y el orden piblico. Este debate ha sido
postergado en Venezuela y ha llegado el momento de definir socialmente el carécter,
volumen y recursos de las fuerzas militares y policiales en consonancia con el modelo
de sociedad que queremos vivir.

La crisis de legitimidad y la necesidad de recuperarla ha hecho que estas reflexiones
se focalicen en la dimensidn politica del proceso. Las transformaciones culturales y
econdmicas no son de menor importancia ni dificultad y tienen que ser atendidas en el
didlogo anunciado, cuyo primer paso podria ser crear un espacio politico de didlogo'y
negociacién que permita consolidar la estabilidad social mediante un Plan Minimo de
corto (2002) y mediano (2006) plazo que obtenga apoyo mayoritario de la sociedad. La
propuesta presidencial de iniciar este proceso desde el Consejo Federal de Gobierno
garantiza la presencia de todo el pais y de las tendencias politicas. Faltaria encontrar el
modo efectivo de conectarse con el resto de los actores y sectores sociales.

El contenido del Programa Minimo Nacional comenzaria por establecer las dreas de
atencidn prioritaria entre las cuales no pueden faltar: la seguridad personal, especialmente
en las zonas populares; la aprobacién, a corto plazo, del su marco juridico de la
Seguridad Social y su aplicaciéninmediata, especialmente enlos sectores empobrecidos.
La puesta en marcha de programas sociales inmediatos para la creacién de empleo,
construccion de vivienda y atencion a los sectores mds afectados por la pobreza critica,
en armonia con la Politica Social orientada a la superacién de la pobreza!®. Iniciar un

16 Proponerse la superacion de 1a pobreza en Venezuela no es un “idealismo ingenuo”. Con los
recursos del pafs y unas politicas pablicas sostenidas durante treinta afios es posible.
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proceso sistematico para ofrecer educacién de calidad en todos los niveles del sistema
educativo, al que tengan acceso todos los sectores sociales, aprovechando al méximolos
recursos sociales y estatales, nacionales e internacionales disponibles. El Programa
Minimo, requiere de plan realista de ingresos fiscales.

Al mismo tiempo hay que poner en marcha una serie de medidas concretas y
simultaneas para mejorar el funcionamiento del Estado y garantizar la eficacia de sus
servicios bdsicos. La Asamblea Nacional debe acordar un programa legislativo que
culmine la legislacién constituyente y las leyes necesarias para el funcionamiento del



AUGE, CAIDA Y RESTAURACION DEL INTENTO DE
INSTAURAR UNA DEMOCRACIA POPULAR EN
VENEZUELA
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Resumen

El objeto de este articulo es
analizar el rompimiento temporal
del hilo constitucional de Vene-
zuela tras los hechos politicos y
violentos del pasado mes de abril.
Partimos de la idea de que lo
ocurrido en Venezuela fue la re-
accion al intento de producir un
cambio politico. Sin embargo,
este intento terminé fracasando
por factores similares a los que .
podrian explicar los problemas What a morning"

de viabilidad de la propia “revolucién bolivariana” que traté de derrocarse.
Los cuatro factores explicativos que permiten analizar los hechos de caida y
restauracién del gobierno constitucional de Venezuela son: 1. La causalidad
exclusivamente politica atribuida a los problemas socio-econémicos del palis;
2. La desinstitucionalizacion de la sociedad venezolana; 3. La despartidizacion
delapolitica en el pais y; 4. La nuevas dimensiones de la violencia politica, que
tanto civil como militar, se han incrementado en el pais.

El articulo termina dejando en claro que buena parte de lo que ocurra con el
gobiemo actual dependera de factores poco estructurados, io cual introduce
problemas para la elaboracién de hipétesis prospectivas, tal y como suele
ocurrir con los procesos politicos de transicién como los que Venezuela vive
actualmente.

Palabras Claves: Golpes de Estado. Institucionalidad politica. Estabilidad
democratica.
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Abstract

This article analyzes the temporary interruption of constitutional rule in
Venezuela following the political and violent events that took place last
April. We begin with the idea that such events are a response to the
attempt to produce political change, an attempt that ultimately failed for
reasons associated with the viability problems of the “bolivarian
revolution”.

Fourfactors explain therise, fall and rebirth of Venezuela’s constitutional
government: 1) The understanding of the social and economic situation
as one caused solely by political factors; 2) The institutional meltdown
of venezuelan society, and as a special case, 3) the removal of political
parties as intermediaries in the political process and; 4) the increase of
political violence, both civil and military.

The article concludes by stating that the future condition of the current
government is a function of poorly structured factors, a feature that —
as in any other political transition- introduces high levels of uncertainty
in all forecasting exercises.

Keywords: coups d'Etat, political institutions, democratic stability.

Résumeé

L’objet de cet article est d’analyser la rupture temporaire du fil
constitutionnel au Vénézuéla, aprés les faits politiques et violents
d’avril dernier. Nous partons de I'idée de ce que s’est passé au
Vénézuéla a été la réaction contre la tentative de produire un
changement politique. Cependant cette réaction a échoué pour des
facteurs semblables a ceux qui peuvent expliquer les problémes de
factibilité de la “révolution bolivarienne” dont on a essayé de écarter.
Les quatre facteurs explicatifs qui permettent d’analyser les faits de la
chute et de la restauration du gouvernement constitutionnel de
Vénézuéla sont: 1. la causalité exclusivement politique attribuée aux
problémes socio-économiques du pays; 2. le de-institutionnalisation
de la société vénézuélienne; 3. comme un cas spécial de de-
institutionnalisation, le de-partidisation de la politique dans le pays et;
4. les nouvelles dimensions de la violence politique aussi civil que
militaire qui sont en montée dans le pays.

Larticule finit signalant que dans une bonne partie de ce qui se passera
avec le gouvernement actuel dépendra des facteurs peu structurés, ce
qui met des problémes pour I'élaboration d’hypothése prospectives tel
gu'il se passe avec les processus politiques de transition comme le
vénézuélien.

Mots clés: Coups d’Etat. Institutionalité politique. Stabilité
démocratique.
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No va a ser ficil explicar la caida y restauracién del gobierno de Hugo Chévez Frias
con la suficiente exterioridad en el tratamiento de estos hechos, tal como si fueran
“cosas”. En otras palabras, objeto de estudio independiente a los sujetos que se forman
una representacion de ellos, desechando asi toda prenocién (o preferencias) que sobre
estos hechos podamos tener previamente!.

Nolo va a ser porque la necesaria distancia que exige el método, chocara de frente
con las consecuencias particulares que la conmocién sociopolitica de los dfas 11 al 14
de Abril de 2002, las cuales no solo atin son recientes, sino que afectan de manera
importante la subjetividad de quien escribe.

Aun asi, es necesario tratar de aportar claves interpretativas de los hechos de
inestabilidad y violencia politica que ha vivido Venezuela recientemente, eventos que
sin duda deberdn sumarse a la secuencia de sucesos extracotidianos ocurridos en el pafs
desde 1989 a la fecha?, los cuales no deben considerarse como independientes entre si,
configurando una secuencia que ain no termina.

El objeto de este trabajo no consiste en describir lo ocurrido en Venezuela en estos
dias. Adn cuando una parte importante de los hechos no estdn suficientemente
esclarecidos, o incluso puede que tengamos algunos baches de informaciénimportantes,
para los efectos de este trabajo es probable que basten los datos que estan a la vista de
todos. No necesitaremos de pesquisas especiales para sustentar nuestras afirmaciones,
yaqueloque pretendemos con este trabajo es aportar un conjunto de claves interpretativas,
que forman parte del analisis estructural de la democracia venezolana contemporanea,
pero que cobran valor explicativo relevante para entender el dato (que no deja de ser
caricaturesco) de haber pasado por cuatro presidentes jen una mafiana!3.

Los constructos tedricos a partir de los cuales interpretar lo ocurrido, son los
siguientes:

1. La traduccién politica que ha tenido la transiciéon econdémica venezolana de los
dltimos veinte afios en forma de inestabilidad politica y crisis del sistema politico
democratico. La cual no se trata solamente de una crisis de gobernabilidad, bajo el
formato medianamente estandar que presenta el sobrecalentamiento politico que
ocurre cuando no se dispone de los recursos institucionales o financieros con los
cuales hacerle frente a la explosién de demandas de las sociedades democraticas?,

Emilio Durkheim, Las reglas del método sociolégico, 1895.

Nos referimos a el Caracazo de 1989 (ver: Espafia y Civit, “Andlisis Socio-politico del
Estallido Social del 27 y 28 de Febrero de 1989, -1989-) y los Intentos de Golpe de Estado
de febrero y noviembre de 1992. (ver: Ponce, Luengo y Espafia, “Amanecié de Golpe: El
intento por derrocar al gobierno de Pérez”, -1992-)

3 Asi caricaturizé The Christian Science Monitor la esencia de lo ocurrido en Venezuela el
11 de Abril de 2002 (ver imagen).

4 Taly como sefiala, entre otros, Norberto Bobbio en el ensayo: “La crisis de la democracia:
la leccion de los clasicos”, 1980.
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2.

4.

sino de algo mucho maés severo, que consiste en adjudicarle un origen politico y
sistémico a lo que es, en esencia, una crisis econémica profunda’.

El progresivo proceso de despartizacion de la sociedad venezolana, lo cual es una
consecuencia directa de la politizacién de los problemas socioeconémicos del pafs,
pero que a su vez es causa de la desinstitucionalizacién de la participacién politica
en Venezuela y la consabida carga de violencia politica que ello genera®.

EL valor de la no-violencia, como principio de integracién y convivencia (aunque
probablemente no exclusiva) propia del mundo militar en Venezuela, lo cual puede
entenderse como la concrecién del espiritu de cuerpo y un principio importante de
integracién de la institucién armada en Venezuela. Este elemento interpretativo
deberd considerarse como una hipétesis de trabajo, dado que carecemos de los
elementos probatorios de la misma. En todo caso no deja de ser provocadora esta
hipétesis, dada la paradoja que supone que en una institucion especializada en el uso
de la violencia, sea la veda de su uso un principio de integracién.

La politizacién de 1a anomia. En el sentido, de haber politizado el comportamiento
desviado y semi-masivo, que ocurre cuando se relajan las normas sociales a
consecuencia de un hecho extracotidiano o de conmocidn social, por parte de las
bandas delincuenciales, las cuales puede que hayan sido dotadas de contenido
politico llegando asi a justificar el delito. Tal fue el caso del desbordamiento
delincuencial, en algunas zonas de la ciudad de Caracas, que en no pocas ocasiones
adquirid la fachada de protesta o celebracién politica.

Estas cuatro claves de interpretacion creemos que son suficientes para entender la

cafda y restauracién del gobierno de Hugo Chdvez, a la vez de aportar pistas para
aventurarnos a considerar lo que puede que sea el futuro del actual gobierno y su
estabilidad a lo largo del perfodo constitucional que ain le resta.

LA SITUACION VENEZOLANA ANTES DEL 11 DE ABRIL

Analizar la situacion venezolana antes de la marcha del 11 de abril, que fue el acto

cumbre de la caida temporal del régimen, supone adentrarnos, siquiera levemente, en
los componentes fundamentales de la crisis global de la sociedad venezolana de las

5

6

La conversién de problemas econdémicos o cualquier otro fuera de la esfera politica en un
problema de inestabilidad, es trabajado por Juan Linz en “El Quiebre de las Democracias”
(1988).

Aqui compartimos el valor concedido a la institucionalidad para el orden socio-politico
desarrollado por Samuel Huntington, “El Orden Politico enlas Sociedades en Cambio”, 1996.
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tiltimas dos décadas, cuyo dato mds general se encuentra en el aumento al doble de la
pobreza y en triple de la pobreza critica’.

Sin pretender hacer aqui una narracién y explicacién pormenorizada de lo que ha
sido el proceso de empobrecimiento mds brutal vivido por el pais, al menos desde la
conformacién como Repiblica independiente a la fecha, si es necesario puntualizar un
conjunto de problemas que hoy permanecen intactos, y que el gobiernode Hugo Chavez
pretendid resolver por medio de lo que podriamos decir fue el intento de instaurar una
“democracia popular en Venezuela”.

El término “democracia popular” asi como el de revolucién, no deja de ser muy
impreciso en el presente, tal y como lo ha sido en muchos de los movimientos
progresistas del continente. Es muy probable que ninguna de las no muy exitosas
experiencias “revolucionarias” o de “democracia popular” que puedan exhibirse
histéricamente, cuadre con la confusa idea que los defensores y propugnadores del
régimen venezolano tengan con respecto alo que es “el proceso”. Pero lo que parece ser
claro es que el actual gobierno, y su accién en los tres afios que lleva su ejercicio, ha
estado orientado, en su esencia, por un diagndstico de la situacién venezolana que
responde a lo que fue la definicién del problema en 1992 cuando el actual presidente
liderizo el intento de golpe de Estado al entonces presidente Carlos Andrés Pérez.

Noes nuestra intencién tratar de aclarar aspectos doctrinarios o programdticos de los
cuales no existe documentacién académicamente relevante. Nos bastard con sefialar que
para los lideres del actual gobierno el problema del pais y la mayoria (sino todos) de los
temas que aquejan a los ciudadanos tenfan su origen en las reglas de funcionamiento del
sistema politico. Es decir, que si bien la agenda nacional es de orden socio-econémica
(inseguridad, pobreza, desempleo, inflacién, salarios, servicios sociales y piblicos,
etc.) la causa de ella fue sefialada como politica en su origen.

Lo que Ilamamos la traduccién a un origen exclusivamente politico de nuestros
problemas socio-econémicos, se debe a la ejecucidn de la simple ecuacidn, viva en el
imaginario colectivo, que explicala pobrezarelativa delos individuos por la sustraccién
que é’laCC la corrupcién a la condicién (incuestionable) de riqueza que le es natural al
pais®.

La mitologia del pais rico y el pueblo pobre, la sobreresponsabilidad endosada a la
corrupcién como explicacién y resolucién de la contradiccién anterior, junto al cardcter
estatal de la produccién de petréleo y la propiedad de los yacimientos, son particulari-

7 Matfas Riutort, “Pobreza, Desigualdad y Crecimiento Econémico”, Documentos del Proyecto
Pobreza No.3, 1999.

8  Sobre el mitodel pais rico y una poblacién pobre puede consultarse a Luis Pedro Espaiia, “Un

mal posible de superar”, pp. 1-14, en Pobreza: un mal posible de superar, Vol.1, UCAB-
ACPES, 2da. Edici6n 2001.
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dades que facilitan la traduccidn de nuestros problemas socioeconémicos en asuntos
politicos.

La naturaleza politica de nuestro problema socioeconémico, entendido este como
una pugna distributiva de quienes participan en la formulacién de las politicas piblicas,
supone para los partidarios de la “democracia popular” que la riqueza del pais ha sido
administrada a espaldas del pueblo dado que los intereses de la poblacién pobre no estin
presentes en las decisiones piiblicas a causa del carédcter excluyente de la democracia
inaugurada en 1958° y contra la cual el actual régimen insurgid en 1992.

Se supone entonces que pasar de una democracia representativa y de partidos, a otra
participativa y popular, garantizaria que lainclusiénde los intereses de los desfavorecidos
en la pugna distributiva, haciendo més justa de distribucién del ingreso.

Curiosamente, la asociacidn entre democracia y justicia distributiva, asi como el
cambio politico como garantia para lograr mejoras distributivas por medio de la
ampliacién de los intereses representados en el sistema politico, fue exactamente el
mismo argumento utilizado por el liderazgo democrético del pais del primer tercio del
siglo XX, del cual la presente administracion pretende diferenciarse, para enfrentar los
regimenes no democriticos de Lépez Contreras, Medina Angarita y Pérez Jiménez!0,

Las objeciones técnicas a lo que se ha llamado “la democracia participativa o
populares”, han sido formuladas entre otros por Giovanni Sartori!!, y podrfa decirse que
los problemas précticos, de eficiencia, de justicia y de orden que estan implicitos en las
supuestas ventajas asociadas a las democracias participativas, son evidentes desde el
punto de vista tedrico, asi como empiricas, dada la inexistencia en la realidad de
regimenes de esa naturaleza.

Hay que decir que la promesa de mejora en la distribucidn del ingreso, gracias a un
cambio politico sustantivo, es decir de unademocraciarepresentativaaotraparticipativa,
alineado al franco desprestigio de los partidos politicos (institucién clave en los sistemas
de representacion), logré cautivar al electorado venezolano, quien finalmente comparte
buena parte de los mitos sobre los cuales se construyé el proyecto de cambio propugnado
por la actual administracién.

El cambio de sistema politico, propuesto como una profundizacién de lademocracia
por medio de una nueva Constitucién y la derrota de los partidos tradicionales, instaurd
en la practica una nueva forma de hacer politica en Venezuela que tiene por rasgo mas
importante su bajo grado de institucionalidad.

9 Elsistema democratico de 1958 es considerado como una institucién liberal y representativa
que no responde a los intereses de los sectores populares. El continuo descrédito al Pacto de
Punto Fijo producto de entenderlo como un acuerdo de élites excluyente es la base de la
oposicion al régimen contra el que se insurgio.

10 Ver Rémulo Betancourt, “Venezuela. Politica y Petréleo”, 1957.

11 Ver Giovanni Sartori, “Teoria de la Democracia. El debate contemporaneo”, 1992.
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LA DESINSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA

La Constitucién de 1999 no menciona a los partidos politicos en ninguna de sus mds
de 200 mil palabras. En la Constitucién de 1961 se alude a los partidos al menos unas
cinco veces en cerca en menos de la mitad del volumen de palabras que ésta tiene en
comparacién con la primera. Un simple andlisis de contenido de tipo cuantitativo
pudiera sefialar que el proyecto tras la Nueva Constitucién supone la participacién de
los ciudadanos por medio de agrupaciones de carécter politico sélo como uno de los
multiples mecanismos de participacién que allf se sefialan, y probablemente no como
el més importante.

De hecho, el articulo 70 de la Constitucién establece que:

Articulo 70. Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en ejercicio
de su soberania, en lo politico: la eleccién de cargos piblicos, el referendo, la
consulta popular, larevocatoriadel mandato, lainiciativalegislativa, constitucional
y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas
cuyas decisiones serdn de carécter vinculante, entre otros; y en lo social y
econémico, las instancias de atencién ciudadana, la autogestidn, la cogestion, las
cooperativas en todas sus formas incluyendo las de cardcter financiero, las cajas
de ahorro, la empresa comunitaria y demés formas asociativas guiadas por los
valores de la mutua cooperacién y la solidaridad.!?

Lamultiplicidad de instancias de participacién previstas en la Constitucion, que son
de carécter institucionalizadas, contrasta con el ejercicio real de la participacién politica
que ha operado en el pais, al menos de mediados de 2001 a la fecha, en forma de
manifestaciones que operan desde las particularidades de poder que puedan tener las
distintas fuerza sociales. Una vez que los cambios politicos constituyentes y de
religitimacién ocurrieron tras 7 procesos electorales o de consulta popular, la dindmica
participativa de las distintas fuerzas sociales del pafs ha consistido en movilizaciones
callejeras; actos de concentracién; mitines; celebraciones de triunfos politicos; huelgas;
paros nacionales; actos de repudio; paralizaciones del trafico; cacerolazos; colocacién
de simbolos en puertas, ventanas, vehiculos o prendas de vestir; fuegos artificiales;
juegos deluces; toque de bocinas; marchas y contramarchas; todos estos son entre otros,
ejemplos de las miiltiples expresiones publicas de preferencias politicas, de aceptacién
o rechazo a medidas gubernamentales, que ha adquirido la participacién politica en el
pais de manera claramente desinstitucionalizada. Cualquier descontento u opinién
desfavorable que algin grupo social de interés o politico pueda tener es ventilado en la
calle de manera piblica y desafiando al poder constituido. Por su parte, el gobierno
mantiene una légica de agitacién permanente, de interaccidn directa con las masas, con
el interés de obtener manifestaciones de apoyo explicito y fervoroso.

12 Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, 1999.
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Por lo anterior, aiin cuando formalmente se establece un sistema de participacién por
medio de la representacién de los intereses junto a la incorporacién de mecanismos de
democracia directa (referéndum, consulta y revocatorias), como de hecho existe en
sistemas democraticos complejos o consoacionales!3, en la practica se opta por una
relacién directa caudillo-pueblo!4, que se pone de manifiesto en la intensa agenda de
“contacto popular” que ha ocupado al Presidente de la Reptiblica desde que asumié el
mando el 1999, por medio de las politicas sociales asistencialistas y de satisfaccién de
las demandas individuales. Eso llega al punto de que la figura personalista del lider (o
los lideres, si se trata de gobiernos regionales o locales) sustituye al de las burocracias
gubernamentales (responsables de atender las demandas), asi como la de sus respectivos
cuadros administrativos.

Lo que ocurre en la prictica es la desinstitucionalizacién de los canales de
representacion, articulacién y combinacién de intereses, por medio de la personalizacién
de la atencién de las demandas, lo cual refiere a un “modelo de democracia” que no esta
descrito en la Constitucidn, sino en los modelos alternativos a la democracia burguesa,
esdecirlademocracia popular o participativa. Una extensacitaexplicarala justificacién
conceptual que se ajusta alo que parece ser la practica politicade laactual administracién:

El concepto ‘democraciaparticipativa’ se refiere ala capacidad real de lamayoria
ciudadana de decidir sobre los principales asuntos piblicos de la nacién. En ese
sentido se trata de una ampliacién de la democracia formal, en la cual el tnico
poder de decisién politicareside en el sufragio periédico por partidos-personajes
politicos. En la democracia participativa, dicha capacidad no serd coyuntural y
exclusiva de la esfera politica, sino permanente y extensiva a todas las esferas de
la vida social, desde las fabricas y los cuarteles hasta las universidades y medios
de comunicacién. Se trata del fin de la democracia representativa —en realidad
sustitutiva— y su superacion por la democracia directa o plebiscitaria. El
parlamento y el sistema electoral de la partidocracia, como los conocemos hoy,
son controlados por las elites econémicas y no tendran lugar en la democracia
futura. Lo mismo es valido para los monopolios de la adoctrinacién (televisién,
radio y prensa) y de la produccion. La gran empresa privada ~que en términos
organizativos es una tirania privada con estructura militar— es incompatible con
una democraciareal y desaparecerd como tal. Y el Estado, como organizacién de
clase, ird por el mismo camino.

Lademocraciarepresentativa fue un eslabén indispensable en la evolucién hacia
la democracia directa, mientras no existian los medios técnicos y culturales para
la participacién de las masas. Esta etapa ha pasado. Hoy, las condiciones
tecnoldgicas y econémicas permiten alos pueblos recuperar el poder real de su
soberania, usurpado durante doscientos afios por las oligarqufas”!3

13 Arend Liphart, Las Democracias Contemporéneas, 1994.
14 Ceresole, Norberto, Caudillo, Ejercito y Pueblo. La Venezuela del Presidente Chéavez, 1999.
15 Heinz Dieterich, “Bases de laDemocracia Participativa”, pp.75-76,2001 (subrayado nuestro)
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La cita anterior puede que sea un poco més radical de lo que hasta ahora ha mostrado
la forma de hacer politica bajo el actual régimen, pero enfatiza la virtud que para esta
corriente tiene la relacién desinstitucionalizada de la representacién de intereses en la
toma de decisiones piblicas, amen de lo que parece ser el objetivo final (tras el
desmantelamiento de la democracia formal) que se alcanza por este medio, es decir, la
supresion de la dominacién econdmica y cultural de las clases dominantes.

Aldn cuando no deja de ser ingenuo pensar que la causa de las dificultades
econdmicas del pueblo, tiene por agente fundamental la mediacién de intereses (y la
consecuente distorsion que ocurre en las instituciones democriticas), ya que olvida por
completo el acto de produccién sustituyéndolo por el de distribucién, debe reconocerse
lo coherente conlaconcepcién del pais rico del imaginario popular venezolano que tiene
esta vision redentorista de la democracia participativa. Finalmente si nada se interpone
entre el pueblo y la riqueza, es imposible que el pueblo sea pobre.

Elresultado de esta desinstitucionalizaci6n de la politica no ha sido la redencién de
la pobreza, por el contrario, no s6lo los problemas socioeconémicos han empeorado!S,
sino que se ha desatado una escalada de violencia politica, de intolerancia entre sectores
politicos diversos (asi como la consabida polarizacién de la sociedad), producto de la
ausencia de vélvulas institucionales por la cuales canalizar el conflicto y las diferencias
de una sociedad acostumbrada a la diversidad y la oposicién politica.

DESPARTIDIZACION DE LA SOCIEDAD

El caso especifico y mds importante de la desinstitucionalizacién de la politica en
Venezuela, tiene que ver con la despolitizacién de la sociedad.

Casi desde el inicio de la crisis socio-econémica del pais, y producto del origen
politico desde el cual se le explica, los responsables de esta fueron los lideres pdliticos
(en primera instancia), para posteriormente dar paso al desprestigio de sus instituciones
de pertenencia, los partidos politicos, para terminar con la desaprobaci6n al propio
sistema democratico.

Elderrumbe de los partidos politicos, resultado de méritos propios y no porlaaccién
intencionada de algtin opositor en particular, desmantel6 lo que hasta entonces habia
sido la excesiva interferencia de los partidos en toda la politica nacional.

En poco tiempo pasamos de la partidocracia a la democracia sin partidos. El vacio
dejado por ellos ha supuesto algunas ventajas asi como muchos problemas. Para efectos
del presente trabajo nos bastard con mencionar dos asuntos (una ventaja y una
desventaja) que la despartidizacién ha provocado en las relaciones politicas el pais.

16 Matfas Riutort, “La Pobreza en el Trienio 1999-2001”. IIES-UCAB. 2002.
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AUTONOMIA DE LOS GRUPOS DE INTERES

Laprincipal ventaja que hasupuesto parael sistema democratico ladespartidizacién,
ha sido que los grupos organizados representantes de los intereses de la sociedad se han
despartidizado. La tutela que ejercian los partidos sobre los sindicatos, gremios,
organizaciones empresariales, voluntarias y de interés en general, impedia que la
pluralidad de intereses pudieran canalizarse institucionalmente por medio de
organizaciones auténomas. Esto provocaba, en no pocas oportunidades y en mayor
medida conforme los recursos del Estado se reducian, que la ciudadania se sintiera
defraudada por las organizaciones intermedias controladas por los partidos, creindose
organizaciones nuevas de caricter despartizadas. El sindicalismo clasista, las organiza-
ciones vecinales de clase media, las organizaciones no gubernamentales, entre otras,
comenzaron a formar un espacio de representacion de intereses despartidizado que
desde hace tiempo se ha dado en llamar, sociedad civil.

Pero la despartidizacién ha llegado recientemente al climax de su proceso cuando
organizaciones tradicionales y muy importantes de representacion de intereses lograron
también desmarcarse de los partidos ganando una autonomia que antes no tenian.
Obviamente el ejemplo mas emblematico de lo anterior es el caso de 1a Confederacién
de Trabajadores de Venezuela.

Que las organizaciones intermedias o de interés (nuevas o tradicionales) hayan
ganado autonomia frente a los partidos, permitirfa suponer que el proceso de
representacion de intereses mejora, resulta mis limpio de interferencias de naturaleza
distinta al de los propios representados, con lo cual, ademas, se rompid el principio de
funcionamiento semi-corporativo que habia adquirido la democracia venezolana desde
1958 hasta el presente!”.

El debilitamiento de los partidos, mejord la relacién entre los grupos de interés y sus
representantes organizados; sin embargo, el sistema se quedd sin organizaciones de
poder que combinaran los intereses de los grupos mds alla de las partes que componen
alasociedad y que por el contrario aspiraran, desde perspectivas de la totalidad, a ocupar
la titularidad de los puestos del Estado. Esta perdida introdujo un segundo efecto de
caracteristicas mds bien negativas para el funcionamiento de la democracia.

LA CONFUSION ENTRE GRUPOS DE INTERES Y GRUPOS DE PODER

El debilitamiento de los partidos politicos, junto a la necesidad sistémica de ejercer
la representacién politica y el ejercicio de funciones ejecutivas por medio de la

17 Diego Bautista Urbaneja, “El sistema politico o c6mo funciona la méquina de procesar
decisiones”, en Venezuela: una ilusién de armonia, 1986
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designacién electoral, supuso que el espacio dejado por los partidos fuese llenado por
otrotipo de organizaciones o personalidades (convertidas en candidatos por suexposicion
publica desde otros espacios no politicos —deportivos, culturales o intelectuales, por
ejemplo-). Ello no es del todo deseable, puesto que a la impericia natural que cabria
suponer dada la inexperiencia de los iniciados, deben afiadirse los problemas que
representa para organizaciones de interés pretender pasar a representar a la totalidad de
la sociedad.

Problemas de diversa indole presenta para las organizaciones de interés ejercer el rol
de organizaciones de poder. No se trata de que ese paso no les sea permitido, sino que
puede llevar a conflictos o confusién de roles traspasar la frontera que diferencia
representar intereses a ser decisores de politicas, de mantenerse en el marco de
instituciones u organizaciones de interés. Ademds de aparecer frente al pablico como
una posible “oferta engafiosa”; evidentemente habran problemas derivados del principio
segin el cual:

Dado que una comunidad no es simplemente el agregado de personas sino que
incluye las relaciones entre ellas y entre diversos subsistemas, se infiere que las
caracteristicas de una comunidad no son reductibles a las caracteristicas del
individuo.!8

En suma, pasar de representar de la parte a la totalidad, sin pretender dejar de ser una
organizaciénde interés, llevaimplicito el riesgo alaexclusién (hacer dela parte el todo),
ademas de usurpar funciones que le son propias a los partidos politicos.

Sin que necesariamente haya tenido que mediar ninguna motivacién, més alld de las
urgencias de la coyuntura, muchas de nuestras organizaciones de interés (nuevas tras el
proceso de departidizacion, o tradicionales, apremiadas de actuar por el vacio) se han
visto en la necesidad u obligacién de actuar més alld de lo que serfa su dmbito propio
de desempefiol?.

Podria decirse, finalmente, que la despartidizacién de la politica en Venezuela
conlleva necesariamente a una distorsién en los papeles desempefiados por los actores
politicos, lo cual en modo alguno seria reprochable a dichos actores, sino al proceso de
ajuste al que esta siendo sometido el sistema. No obstante lo anterior, es evidente
suponer que uno de los requisitos para estabilizar el sistema politico consiste en que se
definan los papeles a desempeifiar por las organizaciones, entre los objetivos de poder
de aquellos de presién. No importa cual sea el resultado final lo crucial es que
superposicion de roles se supere, re-institucionalizandose el ejercicio de la politica.

18 Robert A. Dahl, “La Democracia y sus Criticos”, (1989), p.93
19 Lo mismo puede decirse de la actuacién de otros actores sociales en la dindmica politica

despartidizada de los Gltimos afios en Venezuela. Tal es el caso que se le atribuye alos medios
de comunicacidn social.
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LA VIOLENCIA POLITICA Y LA NO VIOLENCIA MILITAR

La desinstitucionalizacién de la participacién politica, dejando que los intereses
actden desnudamente desde sus propios atributos de poder, termina conduciendo a la
violencia politica. La escalada de la violencia en Venezuela, de naturaleza politica, ha
sido un proceso que se ha ido profundizando desde comienzos de afio, hasta tomar la
forma de confrontacién abierta y masiva en los sucesos del 11 al 14 de abril.

AUMENTO DE LA VIOLENCIA CON FINES POLITICOS

Por mucho que se trate de obviar o desmerecer, las alusiones y amenazas con
respecto alusodela violencia han sido parte del profuso discurso del primer mandatario.

Pero incluso mas alld del discurso, la estrategia recurrente de utilizar la movilizacién
de simpatizantes, las marchas y las concentraciones ptiblicas como medio para mostrar
fuerza politica, es una forma de hacer politica que privilegiala agitacién social antes que
las instancias de negociacidn, concertacién y acuerdo.

Lo mas emblemdtico de esta estrategia son las organizaciones llamadas “Circulos
Bolivarianos”. Estas organizaciones han sido ampliamente criticadas por los grupos
opositores al gobierno por atribuirseles hechos de violencia politica contra lideres de la
oposicion, instalaciones de los medios de comunicacién, enfrentamientos contra
marchas de la oposicién, asf como cualquier movilizacién que pretenda disputarle “la
calleal gobierno”. Por su parte el gobierno se empeiia en legitimar a estas organizaciones
cuyo objetivo y organizacién las describe de la siguiente manera:

“[los] Circulos Bolivarianos integrados por personas que ataquen los problemas
delasdiferentes dreas: salud, seguridad, educacién, transporte, mantenimiento de
las calles, aseo urbano, nifiez abandonada, ambiente, justicia, hasta cubrir todos
los problemas que aquejen su comunidad.

Cuando se presente el problema en el sector, cuadra, barrio o parroquia, los
Circulos Bolivarianos se reunirén en plenaria en el sitio que se elija para tratar
dicho asunto y designar al Circulo Bolivariano que se encargara de realizar los
trdmites ante las instancias correspondientes ya sea la Alcaldia, los Concejales,
Consejos Legislativos, Gobernacién, Asamblea Nacional, Presidencia de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, La Fiscalfa, La Defensoria del Pueblo o
cualquier otra autoridad que tenga la competencia correspondiente.

Una vez conformados los Circulos Bolivarianos en las parroquias, se nombrar4
un coordinador de Circulos Bolivarianos parroquial y un segundo coordinador de
Circulos Bolivarianos parroquial.

También se nombraran los coordinadores de los Circulos Bolivarianos a nivel
municipal y a nivel estatal.
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Todos estos representantes seran elegidos por los Circulos Bolivarianos organi-
zados en plenaria.

El maximo dirigente de los Circulos Bolivarianos serd el Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

La sede a nivel nacional e internacional en donde se llevaran los registros en lo
que respecta a los Circulos Bolivarianos seré el Palacio de Miraflores”. 20

Asi esta organizacion paraestatal, privilegiada para canalizar demandas ante el
Estado, que evoca en su estructura de toma de decisiones al centralismo democrético,
que tiene por maximo dirigente al propio Presidente y cuya sede es el Palacio de
Gobierno, no deja de sorprender por su similitud con organizaciones propias a los
regimenes totalitarios de partido tinico.

No tenemos forma de saber si los Circulos Bolivarianos son o no grupos armados,
si todos o en su mayoria son fuerzas de choque como se les ha visto actuar en los Gltimos
meses, lo cierto es que algunos grupos denominados de esta forma han actuado de
manera violenta con el fin de impedir, amedrentar u hostigar alaoposicién, lo cual puede
generar organizaciones similares del otro lado de la acera, origindndose una 16gica de
violencia politica cuyas dimensiones atin estdn por conocerse.

Este gobierno ha sido laxo con el tema de la violencia como medio para alcanzar
fines de naturaleza politica, lo cual ha revivido un instrumento politico que no se veia
desde la época de la guerrilla en Venezuela.

El tratamiento permisivo que ha recibido el incremento de la violencia politica en
Venezuela, se ha justificado desde varias perspectivas, algunas de ellas son:

1. La violencia ejercida por el buen salvaje. Aquella que justifica la violencia, en o
desdelos sectores populares, cuyo origen puede ser de naturalezareligiosa o politica,
basdndose en las caracteristicas “naturales o propias™ de ciertos grupos sociales
donde se concentra la “violencia estructural” del sistema social. La permisividad de
tipo misionera, frente al comportamiento violento del individuo, suele exonerarlo de
responsabilidad dado el contexto material justificativo que rodea a Ia pobreza.?!

20 P4gina web del Ministerio de la Secretaria de 1a Repiblica en: http://www.venezuela.gov.ve/
ns/index.htm
21 Esun claro ejemplo de este cuadro justificativo haber considerado los saqueos de febrero de
1989, siquiera en un primer momento,
...como fundamentalmente positiva. Dentro de la ambigiiedad de cualquier hecho
histérico, hay que afirmar que no estuvo ausente de ella el Espiritu de Dios. El
pueblo no tenia cauce, ningin lider. La resignaci6n a la injusticia, al hambre al
desprecio, es un pecado imperdonable. Si el pueblo no hubiera protestado eso
hubiera sido un claro indicio de su falta de dignidad. El pueblo ha dicho jno! Y
Dios ha dicho jno! Por medio de é1”.
Ver “Dios habla en la historia. 9. Juicio Cristiano”, p.136., Revista SIC, E1 27 de
febrero, No. 513, Abril 1989.
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2. La violencia como instrumento de redistribucién del ingreso. La violencia como
medio para obtener bienes materiales, sea ella individual (delincuencia) o
semicolectiva (saqueos), ha sido justificada como mecanismo de reaccién al
problema de la desigualdad, con lo cual el robo o los saqueos no son més que
“mecanismos alternativos de redistribucién progresiva del ingreso”2?

3. La violencia como consecuencia. La postura justificadora mas genérica de todas,
seria aquella que supone a la violencia como una mera consecuencia de la situacién
material, loque conduce aquelaviolencianoes un problema a enfrentar directamente.
La violencia sélo es la consecuencia de causas profundas, las cuales mientras no se
atiendan siempre habra quien encuentre justificarlas.

LA NO VIOLENCIA MILITAR

En contraste con esta justificacién o permisividad que ha promovido el uso de la
violencia con fines politicos, el sector militar puede ser considerado como reacio a
respaldar este tipo de acciones de violencia privada. Atin cuando pueda haber permeado
mucho el marco ideoldgico inspirador de la “democracia popular” los intereses
implicitos a la naturaleza de la institucién armada impide que ella pueda avalar la
privatizacién de la violencia (cualquiera sea su fin), ya que de hacerlo estaria negdndose
la raz6n de ser de la propia institucidn.

Esta ampliamente documentado, en la literatura especializada, los problemas de
inestabilidad que se provocan cuando los regimenes colocan a las fuerzas militares en
competencia con cuerpos politicos por la administracién de la violencia. El ejercicio de
la fuerza es un monopolio que las Fuerzas Armadas no estdn dispuestas a ceder. Por ello,
la permisividad de la violencia con fines politicos que pueda estar teniendo lugar en
Venezuela, debe ser un factor de incomodidad entre el poder politico y el poder militar.

Si bien lo anterior es una relacién de comprobada existencia, los sucesos del 11 al
14 de abril parecen indicar que la no violencia es un valor importante entre los miembros
de la Fuerza Armada, en el sentido de no utilizar las armas con fines distintos a la de
proteger a la Nacion de amenazas externas que atenten contra la independencia o la
soberania. Esto parece constituirse, o al menos operé como tal en los sucesos de abril,
en un freno moral para el uso de la fuerza entre los miembros de la institucién o
inhibiendo la represi6n de tipo militar para con civiles.

Si, como suponemos, la no violencia puede considerarse uno de los valores més
importantes entre los miembros de la Fuerza Armada Nacional, entonces, el respaldo a
lo que sellamala institucionalidad democrética pasa porque ésta, asi como los gobiernos

22 Ver Carlos Villalba, “La funcién social de las economias ilicitas”, pp. 107-113 en Cuadernos
del CENDES, No. 10, Caracas, 1989.
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que ejercen la titularidad del Estado, garanticen condiciones de paz interna que no cree
situaciones donde el principio de la no violencia interna deba violarse.

Dos factores hicieron conjuncién el 11 de abril: por un lado, el aumento del uso de
la violencia con fines politicos o la permisividad de ella por medio de un discurso
legitimador, y por otro, el no uso de las armas por parte de la FAN para defender una
parcialidad politica. Asi pues, la famosa frase sobre “...1os cafiones, tanques y aviones
que tiene la revolucién”...resultd no ser cierta. Curiosamente quien restaura a la
“revolucién” son las instituciones de la democracia burguesa, lo cual puede que
demuestre que ellas no estdn al servicio de la clase social dominante®.

POLITIZACION DE LA ANOMIA

El capitulo final de este episodio de auge, caida y restauracion del régimen del
Presidente Chdvez fueron los saqueos ocurridos en Caracas de la noche del sdbado 13
al domingo 14 de abril, cuando ya el Presidente habia regresado y retomado el cargo.

Los saqueos de esos dias fueron muy localizados y restringidos para algunas zonas
de la ciudad. A diferencia del Caracazo de 1989 donde los desordenes de tipo masivos
irrumpieron con tal rapidez y magnitud que ninguna agrupacién podrfa atribuirse (o
atribuirsele) la organizacién de los mismos; es posible que los delimitados saqueos del
presente (y aqui nuevamente se coloca como hipétesis) hayan podido tener algtin tipo
de conduccidn.

Entre los saqueos de hoy y los del estallido social de 1989 hay un fenémeno que
ambos comparten y que en general suele estar presente en este tipo de hechos. En su
origen, estas explosiones suelen ser el resultado de una relajacion del marco normativo,
producto de algiin evento extracotidiano que hace socialmente visible a los individuos
que los mecanismos de control social no podran activarse para recuperar el orden. Un
desastre natural, una falla eléctrica masiva y prolongada, un hecho impactante por su
crudeza e inhumanidad, o una conmocién politica, pueden desatar disturbios y saqueos
en cualquier metrépoli importante con independencia del nivel de desarrollo del pais.
Los desordenes en La Guaira tras las inundaciones del afio 2000; los desbordamientos
delicuenciales en New York por un apagén generalizado, los atropellos raciales y los
consecuentes desordenes en Washington o California, son ejemplos que pueden
asemejarse (desde el punto de vista metodolégico) con los saqueos en Caracas producto
de la conmocién politica de esos dias.

23 Joaquin Villalobos, “Lo que paso en Venezuela. Izquierda y derecha: jBienvenidas al siglo
XXI1”,2002.
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Si bien, habfan causas psico-sociales para que los saqueos ocurriesen sin que
necesariamente para ello mediara una accién intencional de tipo organizativa, la
observacidn directa de los sucesos permite sugerir que si no hubo una organizacién
directa, al menos si hubo una asociacién simbélica y verbal por parte de algunos de los
protagonistas de los saqueos para con el movimiento politico del Presidente ya repuesto
para ese momento.

Estos actos de violencia que pueden ser calificados como anémicos (dada la
definicién de origen que le hemos asignado), si bien irrumpen en momentos de
relajacién masiva de normas, es apreciable en menor escala en ciertos comportamientos
cotidianos, en las principales urbes del pais, donde pareciese que hay una ruptura con
las instituciones que sirven de referencia y control de la desviacién. Asi, la dindmica
ciudadana parece no atenerse a normas de convivencia universales institucionalizadas
por la familia, la escuela, los medios de comunicacién o, directamente, por la policia,
los fiscales o cualquier otra organizacién de control. El deterioro de las instituciones ha
provocado un debilitamiento progresivo del marco normativo social, de alli que bajo
conmociones lo que vemos es una manifestacion de lo que estructuralmente ya esta
presente en Venezuela.

Ahora bien, lo novedoso y preocupante que puede que haya quedado en evidencia
tras lo ocurrido el 13 y 14 de abril, es la politizacién de la anomia. En otras palabras que
el comportamiento desviado encuentre justificacién de tipo politica, autoconferida por
los grupos delicuenciales o ungida desde ciertas posiciones ideolégicas o doctrinarias
cercanas al anarquismo o del tipo agitadores profesionales del siglo XIX europeo (a los
que tanto Marx adversd)o las justificaciones de la violencia, ya explicadas en el apartado
anterior.

LA COMEDIA DE EQUIVOCACIONES

Desde los cuatro aspectos explicados hasta aqui es posible analizar el porqué de la
sucesion de eventos que vivié el pais en esos dias de inestabilidad politica y desorden
social.

Seria muy extenso pretender asociar aqui las claves interpretativas sefialadas con la
sucesion de los hechos. Desde lo que fue la espontaneidad de la marcha del 11 de abril
y el papel protagénico de las organizaciones de la sociedad civil en ella, la ausencia de
conduccién politica de 1a misma, la confrontacién en el Palacio de Miraflores por medio
de una contramarcha que ya se habia hecho costumbre como forma de enfrentar a la
disidencia, la perplejidad de los militares por la falta de institucionalidad del manejo
politico de la crisis por parte del gobierno y los grupos opositores, las intrigas palaciegas
que rodearon la noche del jueves 11 y mafiana del 12 de abril, hasta terminar con la
insdlita disolucién de los poderes por parte de uno de los lideres de la sociedad civil
“hecho presidente”, todos estos hechos no fueron mias que el resultado de la
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desinstitucionalizacién politica del pais y, lo m4s importante de ella, la despolitizacién
de las relaciones politicas.

La pobreza, la crisis socio-econémica del pafs, la segmentacién social y su
asociacién con la polarizacién politica a favor o en contra del gobierno del Presidente
Chévez, no tienen un papel directo que jugar en la crisis de abril. Légicamente, los
grandes problemas del pafs estén alli, alimentando el descontento generalizado, pero por
ello no debe hacerse una conexién mecénica entre las condiciones socio-econémicas y
los criticos eventos recientes.

En términos objetivos no hay forma de sostener que el apoyo manifestado al
Gobierno por la fraccién de la poblacién que se hizo presente en Miraflores para
enfrentar la marcha que provenia del Este de la ciudad, o la concentracién que se agolpo
los dfas subsiguientes en el Palacio o en los fuertes militares, se trataba de ciudadanos
que habian visto reivindicados sus intereses o satisfechas sus necesidades. El actual
gobierno no ha (siquiera) comenzado a resolver alguno de los problemas que €l mismo
puso sobre el tapete y que lo llevé a disfrutar del inmenso respaldo popular que llegé a
concentrar?*, Por el contrario, tras tres afios de gestion, los problemas del pais en general
y la pobreza en particular han empeorado®.

Aligual que los sectores populares no tendrian nada que defender desde la variacién
relativa de sus condiciones objetivas, los sectores medios y profesionales que lo
adversanradicalmente tendrian, enlaactualidad, similares objeciones sobre su situacién
material a las que tenfan con los gobiernos pasados. Los amores, odios y temores que
inspira el actual gobierno no se fundamentan o corresponden con la situacién objetiva
de clase o estrato social, tienen que ver, més bien, con una disposicidn subjetiva que se
origina en la dindmica politica que este gobierno ha desatado.

La comedia de equivocaciones de estos tres dias (pero que podria estar referida a los
iltimos tres afios también) puede simplificarse en lo que sintetiza la aseveracion
siguiente: la mitad de poblacidn tendria que oponerse al gobierno por no haber hecho
la revolucion y, la otra mitad, lo rechaza radicalmente porque estd convencida que la
va a hacer®®,

Es probable que nunca sepamos lo que pasé en el breve periodo que transcurrié con
el Presidente Chavez fuera del poder. La disolucién de poderes, la autojuramentracién
de Pedro Carmona como presidente provisional, el quiebre de la coalicién militar que

24 Segiin encuestas realizadas por DATANALISIS, la popularidad del presidente, medida en
forma de aprobacién llegé a ser del 91,9% en febrero de 1999, para luego derrumbarse hasta
el 34,4 en febrero de 2002.

25 Ver Matias Riutort. “La Pobreza en el Trienio, 1999-2001, 2002.

26 Comentario atribuido a Luis Miquelena, quien llegé a ser hombre fuerte de régimen de
Chévez.
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lo llevé al poder y las negociaciones finales para enmendar los entuertos y los
descontentos que generd, hasta que los mismos militares retornaron al Presidente a su
cargo, demuestra que al pafs le resultaba demasiado costoso acabar con todas las
instituciones que tiene, aln con lo maltrechas y debilitadas que ellas estan.

Haber acudido a las instituciones es la sefial de que la “democracia popular” que
pretendid instaurarse, la légica politica de la democracia participativa, la extrafia
relacién caudillo — pueblo que se ha puesto en practica estos afios; no tiene viabilidad
politica en Venezuela. Las razones son muy simples, luego de tres afios de experimento
pseudo-revolucionario, se han agravado al limite los problemas de eficiencia del Estado
y de la sociedad en general, en el sentido de que los problemas del pais estan intactos
o empeorados. Se ha puesto en peligro el orden social, al punto, como hemos visto de
perder la paz interna. Ante ello, reacciond en contra la mayorfa de los sectores del pais,
quienes adversan al gobierno y quienes lo apoyan. La revolucién puede que haya
terminado y, con ella, el intento de establecer una democracia popular y participativa.

¢Qué vendrd ahora? De eso nos ocuparemos en las dltimas lineas que siguen.

LA DIFICIL RUTA DE LA DEMOCRACIA VENEZOLANA

No hay la menor duda que hoy, después del 11 de abril, el pais estd peor cualquiera
que sea la perspectiva considerada.

Desde el punto de vista econémico el panorama es bastante desolador. Las
proyecciones del afio indican que podriamos estar en presencia de una contraccién del
5% del producto, un desempleo abierto cercano al 18%, informalidad 56%, inflacién
puntual de 40% y una devaluacién de 30% adicional a lo que est4 ya ha sido en febrero
de este afio. Con este desempefio econémico las cifras la pobreza de ingresos podria
rondar del 67 al 70% de los hogares?”.

Laevoluciéndelos indicadores sociales, tales como los niveles de desempefio en las
coberturas de servicios de educacién y salud, tenderd a deteriorarse dado que las
burocracias gubernamentales suelen resentir los embates de la inestabilidad politica. La
baja institucionalidad que ha caracterizado a este gobierno, ha perjudicado al sector
social, de alli que no serd extrafio ver cdmo se deteriorardn atin mas los déficits de
atencion social, amén de las indefiniciones de sistemas, claves para la calidad de vida
de los venezolanos, como lo es el de seguridad social y los de proteccién a la poblacién
en situacion de vulnerabilidad social.

27 Estimaciones del Departamento de Investigaciones Econémicas del IIES-UCAB, Mayo
2002.
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La recesién econémica y el shock de ingresos que caerd sobre las familias tenderd
a elevar los niveles de descontento, del cual no escapan los sectores medios y
profesionales, quienes seguirdn sufriendo los efectos recesivos.

El clima politico y de pugnacidad tenderdn a agravarse, de alli que no deberén
esperarse tiempos de calma para la gestién gubernamental, sino todo lo contrario.

Para hacerle frente, siquiera parcialmente al problema de gobernabilidad y de
inestabilidad que el gobierno tiene delante, parece obvio que éste tendrd que abandonar
buena parte de las malas consejas del pasado. Deberia:

1. Pasar de las relaciones de conflicto a las de cooperacién. Sea por convencimiento o
por necesidad el gobierno necesita abandonar la légica de confrontacién. En el
pasado ella tenfa sentido, no solo por el simple cilculo de poder y control que
viabilizaba esa opcién, sino porque se crefa (o se cree) que ella es necesaria para
lograr superar con éxito los problemas socio-econémicos que aquejan a la pobla-
cién. Como se dijo al principio de este trabajo, el sesgo distributivo en que estd
inmerso el proyecto social y econdmico de este gobierno (el cual asume todos los
mitos de la cultura politica venezolana) le impide ver relaciones de cooperacién
entre los agentes econémicos. Al suponer que las pérdidas de unos serian
proporcionales a las ganancias de otros, entonces, el camino 16gico de la redencién
econdmica del pueblo era la confrontacién. Si esa perspectiva no se supera, la
viabilidad futura del gobierno serd muy cuesta arriba.

2. Concomitantemente con el punto anterior se requiere de un mayor grado de
tolerancia por parte del gobierno en su trato con los factores de opcién. La
intolerancia del gobierno se ha ido profundizando conforme “el proceso” ha ido
perdiendo adeptos. “Cuanto mds incierta es la propia fe [o identidad] tanto mayor
es la necesidad de hacer aiin lado los incémodos testigos de que se puede vivir [y
pensar] diferente”?8,

Pero la intolerancia no es monopolio exclusivo del gobierno. Aun cuando €] es el
responsable directo del incremento de la intolerancia politica en los afios recientes
de lademocracia venezolana, no deja de ser cierto la intolerancia se observa del lado
opositor, la cual se asemeja a la tenida por los poor whites respecto a los negros del
surenEE.UU. “Laopresivasituacion social los llevaba a aferrarse a su pertenencia
a la ‘raza blanca’ como iinico autorrespeto”?®

Restaurar o elevar los niveles de tolerancia politica es una labor que comienza con
elreconocimientodel gobierno aquela oposicién no sélo tiene derecho aexistir, sino

28 Irwing Fetscher, “La Tolerancia”, (1990), p. 15.
29 1Ibid, p.16
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incluso a que sus proposiciones puedan ser tomadas y convertidas en medidas
gubernamentales. Reinstalar el principio de la negociacién y la consulta sincera
como parte del proceso de toma de decisiones, es crucial para recuperar uno de los
principios de la democracia.

3. Entercer lugar el pafs requiere un programa o plan de politicas publicas que atienda
a la coyuntura pero que se inserte coherentemente con medidas de mayor aliento y
que apunten a darle salida a los principales problemas del pafs.

Conformar un plan de politicas piblicas que pueda contar con algiin nivel de apoyo
por parte de los grupos de interés involucrados y los sectores a que competa la
ejecucién o las consecuencias, es crucial para poder elevar los niveles de
gobernabilidad. Para ello se requiere restablecer los canales institucionales de
participacion, reconocer la pluralidad de las organizaciones intermedias representantes
de intereses, construir vinculos de acceso entre el pais y su Estado sin que para ello
deba mediar la figura del Presidente. En fin de lo que se trata en adelante es de hacer
politica, de poner a funcionar “la miquina de procesar decisiones”, cuyos rudimentos
generales estdn, 16gicamente, plasmados en la Constitucién.

Que la actual administracin pase del conflicto a la cooperacién, del autoritarismo
a la tolerancia y de orientar la gestién de gobierno por un conjunto de vaguedades
ideol6gicas a un plan de politicas piblicas insertados socialmente, es una expectativa
sinrespuesta que tienen muchos de los venezolanos no idiologizados del presente. Todo
ello se resume en las preguntas que recorren la prensa en estos dfas: ;Cambiard el
gobierno? ;Rec-tificard el Presidente?

Resumido al plano de la voluntad, algunas veces los desenlaces politicos dependen
de personas especificas, de acciones concretas en momentos oportunos, de eventos que
dependen de la voluntad de personas.

Segiinlos estudios que se han ocupado de analizar los procesos de transicién politica,
entre los que podrfamos situar a la democracia venezolana, los factores estructurales
(que son de los que se ocupan las ciencias sociales y econémicas), no suelen ser
suficientes para predecir que puede ocurrir en el transito desde este fallido intento de
cambio de sistema politico hacia otro que nos depara el futuro inmediato. Ello es asi
porque los factores estructurales que permiten evaluar y “predecir” el comportamiento
politico en sistemas arraigados, son inapropiados o en poco determinan el curso de los
procesos de transicién o no enraizados3’, como el que estd ocurriendo en Venezuela.

30 O’Donnelly Schmitter, “Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas
sobre las democracias inciertas”, 1988.
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El seguimiento a las personalidades del régimen y de la oposicién, dicen estos
trabajos, son los que permitirfan aproximarnos a lo que puede ser el desenlace de este
convulsionado proceso politico. Trabajo que le dejamos a los analistas politicos de la
coyuntura y a los periodistas, dado que llegados a este punto el panorama se obscurece
desde las herramientas tedricas de que disponemos. Obscuridad e incertidumbre, tal y
como puede que sea el caso del horizonte de un pafs cuya cultura politica pareciera
imposibilitarlo para asumir el reto de lo que realmente desea ser.
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. POR QUE LAS MARCHAS NO LLEGAN A SER
GOBIERNO?

BLAS A. REGNAULT M.

Resumen

Diversas organizaciones de la
Sociedad Civil han reaccionado
ante el debilitamiento de la
democracia venezolana organi-
zando movilizaciones sociales en
nombre de la libertad, amenazada
por el poder central del gobierno ..
de Hugo Chavez. Sin embargo, la eSS
Democracia no solo esta com-
puesta de libertad individual, ella
supone otros vinculos tales como
la ciudadania y representacién politica de intereses que en Venezuela se
encuentran en crisis desde hace porlomenos 20 afios. El presente articulo trata
sobre la posicion que han tomado las organizaciones mas visibles de la
Sociedad Civil frente al debilitamiento de estos vinculos democraticos, y sobre
la necesaria armonizacion entre intereses particulares e intereses publicos.

Palabras Claves: Sociedad Civil, Democracia Popular, Libertades Individuales

Abstract

Anumberof non-government organizations have responded to the deterioration
of democracy by organizing protest rallies in the name of freedoms threatened
by the central government of Hugo Chavez. Democracy, however, in addition
to individual liberties, comprises other rights such as citizenship and political
representation of interest groups, rights which have been in a state of crisis
throughout the past twenty years at least. This article deals with the reaction of
the most visible non-government organizations to the wekening of these
democratic links, as well as with the need to harmonize the individual and the
public interest.

Keywords: Civil Society, Popular Democracy, Individual Freedoms.
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Résumé

Depuis quelques temps, plusieurs organisations de la société civile ont
réagi a l'affaiblissement de la démocratie vénézuélienne. Ces
organisations ont fait des mobilisations sociales au nom de la liberté
individuelle menacée par le pouvoir central du gouvernement de Hugo
Chavez. Cependant, la démocratie n’est pas composée seulement de
la liberté, elle est faite aussi des relations de citoyenneté et des
relations axées sur la representation politique d’intérét. Au Venezuela
ces deux dernieres relations sont en crises depuis, au moins, 20 ans.
Le présent article porte sur la position prise par les organisations les
plus visibles de la société civile, face a I'affaiblissement de ces liens
démocratiques et porte aussi sur la nécessaire harmonisation entre les
intérét particuliers et les intéréts publics

Mots clés: Société civile, Démocratie populaire, Liberté individuelle.

INTRODUCCION

La democracia moderna estd compuesta por tres principios fundamentales: la
libertad individual, la ciudadania y la representacién politica de intereses. Esto se
traduce institucionalmente en tres vinculos politicos: en primer lugar, el reconocimiento
de los derechos fundamentales del individuo (que el poder debe respetar); en segundo
lugar, la representatividad social de los dirigentes y de su politica; y por dltimo, la
conciencia de la ciudadania, es decir, la conciencia de estar integrado a una colectividad
fundamentada en el derecho (Touraine, 1997). De la presencia y delimitacién de estos
vinculos, depende la estabilidad politica y social del sistema.

En el caso de Venezuela, el deterioro de la democracia ha estado asociado al
debilitamiento progresivo de estos vinculos desde hace, por lo menos, 20 afios. Ese
debilitamiento progresivo se ha venido manifestando, en primer lugar, con el deterioro
del vinculo de ciudadania (o de integracién social); en segundo lugar, con la crisis de
legitimidad de los partidos politicos y de los sindicatos; y finalmente, en estos ultimos
tres afios, con las amenazas a la libertad individual realizadas por el poder central del
Estado.

Diversas organizaciones de la Sociedad Civil hanreaccionado ante el debilitamiento
delademocracia venezolana, haciendo proposiciones, organizando manifestaciones. El
presente articulo trata de la forma en la cual las organizaciones mds visibles de la
Sociedad Civil han enfrentado el debilitamiento de la ciudadania, de la representacién
politica de intereses y de la libertad individual.

Es por ello que en la primera parte del articulo analizamos el mas reciente de los
vinculos debilitados, es decir, la libertad individual. El debilitamiento de este vinculo
comienza con el ascenso de Hugo Chavez al poder, y estd asociado a la intencién de
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instaurar un modelo politico basado exclusivamente en tres actores: Caudillo, Ejército
Pueblo (Ceresole, 1999). Esta intencién revolucionaria haamenazado sisteméticamente
lalibertad individual en nombre de la igualdad. Y como acontecimiento politico, ha sido
el evento que ha articulado las movilizaciones de resistencia y oposicién al gobierno de
Hugo Chdvez por parte de la Sociedad Civil en los tltimos tres afios. En ese sentido, la
primera parte del articulo trata la relacién existente entre el modelo politico propuesto
por el chavismo y las manifestaciones en defensa de la libertad individual realizas por
las organizaciones mds visibles de la Sociedad Civil.

Enlasegunda parte del articulo, el lector encontrard una descripcion sobre las formas
dearticulaciéndela Sociedad Civil ante el debilitamiento de la ciudadanfa como vinculo
democritico. Se hace referencia a la Sociedad Civil como un campo de relaciones en el
cual hay dos polos que se condicionan mutuamente: el Estado y las asociaciones civiles
que organizan el interés de los ciudadanos (CISOR, 1998). En esta parte, tratamos el
problema de c6mo armonizar la defensa de la libertad individual con el necesario rol de
Estado de darigualdad de oportunidades a quienes no las tienen (ciudadania). En efecto,
en el caso de algunas asociaciones civiles se observa que velan por el interés particular
de sus miembros, olvidando que existe una sociedad que encierra otros requerimientos.
Para ilustrar esta tensién entre interés particular e interés piblico, hemos escogido el
casodel Decreto 1.011 ydelas acciones que éste ha desencadenadoen la Sociedad Civil.

En tercer lugar, hacemos referencia a la posicién que ha tomado la Sociedad Civil
respecto a la representacidn politica de intereses. Son las organizaciones de la sociedad
civillas que en los afios 90 colocaron en la agenda puiblica el tema de la antipolitica como
reaccién al debilitamiento de los partidos y de los sindicatos. Paradéjicamente, estas
asociaciones definieron el significado de una democracia con mayor participacién, sin
intermediaciones entre el Estado y el Ciudadano. En ese sentido, mostramos una breve
sistematizacion de las propuestas de participacion politica de las organizaciones mas
visibles de la sociedad civil.

Por dltimo intentamos responder a la pregunta inicial que nos hemos hecho: ; Por qué
las marchas no llegan a ser gobierno? Las marchas de los 1ltimos tiempos, tienen la
particularidad de haber unido en sus filas a sectores de la poblacién tan diversos en su
ideologfa, que seria imposible imaginarse una reunién igual en caso de no existir el
factordeunioén, esdecir, Hugo Chavez. Enestas movilizaciones uno puedehallar grupos
deextremaizquierda como Bandera Roja, antiguos partidos politicos como AD, COPEI
y MAS, nuevos partidos como Primero Justicia, asociaciones civiles de reciente
fundacién como “Mujeres por [a Libertad” o *“ el Movimiento Nulidad 1.011”, asi como
asociaciones de antigua data como la CTV y Fedecdmaras. Nuestra intencién es
demostrar que, en el fondo, estas marchas, a pesar de ser movilizaciones con agendas
multiples, no terminan siendo ni haciendo gobierno, pues falta un proyecto global de
Democracia que enmarque sus acciones. Su horizonte cercano, al desaparecer el factor
de unidn, es incierto y no responde a un proyecto que provea soluciones a los graves
problemas sociales y econémicos que vive Venezuela desde hace 20 afios.
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En ese sentido, el fortalecimiento de la Sociedad Civil pasa por el fortalecimiento
del Estado como institucién integradora, y de las formas politicas de representacion de
intereses.

1. LA SOCIEDAD CIVIL Y LA DEMOCRACIA POPULAR:
LIBERTAD INDIVIDUAL VS. LIBERTAD “POSITIVA”

Mucho se habla en estos dias del rol fundamental que han jugado las organizaciones
de la Sociedad Civil en la defensa de la libertad individual, haciendo oposicion al
gobierno del Presidente Chdvez. Inclusive, se sabe que ellas son las principales
organizadoras de las movilizaciones mds recientes. En otras palabras, se trata de
organizaciones que han venido haciendo seguimiento a las politicas del gobierno que
afectan o hubieran podido afectar directamente la libertad individual'. Una Libertad que
se ha visto amenazada por el Presidente Chavez.

Es por esto que las asociaciones civiles han hecho oposicién al poder centralizador
de un gobierno que pretende definir moralmente la vida social venezolana. Desde que
Chédvez asumi6 el poder en 1.999 ha venido amenazando la libertad individual en
nombredelaigualdad y delasoberania popular. Basta escuchar sudiscurso para sentirse
amenazado (sinimportar la clase social) en el derecho de tener, enel derecho de educarse
libremente, en el derecho de organizarse en base a intereses legitimos, en el derecho de
realizar manifestaciones. La manera en la que Chéavez revindica la nocién de igualdad
amenaza con fuerza la libertad de los ciudadanos. Los ejemplos de esta amenaza son
multiples, desde torpes decretos (como el 1.011) que pierden la oportunidad de generar
condiciones para mejorar las oportunidades de los mas débiles en el sistema educativo,
hasta leyes que de un plumazo amenazan con desaparecer propiedades?. Otro ejemplo
claro de amenaza a la libertad individual lo representa el violento combate armado entre
civiles y la accién de francotiradores apostados en Caracas, en las cercanias del Palacio
de Miraflores el 11 de abril de 2.002. La matanza de venezolanos ocurrié en una marcha
pacifica que se dirigia a Miraflores desde el este de esta ciudad, mientras el Presidente
Chévez trasmitia un discurso en cadena nacional y a través de los altavoces cercanos al
Palacio.

1 Es el caso de las organizaciones como “Nulidad 1.011”, “la Asociacién Civil Asamblea
Nacional de Educacién” o CAVEP, las cuales han articulado su accién oponiéndose al
Decreto 1.011 sobre los Supervisores Itinerantes del Ministerio de Educacién en las Escuelas.

2 Uno de los argumentos del gobierno para defender las leyes aprobadas en la Habilitante es el
desconocimiento formal de la poblacién y de sus opositores. Sin embargo, es importante tener
en cuenta que aca no se trata s6lo de cuestionar el texto de cada una de estas leyes, o su
pertinencia social, sino la forma en la que el Presidente las “vende” a la Nacién.
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De tal manera que no es dificil corroborar la intencién de vulnerar la libertad
individual por parte del Presidente, como tampoco es dificil ilustrar la pugnacidad de
su lenguaje. He aqui parte del discurso que dio en Caracas y en Santa Inés al promulgar
la Ley de Tierras el 10 de diciembre de 2001:

Y nocrean que se va aquedar s6lo enlafirma.... No voy aesperar un segundo para
que esta ley se empiece a cumplir. jOligarcas temblad! Dentro de poco empeza-
remos a pedirle a los latifundistas los titulos a ver si tienen. Dentro de poco,
estaremos dando la tierra a los campesinos’ ‘Yo le preguntaba a un banquero que
me dijo que apoyaria el paro ;Y cuédnto dinero del Estado estdn en los bancos?...
{Cuéntos empresarios andan por ahi buscando contratos petroleros y
petroquimicos? Eso lo voy a chequear. Ahora van a saber cémo es que el cambur
verde mancha’, amenazé, en lo que parecié un ataque velado al presidente de
Fedecamaras, Pedro Carmona Estanga, quien también preside una empresa
petroquimica.

‘Vamos a apretar las tuercas’ en El Universal, 11 de diciembre de 2001. Palabras
pronunciadas en Caracas y en Santa Inés al promulgar la Ley de Tierras.

No es extrafio percibir congruencia entre estas palabras y la activacién del plan de
emergencia militar en Caracas , es decir el Plan Avila. Todas estas acciones las realiza
Chavez en nombre del Pueblo, en nombre de la soberania popular y en nombre de un
modo de hacer politica que es clave comprender desde el punto de vista ideoldgico. Las
claves de este modelo se hallan en la justificacién ideol6gica de la eleccién presidencial
que eligié a Chavez, del tipo de democracia que se ha querido fundar y de los actores
implicados en la misma.

Lainterpretacién que hacen los idedlogos del régimende la eleccion presidencial de
1.998 es muy importante, porque con ella justifican acciones personalistas que desde
hacia algin tiempo rondaron por la mente de los votantes venezolanos. En efecto,
Chévez y sus ideGlogos interpretan que el haber sido electo lleva implicito que “el poder
debe permanecer concentrado, unificado y centralizado”. Esa centralizacién se justifica
porque el pueblo ha elegido a una persona, y no a una idea o a un partido (Ceresole,
1999). Una persona que “traduce con amor” la voz justiciera del Pueblo. Para Chdvez
y sus idedlogos la justicia y la libertad no dependen de asignaciones institucionales
basadas en reglas determinadas, sino de una persona. Se cree en Chdvez como se cree
en un santo y se confia en €l porque se supone de entrada buena intencidn. La justicia
es asignada dependiendo de la cercania al lider y de la suerte que pueda tener un
ciudadano al entregar su demanda directamente al Presidente.

La democracia participativa y protagénica es la segunda razén que caracteriza al
modelo. La democracia participativa y protagénica es la desembocadura “l6gica” de un
proyecto politico en el cual no debe haber mds intermediacién entre el Estado y los
individuos. Segin los idedlogos de Chévez, se trata de un estadio superior de la
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democracia representativa que en otro tiempo ejercian los partidos politicos®. La
democracia participativa y protagénica es una versién electoral y caudillesca de
democracias populares tropicales, como el caso cubano. En otros paises esos sistemas
cristalizaron a través de Fuerzas Armadas extranjeras, o a través de la toma del poder
por la fuerza. En el caso de Venezuela, vivimos una democracia popular de tipo
electoral. Las democracias populares dominaron el este de Europa hasta finales de los
80. Es bueno recordar que China es una Repiiblica Popular, y que Alemania del este,
antes de la caida del muro de Berlin se denominaba Repiblica Democritica de
Alemania. Aunque en el caso venezolano estd ausente la potencia de un partido tinico
con una ideologia que inspire acciones contra la libertad individual.

La tercera razén tiene que ver con los actores fundamentales del modelo, que segiin
uno de los primeros ide6logos de esta revolucion, Norberto Ceresole, son “el Caudillo,
el Ejército y el Pueblo”. Estos tres actores han estado presentes en la forma de conducir
la politica de Chavez desde que comenzd su gobierno. Tan es asi, que la Fuerza Armada
ha sido la encargada de conectar al Soberano con el Lider a través de la ejecucion de la
politica social del gobierno con el Plan Bolivar 2000. Sin embargo, es importante indicar
que el componente Ejército de este tridngulo demostrd ciertas diferencias cuando
generales de los componentes y parte del Alto Mando militar desobedecieron las
6rdenes de su Comandante en Jefe ante 1a masacre del 11 de abril.

La democracia popular de Chévez antepone la libertad “positiva”, esa que viene
administrada desde el gobierno en nombre de la soberania popular, a la libertad
individual®. En otras palabras, en este modelo la libertad de ser y actuar debe estar
avalada por lo que el gobierno disponga, y no por lo que en sus relaciones individuales
cada persona construya con los otros en un marco legal. Es obvio que si se hace una
revision de la prensa se puede observar que la libertad de expresién no ha sido atacada
de manera formal por el Estado. Es decir, no se ha cerrado ningtin medio, ni se ha puesto
obstdculos legales a su gestién. Sin embargo, no hay que olvidar la adversidad a los
medios de comunicacién que Chdvez ha demostrado piblicamente al atacarlos en sus

3 En la racionalidad de estas acciones politicas existe “el etapismo” propio de la ideologia
hegeliana y marxista que dominé los modelos politicos de izquierda en el siglo XX. Se trata
de una concepcidn de la historia como la realizacién ineludible de un fin determinado. Estas
formas de ideologia fueron superadas hace mas de 50 afios, siendo Karl Popper uno de los
criticos mas s6lidos en sus libros Miseria del Historicismo (1973) y La Sociedad Abiertay sus
enemigos (1967).

4 Alain Touraine explica este concepto: “El siglo XX estuvo dominado por regimenes que, en
nombre del pueblo, suprimieron las libertades para alcanzar o preservar la independencia y
el vigor econdmico de la nacién. De manera que los principales adversarios de la democracia
ya no fueron los “antiguos regimenes” sino los nuevos regimenes totalitarios, fascistas,
comunistas 0 nacionalistas tercermundistas. Esto representa la concepcion positiva de la
libertad entendida como la realizacion de la soberanfa popular...” (Touraine, 1994:320).

|
|
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cadenas presidenciales. Ello conduce a que sus simpatizantes revolucionarios los
ataquen de “manera espontdnea”.

Norberto Ceresole (1999), uno de los idedlogos del régimen, describe de esta manera
las caracteristicas del proceso politico venezolano de los Gltimos tres afios:

Se diferencia del “modelo democratico” (tanto liberal como neo-liberat) porque
dentro de la orden popular (mandato) estd implicita —con claridad meridiana—
laidea de que el poder debe permanecer concentrado, unificado y centralizado (el
pueblo elige a una persona (que es autométicamente proyectada al plano de la
metapolitica) y no a una “idea” o “institucién”).

Se diferencia de los caudillismos tradicionales o “conservadores”, porque el
mandato u orden popular que transforma a un lider militar en un dirigente
nacional con proyecciones internacionales fue expresado no sélo
democraticamente, sino, ademas, con un sentido determinado: conservacién de
1a cultura (independencia nacional), pero transformacién de la estructura (social,
econémica y moral)...

Es distinto de los nacionalismos europeos de la primera posguerra, por algunos
de los elementos ya sefialados que lo diferencian del “socialismo real”: ni
“partido” ni “ideologia” cumplen funciones motoras dentro del modelo, aunque
aquellos partidos nacionalistas hayanllegado al poder por decisiones originalmente
democraticas (voto popular) (Ceresole, 1999).

Ademis, la democracia participativa y protagénica utiliza el aparato estatal como
recurso para organizar los Circulos Bolivarianos. Organizar grupos politicos utilizando
ventajosamente las herramientas del Estado, es un atentado contra la libertad individual.
Al respecto, Guillermo Garcia Ponce, jefe del Comando Politico de la Revolucién,
explica la funcién de los Circulos Bolivarianos.

Los circulos tienen como objetivos ‘elevar la conciencia social; formar cuadros
revolucionarios; velar por el cumplimiento de la democracia participativa:
participar en la gestion de gobierno a fin de asegurar sus objetivos en seguridad
ciudadana, salud, educacién, servicios piblicos y lucha contra la corrupcion’.
Son grupos basados en el articulo 52 de la Constitucién. Ahora combatirdn la
especulacion. El Universal, EUD, 12 de febrero de 2002.

Sin embargo, y a pesar de que exista una intencién desde el Estado de instalar un
modelo politico que reconoce limitadamente la libertad individual, es preciso que
hagamos un poco de sociologia politica, con el fin realizar algunas observaciones al
modelo chavista. Estas observaciones pretenden demostrar lo inviable de este proyecto
en una sociedad moderna como la venezolana, diversificada en intereses, que ademds
necesita un gobierno con una mayor especializacién para poder responder a las
demandas de manera focalizada.
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OBSERVACIONES SOBRE LA DEMOCRACIA POPULAR VENEZOLANA

a. Personalismo: fuerza y debilidad. La “revolucién bolivariana” tiene su fortaleza y
su debilidad en el personalismo del régimen. La fuerza de ese personalismo consiste
en el poder de convocatoria y el impulso reformador que Chdvez muestra eventual-
mente ante circunstancias determinadas. La debilidad consiste en la ausencia de
vocacidn institucional del Presidente, lo que hace que todo dependa de su voluntad
para poder tener consecuencia en el gobierno. Es por ello que las contradicciones del
gobierno reflejan las contradicciones de Chivez. Ello hace que el gobierno oscile
entre actitudes revolucionarias y acciones reformadoras. En efecto, Chavez puede
llegar a amenazar con expropiar tierras, haciéndose el mds revolucionario de los
lideres, y en el mismo mes, decidir liberar el sistema cambiario dejando que el precio
del délar fluctie libremente. De momentos cualquier analista politico podria decir
que la Revolucién estd en marcha porque, con la anuencia del Presidente, existen
revolucionarios en la calle que le dan un cardcter de lucha al “proceso™. De la misma
manera, Chdvez invita a conversar a Teodoro Petkoff, uno de los mds serios
opositores del régimen. Asi mismo, no hay que olvidar que Chivez tuvo una
posicién un tanto ambigua ante los actos terroristas ocurridos en Estados Unidos el
11 de septiembre de 2001. De tal manera que se trata de una forma de hacer politica
que depende de la decisién personal del lider, que bascula entre un impulso
reformista y una actitud revolucionaria. Entre Una Voluntad (la del lider) y una
intencién antidemocrdtica. En ambos casos, la ausencia de instituci6n es clara.

b. Ausencia de un aparato gubernamental que garantice la ejecucion eficiente de las
politicas el gobierno. El personalismo de Chdvez no permite que las instancias
gubernamentales se acondicionen para la ejecucién de las politicas sociales y
econémicas. Por ejemplo, el aumento de la matricula escolar en 233.675 nifios que
se observé entre 1998 y 2000 se debe en gran medida a las declaraciones del
Presidente en una cadena de radio y televisién del afio 1999. En esa cadena, el
Presidente forzaba alos directores de las escuelas ptiblicas ano cobrar la contribucion
de la Comunidad Educativa que servia para la compra de enseres. Esto permitié que
los obstdculos para incorporar a los nifios al sistema escolar se aminoraran y los
padres decidieran inscribir a sus nifios en la escuela. Asi que la causa de tal éxito no
es producto de un plan estructurado del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes
sino de la voluntad del presidente Chavez. Esto demuestra una ausencia de planes
de eficiencia para la ejecucién de politicas pablicas.

5 Nos referimos a Lina Ron, uno de los personajes mdés caricaturescos que pueda tener “el
proceso”. El 8 de mayo de 2002, cuando Richard Pefialver se puso a derecho como presunto
implicado en la matanza del puente Llaguno, Lina Ron se hizo presente en Tribunales para
defender al “héroe de larevolucién”. Hasta ahora, el Presidente Chavez no se ha pronunciado
contraningunade Jas movilizaciones, muchas veces violentas, realizadas por “la Comandante
Lina”.
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Una vida social participativa y protagdnica es poco viable en la modernidad. Por
otra parte, se deja ver que el proyecto politico en cuestion es poco viable en una
sociedad moderna y diversificada en intereses. Basta preguntarnos cudn viable
puede ser un proyecto como éste en una sociedad que privilegia la realizacién de
proyectos personales. En efecto, este proyecto sobrestima la participacién de los
ciudadanos en asuntos que claramente son responsabilidad de aparatos especializados
del gobierno, lldmese Ambulatorios, Escuelas, Policia, INDECU. No existe vida
cotidiana capaz de aguantar una propuesta tan participativa. En una sociedad
moderna, donde los individuos, sin importar su clase social, tienen proyectos
personales diversos, un modelo como éste se convierte en un obstaculo, a menos que
se imponga como el nico proyecto social a realizar.

Tampoco la conservacionde la cultural nacional es viable como objetivo subalterno
de un modelo politico en un contexto internacional en el cual se privilegia el
intercambio econdémico global. La globalizacién econémica sociolégicamente
inevitable, porlo que hoy endifa, los modelos politicos deben responder forzosamente
ala tensidn social que generan los intereses globales y demandas sociales presentes
en el territorio nacional.

Ausencia de aparatos ideoldgicos eficientes que garanticen la Revolucion. Un
proceso revolucionario como el propuesto por Chivez necesita ciertos aparatos
ideolégicos (como programas educativos, medios de comunicacin, etc.) que
permitan contener y propagar de manera eficiente el modelo politico. Ello supone
tiempo y formas politicas de organizacién que vigilen y den coherencia a la
aplicacion del modelo. Por lo visto, los intentos realizados por idedlogos como
Carlos Lanz con el Proyecto Educativo Nacional del Ministerio de Educacién han
encontrado enormes resistencia en las filas chavistas por su incoherencia, poca
viabilidad y visién comunitarista extrema.

Una Fuerza Armada profesional, con tradicion y orientacion institucional le es
dificil mantenerse en el tridngulo politico Caudillo-Ejército-Pueblo tal como Ceresole
argumenta en el texto citado anteriormente. Ese apego a la institucionalidad, a la
meritocracia y a la jerarquia se demostré cuando el 11 de abril Generales de los
cuatro componentes de laFuerza Armada se negaron a cumplir érdenes que parecian
atentar contra la Constitucién de la Repiblica.®

Sobre la vision del poder central del Estado que manejan los ide6logos chavistas, es

siempre bueno recordar que la Sociedad antecede en relaciones al Estado, que aquel es
una creacion de ésta (o parte de €sta). Si bien se debe reconocer que el Estado puede ser
secuestrado por grupos politicos determinados (de izquierda o de derecha) debemos
entender que la funcién del Estado en una democracia es evitar en lo posible, que esto

6

Ver Caballero, Manuel (2.002). Militares y Civiles: el matrimonio del Cielo y el Infierno. En
Chavez, la Sociedad Civil y el Estamento Militar. Ferrero, M. (Eds).
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ocurra. El Estado es la consecuencia de fuerzas sociales presentes, y si quiere garantizar
la paz, debe permitir que éstas se organicen, mediando en sus demandas.

Por otra parte, es importante detenernos esta tendencia revolucionaria del Presiden-
te. En efecto, tal como lo referimos anteriormente, Chdvez muestra actitudes revolucio-
narias més que acciones revolucionarias. Ello no quiere decir que en un futuro no
cjecute este tipo de acciones, pero es importante resaltar que sus acciones de gobierno
(cuando las ha tenido) han sido acciones reformistas. Esas actitudes revolucionarias no
favorecen la solucién o las reformas politicas de los conflictos sociales porque en su
accién las contradicciones politicas son insuperables. Por ello se entiende que haga falta
vencer y eliminar lo que le adversa. Ello determina el suefio de una sociedad social y
politicamente homogénea y lleva a considerar que el adversario es un traidor al pueblo
y a la nacién (Touraine: 1997: 329).

Esta actitud acentiia en la poblacién civil el sentimiento de amenaza contra su
libertad. De estamanera se entiende por qué en los dltimos tres afios algunas asociaciones
civiles han activado mecanismos para defenderse de leyes que atentan contra la libertad
individual. Los ciudadanos corroboran el ilimitado poder que intenta tener el Presidente
en espacios sociales donde parece nunca haber estado antes.

2. LASOCIEDAD CIVIL Y LA AUSENCIA DE PROYECTO
GLOBAL

Se entiendes las razones por las cuales el debate reciente se ha limitado a la defensa
de la libertad individual. No hay nada mds amenazador que el poder de un Estado
sefialando lo que debe ser la conducta de cada uno de sus ciudadanos. En nombre de la
igualdad, en nombre de la soberania popular, no se puede homogeneizar a una sociedad.
Sin embargo, se debe reconocer que la amenaza a la libertad individual nos ha distraido
de otros problemas que tocan profundamente a la sociedad venezolana. En efecto, es
muy poco lo que se debate piblicamente hoy dia en torno a un proyecto global que
atienda claramente la diversidad de intereses propios de una sociedad moderna.
Podriamos decir que ni chavistas ni oposicién tienen claro qué hacer para tener éxito
como gobierno. Ello se debe, en gran medida, a la ausencia de un proyecto global que
garanticeala vez, inclusiénsocial y crecimiento econémico. Paraelloel sistema politico
debe sobreponerse al disenso (que es el estado entrépico de la naturaleza social), y
producir el consenso en torno a estos dos aspectos (Sartori, 1995). En efecto, en un
sistema politico democritico se deben tener en cuenta tanto las demandas individuales
como las demandas globales de la sociedad. Si un sistema politico no concilia esta
tension, corre el riesgo de ser secuestrado en nombre del pueblo, de la igualdad o de la
libertad. (Sartori, 1992). Sinembargo, corroboramos que el sistema politico venezolano
se encuentra vacio de proyecto democritico: Por un lado, un gobierno que presenta un
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proyecto politico excluyente, con una intencién totalitaria; y por otro lado, una
oposicién representada en la Sociedad Civil que no es asimilable a un actor social, dada
su diversidad.

En efecto, como hemos enunciado, una de las expresiones de este vacio es la
presencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil como oposicién. Ello no significa
que su participacién sea poco importante. Al contrario, su efectivo desempefio en la
oposicién al gobierno de Chdvez demuestra que en Venezuela existen ciudadanos,
dispuestos a organizarse para luchar por la libertad en democracia. Sin embargo, esa
representacién social es todavia muy parcial para generar un proyecto que atienda otros
aspectos de la sociedad venezolana. Entre otras cosas porque su motivacion inicial no
es la globalidad de la sociedad, sino aspectos parciales de la misma que han sido
afectados por la accién del Estado o por la accidn de otros actores sociales. Es por ello
que la sociedad civil no puede ser asimilada a un actor opositor: su heterogeneidad es
tal, que seria muy dificil pensar en ella como si se tratara de un partido politico.

De la misma manera se puede argumentar que no es funcién de la sociedad civil
ocuparse de la globalidad de 1a sociedad, porque ellas son funciones propias del Estado.
Sin embargo, es interesante plantearse este problema en vista de que es mucho lo que
queda por hacer para generar un proyecto de sociedad que tenga cuenta de las
diferencias, sin olvidar lo comun.

Es por ello que nos parece pertinente abordar el tema de la sociedad civil a partir de
una perspectiva desarrollada en un estudio realizado en el Centro de Investigaciones en
Ciencias Sociales (CISOR) por Gruson, Parra y Regnault (1998). Segun los autores, las
asociaciones incluidas en la sociedad civil articulan intereses de una gran diversidad,
segun sea el origen y el destino de sus acciones. En efecto, en la Sociedad Civil se puede
observar desde aquellas organizaciones que se orientan a solucionar problemas de
calidad de vida en determinada poblacidn, hasta aquellas asociaciones que Iuchan por
solucionar problemas de orden piiblico, en competencia con el gobierno. De la misma
manera podemos encontrar organizaciones que se asocian con el Estado en calidad de
agencias gubernamentales para ejecutar politicas de ministerios, hasta aquellas que no
requieren del Estado porque éste distorsionaria su misién social. La literatura conocida
sobre ONGs empleada por organismos multilaterales define a estas organizaciones en
oposicién almercadoy al gobierno, identificindolas conel Tercer Sector (Carroll, 1994;
Salamon, 2000, entre otros). En otras palabras el Tercer Sector es el sector de
asociaciones sin fines de lucro dedicado al desarrollo social. Sin embargo, en el caso de
la investigacion resefiadael objetivo fue identificar fue los patrones de organizacién de
una sociedad democritica y diversa. Es por ello que en el mundo de la sociedad civil
encontramos (CISOR, 1998:25):

1) Aquellas asociaciones que tienen roles politicos y ciudadanos, como los partidos
politicos, los sindicatos, los grupos electorales, los grupos de presion. También
encontramos en esta categoria ciertas organizaciones no gubernamentales que
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2)

3)

4)

5)

tienen propdsitos politicos expresos, y buscan tener cierta injerencia en la politica
estatal. Tal es el ejemplo de las organizaciones dedicadas a la defensa de los
Derechos Humanos.

Aquellas asociaciones que tienen roles de capitalizacidn y roles comerciales. En
estas asociaciones encontramos tanto las cooperativas como lasempresas comerciales
cuya actividad genera tanto utilidad social como beneficio econdmico a sus
miembros (tanto duefios como trabajadores).

Aquellas Asociaciones que tienen roles de desarrollo a nivel comunitario, es decir,
aquellas cuyos propésitos estdn inspirados en la creacién de espacios sociales de
auto-ayuda o “self-help” en las comunidades. Aqui podemos encontrar desde
Alcohdlicos Anénimos hasta la Asociacién Criollitos de Venezuela.

Aquellas que prestan servicios sociales y comunales, y que pretenden dar ciertos
servicios de salud o de asesoria en el plano de la organizacién comunitaria.

Aquellas asociaciones que agregan, promocionan y defienden intereses particulares.
Aqui encontramos las Cdmaras y los Sindicatos, los gremios profesionales y los
consejos de organizaciones, tales como las universidades.

La visién de CISOR sobre la Sociedad Civil es amplia, y tiene en cuenta desde

organizaciones que articulan intereses muy particulares (como juntas de vecinos), hasta
asociaciones que fomentan aspectos de interés publico que afectan la vida de todos
(como las organizaciones ambientalistas o ecologistas). Los autores de la investigacién
realizada en CISOR lo expresan de esta manera:

Una asociacién puede reunirse en torno a un interés particular sin pretender
afectar expresamente la composicién publica de las relaciones sociales, ya que
circunscribe su accién a resolver el problema preciso que se ha propuesto. Un
ejemplo de una asociacién en torno a un interés particular es aquella que tiene que
ver con la remuneracién de los trabajadores: para ello éstos se retinen en
sindicatos, uniendo sus voluntades particulares para lograr mejoras en sus
ingresos. Muy a pesar de que este interés por mejorar se generalice en toda la
poblacién, pasando a otros niveles de accidn tales como las confederaciones de
trabajadores, no se tratard de un interés puiblico, sino de un interés particular
generalizado en toda la poblacién afectada por el bajo ingreso salarial.

Por otra parte, una asociacién en base a un interés piblico tiene connotaciones
diferentes a una asociada en base a un interés particular. En principio, aquella
pretende afectar elementos que conciernen a la globalidad de la sociedad.
Continuando con el ejemplo anterior de la remuneracién de los trabajadores, este
interés se hace publico en la medida en que una asociacién se plantea como
problemaladistribucién global del ingreso de todala sociedad. Paraello tiene que
tocar el problema de la equidad, de la justicia, pero también de la productividad
y de la produccién, afectando con sus acciones no solo el interés de los
empresarios, sino el de los trabajadores mismos. Un interés piblico se ubica
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siempre por encima del interés particular de las partes interesadas en determinado
problema. Organizaciones ilustrativas de este tipo de interés son igualmente
aquellas que se dedican a la defensa y ala promocién de los Derechos Humanos.
En efecto, estas asociaciones nos recuerdan que los Derechos Humanos no son
reivindicaciones de un determinado sector de la poblacién de una sociedad, sino
de todos los miembros de la sociedad en general.

Esta divisién es pertinente sobre todo si queremos resaltar el contenido democratico
delaaccion de las asociaciones. En efecto, una sociedad democratica no sélo privilegia
la promocién de intereses particulares (individuales o generales), sino la promocion de
intereses que conciernen a la sociedad en su globalidad.

“La Sociedad Civil es fundamentalmente un campo de relaciones donde las
asociaciones de una forma al menos parcialmente organizada y auténoma, responden
ante la accién del Estado nacional o, mds amenudo, a la accién del mismo”. Los autores
de la investigacidn resefiada lo ilustran de la siguiente manera:

La Sociedad Civil
como campo de relaciones

Asociaciones

* Es un campo multidireccional
de comunicaciones

* Campo plural de relaciones
* Incubadora de nuevos tipos
de relaciones

CISOR-1998

Figura 1
En la Sociedad Civil como campo relacional

hay dos fuentes principales y no excluyentes de accién, que nutren las relaciones
entre el mundo de las Asociaciones y el Estado. Por un lado la Sociedad Civil se
nutre de los diferentes modos de accién del Estado, y por el otro, se nutre de las
vertientes de relacién que se establecen desde las propias asociaciones.

El Estado condiciona a la Sociedad Civil a través de los diferentes roles que
desempefia enla sociedad: su funcién de actor nacional, su funcién como garante de “las
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reglas del juego social”, y su funcién de recurso e intermediario de las fuerzas sociales
en presencia’. Por otro lado, el mundo de las asociaciones pauta la accién del Estado y
definen la sociedad civil tal como lo describimos anteriormente.

EL Decreto 1.011 coMO EJEMPLO

Para ilustrar este condicionamiento entre el Estado y el mundo organizados de los
intereses en la sociedad, tomaremos el ejemplo de las asociaciones que ha suscitado la
promulgacion del Decreto 1.011 sobre los Supervisores Itinerantes en el Sistema
Escolar.

Bien es sabido que el sistema educativo oficial venezolano en Escuelas Publicas
Nacionales, Estadales y Municipales, desde hace un tiempo presenta rasgos enormes de
ingobernabilidad relacionados con la disciplina laboral de los docentes (Bruni, 2.001).
Las causas de esa ingobernabilidad las encontramos en un régimen disciplinario cuya
aplicacidnresulta demasiado compleja, y por ende inoperante. La manifestacion de esta
ingobernabilidad es la falta de poder de los directores para sancionar a los docentes que
no cumplen con su trabajo, y la facilidad con que los docentes pueden conseguir reposos
médicos, muchas veces de cardcter fraudulentos (Bruni: 2.001:192). A esto, debemos
sumar la manera en la que se han venido eligiendo a los supervisores, en la cual el
Ministerio de Educacién no tiene ningiin margen de maniobra, ya que son las juntas
controladas completamente por los sindicatos docentes las que tienen mayor peso en la
eleccién. Esa ingobernabilidad ha sido el problema mds recurrente para quienes llegan
a ser titulares del Ministerio de Educacién. El asunto estd en cémo conseguir, a través
de mecanismos administrativos, un mayor control de la gestién escolar. La literatura
sobre el tema es abundante, muchos autores elaboran las posibles soluciones del
problema a partir de disefios de gestién que le dan mas poder de decisién a los directores
de escuelas; otros, complementando estas observaciones, proponen que se modifique el
Reglamento del Ejercicio delaProfesion Docente y de alli establecer contratos laborales
mucho més orientados a la obtencién de resultados susceptibles de ser evaluados.

Lo anterior ha hecho cada vez mds dificil la tarea del Estado en el ejercicio de dos
de sus funciones mas importantes en el sistema escolar: La primera, la de actor nacional,
garante de la ciudadania; la segunda, la de institucién “garante de las reglas del juego
social” (Ver figura 1). De tal manera que cualquier equipo de gobierno que sea el
responsable de la cartera de Educacién sabe que en la solucién de este problema se
encuentra una de las claves para mejorar el desempefio del sistema. El instrumento
administrativo que se dio el gobierno de Chavez fue el Decreto 1.011 en el cual se
modificaba el Reglamento del Ejercicio de la Profesién Docente, creando la figura de

7 Los tedricos de 1as Ciencias Politicas llaman “lobbies™ a los vinculos que se generan de esta
funcidn.
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los Supervisores Itinerantes, una cuarta jerarquia de Supervisores escogidos por el vice-

ministerio de Educaci6n y no por la junta seleccionadora®.

Articulo 1°: Se modifica el articulo 32, agregandosele en la Categoria 6, una

Cuarta Jerarquia en los términos siguientes:

“Cuarta Jerarquia: SUPERVISORES ITINERANTES NACIONALES”.

Para Ingresar a la jerarquia de Supervisores Itinerantes Nacionales, es necesario:

1. Ser venezolano

2. Ser o haber sido docente

3. Serdereconocida solvencia moral y con méritos académicos suficientes que
acrediten su eficiencia profesional.

4. Sernombrado porel Ministro de Educacién, Culturay Deportes, a proposicién
del Viceministro de Asuntos Educativos.

El Cuerpo de Supervisores Itinerantes Nacionales estard conformado por los

docentes que fueren necesarios, a proposicién del Viceministro de Asuntos

Educativos, del cual dependerdn jerdrquicamente. Dichos supervisores integrales

en todos los planteles establecidos a nivel nacional.

Si el informe final de la supervisién integral de cada plantel asi lo recomienda, éste
se intervendrd y podrd suspenderse a todos o a algunos de los miembros del cuerpo
directivo, caso en el cual se designard el personal directivo interino correspondiente”.

Es obvio que podrian hacerse interpretaciones de las intenciones veladas del
Decreto. Sin embargo, desde el punto de vista formal la intencién del gobierno por
controlar la gestidn del sistema escolar estd mas que justificada. Sin embargo, las criticas
que hacemos al decreto son dos. Por un lado, nos parece que el Decreto es amenazante
cuando declara que el informe final puede ocasionar la intervencién del plantel por parte
del Ministerio. Por otro lado, en lugar de acusar las criticas de lenguaje, y mantenerse
en la linea reformista para lograr la gobernabilidad del sistema, el Presidente Chavez
tomd una actitud revolucionaria y revanchista que afecté 1a intencién original del
decreto. Estas actitudes revolucionarias del Presidente, ademds del decreto reformista,
amenazaron innecesariamente a las escuelas privadas y a gremios docentes, generando
una reaccién contraria al decreto.

El propio Ministro de Educacién Héctor Navarro, quien propuso el decreto, acept6
cierta torpeza gubernamental en el manejo del mismo. Héctor Navarro, en una reunién
con escuelas privadas, lo expresé de esta manera:

Yo reconozco que el decreto 1011, lo hicimos pensando especialmente en las
escuelas piblicas, que son las que incurren en las peores fallas. E inclusive acepto
la critica del P. Arturo Sosa (Provincial de la Compafiia de Jesis), con respecto
a que no habfa comunicado debidamente su intencién a la opinién publica, y que

8 Los supervisores tradicionales son elegidos por una junta integrada principalmente por
miembros de las federaciones gremiales.
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por ello habia surgido todo este movimiento de oposicién al referido decreto.
(Resumen de la charla ofrecida por Héctor Navarro en el Colegio San Ignacio, el
31 de enero de 2.001. Resumen disponible en pigina Web del Movimiento
Nulidad 1.011. http://www.nulidad1011.com/)

Este es un ejemplo de un decreto con voluntad reformista que acompafiado de una
actitud revolucionaria distorsiona el rol del Estado, y genera resistencias y cohesiones
donde no existian. Después de la promulgacién del decreto, tres actores se unieron para
formular un recurso de nulidad ante el Tribunal Supremo de Justicia. Esas asociaciones
son la Cdmara Venezolana de la Educacién Privada (CAVEP), la Federacién de
Profesores de Venezuela y el movimiento Nulidad 1.011. Este dltimo es uno de los
movimientos més recientes y mas activos de la sociedad civil, en el cual participan
padres y representantes de nifios que asisten a las escuelas, sobre todo privadas. Este es
un caso tipico de una organizacién de ciudadanos en defensa de la libertad en la
educacién. Esta asociacién ha sido muy activa en la organizacién de eventos y
manifestaciones en las cuales se analiza sistematicamente las consecuencias politicas de
dicho decreto. Se han hecho presentes en las grandes movilizaciones de los ltimos
tiempos, con sus consignas: “Supervisién S, Intervencién NO”; “Con mis hijos no se
metan”, entre otras.

El recurso de nulidad introducido por estas organizaciones se basa en la
inconstitucionalidad del decreto, ademas de su condicién violatoria de la garantia de la
legalidad de la pena y del derecho a la defensa, y del derecho a la libertad de educacién.
Los dos primeros argumentos son de tipo legal, orientados a demostrar que el decreto
es violatorio de la libertad individual frente a la posible arbitrariedad de las autoridades
del Estado. El tercer argumento esta orientado a demostrar la inconstitucionalidad del
decreto, ya que atenta contra la libertad de educarse. La demanda de Nulidad lo expresa
de la siguiente manera:

3. Violacién de la libertad de educacion

«...el Estado venezolano debe garantizar una educacién democritica, en la que
sean respetadas todas las corrientes de pensamiento; integral, de calidad,
permanente, impartida en condiciones de igualdad. Para ello, entre otras cosas, el
Estado debe también garantizar la estabilidad e idoneidad de los docentes, los
cuales deben ser designados sin injerencias de tipo partidista. Ademas, el Estado
otorga el derecho de establecer instituciones educativas privadas a las que,
evidentemente, se aplican los principios antes sefialados.

Todo lo anterior es contradicho por el Decreto 1.011, en la medida en que prevé
la posibilidad de hacer ingresar en la carrera docente a personas que no cumplen
con los requisitos de ley y; que tales personas puedan, a su parecer y entender,
provocar la intervencién de un plantel y la suspensién de quienes ejercen los
cargos de direccidn en el mismo.

Enefecto, auncuando la Ley Orgénica de Educacién—como se verd mds adelante-
establece las condiciones para ejercer los cargos de supervisién, el Ejecutivo ha
pretendido modificarlos, haciéndolos menos estrictos y, por demés, obviando el
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concurso requerido a tal efecto. Es evidente que lo anterior no sélo violenta la
reserva legal en cuanto a la determinacién del ingreso y permanencia de los
docentes en la carrera, sino que, lo que es més grave atn, contradice el principio
segtn el cual esas normas deben evitar toda injerencia partidista en la carrera
docente.

Sefialamos que es muy grave el hecho de contrariar el principio de lano injerencia
de la politica en la docencia, por cuanto ello conlleva a la vulneracién de la
pluralidad de corrientes de pensamiento en la educacién y, por ende, el principio
democrético de la misma. También vulnera, de toda evidencia, los principios de
integralidad, calidad, permanencia e igualdad, por cuanto la educacién corre el
claro riesgo de estar signada por los avatares de la vida politica del pafs, lo cual
es inaceptable.

Lo anterior se vierte igualmente en los planteles privados, los cuales ademas de
ser susceptibles de intervencidn por personas que, a su parecer y entender as{ lo
consideren, estdn sujetos a que el gobierno nacional decida c6mo y por quiénes
deben ser dirigidos.

Todo lo expuesto muestra, en pocas palabras, c6mo también con unas pocas
palabras el Ejecutivo ha pretendido establecer las bases para vulnerar la libertad
de educacién —piiblica y privada-, sometiéndola a los avatares del acontecer
politico del pafs, lo cual es inaceptable, por inconstitucional. Asf solicitamos sea
declarado.” (Documento “Nuevos argumentos contra el 1.011”. encontrados en
la pagina Web del Movimiento Nulidad 1.011. http://www.nulidad1011.com/)

Sin entrar en los aspectos juridicos del recurso de nulidad, la cita recoge dos ideas
presentes en quienes han sido los opositores del decreto. Por un lado, la idea de que el
decreto viola los procesos de escogencia de los supervisores, sin tener en cuenta el
desarrollo y la estabilidad de la carrera docente. Segiin sus argumentos, este es un
aspecto importante que influye en la efectividad del sistema educativo. Por otro lado,
llama la atencién la idea de que el decreto amenaza la libertad de pensamiento a través
de la figura de los supervisores itinerantes, ya que, al ser escogidos directamente por el
vice-ministerio, se corre el riesgo de que éstos representen de manera parcial, los
intereses del partido de gobierno. En ningtin momento, en el recurso de nulidad se hace
referencia a aspectos propios de la administracién y de la ingobernabilidad del sistema
educativo. El recurso de nulidad hace una interpretacién del decreto, temiendo que el
amplio poder otorgado a los Supervisores afecte el habitual desempefio de la escuelas
privadas, ya que estos funcionarios pueden sugerir en su informe final que el plantel
educativo sea intervenido, ademds de suspender a todos o a algunos de los directivos,
caso en el cual se designaria el personal directivo interino correspondiente.

Este 16gico temor ha unido a estos ciudadanos, sin embargo, sus acciones no han
tenido en cuenta la naturaleza administrativa del decreto. De alli que la Sala Politico —
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia haya declarado sin lugar el recurso de
nulidad, pues éste no da argumentos l3gicos respecto al por qué el Ministerio de
Educacion no podria nombrar Supervisores para llevar a cabo la funcién que debe
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cumplir. La ponencia del magistrado Hadel Mostafd Paolini, de la Sala Politico-
Administrativa lo argumenta de la siguiente forma:

que escapa de toda l6gica, el hecho de que si el Ejecutivo Nacional posee la
facultad de supervisar y controlar las instituciones educativas tanto publicas
como privadas del pais, y a raiz de ese poder otorgado constitucionalmente,
decide crearunanuevajerarquia de docentes con el rango de Supervisor Itinerante
Nacional, no pueda otorgarle a dichos funcionarios 1a competencia de supervisién
y control, por lo que respecta a la funcién educativa; e igualmente resulta ilégico
pretender que el Ministro rector de la actividad educativa no pueda dictar las
medidas administrativas que juzgue convenientes, en aquellos casos que la
supervision realizada aconseje dictar tales medidas.

Por lo que respecta a la dltima de las denuncias formuladas por los recurrentes,
relativa a la posible desviacién de la funcién supervisora, la cual —a su decir—
puede serusada paraimpedir la actividad educati-a privada, considerd la Salaque
la denuncia de la posible desviacién que pudiera hacerse en funcién de la
aplicacién del Decreto N° 1.011, es una mera opinién de parte de los recurrentes
sin sustrato jurfdico alguno, en cuanto a eventuales situaciones fécticas, que en
nada revelan en los actuales momentos vulneracién de derecho alguno. (Nota de
prensa sobre lasentenciadel Tribunal Supremo de Justicia, recogida porlapagina
Web del Movimiento Nulidad 1.011. http://www.nulidad1011.com/)

Sinlugar a dudas que el decreto 1.011 es un decreto que puede ser interpretado como
amenazador de la libertad individual. Aunque la sentencia del TSJ no tenga en cuenta
este argumento en contra, para los actores presentes en este recurso de nulidad, la
libertad ha sido amenazada, aunque atin no violada. La accidn de estas asociaciones se
justifica igualmente en la misma medida en que perciben el decreto como elemento
amenazador de la libertad de educarse. Sin embargo, estas asociaciones no han hecho
maés que velar de manera legitima por un derecho que cristaliza en su interés particular
(sea como ciudadanos o como docentes). Llama la atencién que en ninglin momento se
ha hecho referencia al problema de gobernabilidad que existe en el sistema educativo
venezolano. Es obvio que no es funcién de estas organizaciones tener en mente una
vision global del sistema educativo, una visién del cardcter piblico del mismo. Sin
embargo la falta de contrapesos en el Estado como la institucién encargada de velar por
el desempefio del sistema educativo, hace que se generen sospechas en torno al decreto.
Unavez més, las actitudes revolucionarias del gobiernohacen que lo administrativamente
justificable se vuelva politicamente amenazador.

LA Sociepab CiviL ES UN CAMPO DE RELACIONES

De lo expuesto anteriormente en el ejemplo y utilizando el estudio de CISOR,
podemos decir que la Sociedad Civil tiene tres caracteristicas fundamentales:
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a.

La Sociedad Civil es un campo de relaciones heterogéneas en el cual se encuentran
actores con diversos intereses, que no son asimilables a un actor en particular. Como
bien lo define Elias Santana en una entrevista publicada en el diario EI Nacional el
domingo 12 de mayo de 2.002.

Lasociedad civil es el conjunto de expresiones organizadas de los ciudadanos de
una sociedad con misiones especificas, que representan intereses particulares.
Son las asociaciones de vecinos, juntas de condominio, ateneos, ligas deportivas,
que no son Estado ni son mercado; por eso se la llama tercer sector, sector
asociativo, sector voluntario o el sector sin fines de lucro. En Venezuela se ha
tendido a aplicar esta noci6én sélo a los grupos que ejercen la oposicion al
Gobierno, 1o que Santana considera una deformacién del concepto. La sociedad
civil somos todos los venezolanos, ninguna organizacion la encarna y ninguna
persona puede hablar en su nombre. Su principal caracteristica es que es diversa
y plural: en ella conviven, por ejemplo, los grupos que pugnan por la educacién
sexual para difundir los métodos anticonceptivos con aquellos que proponen esa
educacién para oponerse a los mismos métodos. Por esa misma pluralidad, no
puede haber una central de la SC (como si la hay de las federaciones de
trabajadores), porque lo que se crea son redes, coordinadoras, diferentes formas
de agrupacién. Independientemente de la posicidn politica de los ciudadanos, si
estan organizados alrededor de misiones especificas, y, desde luego, dentro de la
ley, coexisten en la SC tanto los grupos que apoyan como los que adversan el
proyecto politico del presidente Chdvez

La Sociedad Civil es un campo de relaciones que no puede ser identificado a uno o
varios actores, sino a las relaciones que el actor genera a partir de su actividad. En
otras palabras, no se trata de una simple sumatoria de individuos agrupados sino de
un campo social de relaciones donde cristalizan formas de relaciones e intereses
entre actores.

Ello supone que la Sociedad Civil es un campo plural de relaciones, y no un campo
social restringido a un tipo de relaciones. En otras palabras, en la Sociedad Civil no
s6lo se establecen relaciones de tipo clientelar (tal como lo hicieron por mucho
tiempo y en un momento histdrico los partidos politicos en Venezuela y hoy dia lo
hacen los Circulos Bolivarianos), ni s6lo formas de relaciones que se orientan a la
reivindicacién de intereses (tal como se puede pensar de los sindicatos); en la
Sociedad Civil se establecen también relaciones de cooperacién, de conflicto y/o
competencia en determinados fines.

Ademas, en la Sociedad Civil se crean nuevos vinculos a partir de las relaciones
instituidas. Es decir, que las asociaciones que se van formando crean nuevos tipos
de relaciones entre ellas y con el Estado, que a su vez complejizan el mundo de
relaciones sociales. Esos cables en este momento se estin agrupando de forma
diferente, desde otros intereses, que no son necesariamente los mismos que se
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establecieron en la época de lamodernizacién politica en la que los partidos politicos
tuvieron un rol muy relevante.

Dada la diversidad de origen y de acciones que las organizaciones de la sociedad
civil muestran, es importante observar cuél es su posicién sobre lo politico como
actividad. En la préxima parte presentamos la visién de estas organizaciones respecto
a la accién politica venezolana '

3. LA ANTIPOLITICA Y LA SOCIEDAD CIVIL

Seria injusto y poco disciplinado intelectualmente decir que antes del gobierno de
Chavez Venezuela era un paraiso. En efecto, Chivez irrumpe en la politica nacional en
unmomentoen el cual lademocracia habia falladoen dos de sus vinculos fundamentales:
el vinculo de representacién politica de intereses y el vinculo de ciudadania (inclusién).
Las opiniones del ciudadano comtin hacen referencia a una época de corrupcién y de
pérdida de confianza en el sistema politico en general. Los afios 90 en Venezuela se
convierten en una época de enormes cuestionamientos a los partidos como érganos de
representacion politica de intereses, y a las instituciones del gobierno como garantes de
la inclusién social. Por un lado, los partidos politicos acumularon recursos de manera
auténoma de la contribucién voluntaria de los electores, d4ndole la espalda a sus
representados. Por ello los partidos se vieron asociados a cdpulas cerradas al interés de
la mayoria de los electores. Por otro lado, las instituciones del gobierno como los
ministerios, fueron asociadas a la ineficiencia y a la corrupcién de sus funcionarios,
también cercanos a los partidos politicos.

Esta crisis, que no es exclusivamente venezolana, debilité sobre todo el vinculo que
garantiza lainclusién social, es decir, el vinculo ciudadano. Cuando hacemos referencia
a la ciudadania nos referimos a un vinculo que no se agota en la nacionalidad (o
ciudadania territorial), o en la legalidad. Se trata de una ciudadania social que se define
por derechos, garantias y deberes mutuos entre las instituciones gubernamentales y los
miembros integrantes de la sociedad (Touraine, 1994: 97; Baby, 2000: 1)°. El debilita-
miento de esta ciudadania se observa en las instituciones que con mayor potencia tienen
la funcién de incluir a los individuos en sociedad: El sistema educativo y el sistema de
salud.

9 “En la relacién de Ciudadania encontramos las politicas sociales, como vivienda, salud,
educacién, empleo, migracion. También encontramos las contribuciones de los ciudadanos
ala colectividad, como el servicio militar y parte de la tributacién fiscal. Existe igualmente
en el campo de la Ciudadanfa las relaciones formales entre los ciudadanos, como el derecho
de familia. Por dltimo, en este campo relacional encontraremos las formas de representacién
que establece el sistema politico entre el Colectivo y el Estado” (Gruson, Parra y Regnault:
1998)
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Elfracaso del sistema educativo comienza en Venezuela en los afios 80 con cambios
en la legislacion educativa realizados sin hacer una transicién adecuada, finalizando en
la década de los 90 con desempeiios realmente bajos respecto a dos indicadores: la tasa
neta de escolaridad y la efectividad del sistema escolar. En efecto, el retroceso en la
masificacién de la educacién venezolana se observa en la Tasa Neta de escolaridad, la
cual cayé continuamente de 87,2% en 1990 a 80,6% en 1999. Ademds, la baja capacidad
del sistema escolar para retener a los individuos hace que su efectividad sea de 37%. Es
decir, que en Venezuela de 100 niflos que entran en Primer grado sélo 37 de ellos
culminardn sexto grado en el tiempo previsto (datos MECD, 98-99).

Por otra parte, los afios 90 mostraron retrocesos importantes en el sistema de salud
publica. El aumento de la tasa de prevalencia en estados como Cojedes y Apure de
enfermedades que la Organizacién Mundial de la Salud habia declarado en proceso de
desaparicién en Venezuela, tales como la Lepra o la Leishmaniasis, demuestra el
debilitamiento de los aparatos de gobierno dedicados al derecho a la salud.

La respuesta a la corrupcién y a la poca eficiencia del Estado ha sido rechazar la
politica como actividad piblica. La politica, segiin la opinién mds o menos generalizada
en la poblacién y en grupos organizados, es sinénimo de corrupcidn, es una actividad
sospechosa, llena de complicidades y acuerdos entre individuos que s6lo velan por una
agenda corporativa o personal, y no por la agenda publica.

En este rechazo a la politica coinciden perfectamente las organizaciones de la
sociedad civil como el movimiento de Chévez!?. Pero son las organizaciones de la
Sociedad Civillas que sistematizan las propuestas propias de la antipolitica, organizando
asociaciones que reivindican el poder del individuo y la participacién ciudadana en la
vida social. Es asf como las asociaciones mds notables de la sociedad civil hacen
esfuerzos explicitos por distanciarse y diferenciarse de los partidos politicos, acuséndolos
de representar intereses corporativos que impiden elaborar politicas orientadas a la
sociedad en general. Las propuestas de las organizaciones civiles para hacer oposicién
a los partidos politicos han sido las siguientes:

1. Laparticipacion de los ciudadanos debe ser directa en la solucién de sus problemas.
Esta participacion los hace corresponsables de lo piblico a través de sus aportes

10 “El Comandante Chévez es el tinico lider capaz, honesto y firme para ser jefe del gobierno de
reconstruccion patridtica que garantice a los venezolanos seguridad y empleo, que detenga el
incremento del costo de la vida, acabe con la corrupcién y rescate los servicios piiblicos para
beneficio de la poblacién, especialmente la educacién y lasalud. S6lo el Comandante Chévez
garantiza larealizacién de un gobierno que defienda los intereses de Venezuela frente a otros
paises y frente a los partidos AD y COPEI que destrozaron a nuestro pais con la corrupcién
y a la democracia con una dictadura de partidos”. ;Por qué y para qué Chavez? Escrito por
Héctor Guzmén simpatizante de Chévez enla paginano oficial del MVR enel afio 1999. http:/
[www.geocities.com/CapitolHill/3339/2.html.
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organizados “‘en variadas formas y enfoques”. Asi, la participacién individual y la
cooperacién (vistas como opuestas a los partidos) son las llaves que abren las puertas
de una nueva identidad politica: Ciudadanos consciente de sus derechos, capaz de
participar y asociarse eventualmente para defenderlos y protegerlos. (Sinergia,
2002)

La eleccion de los representantes legislativos debe ser uninominal, sin intermedia-
rios partidistas que distorsionen y antepongan a las necesidades sociales, las agendas
corporativas. Estas organizaciones fomentan lo que ellos llaman el voto consciente,
“apuntalando el proceso descentralizador del gobierno, la personalizacién de la
representacién politica y la modernizacién de los partidos”. Lo enuncian de la
siguiente manera:

el rasgo fundamental que privara en el nuevo ciclo histérico, al que apostamos
nuestro esfuerzo, es que la sociedad estard en manos de sus ciudadanos. Que a
través de elecciones personales, de las decisiones de cada uno, a partir del
ejercicio del poder sobre los fondos gubernamentales y en la decisiones piiblicas
se concrete lademocraciarepresentativa, participativay protagénica. Desde cada
una de las facetas del ciudadano como elector, contribuyente, consumidor,
televidente, vecino, usuario, representado o trabajador. El poder ciudadano es
enorme, como individuo y como parte de organizaciones o instituciones. Se trata
de potenciarlo, de despertarlo para que el futuro sea asumido por cada uno a partir
del convencimiento de su capacidad de influir, de tomar parte enlasociedad desde
sus espacios mas cercanos. (Queremos Elegir: 6, 2002).

Los sistemas de educacién y de salud son servicios piiblicos susceptibles de ser
delegados a agencias privadas con vocacién de servicio. Una definicién muy comin
de estas organizaciones es la de “organizacién privada de interés publico”. La
sociedad civil se observa a si misma como garante de cierta apoliticidad en la
aplicacidn de los programas sociales, y cierta igualdad en la distribucién del servicio
en la poblacién. De tal manera que el gobierno, segin estas organizaciones, deberia
dar en “outsourcing” la ejecucién de programas los servicios sociales, ya que ellos
garantizan eficiencia y rendicién de cuentas.

La Sociedad se concibe como la suma de ciudadanos que comparten los espacios
comunes, lo piblico, lo colectivo, en régimen de copropiedad, como ocurre con un
condominio (Queremos Elegir, 2002). Un régimen de “copropiedad” en el cual es
fundamental la conquista de la calidad de vida de los ciudadanos a través de la
participacion (tanto en la gestién como en la defensa de ésta) dentro de la sociedad.
En ese contexto, las organizaciones de la Sociedad Civil parecieran asociar el
deterioro del ingreso ciudadano a un problema de gestidn y de participacién més que

aunproblema de la produccién y distribucién de los ingresos econémicos generados
socialmente (CISOR, 1.998).
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En estas definiciones se encuentran claramente opuestos los conceptos de sociedad
civil y de sociedad politica, oponiendo de la misma forma participacién ciudadana a
representatividad de intereses. As{, se considera que la participacién ciudadana es mas
efectiva que la representacién de intereses porque ésta ha quedado sin legitimidad por
la actuacidn de los partidos tradicionales. Para estas organizaciones la participacién
ciudadanaesdirecta y garantiza mayor eficaciaenladefensadelos intereses que a través
de los grados de representatividad, como tradicionalmente se conocen. !

En la revisién que hemos realizado de las propuestas mds resaltantes de estas
notables organizaciones no hemos encontrado propuestas conducentes a alimentar el
concepto de lo piiblico como espacio de encuentro plural y democrdtico. Lo paradéjico
de este asunto, es que los actores sociales impulsores de la antipolitica, es decir, las
ONGsde la Sociedad Civil, son ahora las principales organizaciones que piden la salida
de Chavez; habiendo sido éste inspirado por 1a misma idea de antipolitica formalizada
por las organizaciones de la Sociedad Civil. Es decir, que de alguna manera estas
organizaciones, sin pensarlo, contribuyeron con las formas politicas propuestas por
Chévez.

En efecto, existen coincidencias entre las propuestas de la Sociedad Civil y las del
chavismo respecto el interés antipolitico de sus acciones. Las coincidencias sobre
aspectos relacionados con la no intermediacién entre el Estado y los ciudadanos en
general y la participacién ciudadana nos hace pensar que ambas opciones se asemejan
en su concepcién del sistema democritico que prevaleci6é en Venezuela desde 1958.

Sin embargo, las diferencias son claras respecto al destino del sistema. Mientras el
chavismo se orienta a la construccién de un modelo de socialismo eleccionario, la
sociedad civil se concibe como un gran condominio en el cual todos buscan calidad de
vida. Mientras el chavismo concibe a los individuos alrededor de organizaciones
comunitaristas en el cual el Circulo Bolivariano sirve de niicleo para las acciones
politicas del sistema, en las organizaciones mds visibles de la Sociedad Civil se
reivindica al individuo capaz de tomar decisiones de manera auténoma, sin necesidad
de intermediacién. Comunitarismo e individualismo se oponen sin crear un espacio
comiin en el cual producir consensos. Ambos proyectos obvian que la solucién pasa por
la construccién de espacios que estdn mas all4 del interés particular (la sociedad es mas
que la suma de sus partes) o del ideal revolucionario (la sociedad no es una idea tinica
que puede ser secuestrada por un grupo). Ambas concepciones olvidan que hace falta

11 Delas organizaciones de reciente fundacion, la Asamblea de Ciudadanos propone que el pais
debe conducirse para “profundizar la democracia, de tal forma que la participacién y la
representatividad queden garantizadas e inmunizadas contra los cogollos y los Mesias”. Para
lograr esto, esta asociacidn se propone “elevar el nivel cultural y espiritual de los venezolanos,
asegurando su participacién, en condiciones de equidad, en las decisiones politicas que
definen el rumbo de la sociedad”.
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que exista al mismo tiempo una institucion que integre (y que dé identidad), unas
organizaciones que hagan representable politicamente cualquier interés social mani-
fiesto y una sociedad que respete la libertad del individuo por encima de todo.

4. ;POR QUE LA MARCHAS NO LLEGAN A SER
GOBIERNO?

Si hay algo que caracteriza en este momento a las organizaciones de la sociedad civil
es su fortaleza en la defensa de las libertades individuales. Su efectivo desempefio en la
oposicién al gobierno de Chdvez demuestra que en Venezuela existen ciudadanos
dispuestos a organizarse para luchar por la libertad en democracia. Sin embargo, esa
representacién social es todavia muy parcial, como para generar un proyecto que
atienda otros aspectos de la sociedad venezolana.

Esto hahecho que las propias organizaciones de ciudadanos seencuentren polarizadas
entre las que reaccionan y se defienden de 1a accién del gobierno, y los grupos que desde
el Estado y en nombre de la igualdad, organizan estructuras partidarias del gobierno o
de la “revolucién” en los Circulos Bolivarianos. Esto, lejos de fortalecer a la sociedad
civil, ladebilita, pues no se trata de acciones que conduzcan a “densificar” las relaciones
entre el Estado y el mundo de los intereses organizados, sino que se trata de relaciones
de impugnacién continua o de alineacién con quienes hoy dirigen el gobierno.

Es por eso que las movilizaciones sociales de los Gltimos tiempos se presentan ain
muy débiles respecto a hacer proposiciones que trasciendan la coyuntura politica y
propongan “nuevos pegamentos sociales” que garanticen lademocracia. La democracia
en Venezuela funcionard en la medida en que se fortalezcan las instituciones que
garantizan los tres principios fundamentales de la democracia. Para que la democracia
funcione hace falta que se fortalezca el “Estado incluyente”, se renueven las formas
politicas de organizacién de intereses y se proteja por encima de todo la libertad
individual.

A. FORTALECIMIENTO DEL “ESTADO INCLUYENTE”

La ciudadania social significa Educacién, Salud, Seguridad Social y Empleo
productivo. Estos cuatro aspectos componen los nexos que permiten a unindividuo estar
incluido en el juego de la sociedad. Si uno de estos vinculos falta, la ciudadania estd
incompleta, y la democracia entra en riesgo. En educacién y en salud las opciones son
claras, investigadores en estas dreas han reconocido los aspectos que se deben mejorar
para que aumente el desempefio de la capacidad instalada de los sistemas existentes.
Ademads, en el caso de Venezuela, es el Estado (nacional, estadal o municipal) el
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principal responsable de la reforma de estos sistemas. Respecto a la seguridad social,
hard falta remontar la cuesta para ganar el tiempo perdido en los dltimos tres afios,
activando una vez mas el poder mediador del Estado entre el patrono y el obrero. Por
dltimo, la opcién de un empleo productivo pasa por un gobierno no atenta contra la
seguridad juridica de empresarios. El fortalecimiento del Estado que incluye debe tener
en cuenta tanto a quienes poco tienen, como a quienes tienen con qué para producir.

B. RENOVACION DE LA FORMAS POLITICAS DE REPRESENTACION

La renovacién de los partidos politicos es clave para restablecer los vinculos entre
la sociedad civil y el Estado. Esa renovacién debe orientarse hacia una representacién
de intereses que en Venezuela son cada vez mds diversos, ello aunado a graves
problemas de pobreza. Esto supone estructuras partidistas cercanas a la poblacién, con
representantes que elaboran politicamente las necesidades|de sus representados, y un
marco de relaciones dispuestos a aceptar la diversidad y la divergencia de intereses;
estos ultimos procesados debidamente por el sistema politico. Supone que el interés en
cuestidn sea representable y tenga prioridad en lo referente a las decisiones. Por cierto,
otro de los puntos que debe tocar la reforma de los partidos politicos venezolanos es su
condicién policlasista, ya que ésta fue una de las consignas més importantes en el siglo
XX, desechada dltimamente por la antipolitica. Es muy poco lo que se escucha hoy dia
al respecto, sin embargo, un partido politico que en Venezuela no tenga cuenta de esta
condicién corre el riesgo de diluir sus acciones entre polos irreconciliables, tal como lo
ha logrado el chavismo.
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Resumen

Los sucesos ocurridos en Ve-
nezuela en abril de 2002 pueden
interpretarse como manifesta- #§
ciones de un desequilibrio ins- &
titucional, en el sentido de North *
(1990). Las instituciones civiles y
militares vigentes desde 1958
comenzaron a debilitarse con los
cambios en el precio del petréleo
y las tasas de interés externas a
partir de los setenta. La resistencia de individuos y organizaciones a aceptar
cambios en los precios relativos incrementd los costos transaccionales de los
inversionistas, haciendo ineficiente el marco institucional, y restd legitimidad al
sistema politico, perjudicando el desempefio econémico. Por tales razones,
diversos grupos consideraron optimo dedicar recursos al cambio institucional.
Distintas percepciones del mismo problema explican las diferentes ideologias
que sostienen partidarios y opositores del actual gobierno, y de su programa
redistribuidor. La profundizacién de las diferencias dependeré, entre otras
cosas, de cambios futuros en los precios relativos y del gobierno que deba
enfrentarlos.

Palabras clave: Instituciones, petroleo, sustitucion deimportaciones, corrupcion,
relaciones civico-militares.
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Abstract

The eventsthattookplacein Venezuelain April2002 can be interpreted
as manifestations of an institutional disequilibrium, in the sense of
North (1990). The civil and military institutions from 1958 began to
weaken withthe changesinthe oil price, a problem thatwas compounded
bytherise ininternational interest rates thatbegan during the seventies.
The resistance of individuals and organizations to accept relative price
changes raised transaction costs for investors, making institutional
framework inefficient, and subtracted legitimacy from the political
system, harming economic performance. For such reasons, diverse
groups considered the possibility of devoting resources to the institutional
change. Different perceptions of the same problem explain the different
ideologies of both followers and opponents of the current government
as well as their redistributional programs. The magnitude of the
differences will depend, among other things, of future changes in the
relative prices and of the government that shouid face them.
Keywords: Institutions, petroleum, substitution of imports, corruption,
civic-military relationships.

Résumé

Les événements du mois d’avril 2002 peuvent s'analiser en tant que la
manifestation d'un déséquilibre institutionnel, d’apres la théorie de D.
North (1990). Les institutions civiles et militaires mis en pied en 1958
ont commencé a s'affaiblir a cause des prix du pétrole et de taux
d'intérét externe dansles années 70. La resistence des individus et des
organisations pour accepter les changements dans les prix relatifs a
suposé une surmontée des couts transactionnels pour les investisseurs,
en faisant peu eficient le cadre institutionnel et en réduissant la légimité
du systeme politique, touchant la performance économique. Pour ces
raisons, plusieurs groups ontconsidéré interesant dédierdes ressources
au changement institutionnel. Les differents perceptions du méme
probleme expliquent les différents idéologies soutenues par les
partidaires et les oppositeurs du gouvernement actuel. La profondisation
de différences dépendra, entre autres, des prochains changements
dans les prix relatifs et du gouvernements en charge.

Mots Clés: Institutions, pétrole, substitution desimportations, corruption,
rapports civico-militaires.

El nicleo de la economia neocldsica es esencialmente optimista: decisiones indivi-
duales no coordinadas pueden conducir a resultados socialmente eficientes. Como base
de la teoria se definen individuos racionales e informados, quienes toman decisiones
6ptimas asumiendo como dados sus conjuntos de eleccién y suponiendo que no pueden
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alterarlos individualmente. Las decisiones de todos en conjunto definen el ambiente que
determina el conjunto de eleccién de cada uno. Ello, en una economia de intercambio,
implica la existencia de un resultado socialmente eficiente, en el muy limitado sentido
de aprovechamiento de todos los beneficios posibles del intercambio. El uso de estas
ideas en la teoria del crecimiento lleva a concluir que todas las economias pueden
converger a resultados similares, socialmente eficientes, debido a las respuestas
racionales de los individuos ante cambios en sus ambientes.

Por esta razén, la economia neocldsica no puede explicar la persistencia de
resultados socialmente ineficientes en el tiempo. Laeconomia neoinstitucional incorpora
a los fundamentos del andlisis neocldsico los costos de transaccion derivados de la
informacién incompleta y asimétrica de los individuos que realizan intercambios?. Con
ello, reconoce la importancia de la historia en la explicacién de las decisiones de los
individuos, y la de dichas decisiones en el desarrollo de la historia. Ambas relaciones
permiten explicar la persistencia de instituciones socialmente ineficientes en el tiempo,
entendiendo ineficiencia, en este caso, como obstaculo al crecimiento.

Los violentos acontecimientos de abril de 2002 pueden interpretarse como una
consecuencia de la persistencia de instituciones ineficientes en Venezuela durante los
dltimos treinta afios. En el siguiente ensayo intento dar soporte a esta afirmacién
utilizando principalmente ideas expuestas por Douglass C. North (1981, 1990, 1999),
Premio Nobel de Economia en 1993. North, cuyas ideas son basicas para la economia
neoinstitucional, comenzd suponiendo que las decisiones politicas y econémicas de los
individuos, tomadas teniendo en cuenta sus ideologias, responden a incentivos creados
por las instituciones existentes. El cambio en las instituciones, lento y dependiente del
camino que han seguido durante la historia, responde a su vez a cambios en los precios
relativos y en los gustos, que a su vez dependen de las instituciones existentes y del
camino seguido. Segtin North, los cambios en las instituciones no necesariamente
conducena instituciones eficientes, s decir, instituciones que promuevan el crecimiento
econdmico. Tales ideas se exponen brevemente en la primera seccién del ensayo.

La segunda seccion utiliza las ideas de North para analizar cuatro aspectos que
considero fundamentales para explicar el golpe de estado del 4 de febrero de 1992:

a) el manejo de las cuentas fiscales en Venezuela desde la caida de Pérez Jiménez

b) el programa de industrializacién por sustitucién de importaciones abandonado en
1989

¢) la vinculacién de los partidos politicos con el incremento en la pobreza y la
corrupcién administrativa durante el periodo democritico

d) las relaciones entre militares y civiles durante el siglo XX.

2 Ver Eggertsson,T., (1990), Furubotn, E. y R. Ritcher, (1998), Ayala, J., (1999), entre otros.
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A partir de tal anélisis intento explicar la polarizacién ideolégica de nuestros dfas.

En la tercera y Gltima seccién del ensayo se pretende ilustrar como es posible leer
de al menos dos modos por completo opuestos la historia de los diez afios que nos
separan del golpe del 92, y, sobre todo, de los tiltimos tres del gobierno de Chavez. Tales
lecturas explicarfan los violentos y rdpidos acontecimientos de abril del 2002, que
involucraron directamente a cientos de miles de personas y pusieron de manifiesto el
desequilibrio institucional venezolano.

Cierro el ensayo con breves conclusiones.

I. INSTITUCIONES, IDEOLOGIA Y CAMBIO INSTITUCIONAL:
CONCEPTOS BASICOS

North (1990) se separa de la teoria neocldsica, que supone que los individuos son
maximizadores de utilidad en sus decisiones econdmicas, y que tienentoda lainformacién
necesaria para tomar las decisiones dptimas y el modelo perfecto para procesarla. En
primer lugar, adoptando una proposicién sociobioldgica, supone que la motivacién
individual es 1a maximizacion de la sobrevivencia, para la cual deben tenerse en cuenta
incluso las ideas sobre justicia de los individuos, que pueden diferir entre si. En segundo
lugar, puesto que cada bien o servicio tiene miltiples caracteristicas que es costoso
medir, antes de realizar un intercambio lainformacién entre los individuos es asimétrica.
Adicionalmente, cada individuo tiene su propio “sistema de creencias” o ideologia
[North (1981, 1999)], a partir de la cual procesa la informacién que recibe y sobre la cual
toma sus decisiones. Al desconocer un individuo el tipo de otro con quien desea realizar
un intercambio, su informacién es incompleta. Por tltimo, North afirma que antes de
realizar unintercambio, los individuos tienen en cuenta la fuerza conla que cuentan para
hacer cumplir los términos del acuerdo.

Los costos de medicién de caracteristicas y de cumplimiento forzoso de los acuerdos
son los costos de transaccién. Mientras mayores son tales costos, menor es la claridad
en la definicién de los derechos de propiedad y mayor es la incertidumbre al realizar
intercambios. El papel de las instituciones es reducir tal incertidumbre.

La siguiente seccién se divide en tres subsecciones. La primera se refiere a los
conceptos de instituciones, organizaciones y equilibrio institucional. La segunda, al de
ideologia. La dltima utiliza las dos primeras para comentar el cambio institucional y el
desempefio econémico.
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1. INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES Y EQUILIBRIO INSTITUCIONAL

En la definicién adoptada por North (1990), las instituciones son un conjunto de
limitaciones formales e informales, creadas por los seres humanos o surgidas
espontidneamente de susrelaciones, y de mecanismos para hacer cumplir obligatoriamente
sus acuerdos.

Las limitaciones formales son normas escritas, como las constituciones, leyes y
contratos, cuya modificacién implica grados de dificultad diferentes. Dichas normas,
que regulan los intercambios y definen los derechos de propiedad, crean incentivos para
la accién de los individuos. Los individuos con intereses comunes se agrupan en
organizaciones, con el fin de aprovechar las oportunidades creadas por las instituciones.
Tales organizaciones pueden ser politicas, como la Asamblea Nacional y los partidos
politicos, econdmicas, como las empresas y los sindicatos, sociales, como las iglesias
y los clubes, y educativas, como las universidades.

Laslimitaciones informales son costumbres, tradiciones, convenciones y cédigos de
conducta culturalmente heredados. La cultura, segin la definicién adoptada por North
(1990), es un conjunto conocimientos, valores y otros factores que influyen sobre la
conducta, transmitidos de generacion en generacion por la ensefianza y la imitacién.
Cuando las limitaciones formales son poco claras o de dificil cumplimiento, los
acuerdos suelen realizarse confiando en las limitaciones informales, o no realizarse.

Mientras mds complejos son los acuerdos en el tiempo y el espacio, mayores son los
costos de transaccién involucrados para cada par de individuos. Encomendar a un
tercero, como el Estado, el cumplimiento obligatorio de los acuerdos a cambio de
impuestos, permite reducir la incertidumbre aprovechando economias de escala, lo que
facilita el intercambio. Sin embargo, si el Estado es un maximizador de impuestos, su
actuacién puededar origen a acuerdos que garanticen derechos de propiedad ineficientes.
En primer lugar, porque el Estado no pueda enfrentar a los contribuyentes m4s
poderosos. En segundo lugar, porque la recaudacién cuando los derechos de propiedad
son ineficientes sea mayor que cuando no lo son.

Existe un equilibrio institucional cuando ningiin individuo u organizacién estd
dispuesto a dedicar recursos para cambiar las limitaciones formales de la sociedad,
puesto que su situacién no mejoraria lo suficiente con un nuevo marco para compensar
los costos de cambiarlo. Ello implica consistencia de las limitaciones formales e
informales. El equilibrio institucional es estable, en el sentido de North (1990), porque
cada acuerdo individual es afectado por distintas limitaciones formales, y cada una de
ellas puede ser eficiente en unos casos e ineficiente en otros. El equilibrio institucional
puede ser estable a pesar de ser ineficiente, silos incentivos que ha creado dieron origen
a organizaciones que se benefician del marco institucional vigente.
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2. IbeoLoaia

North (1990, 1994) define ideologia como el conjunto de percepciones subjetivas
(modelos, teorias) que grupos de personas comparten, y que utilizan para interpretar su
ambiente y preescribir cémo debe ser ordenado. Para diferenciar su definicion de la
marxista, North (1999) prefiere referirse a las ideologias como sistemas de creencias:
todos tienen uno, que sirve de base a sus perspectivas positivas y normativas sobre el
mundo’.

Enlateoria neoclésica, laideologia no tiene cabida por los supuestos de racionalidad,
informaci6n y procesamiento de la informacién que utiliza. Por ello, la participacion
individual en actividades colectivas en las cuales el monitoreo es imposible (elecciones,
manifestaciones piblicas, donacién anénima de sangre, por ejemplo) y en las cuales
participar implica mayores costos que beneficios a los individuos no puede ser
explicada.

North (1981) incorpora la ideologia en su teoria de las instituciones por varias
razones. Por un lado, permite explicar el comportamiento no parasitario de los
individuos en sociedades donde las instituciones tienen legitimidad*. También permite
explicar las importantes inversiones en educacién destinadas a consolidar valores, y
garantizar la legitimidad de las instituciones, mas que a formar capital humano. Porotro
lado, al ofrecer visiones del mundo y principios éticos y morales, la existencia de
ideologfas facilita la toma de decisiones y la formacién de opiniones sobre la justicia del
mundo donde se vive. Portiltimo, contribuye aexplicar la estabilidad de las instituciones
y el tipo y velocidad del cambio institucional.

Las ideologias cambian, y contribuyen a cambiar las instituciones. North (1981)
distingue dos vias que explican cambios ideolégicos: nuevos conocimientos y variaciones
en los precios relativos. La acumulacién de experiencias inconsistentes con las
racionalizaciones ideolégicas pueden conducir a nuevasracionalizaciones que sustituyen
las anteriores. Sin embargo, por requerir acumulacién, dicho proceso es lento.

No deben esperarse efectos inmediatos de cambios en los precios relativos sobre las
ideologias. Sin embargo, cambios persistentes que alteren las percepciones individuales
dejusticiadel sistema pueden alterar las ideologias individuales. North (1981) identifica
cuatro cambios relevantes:

3 North (1999) no distingue, como afirma que hacen los marxistas, las creencias como correctas
o falsas.

4 Laideologfa, segtin Keohane (1999), se concibe comoun conjunto de restricciones normativas
sobre el comportamiento maximizador individualista. Keohane (1999) presenta tres tipos de
creencias que constituyen ideologfas: visiones del mundo (construcciones intelectuales
comprensivas, como las religiones o el comunismo), principios (criterios titiles para distinguir
lo correcto de lo incorrecto, y lo justo de lo injusto), y creencias causales (relaciones causa
efecto que explican acontecimientos observables).
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a) cambios en los derechos de propiedad que nieguen acceso a algunos individuos a
recursos que consideraban propios por costumbre o justicia,

b) deterioro de los términos de intercambio en un mercado de bien o de factor por
debajo de lo que se consideraba justo,

¢) deterioro de la posicidn de ingreso relativa de un grupo en la fuerza de trabajo y

d) reduccién en los costos de informacién que permite a algunos individuos percibir
mejores términos de intercambio, con respecto a su posicidn, en otros lugares.

La existencia de ideologias diferentes, y aun conflictivas, tiene su origen en
experiencias diferentes. North (1981) las explica a partir de la localizacién geografica,
la especializacién ocupacional y la divisién del trabajo, asignando un papel importante
a miles de “empresarios intelectuales de la ideologia™ como sus fuentes histéricas.

Como expondremos a continuacién, la existencia de ideologfas cambiantes y
conflictivas contribuye a interpretar el cambio institucional y el desempefio econémico.

3. CAMBIO INSTITUCIONAL Y DESEMPENO ECONOMICO

Las instituciones pueden cambiar con los precios relativos y los gustos [North,
(1990)]. Los cambios en los precios relativos pueden deberse a la accién de individuos
y organizaciones que intentan aprovechar las oportunidades creadas por las instituciones.
También puede tratarse de variaciones exdgenas de los precios, no relacionadas con el
marco institucional. Los gustos pueden cambiar en el tiempo, como consecuencia de
cambios ideoldgicos que se deriven de cambios persistentes en los precios relativos o
de la acumulacién de conocimientos no interpretables con las ideologias disponibles.
Un cambio en el marco institucional formal ocurrird s6lo si favorece los intereses de un
grupo lo suficientemente fuerte para imponerlo al resto.

Las instituciones generalmente son estables, por lo que los cambios suelen ser lentos
y pequefios. Los cambios en los precios relativos, o en los gustos de un grupo, pueden
no ser lo suficientemente grandes o persistentes para justificar un cambio en las
limitaciones formales de la economia a nivel constitucional, o de leyes. Sin embargo,
puede justificar renegociacién de los agentes dentro del marco formal, induciendo
lentamente variaciones en conjunto de limitaciones informales. El mantenimiento de
dicha situacién en el tiempo puede hacer incompatibles limitaciones formales e
informales, conduciendo a una reforma del marco formal.

Un cambio lo suficientemente grande en los precios relativos, o en los gustos de un
grupo lo suficientemente fuerte, puede conducir a un cambio en el marco formal. Si
dicho cambio ocurre luego del enfrentamiento violento de facciones ideolégicamente
contrarias, se le considera revolucionario. El cambio revolucionario, sin embargo, es
menos discontinuo de lo que parece luego del andlisis de North (1990).
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Cuando un acuerdo entre las partes es imposible debido ala ausenciade instituciones
mediadoras y de la capacidad de negociacién otorgada por los electores a sus
representantes, el enfrentamiento violento es inevitable. La formacién de coaliciones de
individuos con ideologfas diferentes y un enemigo ideol6gico comiin pueden ser
fundamentales para vencer. Sin embargo, una vez acabado el conflicto, una revolucién
triunfante puede imponer un marco formal incompatible con las limitaciones informales.
Dichas limitaciones evolucionan lentamente, por lo que el cambio revolucionario puede
ser inferior al esperado e incluso revertirse. No puede esperarse de todos los miembros
de una sociedad una entrega permanente a una ideologia en conflicto con la propia.
Incluso, no puede esperarse entrega ideol6gica permanente de todos los revolucionarios,
si estd en conflicto con su riqueza: North (1990) recuerda que las ideologias se
manifiestan més mientras menores sean los precios de manifestarla.

El cambio institucional es lento, debido a las limitaciones informales, a la existencia
de organizaciones disefiadas para aprovechar las oportunidades creadas por las
instituciones existentes y a accidentes histéricos que tienen impactos duraderos [Dixit
(1996)]. El cambio depende de la historia y, a su vez, afecta a la historia. El desempefio
econdémico depende de los incentivos creados por las instituciones. Tales incentivos
pueden permanecer aun cuando se intenten cambios en el marco formal orientados a
lograr derechos de propiedad eficientes. Marcos institucionales ineficientes, que
promueven la distribucién en lugar de la produccién, pueden evolucionar a través de los
siglos hacia nuevos marcos ineficientes’.

Las instituciones, segtin North (1990), no necesariamente se crean para ser socialmente
eficientes, sino para servir a los intereses de quienes tienen mayor poder de negociacion.

Il. ANTES DE FEBRERO DE 1992

El 4 de febrero de 1992, ¢l teniente coronel Hugo Chéavez se present6 por primera
vez en la televisién venezolana, vestido con uniforme militar. A la cabeza del primer
intento de golpe de estado en décadas, gand en un dia adversarios y simpatizantes en un
pais donde siete gobiernos civiles se habian cedido el poder pacificamente, elegidos por
medio del voto universal, directo y secreto seglin preceptos establecidos en una
Constitucidn con 31 afios de vigencia.

La aparicién de Chdvez en la television pudo ocurrir o no ese dia. Fue un accidente
histérico de consecuencias perdurables en la historia de Venezuela, en el sentido de

5 North (1990) utiliza como ejemplo la aplicacién de constituciones similares ala de los Estados
Unidos en América Latina, luego de las guerras de independencia. Las distintas limitaciones
informales, heredadas de Inglaterray Espaiia, crearon incentivos distintos en ambas regiones,
y condujeron a desempefios econdmicos muy diferentes.
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North (1990) y Dixit (1996). Sin embargo, sus efectos fueron posibles gracias al
gravisimo deterioro en el marco institucional que se habfa acumulado durante afios de
gobiernos democraticos.

Esta secci6n se dedica a presentar cuatro aspectos fundamentales para comprender
dicho deterioro: el manejo de las cuentas fiscales, la industrializacién por sustitucién de
importaciones, la vinculacién de los partidos politicos con las crisis econdmicas y la
corrupcidn, y la evolucién de las relaciones entre civiles y militares durante el perfodo
democritico.

1. PETROLEO, CUENTAS FISCALES Y PRECIOS RELATIVOS

Las ideologias cambian, segtin North (1981, 1990), por la acumulacién de nuevas
experiencias que contradicen las esperadas de acuerdo con las ideologias vigentes. Los
cambios inesperados en los precios relativos son experiencias de este tipo.

Hasta 1981, la estabilidad de los precios relativos en Venezuela era extraordinaria,
en relacidn con su variabilidad en otros paises del mundo. Décadas de tasas de interés
y tipo de cambio fijos, con puertas abiertas al financiamiento internacional y ala compra
de bienes importados, contribuyeron a mantener tasas de inflacién minimas hasta la
fecha. La liberacidn de las tasas de interés de 1981 a 1984, y la devaluacién del bolivar
el 18 de febrerode 1983, dieron inicio a un periodo de maxidevaluaciones e incrementos
en los precios de bienes y servicios que el gobierno intentd evitar por medio de controles
administrativos hasta 1988. En 1989, siendo muy limitada la capacidad del pais para
importar y endeudarse con el resto del mundo, el gobierno eliminé los controles y
permitié un importante aumento en los precios, tasas de interés y tipo de cambio.

Elincremento en los precios de los bienes y servicios desde 1981 hasta 1992 siempre
fue superior al incremento en los ingresos de los trabajadores. El deterioro del salario
real contribuyé definitivamente al incremento en la pobreza ocurrido durante el
periodo, ilustrado en el Grafico 1 [Riutort (1999), Riutort y Balza (2002)].

Dicho deterioro ocurri6 luego del primer gobierno de Carlos Andrés Pérez, cuando
los extraordinarios incrementos en los precios del petréleo, “propiedad de todos los
venezolanos™, reforzaron la visién de Venezuela como un pais rico, en el cual los
gobiernos democraticamente elegidos estaban obligados a redistribuir la riqueza entre
todos los venezolanos. La caida del salario real desde entonces, la insuficiencia en los
servicios ptiblicos y ladesigual de distribucién de las oportunidades fueron consideradas
como un fracaso del sistema democratico y de los partidos politicos. En su discurso ante
el Congreso Nacional del 4 de febrero de 1992, Rafael Caldera, Presidente de la
Repiiblica desde 1969 hasta 1973, fundador del partido Copei, firmante del pacto de
Punto Fijo y préximo candidato a la Presidencia, resumid el impacto del cambio en los
precios relativos sobre el apoyo de las masas al sistema democratico del siguiente modo:
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“Es dificil pedirle al pueblo que se inmole por la libertad y la democracia cuando
piensa que la libertad y la democracia no son capaces de darle de comer...” Citado por
Rodriguez (2001), pdg. 164.

Grifico 1. Pobreza y Salario Real:
Venezuela, 1975-2000
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Tomado de Riutort y Balza (2002)

Su discurso, también un accidente histérico de consecuencias perdurables, ayudé a
su proclamacién como Presidente de la Repiiblica en 1993.

{C6mo pudo empobrecerse la poblacién de un pais supuestamente rico durante 15
afios seguidos? Los modelos subjetivos de muchos venezolanos respondieron a esta
pregunta acusando de incapacidad, ineptitud y corrupcién a sus gobernantes, y de
inviable al sistema democrdtico. Sin embargo, muchos de estos modelos no tenfan en
cuenta la importancia de la concepcién paternalista y redistribuidora del Estado, que
también compartian, en la explicacién de la incapacidad de los gobiernos para impedir
el deterioro del salario real. A este problema dedicamos el resto de esta subseccion.

1.1. Tres reglas en la economia venezolana hasta
mediados de los 70

Hausmann (1990) apunta que el mantenimiento de tres reglas contribuyd al registro
de un crecimiento econdémico sostenido desde antes de los afios 40 hasta los 70: tipo de
cambio fijo, tasas de interés fijas y presupuesto equilibrado, con predominio de los
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ingresos petroleros en la partida de ingresos del presupuesto puablico. Este conjunto de
reglas pudo mantenerse durante mds de tres décadas por diversas razones:

a) LuegodelaSegunda GuerraMundial, los acuerdos de Bretton Woods contribuyeron
amantener la estabilidad de tipos de cambio y tasas de interés en los paises grandes,
por lo que podia mantenerse la estabilidad en los paises pequefios.

b) Tipode cambio fijo y tasas de interés fijas contribuyeron a mantener la estabilidad
de precios relativos e impidieron la redistribucién del ingreso y la riqueza por via
de precios. Gracias a ello, los costos transaccionales referidos a la capacidad de
compra del bolivar eran menores que con tasas y tipo variables, facilitando
contratos de largo plazo en el sector privado.

c) Antes de la creacidn de la OPEP, los precios del petréleo eran relativamente bajos
y, por tanto, estables. Puesto que cada pais vendia cuanto producia sin negociar
cuotas con otros, y los incrementos en la capacidad de produccién llevan tiempo,
también eran estables los ingresos por petréleo de los paises exportadores.

d) Hasta 1976, el gobierno de Venezuela se abstuvo de incurrir en endeudamientos
significativos para cubrir déficits fiscales. Los gastos del gobierno se cubrian
basicamente con impuestos a las empresas petroleras, que eran estables y mas
faciles de recaudar que los impuestos sobre la economia interna.

Con la ruptura del acuerdo de Bretton Woods y el incremento transitorio del precio
del petréleo en los afios 70, y la crisis de la deuda externa en 1982, el sistema se hizo
insostenible en los paises pequefios, como Venezuela. Sin embargo, 30 afios de
estabilidad en los precios relativos determinaron el marco sobre el cual se definieron los
modelos subjetivos de los venezolanos, incluidos los gobernantes que tomaron decisiones
durante los afios siguientes.

1.2. Tres reglas en la economia venezolana desde mediados de los
70 hasta principios de los 90

Un conjunto de reglas en un pais pequefio no puede mantenerse invariable ante
ciertos cambios permanentes en las condiciones exdgenas. En Venezuela, los cambios
introducidos en el sistema hasta 1992 fueron insuficientes, con graves consecuencias
para su desempefio econdémico. En esta subseccién examinaremos por qué. En primer
lugar, describiremos el impacto que las fuentes de financimiento del gasto publico puede
tener sobre el tipo de cambio, la tasa de interés, el indice de precios y el producto. En
segundo lugar, referiremos algunas importantes medidas adoptadas de 1974 hasta 1992,
que ayudan a comprender el comportamiento de los precios relativos y de los costos
transaccionales durante el periodo. Por tiltimo, explicaremos la resistencia a cambiar el
conjunto de normas formales asociadas con el conjunto de reglas mencionado, a pesar
de haberse advertido a tiempo su ineficiencia.
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1.2.1. Implicaciones monetarias del financiamiento del gasto piblico®

En Venezuela, el gobiernohacubierto sus gastos principalmente utilizando impuestos
a Petréleos de Venezuela, S.A., endeudamiento externo e interno, impuestos a las
actividades econémicas internas, y creando bolivares por medio de la devaluacién.

Cuando el gobierno gasta en la economia interna sus ingresos por petréleo, obliga
al Banco Central de Venezuela (BCV) a incrementar la base monetaria. Los efectos
sobre precios, tasas de interés reales y reservas internacionales dependerdn del régimen
cambiario, de la politica monetaria del BCV y de la sostenibilidad de ambos percibida
por los agentes privados.

Conunrégimendetipode cambio controlado (tipo de cambio fijo, minidevaluaciones
sucesivas, bandas cambiarias, flotacién muy sucia), tasas de interés reales
insuficientemente altas y dudas sobre la sostenibilidad del régimen, la expansién de la
base monetaria contribuye a la caida en las reservas internacionales y al incremento de
los precios de los bienes y servicios, con lo que el bolivar se aprecia en términos reales.
Siel BCV desea contener la inflacidn, la apreciacion real y la pérdida de reservas, debe
aceptar un incremento en las tasas de interés reales y en el diferencial entre tasas activas
y pasivas, lo que tiene efectos adversos sobre la inversién privada, la estabilidad del
sistema financiero y la confianza en el mantenimiento del régimen cambiario. En una
situacién como esta, la politica de no permitir la pérdida de valor del bolivar frente al
délares costosay, para algunos agentes en el sector privado, evidentemente insostenible.
Mientras mds tarde el gobierno en ajustar el régimen cambiario, mayor serd el ajuste que
deber4 hacer y mayor la redistribucién de la riqueza entre quienes pudieron protegerse
de la devaluacién y quienes no.

El uso en la economia interna de los recursos obtenidos por deuda externa tiene
efectos similares a los indicados previamente. Por el contrario, el uso de la deuda interna
en la economia interna no afecta la base monetaria. Sin embargo, puede contribuir al
incremento en las tasas de interés. Los pagos de intereses por deuda interna y externa,
que varian con las tasas de interés, forman parte de uno de los componentes del gasto
publico que no puede reducirse unilateralmente, puesto que la decisién perjudicaria la
capacidad de endeudamiento futuro del gobierno.

El uso en la economia interna de los ingresos por impuestos aplicados al sector
privado tampoco tiene impacto sobre la base monetaria. Sin embargo, dependiendo de
su definicién y recaudacién, pueden introducir ineficiencias en el sistema econémico.
El intento de aplicar nuevos impuestos puede generar, ademds, resistencias politicas lo
suficientemente fuertes que impidan su aplicacidn.

6 Sobre este punto, son recomendables Zambrano y Mufioz (1988), Zambrano, Riutort y Paez
(1996) y Balza (1999).
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En el caso de Venezuela, donde el superavit fiscal externo ha sido habitualmente
positivo, la devaluacidn del bolivar ha contribuido a reducir el déficit fiscal interno en
diversas oportunidades. La devaluacién siempre causa un incremento en el nivel de
precios.

1.2.2. La volatilidad fiscal y las tres reglas en Venezuela

Entre 1973 y 1992, el precio del barril de petréleo ha variado bruscamente entre $4
y $30, aproximadamente, respondiendo al cumplimiento o no de los acuerdos de la
OPEP, al ingreso al mercado de petréleo de exportadores no-OPEP, a las guerras en el
Medio Oriente, alaexpansiénocontracciénde las economias de los grandes consumidores
y a sus politicas de aprovisionamiento de petréleo. La volatilidad de los precios del
petrSleo se transmitié a los ingresos piiblicos inmediatamente, y, en ausencia de un
fondo de estabilizacién macroeconémica, al gasto pablico. Por esta via, impacté
directamente costos transaccionales, precios relativos y nivel y composicién del
producto.

La nacionalizacién del petréleo y el hierro fueron consecuencia de posiciones
politicas desarrolladas décadas antes de 1974, que concebian al Estado como el agente
encargado de promover el desarrollo econémico y social del pafs, y de establecer los
canales por medio de los cuales los venezolanos pudieran disfrutar de la propiedad de
sus recursos. E1 V Plan de la Naci6n, de 1976 a 1980, se proponfa iniciar un programa
de inversion piblica en industrias bésicas, que sirvieran de base a una sélida economia
productiva dirigida a lograr la “capitalizacién social del hombre” y el bienestar material
de todos los venezolanos [Rodriguez (1986)]. Dicho Plan, que dio origen a las empresas
del Estado, implicaba un importante incremento del gasto pablico por un periodo de
tiempo superior a la duracién del gobierno. Su financiamiento con ingresos petroleros
y deuda externa dio origen a problemas fiscales que no han sido resueltos desde
entonces.

A principios de los ochenta, los precios del petréleo comenzaron a caer y las tasas
de interés internacionales a subir. Cumplir con la regla de presupuesto equilibrado
comenz0 a ser recurrentemente dificil desde entonces. El mantenimiento de las reglas
de tasas de interés fijas hasta 1981 y de tipo de cambio fijo hasta 1983 explicaron un
extraordinario episodio de fuga de capitales que se ha repetido muchas veces hasta hoy
[Palma (1985), Diaz Bruzual (1985)].

El gobierno en funciones de 1984 a 1988 se resistié a abandonar del todo las tres
reglas vigentes desde décadas anteriores. Mantuvo un régimen de cambios multiples,
que le permitia mantener tipos de cambio fijos para distintos tipos de bienes, y un tipo
de cambio libre para importaciones de bienes o servicios no considerados prioritarios.
También mantuvo tasas de interés fijas, a pesar de ser negativas en términos reales.
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Imposibilitado para obtener préstamos en el resto del mundo, prefiri6 financiar su gasto
con deuda interna en lugar de incrementar los impuestos internos.

Los precios del petréleo tuvieron una fuerte caida en 1986. Sin embargo, el gobierno
continud, con apoyo del BCV, utilizando el gasto piblico para expandir la economia por
medio de los Planes Adicional, Bienal y Trienal de 1985 a 1988. La evidente insos-
tenibilidad de la politica se tradujo en una importante pérdida de reservas y en dos
maxidevaluaciones de los distintos tipos de cambio. La insuficiente reduccién en el
gasto piiblico y en las importaciones, dada la magnitud de la caida en los precios del
petréleo, impidi6 laconvergencia del régimen de cambios miiltiples y del tipo de cambio
libre a un nuevo tipo de cambio fijo, como pretendia el gobierno [Haussman (1990)].
La combinacién de tipos de cambio fijos, tasas de interés fijas, politica fiscal expansiva
y caida en los precios del petréleo era insostenible. No saber cudndo y c6mo ocurrirfan
los ajustes, y de qué magnitud serfan, mantuvo relativamente altos los costos de
transaccidn para los inversionistas. La estabilidad de los precios relativos no podria
mantenerse durante el préximo gobierno.

En 1989 un nuevo gobierno intenté aplicar un programa de reformas econémicas
que, entre otras cosas, abandonaria definitivamente ¢l conjunto de reglas. Inicialmente,
se permiti6 la flotacién del tipo de cambio, sustituida luego por un régimen de
minidevaluaciones sucesivas (crawling peg). También se liberaron las tasas de interés.
Se decidi6 reducir el gasto piiblico, proponer al Congreso Nacional un conjunto de
nuevas leyes fiscales, incrementar el precio de la gasolina e iniciar la privatizacién de
las empresas del Estado.

El programa de reformas no tuvo apoyo politico. Los violentos acontecimientos del
27 de febrero de 1989, que siguieron al anuncio de las politicas y al incremento en el
precio de la gasolina, retrasaron la aprobacion de las reformas de la Ley de Impuesto
sobre la Renta (ocurrida en 1991) y del Cédigo Organico Tributario (1992), y la
introduccién del Impuesto al Valor Agregado (1993) y del Impuesto sobre Activos
Empresariales (1993). Tampoco fue posible llevar a cabo las privatizaciones.

Con respecto al gasto, ocurrié algo similar a lo que habia ocurrido con todos los
gobiernos desde 1979: iniciaron sus perfodos con un recorte del gasto acompafiado por
una caida de la PIB. Luego, intentaron recuperar el producto por medio del gasto. Ello
contribuye a explicar el comportamiento prociclico de la politica fiscal en Venezuela,
comentado por Riutort y Zambrano (1997) e ilustrado a continuacién.
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Grifico 2. Comportamiento Ciclico del Balance Fiscal:
Venezuela, 1970-1994
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Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV) y Fondo Monetario Internacional (FMI). Tomado de
Riutort y Zambrano (1997)

1.2.3. ;Por qué no se abandonaron las tres reglas ni antes ni después de 1989?

El gobierno que inici6 funciones en 1989 propuso una reforma fiscal y un plan de
privatizaciones que no logré cumplir. {Cémo podemos explicar la persistencia de un
conjunto de normas formales que mantiene altos costos de transaccidn, cuando se tienen
suficientes argumentos a favor de un conjunto de normas diferentes [Garcia, et al. (1996,
1997), Zambrano, Riutort y Paez (1996)]?

Drazen (2000) retine diversos argumentos que explican el retraso en la aplicacién de
reformas econdmicas. Entre ellos son relevantes para nuestro caso la existencia de
informacidn asimétrica entre gobernantes y gobernados, no resueltade modo satisfactorio
al haber fallas de comunicacién, la clara separacién entre ganadores y perdedores
inmediatos tras la reforma y la ausencia de mecanismos creibles de compensacién para
los perdedores. La violentareacciéndel 27 de febrero de 1989 al incremento en el precio
de la gasolina y al anuncio del paquete de medidas del gobierno, calificado despec-
tivamente como “neoliberal”, seguramente contribuy6 a restar apoyo politico al pro-
yecto de reforma de leyes impositivas.

Aplicar reformas econémicas que impliquen costos sobre los electores reduce la
probabilidad de reeleccién del partido de gobierno. Ello puede explicar el retraso en la
aplicacién de las reformas, a pesar de la acumulacién de costos sociales que no podrian
evitarse en el futuro. Las politicas expansivas seguidas de 1986 a 1988, por ejemplo,
pudieron facilitar la reeleccion de Accién Democratica como partido de gobierno en
1989. Sin embargo, hicieron mayor el costo del ajuste realizado en 1989, y redujeron su
probabilidad de éxito.
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Llevar a cabo la privatizacién tampoco era facil. Como para los gobiernos de otros
paises con empresas piiblicas endeudadas y con mal desempefio econdmico, la priva-
tizacién de algunas empresas hubiera sido un modo relativamente rapido de reducir
déficits fiscales y deuda externa. Sin embargo, tal cosa no ocurrié. Una razén es ideo-
l6gica, en el sentido de North (1981): el cambio en los derechos de propiedad que
implica privatizar una empresa de “todos los venezolanos” desperté fuertes resistencias
dentro y fuera de los partidos politicos. Por otro lado, la propiedad publica de las em-
presas habia permitido reducir los costos de transaccién dentro de los partidos politicos:
segtin Geddes (1999), mantener empleados a miembros del partido reducia los costos
de supervisién de los jefes del partido. La privatizacién hubiera requerido despidos o,
en todo caso, pérdida del control supervisor de los partidos sobre los empleados.

Elincremento de ingresos por via de impuestos o privatizaciones tenia, por lo tanto,
serias dificultades. Con respecto a la reduccién de los gastos ocurria algo similar. Por
una parte, todas las reducciones de gasto durante el periodo fueron acompafiadas por
importantes cafdas del producto. Siendo el horizonte de cada gobernante el préximo
periodo electoral, el incentivo para reducir el gasto durante la totalidad de su mandato
es bajo. Por otra parte, importantes partidas del gasto piblico, como salarios e intereses
sobre la deuda, no pueden reducirse sin provocar conflictos internos o externos. Ello
puede explicar que Riutort y Zambrano (1997) encuentren menor volatilidad en los
gastos corrientes que en los de capital. Por dltimo, el Estado venezolano se ha concebido
como un redistribuidor de la renta petrolera durante décadas. North (1990) apunta que
las instituciones orientadas hacia la redistribucién tienden a ser estables, a pesar de
eliminar los incentivos al incremento de la productividad, puesto que permiten crear
organizaciones interesadas en su permanencia.

Podemos concluir esta seccién sefialando que antes del golpe de 1992 el conjunto
de normas formales relacionadas con el modo de recaudacion de impuestos y su uso era
ineficiente, porque contribufa a incrementar los costos transaccionales de los
inversionistas. Al ser mas dificil anticipar el comportamiento futuro de las tasas de
interés, del tipo de cambio o del producto, se hacia més dificil la medicion de variables
fundamentales para la inversidn. A pesar de ser advertidos en miltiples ocasiones los
costos del conjunto de normas vigentes, ellas se mantuvieron incluso después de 1989.
La concepcién del Estado venezolano como redistribuidor de la renta petrolera, la
facilidad de la recaudacidn del impuesto al petréleo, la incertidumbre con respecto a la
transitoriedad de los shocks petroleros, la informacién asimétrica entre asesores y
gobernantes, y entre gobernantes y gobernados, y el interés de todos los partidos de
gobierno en conservar el poder pueden explicar la persistencia de estas instituciones
ineficientes.
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2. INDUSTRIALIZACION A TRAVES DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

En Venezuela, las normas formales que sostenfan la sustitucién de importaciones se
mantuvieron durante 30 afios, hasta su abandono en 1989. En 1958, luego un shock
petrolero adverso, el primer gobierno democrético restringié las importaciones de
bienes de consumo interno y establecié medidas proteccionistas para su produccién
interna. Ello inicié un proceso de industrializacién tardia, fomentando a través de
subsidios, controles de precios, sobrevaluacién cambiaria sistematica y uso discrecional
de aranceles, licencias, prohibiciones y exoneraciones arancelarias el surgimiento de un
sector empresarial orientado al mercado interno y con un marcado sesgo antiexportador
[CORDIPLAN (1990)].

Segiin North (1990), este tipo de normas formales son ineficientes porque, al evitar
la competencia, eliminan los incentivos para invertir en conocimientos. Sin embargo,
pueden mantenerse al menos por dos razones. Una es la creacion de organizaciones que
se benefician de las oportunidades creadas por el marco institucional, y que procuran su
mantenimiento. Tal esel casodelasempresas productoras de no transables e importadoras.
Otra es la produccién por evolucidn de ideologias que racionalizan la estructura de la
sociedad y explican su mal desempefio como consecuencia de factores exdgenos,
proponiendo politicas reforzadoras. LasideasdelaCEPAL ylateoriadeladependencia
son dos ejemplos utilizados por North (1990).

Lacreacién de la OPEP y la crisis de la deuda externa de 1982 causaron cambios en
los precios relativos que obligaron a muchos paises de América Latina a abandonar el
régimen de sustitucién de importaciones [Geddes (1999)]. En Venezuela se mantuvo
hasta 1989, cuando se inicié una reforma comercial e intenté reducirse la apreciacién
real del bolivar permitiendo su devaluacién sostenida en el tiempo. La oposicidn a la
aplicacién del cambio en las normas formales pudo deberse a tres razones [Drazen
(2000)]: incertidumbre conrespecto ala variacién de los beneficios individuales una vez
se realizara la reforma, existencia de grupos de interés que serian perjudicados por la
reforma comercial y objetivos de corto plazo de los partidos politicos.

El sector empresarial privado no pudo reconvertirse con rapidez luego del cambio
en las reglas formales decidido por el gobierno en 1989, lo que pudo causar en parte la
mayor caida en el producto registrada durante todo el periodo democritico. El sesgo
antiexportador de la economia venezolana se mantuvo aun después del levantamiento
dela proteccion comercial, debido a la casi continua apreciacién real del tipo de cambio
real durante los Gltimos afios. Hemos visto que el financiamiento del gasto interno con
recursos externos, y la resistencia de los gobiernos a contener el déficit fiscal y a
abandonar el control sobre el tipo de cambio han contribuido a la apreciacién real. Este
es uno de los factores que podrian explicar los incrementos en la proporcién del empleo
en los sectores no transable e informal en Venezuela, ilustrados a continuacidn:
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Grifico 3. Ocupados en los Sectores Formal e Informal, y
Transable y No Transable: Venezuela, 1984-1998
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Fuente: BCV y INE. Tomado de Balza (2001).

3. PARTIDOS POLITICOS Y CORRUPCION

Antes del golpe de 1992, los partidos politicos habian recibido duras criticas a todo

nivel. Las siguientes citas, tomadas de la Presentacién al Congreso del VIII Plan de la
Nacién, son particularmente interesantes:

La democracia venezolana ha ofrecido durante tres décadas objetivos que se
mantienen incumplidos. También ha producido perversiones que generan
desencanto e insatisfacciones y hasta un peligroso escepticismo por parte de sus
ciudadanos ante las instituciones publicas y el Estado. Luego de recorrer una
senda democritica de treinta afios, la situacién actual del sistema politico
venezolano se caracteriza por la existencia de una democracia limitada por la
persistencia de factores distorsionantes como el centralismo y el clientelismo,
como formas prevalecientes para la toma de decisiones colectivas.

.

Por otra parte, los partidos politicos se han convertido en uno de los protagonistas
mas importantes del mecanismo intervencionista del Estado sobre la sociedad. La
mayor parte de las decisiones estratégicas han sido y son tomadas en su seno, lo
cual ha traf{do como resultado una excesiva ingerencia clientelar de los partidos
en los asuntos publicos, la sociedad civil y sus asociaciones. Por lo demds, puede
mencionarse la designacion clientelista de funcionarios y altas autoridades, por
acuerdos entre partidos y no por un sistema de méritos.

CORDIPLAN (1990), pags. 84-85
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Alascriticas de centralismo, clientelismo, intervencionismo e ineficacia, se sumaron
denuncias de corrupcién contra miembros de los partidos politicos Accién Democratica
(AD) y Copei, quienes se turnaron el poder desde 1958. Sin embargo, a pesar de las
acusaciones de corrupcion contra Carlos Andrés Pérez y miembros de su partido desde
1975 [Sanin, 1976], Pérez tuvo la oportunidad de ser electo para un segundo mandato
en 1989. Su gobierno, que sufrié dos intentos de golpe de estado en 1992, acabé en el
21 de mayo de 1993 luego de aceptarse su antejuicio de mérito por malversacién de
fondos.Fuelatltima vez, hastalafecha, que uncandidato apoyado por AD o Copeillegd
a la Presidencia de la Republica.

El incumplimiento de las promesas de los partidos, la corrupcién y su impunidad
fueron algunos de los argumentos de los golpistas de 1992. La persistencia del conjunto
de normas formales ineficientes que dieron origen a tales fendmenos puede explicarse
a partir de la ideas de North. En una democracia, los politicos usualmente no pueden
maximizar simultdneamente el ingreso nacional, su riqueza personal y su permanencia
en el gobierno [Geddes (1999)]. La asimetria de informacidn entre electores y politicos
permite a estos ultimos dedicar recursos publicos a incrementar su probabilidad de
mantenerse en el poder y aumentar su riqueza personal. Lograr el poder implica disponer
de poderosas maquinarias electorales que atraigan laatencién de electores generalmente
desinformados. Cuando dos partidos se turnanen el ejerciciodel poder, y utilizan fondos
publicos para financiar sus campafias, es posible que coludan entre si para evitar
represalias. La impunidad permite la persistencia de la corrupcién.

Sin embargo, la formacién de electores mejor preparados para evaluar la gestién
gubernamental, la denuncia de la corrupcién a través los medios de comunicacién y la
aparicién de nuevos grupos politicos en tiempos de crisis pueden reducir los casos de
corrupcién. Al menos, temporalmente.

4. CiviLEs Y MILITARES

La Constitucién de 1961 establecia la subordinacién de las Fuerzas Armadas al
poder civil, y negaba a sus miembros el derecho al voto y a la deliberancia. Lograr
siquiera proponer dichas ideas en un pafs como Venezuela era algo particularmente
dificil, puesto que durante casi todo el siglo XIX y mds de la mitad del XX, el poder fue
ejercido por generales provenientes de la guerra de independencia, de la guerra federal,
de montoneras invasoras o de escuelas militares.

Para considerar este problema desde una perspectiva institucional, es relevante
comenzar con laReforma Militar realizada durante el gobierno del general Juan Vicente
Gomez, entre 1910y 1913. Segiin Ziems (1993), sus tres aspectos fundamentales fueron
el institucional, el administrativo y el material. La Reforma crea un Ejército Nacional
al servicio del gobierno central y de la Constitucién, profesional, con jerarquias claras,
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edificios propios y armas modernas. Un Ejército, ademds, definido como heredero del
Ejército comandado por Simén Bolivar.

La formacién de jévenes dentro de las escuelas militares se hizo en parte para
consolidar el poder personal de Gémez, con respecto al de los caudillos regionales. Por
ello, luego de la Reforma, al Ejército se le traté como una policia nacional, dirigida por
generales amigos del régimen. Ello explica las diferencias de opiniones entre los viejos
generales y los nuevos oficiales, que desembocaron en las conspiraciones registradas en
1914,1918, 1922y 1928, cruelmente castigadas por el gobierno. A la muerte de Gémez,
sin embargo, el Ejército no se disolvié. Atin més, su apoyo a los gobiernos de los
generales Lopez Contreras y Medina Angarita, desde 1936 hasta 1945, permitié la
incorporacion de derechos politicos y de propiedad a los civiles en la Constitucién de
1936 y la legalizacion de partidos politicos y sindicatos.

Las organizaciones civiles surgieron como consecuencia del crecimiento de las
ciudades y de la industria petrolera, bajo la influencia de los programas politicos
comunista, social demdcrata y social cristiano desarrollados en otros pafses del mundo.
Para los civiles, era prioritario establecer el voto universal, directo y secreto para elegir
al Presidente de la Republica. El acercamiento entre el partido Accién Democritica y
un grupo de militares graduados descontentos culminé en el golpe civico-militar de
1945.

Los intereses de civiles y militares eran diferentes. Segiin el general Marcos Pérez
Jiménez [Blanco (1983)], los militares deseaban evitar la conversién del Ejército en una
policia, e incrementar su poder en relacién con el de los vecinos para revisar los tratados
sobre fronteras. Para los civiles, la prioridad era convocar una Asamblea Constituyente
y elaborar una nueva Constitucién. El desacuerdo entre civiles y militares, y la unidad
de los militares en torno al Estado Mayor, condujeron a un golpe militar en 1948. Las
organizaciones civiles fueron proscritas y la libertad de expresién limitada, a cambio de
la construccién de grandes obras piblicas y del fortalecimiento militar. Sin embargo,
seglin Pérez Jiménez, mds que la resistencia civil fue la divisién entre los militares, que
hubiera debido contener con pelotones de fusilamiento, la que le obligé a abandonar el
poder el 23 de enero de 1958 [Blanco (1983)].

Con la aprobacién de la Constitucién de 1961, los partidos politicos lograron iniciar
un perfodo durante el cual los militares reconocieron como Comandantes en Jefe a
Presidentes de laRepublica civiles, electos mediante el voto universal, directo y secreto.
Los gobiernos civiles intentaron ejercer un control politico “subjetivo” sobre los
militares [Yépez, (2002)], incrementando los incentivos individuales para mantener las
instituciones democriticas y elevando los costos transaccionales entre posibles golpistas.
Para ello, entre otras cosas, abolieron la unidad de mando de las Fuerzas Armadas y
procuraron mantener un “equilibrio de las Fuerzas” en el otorgamiento de altos cargos,
fragmentaron el mando operacional en multitud de comandos confusos y dieron
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preferencias al otorgar ascensos o cargos piblicos a oficiales adeptos al gobierno de
turno, recomendados por “comisarios politicos” establecidos dentro de cada comando

El apoyo militar a los gobiernos civiles, aunque mayoritario, no fue undnime durante
el periodo. El gobierno de Betancourt resistié 22 golpes de estado [Rodriguez (2001)].
A pesar de la contribucién definitiva de las operaciones militares en el fracaso de las
guerrillas ocurridas en Venezuela de 1962 a 1969, grupos de militares “nacionalistas”
se unieron en las acciones de la época contra los gobiernos civiles [Valsalice (1975)].
El triunfo de las Fuerzas Armadas contra los guerrilleros, sin embargo, no acabé con las

simpatias de algunos militares por sus ideas revolucionarias y antinorteamericanas
[Izarra (2001)].

Luego de la pacificacién, y de la nacionalizacién del hierro y el petrleo, el régimen
democritico bipartidista inicié un programa de formacién técnica y profesional para las
Fuerzas Armadas y adquirié nuevos sistemas de armas. La creacién del Instituto de
Altos Estudios de la Defensa Nacional (IADEN) en 1972 y del Instituto Universitario
Politécnico de las Fuerzas Armadas (IUPFAN) en 1974, la conversién de academias
militares en institutos universitarios y el otorgamiento de becas para estudios en el
exterior a miembros de las Fuerzas Armadas facilité el acercamiento entre sectores
civiles y militares y el inicio de estudios militares sobre las coyunturas politica y
econémica venezolanas. Segiin Izarra (2001), ello contribuy6 a la conformacién del
grupo R-83 (Revolucién 83) dentro de las Fuerzas Armadas, que planifico un golpe de
estado para 1983 en conjunto con ex-guerrilleros.

Paralos golpistas [Izarra (2001)], el sistema politicoestaba agotado, y eradependiente,
injusto, transculturizado y corrupto. Se proponian una violenta revuelta popular
apoyada por los sectores revolucionarios de las Fuerzas Armadas, que impusieran una
junta militar de gobierno. La junta suspenderia las garantias; suprimirfa los poderes
publicos y gobernarfa con los sectores organizados de la Republica, seleccionados en
todo el pafs por asambleas populares. Las Fuerzas Armadas se organizarian sobre
nuevos conceptos de defensa nacional y soberania. Se reorganizaria el Estado sobre
bases bolivarianas y nacionalistas. Se estableceria el control estatal de 1a economia para
acabar con la pobreza. Se realizarfan juicios contra corruptos y traidores a la patria en
tribunales populares, controlados por el Estado. Y, por tiltimo, se elaboraria una nueva
Constitucién y se llamaria a elecciones populares. El golpe no ocurrié por no contar con
una vanguardia contundente, por el control absoluto del poder por parte del gobierno,
por una situacién econémica aun relativamente favorable al gobierno y por las acciones
politicas y militares norteamericanas contra gobiernos de tendencias comunistas en
Centroamérica y el Caribe. Ya en 1986, casi todos los militares involucrados en el plan
habian sido aislados en sus unidades militares o en el exterior, y se habfan retrasado sus
ascensos. Las relaciones de los militares con los civiles golpistas se habian deteriorado,
y la alta popularidad de Jaime Lusinchi hacfa imposible un golpe como el planificado.
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Otro grupo, al que pertenecia Hugo Chévez, comenz6 a conspirar en 1982. Segin
Caballero (2002, pag. 56),

[1Jos jévenes conspiradores tenfan en la cabeza un batiburrillo de ideas muy
generales, esos lugares comunes de toda politica, un patriotismo de escuela
primaria, un izquierdismo més que trasnochado, emulsionado con un fascismo no
menos tal (...); y mucha ambicidén personal.

Para este grupo, los resultados inmediatos del “paquete neoliberal” anunciado por
Carlos Andrés Pérez en 1989, los violentos saqueos del 27 de febrero y las importantes
denuncias de corrupcion contra el gobierno sefialaron la hora del alzamiento militar.
Con ello se hizo evidente la supervivencia del militarismo dentro de las Fuerzas
Armadas. Y en el electorado, como se verificaria durante las elecciones de 1998.

[Il. COMO ESPERANDO ABRIL: DE 1992 A 2002

A los pocos meses del 4 de febrero de 1992, Carlos Andrés Pérez, acusado por
malversacién de fondos, fue sustituido por Ramén J. Veldzquez en la Presidencia de la
Repiiblica. Velazquez aprobd por Ley Habilitante parte de las leyes fiscales presentadas
ante el Congreso al comienzo del gobierno de Pérez. Rafael Caldera, a la cabeza de un
nuevo partido, fue proclamado presidente electo luego de prometer larevision de la Ley
del IVA, nunca “arrodillarse” ante el Fondo Monetario Internacional y no devaluar la
moneda. Su gobierno se inicio en 1994 en medio de importantes fallas en la provisién
de bienes ptiblicos, que no se esperaba pudiera mejorar durante la década siguiente
[Vivancos y Espafia, (1993)]. La situacion empeor6 con una grave crisis financiera,
cuyo manejo fue excesivamente costoso y cuyo impacto sobre las cuentas fiscales fue
enorme [Garcia, Rodriguez y Salvato (1998)]. Caldera acabd su gobierno luego de
solicitar un préstamo al Fondo Monetario Internacional y haber devaluado, dos veces
mds, la moneda.

Mientras tanto, Hugo Chévez, liberado de la prisién por Caldera, habia decidido
participar en las elecciones de 1998 a la cabeza de recién creado Movimiento V
Repiblica (MVR). Una interesante presentacién del MVR (hasta marzo de 1998) es
ofrecida a continuacién por Izarra (2001, pag. 117):

(...).EIMVR emergi6 enla escena politica paradarle voz alos sectores que antes
no latenfan, y crear la via de sustitucién de la democracia representativa por una
democraciarealmente participativa: lademocraciadirecta. (...) [Su] base ideolégica
(...) se fundamentd en una concepcién nacionalista, popular y reivindicativa,
basada en el cuerpo de ideas de El Libertador Simén Bolivar. Para el MVR su
mision era lograr el bien comin del colectivo nacional. Entendiendo el bien
comiin como la méxima satisfaccion de las expectativas individuales y colectivas
de la sociedad, a fin de obtener los estadios mas elevados de prosperidad de la
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patria. (...) [S]u accidn politica estaria dirigida a cultivar en los ciudadanos la
conciencia de ser duefios de su destino y de asumir la direccién de los procesos
sociales en que se ve envuelto diariamente. De alli que el MVR postulaba el Poder
Constituyente como la expresién tedrico-prictica que permitiria transferir la
toma de decisiones al colectivo.

En 1998 se cumplieron 40 aiios del 23 de enero de 1958. En sus discursos, Chdvez
asoci6 los 40 afios de democracia a gobiernos corruptos, “cipulas podridas” y
empobrecimiento de unos por enriquecimiento de otros. Ofrecié refundar la Republica,
comenzando por convocar a una Asamblea Nacional Constituyente que barriese con la
democracia puntofijista desde la redaccién y aprobacién de una nueva Constitucién
Nacional. No tuvo oponentes con el mismo poder de convocatoria, y en unas elecciones
con cerca del 30% de abstencidn, gand la Presidencia con el 56,45% de los votos. ; Qué
ha sucedido desde entonces?

Esta ultima seccién se divide en cuatro partes. En las dos primeras, se refieren
brevemente a los cambios institucionales y al desempefio econémico de los tres afios de
gobierno chavista. En las tltimas dos, se ofrecen algunas explicaciones para los sucesos
de abril de 2002.

1. TRES ANOS DE GOBIERNO: CAMBIO DEL MARCO INSTITUCIONAL FORMAL

Las prioridades del gobierno de Chédvez eran politicas, y contaron con un respaldo
mayoritario de los votantes. No es de extrafiar que se busquen culpables en un pais
aparentemente rico, pero que padece una larga crisis econémica durante quince afios, y
en donde hay graves sospechas en contra de la honestidad de sus gobernantes.
Observemos algunos indicadores bdsicos que nos ayuden a resumir el impacto de la
crisis econdmica sobre los electores.

Graves problemas han afectado a los trabajadores durante mds de 15 anos. Por una
parte, el incremento de la ocupacién formal ha ocurrido més lentamente que los de la
ocupacién informal y el desempleo, como se ilustra en el grifico 4. Por otra parte, el
poder adquisitivo del ingreso laboral ha disminuido de un modo pricticamente
ininterrumpido desde 1978, como se ilustré en el gréfico 1.

Ello contribuye a explicar un incremento casi sostenido de la pobreza de los hogares
en Venezuela [Riutort (1999)]. La probabilidad de encontrar un empleo relativamente
bien remunerado se ha reducido con el tiempo.
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Grifico 4. Informalidad y Desempleo:
Venezuela, 1984-2000
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La aplicacién de programas de ajuste econémico, incompletos o inconvenientes,
desde 1979 hasta 1998, no sélo no contuvieron el deterioro de las condiciones laborales
en Venezuela. También implicaron importantes costos en términos del producto
potencial, puesto que al incrementar los costos transaccionales, desanimaron lainversion
de largo plazo en el pais. Ademads, perjudicaron la credibilidad y la reputacién de los
partidos politicos como fuentes de gobernantes. Por ltimo, incrementaron ladesconfianza
y el rechazo de los electores con respecto a las politicas generalmente propuestas al
iniciar reformas econémicas.

El gobierno de Hugo Chédvez comenzé con reformas politicas. Su ataque se dirigi6,
inicialmente, contra las instituciones heredadas del puntofijismo, las organizaciones del
sector plblicocivil y los yadebilitados partidos politicos. Para nuestro estudio, debemos
considerar los importantes cambios en el marco institucional formal que significaron la
aprobacién de una nueva Constitucion en diciembre de 1999 y la promulgacién del
conjunto de Decretos Ley promulgados por el Presidente de la Repiblica el 13 de
noviembre de 2001, en el marco de una Ley Habilitante que le fue concedida un afio antes.

1.1. La nueva Constitucién y la transitoriedad

La Constitucién de 1999, presentada por una Asambiea Nacional Constituyente con
mayorfa chavista, fue aprobada por referendum. Aunque no es este el lugar para
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analizarla en profundidad, es necesario mencionar algunos de los importantes cambios
institucionales que introdujo con respecto a la Constitucién de 1961.

a) SeginlanuevaConstitucién, “el gobiernodelaRepiiblica Bolivariana de Venezuela
y de las entidades politicas que la componen es y serd siempre democritico,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de
mandatos revocables”. Se elimina su cardcter representativo.

b) A los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se afiaden los poderes Ciudadano
y Electoral.

¢) El Presidente de la Republica y la Asamblea Nacional (cuerpo unicameral que
sustituye al Congreso Nacional) son elegidos mediante voto directo, universal y
secreto. El nombramiento de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, los
funcionarios miembros del Poder Ciudadano (Fiscal, Contralor y Defensor del
Pueblo) y del Poder Electoral debe ser realizada con participacién de la Asamblea
Nacional a partir de las candidaturas presentadas por los respectivos Comités de
Postulaciones, que deben incorporar a personas ajenas al gobierno.

d) La nueva Constitucién extiende el mandato presidencial a seis afos, y permite la
reeleccién inmediata por una vez. El Presidente debe elegir a un Vicepresidente
Ejecutivo, quien debe sustituirle en caso de ausencia. El Presidente puede disolver
la Asamblea Nacional si ella le obliga por tres veces a cambiar de Vicepresidente.

e) LasFuerzas Armadas seconviertenenFuerza Armada. A sus miembros sereconoce
el derecho al voto y no se les prohibe la deliberancia.

Las constituciones son contratos incompletos, elaborados por individuos que saben
que serdn afectados porella, y que, porlasdificultades relacionadas con su modificacidn
o sustitucién, tendran efectos duraderos [Dixit (1996)]. Por ello, las criticas a los
proyectos y a los resultados suelen ser muy fuertes. En el caso de la Constitucion de
1999, mencionaremos sélo dos de las criticas realizadas: el incremento del poder
presidencial y el cambio de nombre del pais. Ambas reflejan el rechazo de los opositores
a aceptar una Constitucidn que corresponde a un proyecto personalista con apoyo de las
mayorias.

Una vez aprobada, se inici6 un perfodo de “transitoriedad” que duré mds de un afio,
durante el cual se tomaron decisiones que pusieron en duda la disposicion del gobierno
chavista para respetar la nueva Constitucién. Entre ellas, citamos dos: la eleccién por
parte de la Asamblea Nacional de los miembros del Poder Ciudadano utilizando una Ley
de Postulaciones impugnada por los ocupantes salientes de la Fiscalia y la Defensoria
del Pueblo, y sobre la cual el Tribunal Supremo de Justicia declino comentar (E!
Nacional, 20.12.00), y la extensién del mandato de Chavez por cinco meses, hasta el
2007, por decisién del mismo Tribunal (E! Nacional, 05.04.01).



112 RONALD BALZA GUANIPA/45

Los opositores acusaron a la Asamblea Nacional y al Tribunal Supremo de Justicia,
donde la mayoria chavista era reconocida, de extender la transitoriedad para tomar
decisiones inconstitucionales. Ello ilustra un caso de grave desequilibrio institucional:
nuevas normas formales son aprobadas por una mayoria, que se excusa, por mayoria,
de cumplir con los articulos que pueden favorecer a las minorias. Las minorias
consideran, sin embargo, que pueden mejorar su situacién dedicando recursos a exigir
el cumplimiento de las normas, para luego intentar su modificacion.

1.2. La Leyes de la Habilitante |l

Las criticas a la Constitucién de 1999 fueron muchas. También lo fueron las
dirigidas al conjunto de decretos ley promulgados por la segunda Ley Habilitante que
concedid la Asamblea al Presidente. Segiin su clasificacién, el Ejecutivo aprobé 14
leyes en el dmbito financiero, 10 en el econdmico y social, 10 en infraestructura,
transporte y servicios, 6 en seguridad ciudadana y juridica, 2 en ciencia y tecnologia y
6 enorganizacién y funcionamiento del Estado. Las criticas, decreto por decreto, fueron
recogidas por la Comisién Especial para la Evaluacién de los Contenidos Dictados en
Cumplimiento de la Ley Habilitante. Por su interés para la comprension de la oposicién
de un grupo al conjunto de leyes, sirve de ilustracién la opinién de Fedecdmaras sobre
la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario: “(...) no hay mejor ejemplo de la concentracién
de tantos elementos negativos: estatismo, centralismo, discrecionalidad, intimidacidn,
confiscacién, confusa, punitiva, dadivosa, antidemocrdtica, inviable fiscalmente y
pricticamente inaplicable” [Cabezas (2002)].

A pesar de reconocer la necesidad de nuevas leyes en los dmbitos mencionados, los
adversarios critican la violacién de los derechos de propiedad, el intervencionismo
publico, la arbitrariedad hecha ley, la existencia de errores técnicos y de excesivos
costos de implementacién. A muchas se les acusa, ademas, de inconstitucionales. Ante
la negativa del gobierno a revisar las leyes, Fedecdmaras y la Confederacién de
Trabajadores de Venezuela (CTV) convocaron a un paro el 10 de diciembre de 2001.

2. TRES ANOS DE GOBIERNO: DESEMPENO ECONOMICO

Chédvez comenzd su gobierno desconociendo las organizaciones recibidas de
gobiernos anteriores. Cambi6 los nombres de los ministerios y organismos pudblicos,
eliminando unos y fundiendo otros, y, argumentando que los canales burocraticos
tradicionales retendrian el 80% de la ayuda a los pobres, utilizé a las Fuerzas Armadas
en el Plan Bolivar 2000 como agente de asistencia directo [Yépez (2002)]. Ha colocado
alas mismas personas en ministerios diferentes, y propuesto ala Asamblea, donde goza
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de mayoria, personas de confianza (entre ellos varios militares activos) para ocupar altos
cargos publicos. Ello ha restado transparencia a las acciones gubernamentales.

Durante lamayor parte de su periodo, Chavez ha presentado como principales logros
econémicos la estabilidad del tipo de cambio, el control de la inflacién (cuyo
comportamiento se ilustra en el grifico 5) y la defensa de los precios del petrdleo.

Grifico 5. Tasas de Apreciacién del $/Bs. e Inflaciéon:
Venezuela, 1998-2002
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Sin embargo, el desempefio econémico del trienio no puede considerarse favorable.
Lapolitica antiinflacionaria se limit6 a impedir una devaluacién sin eliminar los factores
que presionaban contra el bolivar, por la via fiscal y por las pésimas expectativas
generadas luego de las decisiones y declaraciones de los funcionarios piiblicos, y que
la hacian evidentemente insostenible. Durante el periodo, los costos transaccionales
para los inversionistas se han incrementado sensible y persistentemente por estas y otras
razones. A la ausencia de un marco institucional formal definitivo desde 1999 hasta
2001, se suma el permanente ataque verbal del Presidente contra los empresarios, los
bancos, la CTV, los medios de comunicacién, los partidos opositores, los partidos
aliados disidentes, la Iglesia y quienes, individualmente o en grupo se oponen a sus
ideas. Para empeorar la situacién, Chdvez apoy6 implicita o explicitamente a invasores
de tierras e inmuebles, a 1a guerrilla colombiana, a los gobiernos de Hussein, Gadaffi y
Castro y a quienes han agredido violentamente a opositores universitarios y medios de
comunicacién, y mantuvo una posicién ambigua con respecto a los atentados terroristas
del 11 de septiembre de 2001 contra la ciudad de Nueva York.
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La incertidumbre causada por el comportamiento del Presidente y su equipo de
gobierno, y el mantenimiento del régimen de bandas hasta el 13 de febrero de 2002, se
refleja en la variacién de las reservas internacionales del BCV y de las tasas de interés
de la banca resefiada en los graficos 6 y 7. Por una parte, a pesar del incremento en los
precios del petréleo desde 1999 hasta 2001 por encima del promedio de 1998, las
reservas internacionales no sélo no aumentaron, sino que declinaron sostenidamente
durante el afio 2001. Por otra parte, el riesgo asociado a una economia inestable
contribuye a explicar el importante diferencial entre tasas activas y pasivas de interés
de la banca registradas durante el periodo’.

Grifico 6. Precios del Petréleo y Reservas Internacionales
Notas del BCV: Venezuela, 1998-2002
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Fuente: Ministerio de Planificacién y Desarrollo y BCV.

7 Zambrano, Vera y Faust (2001) y Marti y Rodriguez (2001) han discutido Ia importancia de
la colusién y la ineficiencia dentro del sistema financiero como causas principales del
diferencial de tasas.
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Gréfico 7. Tasas de Interés:
Venezuela, 1998-2002
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Mantener el régimen de bandas hasta 2002 permitié mantener la inflacién bajo
control y las tasas de interés altas pero con una lenta tendencia a la baja. La caida en los
precios del petréleo desde finales de 2001 y la permanente caida en el nivel de reservas
internacionales hizo evidente para el gobierno que el régimen era, ademds de costoso,
insostenible. Al sustituir el régimen por uno de tipo de cambio flexible, precios y tasas
de interés volvieron a subir. Chdvez reconocié la existencia de una grave crisis fiscal el
13 defebrero de 2002, pero no anuncié medidas creibles pararesolverla. Laincertidumbre
puede incrementar las presiones sobre el tipo de cambio, las reservas internacionales,
la inflacién y las tasas de interés. Con ello aumentan los costos transaccionales de los
inversionistas, y se compromete seriamente el crecimiento potencial de la economia.

Con respecto al efecto de las decisiones politicas y econdmicas de Chadvez sobre la
pobreza, tampoco hay buenas noticias. El porcentaje de hogares pobres en 1998 era de
57,6%. En 2002 podria llegar a 67% [Riutort (2002)].

3. EL 11 pE ABRIL DE 2002: LA SOCIEDAD CIVIL, EL PUEBLO SOBERANO Y
LOS MILITARES

El 11 de abril fue un dia de costos transaccionales excepcionalmente altos para todos
los involucrados. Cada participante tuvo que resolver varios problemas inusuales de
eleccién, en un ambiente dindmico y con incertidumbre, en el cual la eleccién de los
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otros serfa determinante para el resultado final. Cada una de las decisiones ese dia se
tomé en un ambiente de extrema asimetria de informacion, y los acuerdos a los que se
llegé no tuvieron un tercero que les diera garantia de cumplimiento obligatorio. La
disolucién de coaliciones publicas, la declaracién de alianzas ocultas y 1a formacién de
otras nuevas, quizas inesperadas e insostenibles en el tiempo, ayudan a explicar los
acontecimientos que siguieron al 11 de abril.

Mueller (1989), en su resefia sobre los modelos de revolucién, recoge algunas ideas
que son ttiles para nuestro trabajo8. Cudnto tiempo dedica una persona a una actividad
“revolucionaria” depende de lo que gane con el triunfo de la revolucién, la probabilidad
de triunfo, el placer personal de participar en ella [que podemos asimilar al concepto de
ideologia de North (1981)], el castigo si se es atrapado, la probabilidad de ser atrapado
y el ingreso perdido por participar en la revolucién. Mientras mayor sea el niimero de
personas dedicando tiempo a la revolucién, mayores serdn su probabilidad de triunfo y
el placer personal, y menor serd la probabilidad de ser atrapado. Esta tiltima probabilidad
se incrementa al dedicar el régimen mds recursos para reprimir la revolucién.

Lasiguiente subseccion trata por separado a tres grupos que participaron piblicamente
en los sucesos del 11 de abril: 1a “sociedad civil”, el “pueblo soberano” y los militares.?

3.1. La sociedad civil

La marcha del 11 de abril ocurrié luego de dos dias de paro laboral (convocado por
la CTV y Fedecamaras), de concentraciones multitudinarias en apoyo a los ejecutivos
despedidos por Chéavez de Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) y de anuncios de
rechazo contra el gobierno por parte de militares de alta graduacién. La programacién
de los canales comerciales de televisién durante los dias 9, 10 y 11 se dedic6 por
completo a la transmisién de los actos de protesta contra el gobierno. Las casi 20
interrupciones de las transmisiones privadas por medio de cadenas de radio y televisién
del dia 9 fueron respondidas con la transmisién simultdnea de ambas en pantalla
dividida, acusando al gobierno de violar la Constitucién de 1999.

8 Miés que definir “revolucién”, Mueller (1989) plantea la siguiente pregunta: ;por qué una
persona participa en una revolucion si al hacerlo tiene poco que ganar y corre grandes
peligros? Este problema es el que North (1981) intenta resolver introduciendo el concepto de
ideologia.

9 Opositores y simpatizantes del actual gobierno tienden a identificarse a si mismos como
miembros de la “sociedad civil” y del “pueblo soberano”, respectivamente. Cada grupo
parece utilizar el término elegido negando su uso al otro. En este trabajo no se definen dichos
conceptos: (tnicamente se usan como etiquetas.
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Mis de 500.000 personas asistieron a la marcha, exigiendo la salida de Chdvez del
poder. La probabilidad de triunfo y el placer de participar en la marcha eran los més
elevados desde comienzos del gobierno. La probabilidad de ser atrapado era baja, no
s6lo por el nimero de personas, sino por la debilidad aparente del apoyo militar al
gobiernoy por la ausencia de graves y frecuentes ataques armados contra los opositores.
Las tnicas amenazas contra los manifestantes eran la concentracién de partidarios del
gobierno que se reunia alrededor de Miraflores y la existencia de Circulos Bolivarianos
armados, denunciada piblicamente semanas antes.

Con lasalida del Presidente, los manifestantes esperaban evitar, o al menos suavizar,
los fuertes cambios en precios relativos que podian anticiparse del manejo de la
economia por parte del gobierno, y de su cardcter autoritario y redistributivo. Luego de
dos dias de paro general, reforzado por el temor a disturbios, y de la convocatoria a un
paro general indefinido, el ingreso perdido por participar en las manifestaciones en
contra y a favor del gobierno eran pricticamente nulos para la mayoria de los
empresarios, trabajadores y comerciantes.

Antes de las 4:00 pm, mientras el Presidente se dirigia en cadena a la nacién y
anunciaba la salida del aire de las sefiales privadas, los cuerpos de seguridad del Estado
lanzaron bombas lacrimégenas contra los manifestantes, y comenzaron a escucharse
disparos. Tiempo después, se supo de muertos y francotiradores, y de movimientos de
tanquetas en Fuerte Tiuna. ;Qué mantuvo a un grupo de manifestantes cerca de
Miraflores durante varias horas en estas circunstancias? Segiin nuestra exposicién de las
ideas de North, sus ideologfas.

3.2. El pueblo soberano

A pesar del debilitamiento progresivo de la capacidad del gobierno para mantener
el régimen de bandas cambiarias, durante los tres afios del gobierno de Chévez los
precios y el tipo de cambio evolucionaron suavemente. Todavia no habian ocurrido
cambios en los precios relativos que perjudiquen bruscamente a los electores. Aunque
elempleo informal, el desempleo y la pobreza aumentaron durante el periodo, es posible
que los electores que han apoyado a Chdvez aun confien en él. Sus prioridades fueron
politicas, y logré cambiar la Constitucién y promulgar un conjunto de leyes que, segiin
¢l, beneficiarfan al pueblo soberano y acabarian con los privilegios de los “oligarcas”.
Los resultados desfavorables del gobierno se han explicado como herencia de los 40
afios de puntofijismo, y consecuencia de la resistencia de los grupos privilegiados a
aceptar su derrota.

Ante la llamada de miembros del gobierno al pueblo soberano a “defender su
revolucion”, un grupo de personas se reunié alrededor de Miraflores. También en su
caso, su nimero influfa en suponer alta probabilidad de triunfo, baja probabilidad de
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captura y gran placer por participar en la defensa del Presidente. La probabilidad de
captura también se suponia baja, por contar con agentes armados y con la subordinacién
de las Fuerzas Armadas al Presidente de la Republica.

3.3. Los militares
La nueva Constitucién describe a la Fuerza Armada Nacional como

(...) esencialmente profesional, sin militancia politica, organizada por el Estado
para garantizar laindependenciay soberania de laNaci6n y asegurar laintegridad
del espacio geografico, mediante la defensa militar, la cooperacién en el
mantenimiento del orden interno y la participacién activa en el desarrollo
nacional, de acuerdo con esta Constitucién y la ley. (...) [E]std al servicio
exclusivo de la Nacién y en ningin caso al de persona o parcialidad politica
alguna. Sus pilares fundamentales son la disciplina, la obediencia y la
subordinacion.

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, Art. 328.

La Constitucién de 1999 norequiere la no deliberancia de laFuerza Armada, exigida
por la de 1961. La nueva definicién deja importantes problemas de interpretacién sin
resolver. ;Qué es la Nacién? ;Cémo se participa en el desarrollo nacional? ;Quién
decide cudndo una persona o parcialidad politica en el poder contradicen el interés de
la Naci6én? ; Qué deben hacer los militares cuando consideran que un Presidente de la
Repiiblicalesionalos intereses de laNacién? El personalismo de Chdvez, sus antecedentes
golpistas, sus supuestas relaciones con la guerrilla colombiana, su apoyo a los Circulos
Bolivarianos y su uso del uniforme militar, aparte de la concepcién y aplicacion de los
Planes Bolivar 2000 y 2001, posibles nichos de corrupcién, explican enfrentamientos,
rumores de golpe e incremento de la desconfianza dentro de la Fuerza Armada Nacional
[Koeneke (2002), Yépez (2002), Huizi (2002)]. Dificilmente puede considerarse a la
Fuerza Armada como el drbitro de los conflictos durante el gobierno de Chévez, como
afirma Romero (2002), cuando las posiciones privadas de sus miembros diferian sobre
asuntos de vital importancia, y eran por completo opuestas en algunos casos.

Segtinla Direccién de Inteligencia Militar (DIM), los militares ya podian clasificarse
como revolucionarios, institucionalistas y disidentes en mayo de 2001 [Koeneke
(2002)]. La mayor vigilancia dentro de la Fuerza Armada refuerza problemas de
informacién oculta y asimétrica entre los militares de todas las graduaciones, y dificulta
el cumplimiento forzoso de acuerdos a favor o en contra del gobierno. Las acciones
presidenciales obligaron a todos los militares a asumir posiciones privadas con respecto
a su apoyo al gobierno, que incrementaron los costos transaccionales para cualquier
negociacién a realizar entre grupos y dentro de cada grupo. Ello explica buena parte de
los sucesos de abril.
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El 11 de abril los generales tuvieron que fijar posiciones piblicas. Durante su
interpelacion, el Comandante General del Ejército para la fecha, general de divisién
Efrain Véasquez Velazco, resumi6 la situacién del siguiente modo:“Tuvimos un estado
de violencia, habfa muertos, gente en la calle a la expectativa. Por la seguridad y la
defensa del pais, alguien se tenia que poner al mando”. (E! Nacional, sabado 18.05.02).

La aplicacién del Plan Avila en defensa del Presidente si gnificaba “(...) utilizar los
tanques contra civiles desarmados”. Los generales discutieron las érdenes del Presiden-
te, en base a sus propias interpretaciones de la Constitucién. Quienes decidieron
desconocer a Chdvez como Presidente y hacerlo preso como culpable de las muertes de
abril, invocaron el articulo 350 de la Constitucién, segiin el cual

[e]l pueblo de Venezuela, fiel a su tradicién republicana, a su lucha por la
independencia, la paz y la libertad, desconocer4 cualquier régimen, legislacién o
autoridad que contrarfe los valores, principios y garantias democriticas o
menoscabe los derechos humanos.

4. DeEL 12 AL 14 DE ABRIL: DE CARMONA A CHAVEZ

Depuesto Chavez, los costos transaccionales no se redujeron. Una vez desconocido
el gobierno, no existia ningiin agente que garantizase el cumplimiento obligatorio de
acuerdos explicitos o implicitos realizados entre civiles, entre militares y entre civiles
y militares. Tampoco existian mecanismos por medio de los cuales los problemas de
informacion asimétrica se resolvieran. El anuncio de la renuncia de Chavez por parte del
general en jefe Lucas Rincén, Inspector General de la Fuerza Armada Nacional, las
acciones policiales aparentemente auténomas contra el Ministro del Interior, diputados
chavistas, edificios piiblicos y supuestos francotiradores, y la desaparicién por varias
horas de la mayoria de los funcionarios del gobierno empeoraron la situacién de
incertidumbre.

Uno de los grupos revel6 informacién oculta al nombrar a Pedro Carmona Estanga
Presidente de un gobierno transitorio y decretar la disolucién inconstitucional de la
Asamblea Nacional. Conello, se rompi6 la coalicién de civiles y militares que se oponia
al gobierno y se creé otra, a favor de la Constitucién. Carmona renuncié y reaparecieron
los funcionarios del gobierno por la televisién. Los costos de transaccién se hicieron
menores, y pudo acordarse el regreso de Chédvez al poder.

Mientras tanto, aprovechando una situaci6n en la que nadie se ocupaba de garantizar
el respeto a los derechos de propiedad, los comerciantes de algunas zonas pobres de
Caracasy otras regiones del pais fueron saqueados y sus locales y vehiculos incendiados.
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CONCLUSIONES

Las instituciones son limitaciones. Prohiben unas actividades para favorecer otras.
Dependiendo de los incentivos que crean, una economfa puede crecer o no. Dependiendo
dellugar quele asignen lasinstituciones, cada individuo puede aprobarlas o desaprobarlas,
asumiendo una posicién ideoldgica. Cada individuo tiene su propia visién de la
“realidad”!9. Las variaciones en los precios relativos y la fuerza de las organizaciones
surgidas a favor y en contra de las instituciones determinan sus cambios en la historia.

En Venezuela, el cambio en las instituciones politicas que comienza con la
Constitucién de 1961 da inicio a un periodo de alternancia en el poder de los partidos
politicos civiles y de subordinacién de las Fuerzas Armadas a los gobiernos civiles. La
permanencia del sistema politico estaba vinculada, entre otras cosas, con la estabilidad
de los precios relativos. El cambio en los precios del petrdleo y las tasas de interés
internacionales a fines de los 70 y principios de los 80 hicieron necesario el disefio de
un conjunto de reglas diferentes para el manejo de las cuentas piblicas y la creacién
nuevos incentivos para la actividad productiva privada. Sin embargo, los gobiernos se
negaron a realizar los cambios necesarios. Suponiendo que podrian asi mantener el
poder de sus partidos y la vigencia del sistema politico.

Muchos inversionistas sabian que los cambios en los preciosrelativos eran inevitables.
No saber cudndo, de qué modo y en qué magnitud ocurririan mantuvo relativamente
altos los costos de transaccion de los inversionistas. Ello contribuye a explicar por qué
lainversién privada no aumentd lo suficiente para incrementar el empleo formal, reducir
el desempleo e incrementar el salario real de los trabajadores desde 1978.

La evolucién de los modelos subjetivos de muchos venezolanos a favor de la
permanencia de las reglas, la creencia en la transitoriedad de los cambios en los precios
relativos y la existencia de organizaciones (partidos politicos, empresas privadas y
sindicatos) interesadas en conservar las instituciones vigentes explican laresistencia al
cambioinstitucional antes y después del intento de 1989. Por otra parte, el incumplimiento
de las promesas de evitar los cambios adversos en los precios relativos y castigar a los
culpables de corrupcién durante sus gobiernos alejaron a los electores de los partidos
politicos y abrieron la puerta a los intentos de golpe de estado en 1992.

El deterioro en las condiciones de vida de los venezolanos, quienes se suponen
habitantes de un pais rico en donde el Estado es responsable de redistribuir la riqueza,
concedié a Hugo Chdvez la base politica para ganar las elecciones presidenciales y
adelantar un programa de reformas en las instituciones formales venezolanas con apoyo

10 “What is ‘reality’ is relative to people’s historically derived rationalizations of the world
around them and is fundamentally colored by their views of the rightness or wrongness of the
existing customs, rules, and institutions”. [North (1981), pag. 13].
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de la mayoria electoral. Al presentar un programa esencialmente estatista, interventor
y redistribuidor, poco respetuoso de la propiedad privada, y al acercarse a proyectos de
gobierno que han usado la violencia para lograr sus objetivos, Chdvez exacerbd
diferencias ya existentes entre los venezolanos, sean civiles o militares.

El grupo que hoy favorece al gobierno no discute los costos de su proyecto o su
factibilidad técnica. Lo considera justo, y estd dispuesto a aceptar la violencia para
garantizar su viabilidad politica. Toma sus decisiones considerando bdsicamente los
precios relativos pasados y presentes. El grupo que rechaza al gobierno es, por el
contrario, heterogéneo. No se retinen en torno a un proyecto comdn, sino en contra de
uno que afecta sus intereses de formas diferentes. Su posicién conrespecto ala violencia
tampoco es monolitica. Las decisiones de los opositores tienen en cuenta los precios
relativos futuros esperados.

La intencién de este trabajo ha sido presentar los acontecimientos de abril de 2002
como evidencia de un desequilibrio institucional en el sentido de North (1990):
individuos y organizaciones con posiciones ideolégicas opuestas con respecto a las
instituciones vigentes durante los Gltimos 30 afios decidieron dedicar recursos para
cambiar el marco formal, llegando a enfrentarse violentamente para lograr sus objeti-
vos. Luego de abril no puede suponerse que dicho desequilibrio se haya corregido. Por
el contrario, a pesar de lareduccidn de las tensiones sufridas durante ese mes, sus causas
no han desaparecido y el peligro de nuevas confrontaciones se mantiene.

Aligual que los gobiernos anteriores, este gobierno enfrenta una grave crisis fiscal,
inversion privada insuficiente, acusaciones de corrupcién y divisién militar. En su caso,
la situacién es peor, puesto que ha descalificado ideolégicamente ante sus partidarios
el uso de politicas de ajuste fiscal e incentivos a la actividad privada, mientras permitia
que los problemas futuros se agravaran extraordinariamente. La insostenibilidad de la
situacién econdmica actual hace lucir inevitable la aplicacién de medidas que no podran
contener cambios muy fuertes en los precios relativos, con incrementos en la pobreza
y el desempleo y empeoramiento en la distribucién del ingreso y la riqueza.

Como ha ocurrido desde 1989, es posible que la aplicacién de politicas de ajuste
fiscal e incentivos a la actividad privada, calificadas despectivamente como
“neoliberales”, sea la causa que muchos venezolanos encuentren para explicar el
deterioro de su bienestar. Es posible que la mayoria no suponga que el impacto negativo
de las medidas es la dolorosa consecuencia del intento de diferir su disefio y aplicacién
coherentes durante los Gltimos afios. Por ello, es muy importante que sea el gobierno de
Chavez el que deba enfrentar e intentar resolver la crisis econémica que se avecina.

Si este gobierno inicia un programa coherente de ajuste fiscal y estimulo a la
actividad privada, la viabilidad politica del programa podria ser mayor que si su
aplicacién laintenta otro gobierno. En el primer caso, es posible que este gobierno pierda
parte de su apoyo politico sin que lo gane ninguno de los grupos opositores, cuyos
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proyectos politicos y econdmicos aun son difusos. En caso contrario, la polarizacién
ideol6gica podria empeorar, fortaleciendo el apoyo al chavismo y manteniendo reglas
econdémicas que obstaculizan el crecimiento econémico en Venezuela. En ese caso, las
tensiones sociales se incrementarian hasta estallar nuevamente de un modo y en un
momento impredecibles.

Los accidentes histéricos han sido determinantes en nuestra historia reciente. La
rendiciOn televisada de Chdvez en 1992, el discurso de Caldera en 1992, el incremento
sostenido en los precios del petréleo desde el ascenso de Chdvez al poder y el decreto
de Carmona son ejemplos. Todo pudo ser, aun cuando fuese aparentemente, diferente.
Puesto que no sabemos cudl serd el préximo accidente histdrico, es muy diffcil anticipar
las condiciones politicas en las cuales acabard el afio 2002. A pesar de ello, podemos
afirmar que el actual desequilibrio institucional de nuestra sociedad aun puede agravar-
se mas, si los inevitables cambios en los precios relativos por venir ocurren en un
ambiente que propicie la radicalizacién ideolégica. Por ejemplo, con el chavismo en
campaiia electoral o en la oposicién. La radicalizacién ideoldgica contribuiria a
mantener instituciones ineficientes, llevandonos a una situacién de empobrecimiento y
violencia dificilmente reversible.

Afortunadamente, aun podemos esperar que nuestros temores de hoy no sean la
dolorosa descripcién de nuestra historia futura.
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RICARDOQ VILLASMIL B.

“Los pafses no se ponen en forma para Ja democracia,
sino a través de la democracia”
Amartya Sen

Resumen

Después de casi cuarenta anos
de continuidad democratica, Ve-
nezuela, la democracia mas anti-
gua de latinoamérica, fue objeto
de tres intentos de golpe de Esta-
do en poco mas de 10 afos. El
primero de ellos, el 4 de febrero
de 1992, no obstante haber fraca-
sado en el logro de su objetivo
militar, alcanzé su objetivo politi-
co seis aflos mas tarde con la
eleccién de!l Comandante Hugo
Chavez, uno de los lideres de ia
intentona golpista, como Presi-
dente de la Reptiblica. A tan sélo
un afno de su periodo de seis
afios, el 11 de Abril de 2002,
Chévez mismo es sacado mo-
mentaneamente del poder por un
golpe de Estado estimulado por
un importante fraccidon de la po-
blacién venezolana. E! hecho de que una gran parte de ia pobiacién haya
apoyado uno u otro golpe lleva a muchos a cuestionar el apego democratico de
la poblacién venezolana. Ciertamente, el sistema democrético no ha cumplido
con las expectativas planteadas en materia de desarrollo econémico en la
regidn, hecho que se refleja en una caida importante del apego por fa
democracia en las encuestas. En este trabajo evaluamos las circunstancias
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que rodearon los golpes de Estado y en particular el mas reciente y argumen-
tamos que lejos de significar la preferencia de la poblacién por un régimen de
corte autoritario, los golpes de Estado en Venezuela pueden entenderse,
siguiendo el “modelo moderador” de Alfred Stepan, como intervenciones
puntuales de las Fuerzas Armadas para “destrancar” el juego democratico en
momentos de crisis politica. Siguiendo este modelo y en virtud de las profundas
divisiones en el mundo civit y en el mundo militar, resulta dificil ser optimistas
en cuanto a la recuperacion de la gobernabilidad en Venezuela en el corto
plazo.

Palabras claves: autoritarismo, democracia, relaciones civico-militares,

modelo moderador.

Abstract

After almost forty years of uninterrupted democracy Venezuela, the
oldest democracy in Latin America, has suffered thiee coup attempts
in the last ten years. The first one, on February 4™ 1992, while failing
to achieve its military objective captured the political one six years later
through the democratic process when one of the coup leaders,
Commander Hugo Chavez, was elected as President of Venezuela. In
the second year of his six-yearterm, Chavez himselfis briefly overthrown
in a coup that supported by an important number of venezuelans. The
factthat a significant portion of venezuelans supported one or the other
coup can be interpreted as an indication of the wavering support for
democracy in the country. Recent polls certainly show low levels of
support as well as a worrisome fall in recent years, an indication that
democracy has not lived to the expectations in terms of its effect on
economic development in the region. in this paper we analyze the
events that surrounded the April 11" coup and argue that far from
indicating a preference for autocratic regimes, coup attempts in
Venezuela can be understood, following Alfred Stepan’s “moderator
model”, as the outcome of the prerogative of the armed forces to
intervene at times of institutional deadlock or political crisis. Following
this model, and considering the significant divisions in both civil and
military sectors, it is hard to be optimistic regarding governance in
Venezuela in the short run.

Keywords: authoritarism, democracy, civic-military relations, moderator
model.

Résume

Apres presque quarante ans de continuité démocratique, le Vénézuéla,
la plus ancienne démocratie de 'Amérique Latine, a été objet de trois
tentatives de coups d’Etat dans peu plus de 10 ans. Le premier d'eux,
le 4 de février de 1992, méme s'il a raté dans le accomplissement de
son but militaire, il a atteint le but politique six ans plus tard avec
'élection du “Comandante” Hugo Chavez, ceci 'un des chefs du
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putsch, comme Président de la République. A seulement un an de leur
période de sixans, le 11 d’avril de 2002, Chavez a été écarté du pouvoir
momentanément par un coup o’ Etat stimulé par une fraction importante
de la population Vénézuélienne. Le fait de ce que la mayorité de la
population aie supporté un de deux coups d'Etats nous améne a
questionner V'affection démocratique de la population vénézuélienne.
Certainement, le systéme démocratique n'a pas accompli les attentes
esquissées en matiére du développement économique dans la région,
fait qu’on peut voir dans une chute considerable des affections pour la
démocratie dans les sondages. Dans ce travail nous évaluons les
circonstances qui ont entouré les coups d’Etat et particulidrement le
dernier et nous proposons que, loin de signifier la préférence de la
population pour un régime de court autoritaire, les coups au Vénézuéla
peuvent se comprendre, selon le “modeéle modérateur” d'Alfred Stepan,
comme d’interventions ponctuelles des forces armées pour “débloquer”
le jeu démocratique dans moments de crise politique. En suivant ce
modéle et en raison des divisions profondes dans le monde civil etdans
le monde militaire, il est difficile d’étre optimiste a sujet de la récupération
de la gouvernance en Vénézuéla dans le court terme.

Mots clés: autoritarisme, démocratie, rapports civique-militaires,
modele modérateur

El 4 de Febrero de 1992 un gran nimero de los venezolanos interpreta el intento de
golpe de esa madrugada como una accién legitima en presencia de una democracia
profundamente excluyente, corrompida e inoperante. Apenas diez afios mds tarde,
saturados de un proyecto autoritario y ajeno a sus aspiraciones, un nimero también
importante de venezolanos estimula y celebra otra asonada militar.

A simple vista luce posible afirmar que los grupos que apoyaron una y otra
insurreccidn son en gran medida, aunque no del todo, excluyentes y personifican en
conjunto a la mayoria de la poblacién venezolana. Partiendo de este supuesto podria
afirmarse que el venezolano comiin no concibe a la democracia como un principio
sagrado o inviolable, sino como un atributo social dentro de un vector de atributos
sociales interdependientes cuyo valor el individuo busca maximizar. Como resultado
del proceso de maximizacidn, la democracia serfa sacrificada si en su interaccin con
el resto de los atributos sociales su presencia reduce el valor agregado del vector, st se
considera, por ejemplo, que la democracia significa mayores libertades pero menor
bienestar econdémico y éste dltimo tiene un peso determinante en la utilidad del
individuo.

En este trabajo sostenemos que si bien en Venezuela la democracia como valor no
atraviesa sus mejores momentos, esta interpretacién no es del todo consistente con la
evidencia empirica. Ciertamente, en el golpe del 11 Abril de 2002 una fraccién de la
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poblacidn civil estimuld la intervencién militar, pero a nuestro juicio el objetivo detrés
de esta accidn no era sustituir el sistema democrético sino reestablecerlo. Para entender
el papel de las fuerzas armadas en este contexto, utilizamos el modelo moderador de
Stepan, el cual describe a las relaciones civico-militares en algunas democracias como
una en donde las fuerzas armadas conservan un “papel moderador” de las acciones del
poder civil.

El trabajo consta de cuatro secciones. La primera intenta caracterizar, a partir de
encuestas de opinidn, la percepcidn de la democracia en Venezuela y en Latinoamérica.
En raz6n de esta caracterizacion, la segunda seccidn revisa la literatura que estudia la
relacién entre democracia y desarrollo. La tercera seccion analiza los golpes del afio
1992 y del afio 2002 en Venezuela y la cuarta seccidn ofrece algunas conclusiones.

LA DEMOCRACIA EN LATINOAMERICA

Los resultados de la mds reciente encuesta de Latinobarémetro, organizacién
chilena especializada en estudios de opinién en Latinoamérica, dejan entrever que el
sistema democrético atraviesa un momento dificil en la regién.! Como podemos
apreciar en la Figura 1, en comparacién con el afio 2000, el afio 2001 muestra un
descenso importante en el apoyo a la democracia. En casi todos los paises, la mayoria
de los encuestados estdn insatisfechos con la manera en la cual opera la democracia en
la préctica, lo cual es atribuible en gran medida al pobre desempefio econémico.
Curiosamente, las encuestas indican que a nivel agregado el desempefio econémico del
pais afecta el apego a los valores democraticos, pero este apoyo no varia en funcién del
nivel educativo del encuestado. M4s aiin, los jévenes con niveles educativos medios a
altos tienden a ser indiferentes en cuanto a la naturaleza del régimen politico.

En materia de la institucionalidad democritica, la encuesta es reveladora. En 1997,
un 63% de los Latinoamericanos pensaba que no podia haber democracia sin un
Congreso Nacional, en €1 2000 sélo un 57% lo crefa asi. Cabe destacar que Venezuela
y Ecuador son los Unicos paises en la regién en donde la mayoria de la poblacion
considera posible la democracia en ausencia del poder legislativo. De manera similar,
el porcentaje de latinoamericanos que ve a los partidos politicos como esenciales para
la democracia se redujo de 62 a 57% en el mismo periodo. La data venezolana es
particularmente preocupante: de 1997 al 2000, el porcentaje de venezolanos que podia
imaginar una democracia sin partidos politicos pasé del 38 al 57%. El ascenso de Hugo
Chévez a la Presidencia con un mensaje antagénico a los partidos tradicionales, el
llamado a una Asamblea Constituyente y 1a posterior disolucién del Congreso Nacional

1 The Economist (26/7/2001) y Lagos, Marta, “How people view democracy: between stability
and crisis in Latin America”, Journal of Democracy, Volumen 12, Nimero 1, Enero 2001,



Figura 1. ;Con cual de las siguientes afirmaciones coincide usted mas? (%*)

La democracia es preferible a cualquier otra En ciertas circunstancias, un gobierno autoritario
forma de gobierno es preferible 2 uno democratico

1995 1996 1997 1998 2000 2001 1995 1996 1997 1998 2000 2001
Argentina 76 71 75 73 71 58 11 15 15 16 16 21
Bolivia n.d. 64 66 55 62 54 n.d. 17 16 22 13 17
Brasil 41 50 50 48 39 30 21 24 19 18 24 18
Chile 52 54 61 53 57 45 19 19 16 16 19 19
Colombia n.d. 60 69 55 50 36 n.d. 20 13 17 23 16
Costa Rica n.d. 30 83 69 83 71 n.d. 7 9 21 6 8
Ecuador nd. 52 41 57 54 40 n.d. 18 23 19 12 23
El Salvador n.d. 56 66 79 63 25 n.d. 12 13 10 10 10
Guatemala n.d. 51 48 54 45 33 n.d. 21 26 29 21 23
Honduras nd. 42 63 57 64 57 nd. 14 17 9 15 8
México 49 53 52 51 45 46 15 23 31 28 34 35
Nicaragua n.d. 59 68 72 64 43 n.d. 14 19 9 6 22
Panama n.d. 75 71 71 62 34 n.d. 10 10 8 18 23
Paraguay 52 59 44 51 48 35 20 26 42 36 39 43
Perti 52 63 60 63 64 62 23 13 16 12 13 12
Uruguay 80 80 86 80 84 79 8 9 7 9 9 10
Venezuela 60 62 64 60 61 57 21 19 17 25 24 20
Latinoamérica  n.d. 61 63 62 60 47 n.d. 17 18 18 18 19
LA ponderado n.d. 56 S7 55 49 41 n.d. 21 20 20 23 22

R

* excluye a las personas que respondieron “a 1a gente como uno nos da lo mismo un régimen democratico que uno no democratico” o”no sabe”.
La variable Latinoamérica es un promedio simple de los pafses latinoamericanos; LA ponderado es un promedio ponderado por la poblacidn de cada pafs;
n.d.: no disponible.

Fuente: Latinobarémetro, Naciones Unidas. Cdlculos propios
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explican en gran medida este fendmeno y al mismo tiempo alertan sobre las consecuen-
cias que un desencanto popular con su mandato tendrian sobre los valores democraticos.

El cuadro de insatisfaccién con el sistema democréatico en Latinoamérica se hace
mds evidente cuando se examinan los niveles de confianza en distintas instituciones. La
gran mayoria de los latinoamericanos expresa tener confianza en la Iglesia, la mitad de
los encuestados confia en la televisidn y la mitad de los suramericanos confia en las
fuerzas armadas (el nivel de confianza en éstas Gltimas en América Central es mas baja,
seguramente en razén de las guerras civiles recientes y los abusos en los derechos
humanos asociados a ellas). En cuanto a las instituciones politicas, la confianza es
significativamente mds baja. Las cortes judiciales obtienen la confianza de apenas 34%
de la poblacién de la regién, el parlamento el 28% y los partidos el 20%. Sin embargo,
los niveles de confianza interpersonal son alin menores en la region: apenas el 16% de
los encuestados afirma que “es posible confiar en la mayoria de la gente”. La data de
Eurobarémetro, compafiia hermana de Latinobarémetro en Europa, y del World Values
Survey (Encuesta Mundial de Valores) indican que los niveles de confianza de las
naciones desarrolladas ronda el 60%. En linea con Fukuyama?, Lagos afirma que el reto
fundamental de la democracia latinoamericana es generar confianza social y ampliar y
reconstruir las redes de capital social en medio de las presiones a la fragmentacién
ejercidas por la globalizacién y la liberalizacién de los mercados.

LA DEMOCRACIA'Y EL DESARROLLO

Elpapel que juega la democracia en el desarrollo es objeto de gran controversia tanto
en la esfera politica como en la académica. Antes de entrar a describir este debate, sin
embargo, aclaramos que en este trabajo entendemos por desarrollo la ampliacién
progresiva de todas aquellas libertades que hacen que los individuos de una sociedad
conduzcan una vida con razones para valorarla®. En consecuencia, ademds del bienestar
econdmico promedio, el desarrollo contempla atributos como las libertades democri-
ticas (el voto, la libertad de expresidn y de prensa, etc.), la extension y profundidad de
la pobreza, las circunstancias de los grupos mas vulnerables, el acceso a educacién y a
condiciones minimas de salud, entre otros.

Aquellos que defienden la existencia de regimenes autoritarios apuntan dos razones
fundamentales que hacen que la democracia no sea en todo momento y circunstancia el
sistema politico idéneo para el crecimiento. Primero, que la propia existencia de
derechos civiles y politicos representa un obsticulo al crecimiento econémico y al
desarrollo, y segundo, que puestos a escoger entre libertades politicas y la satisfaccion

2 Fukuyama, Francis. “Trust: the social values and the creation of prosperity”, Free Press
Paperbacks, Nueva York (1995).
3 Sen, Amartya. “Development as Freedom”, Anchor Books, Nueva York (1999).
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de necesidades econdmicas, los pobres optarfan por la segunda. Como evidencia,
destacan frecuentemente el éxito de Singapur bajo la direccién de Lee Kwan Yew,
defensor de esta tesis, asi como el de otros paises del sudeste asidtico bajo regimenes
autoritarios.

En contraposicion a este argumento, Sen sostiene que no existe evidencia alguna de
que la primera de las razones esgrimidas por sus opositores sea cierta. La supuesta
contradiccién entre democracia y crecimiento econdémico se desvanece al incluir una
serie mds amplia de pafses en la muestra. En efecto, la evidencia empirica a la fecha hace
dificil rechazar la hipétesis de que no existe ninguna relacién entre ambas®.

Lasegundarazén depende de la veracidad de la primera y por tanto se derrumba con
ésta: al no existir contradiccion entre democracia y desarrollo, pierde sentido plantear
una escogencia. Este resultado cuestiona seriamente la posicién que asumimos podrian
tener el venezolano comiin frente a la democracia en la seccién introductoria de este
documento: si la democracia no afecta negativamente el valor de demds atributos que
conforman el vector de atributos sociales carece entonces de sentido sacrificarla. Por el
contrario, Sen argumenta que la importancia de las libertades politicas aumenta con la
intensidad de la necesidad econdémica y plantea tres atributos de la democracia en lo
relativo a su conexidn con el desarrollo.

1) Suimportancia directa, entendiendo la democracia y las libertades asociadas a ella
como elementos valiosos para el ser humano, y por tanto, componentes integrales
del desarrollo.

2) Suimportancia instrumental, elevando los incentivos de los gobernantes a respon-
der a las exigencias de atencién politica del electorado.

3) Su papel constructivo en la conceptualizacidn de las necesidades, al estimular la
discusion libre y abierta de las necesidades como requisito indispensable para la
adecuada identificacién y comprensién de las mismas en un contexto social.

Es importante destacar que la existencia de estos atributos no implica su aplicacién
automdtica, de ser asi, todas las democracias serian igualmente profundas y eficientes.
Para obtener el resultado esperado, estas oportunidades deben ser capturadas mediante
el ejercicio de las libertades que brinda la democracia. Aspectos como la presencia y
vigor de un sistema politico pluripartidista y el dinamismo de los argumentos morales
y de la formacién de valores resultan esenciales para fortalecer la democracia y para

4. Para mayores detalles ver Robert Barro y Jong-Wha Lee, “Losers and Winners in Economic
Growth”, Working Paper4341, NBER (1993),: John Helliwell, “Empirical Linkages between
Democracy and Economic Growth”, Working Paper 4066, NBER (1994); Adam Przeworski
et al., “Sustainable Democracy”, Cambrindge University Press, Cambridge (1995); Robert
Barro, “Getting it Right: Markets and Choices in a Free Society”, MIT Press, Cambridge
(1996).
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extraer sus beneficios potenciales. Ello resalta la importancia de la actividad politica
partidista y no partidista, a través de los medios de comunicacién, las organizaciones no
gubernamentales, los grupos de opinidn, las asociaciones de vecinos, los sindicatos y los
gremios productivos del pafs, entre otros. En los paises en desarrollo, y particularmente
en aquellos con mayores desigualdades econdémicas y sociales, resulta imperativo
garantizar que los intereses de las mayorias no representadas y menos organizadas sean
escuchados y considerados en la toma de decisiones.

EL 11 DE ABRIL DE 2002

En este punto se hace necesario plantear una limitante importante tanto del analisis
tedrico como de la evidencia empirica presentada hasta ahora y que adelantamos de
alguna manera en la introduccidn. La preferencia por un régimen autoritario en
contraposicién a uno democrdtico no parece ser el trasfondo del movimiento que
culmind con los hechos del 11 de Abril. Es por el contrario, la percepciénde que la fuerza
era la inica via —o al menos la més eficiente— para salir de un gobierno crecientemente
autoritario y ajeno a las aspiraciones de la mayoria.

Ciertamente, existen razones para pensar que el gobierno de Hugo Chédvez no
cumplia con las condiciones propias de un régimen democrético. Més atin, parece justo
afirmar que el régimen se acercaba peligrosamente a una autocracia: la Asamblea
Nacional, el Tribunal Supremo, el Poder Ciudadano (Fiscalia, Defensorfa del Pueblo y
Contraloria) y el Poder Electoral no estaban simplemente vinculados al partido de
gobierno, sino de facto controlados por el Presidente. De la democracia sdlo iban
quedando las formas. Como sucede cominmente en los regimenes autocriticos,
mientras todo marchaba bien, la democracia y las libertades asociadas a ella no eran
extrafiadas por la gran mayorfa, no asi cuando las cosas comenzaron a ir mal. La falta
de respuesta a los principales problemas del pais, la creciente percepcién de que se
estaba frente a un gobierno participe o al menos testigo silencioso de la corrupcién, los
numerosos abusos presidenciales y la actitud pasiva y en ocasiones hasta aprobatoria del
resto de los poderes, entre otros factores, terminaron por saturar a una fraccidn
importante de venezolanos. Podemos inferir entonces que el clamor de la oposicién por
una pronta intervencion de las fuerzas armadas para sacar a un gobierno democritica-
mente electo no tuvo como objetivo su sustitucion por un gobierno de corte autoritario,
sino sacar del poder a Hugo Chdvez para luego instaurar, a la brevedad posible, un
régimen “‘verdaderamente democratico” por la via electoral.

A partir de esta interpretacién de los hechos, 1a opcion del golpe militar plantea dos
preguntas fundamentales para la poblacién civil:

1. ;Esrazonable pensar queel golpe militar vaaresultar en un prontoreestablecimiento
del orden y en un rdpido llamado a elecciones justas e imparciales?



GOLPE A GOLPE 133

2. (Contaria en estas condiciones el gobierno electo entrante con niveles razonables de
gobernabilidad?

Asimismo, plantea una interrogante de orden conceptual: (Es la intervencién
consistente con el papel de las fuerzas armadas en una democracia?

Antes de responder estas interrogantes, resulta conveniente analizar las circunstan-
cias en que se da el golpe de Estado bajo la éptica del “modelo moderador” 5.Enelcaso
de los golpes de 1992, ninguna de las condiciones presentadas como necesarias para el
éxito del golpe estaban presentes: las élites civiles no se manifestaban mayoritariamente
por la necesidad de la salida del primer mandatario y 1a poblacidn civilen general no veia
como legitima la injerencia de los militares en un asunto entendido, al menos para ese
momento, como de naturaleza estrictamente civil. Al golpe del afio 2002 el modelo
tampoco le auguraba mucho éxito, aunque ciertamente las circunstancias eran mds
favorables que en los anteriores. Cabe recordar que para el momento del golpe una
importante fraccién de venezolanos sigue apoyando fervorosamente al Presidente
Chiavez, y una fraccién atiin mayor rechaza la tesis de que el gobierno es ilegitimo. La
prensa nacional y regional reflejaba una creciente matriz de opinién en torno a la
ausencia de una divisién real de poderes y a la existencia de numerosos casos de
malversacién y corrupcion. Sin embargo, las élites no estaban representadas adecuada-
mente en la prensa y la intervencién militar se da antes que éstas puedan reaccionar ante
los hechos del 11 de Abril. Bajo la dptica del modelo moderador, resulta poco probable
en estas circunstancias que las Fuerzas Armadas intervengan para interrumpir la

5 El término es tomado de la atribucién constitucional del emperador durante la monarquia
brasilefia de supervisar o moderar el sistema politico e interviniendo en momentos de crisis
politicao de “tranca institucional”. Desde la caida de la monarquia en 1889 al golpe de Estado
de 1964, los militares asumen este papel de manera extra-legal. Asf, el “modelo moderador”
plantea la existencia de una relacién tutelar de los militares hacia el poder civil que le da al
primero la potestad de intervenir cuando la institucionalidad democrética estd en peligro. Tal
intervencion no plantea en ningiin caso la toma del poder civil, sino la remocién del gobierno
electo del poder y su entrega inmediata al poder judicial para que ésta proceda a un {lamado
a elecciones a la brevedad posible.

6 Como resultado 16gico de las pautas de relaciones civico-militares antes descritas el autor
Stepan (1974) plantea dos hipétesis, a saber: 1) Los golpes militares triunfantes contra el
Poder Ejecutivo se dan en relacién directa con el bajo indice de legitimidad previamente
acordado adicho poder por parte de las élites civiles que participan en politicay con el elevado
indice de legitimidad previamente acordado por dichos civiles a las Fuerzas Armadas en el
cumplimiento de su funcién moderadora, mediante la destitucién del primer mandatario; y 2)
Los golpes infructuosos dirigidos contra el Poder Ejecutivo se dan en relacién directa con el
elevado indice de legitimidad previamente acordado a dicho poder por parte de las élites
civiles que actdan en politica y con el bajo indice de legitimidad acordado a los militares en
el cumplimiento de su funcidn moderadora, mediante la destitucién del primer mandatario.
Paramayores detalles ver: Stepan, A., “The military and politics: changing patterns in Brazil”,
Princeton, 1974.
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continuidad de un régimen democriticamente electo y que en caso de hacerlo tengan
éxitod.

En este contexto, la densidad de probabilidades asociada a una respuesta afirmativa
a la primera interrogante luce sumamente baja, a menos que se implementen acciones
represivas considerables. Asimismo, hay que considerar el grado de incertidumbre en
lo relativo al compromiso democritico del movimiento golpista: ;cémo podemos estar
seguros de que una vez en el poder los militares no tratardn de perpetuarse en €1? En
definitiva, es natural anticipar un elevado grado de conflictividad tanto social como
militar en la eventualidad de un golpe, lo cual reduce la probabilidad de una respuesta
afirmativa a la primera interrogante y plantea grandes dudas alrededor de la segunda.

La tercera interrogante es quizds la més controversial. No cabe duda que la
democracia, como todo sistema, debe tener valvulas de escape ante eventos o circuns-
tancias que comprometan su propia existencia. La pregunta es si las Fuerzas Armadas
deben formar parte de estas vdlvulas de escape, es decir, si estas deben actuar cuando
un régimen democritico se torna crecientemente autocratico y totalitario o si por el
contrario deben dejar la salida en manos de los poderes legalmente constituidos.
Tedricamente, esta (ltima parece ser la salida natural dentro de una democracia, pero
—y lejos de ser una curiosidad teérica, esta pregunta describe la interrogante fundamen-
tal de la oposicidn venezolana hoy— ;qué hacer cuando el Ejecutivo actia de manera
abusiva y claramente extralimitada en sus funciones en complicidad con el resto de los
poderes legalmente constituidos?

En concordancia con el “modelo moderador”, las Fuerzas Armadas jugarian este
papel. Sin embargo, cabe preguntarse, en primer lugar, si las Fuerzas Armadas poseen
la fortaleza institucional requerida para asumir esta tarea, lo cual no parece ser el caso
en las actuales circunstancias, y en segundo lugar, si las élites civiles ven como legitimo
por parte de las Fuerzas Armadas el ejercicio de este papel moderador. Dada larespuesta
alaprimera pregunta tal legitimidad estaria severamente cuestionada, lo que plantea un
preocupante vacio de opciones de salida a la crisis politica actual.

Otro aspecto importante, mencionado con anterioridad, es que la imparcialidad de
las Fuerzas Armadas nunca puede estar garantizada, especialmente cuando se le otorgan
derechos de participacion politica. Bajo estas condiciones la via del golpe debilita
significativamente la capacidad operativa de la democracia al validar el uso de la fuerza
como salida a las divergencias. Es crucial recordar que el consenso y a la negociacién
abierta y participativa surgen s6lo cuando todas y cada una de las partes tiene la
seguridad de que ninguna otra tiene la posibilidad de imponerse sobre las demds por la
fuerza. Es por ello imperativo restablecer a la brevedad posible la condicién obediente
y no deliberante de las Fuerzas Armadas.
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CONCLUSIONES

Lamentablemente, no hay salidas féciles a la situacién actual de la democracia
venezolana. Los hechos acaecidos entre el 11 y el 14 de Abril, ademds de alimentar la
polarizacidn ya existente entre dos importantes sectores del pais, dejaron en evidencia
que una importante fraccion de la poblacién no considera a la democracia como un
principio incuestionable. La oposicién, desesperada por participar politicamente y
huérfana de los canales regulares producto del desmoronamiento de los partidos
politicos, vio traicionada la confianza que deposit6 en un liderazgo circunstancial. El
apoyo al régimen actual se sostiene en expectativas que de verse frustradas significarian
un deterioro del apego popular por los valores democriticos, lo que aunado a la ya
deteriorada confianza del venezolano en sus instituciones civiles y politicas y en sus
conciudadanos, condicién esencial del ejercicio democrdtico, augura un panorama
sombrio para la democracia venezolana.

La tarea, a nuestro juicio, es fortalecer la democracia a través del ejercicio de las
libertades que ella brinda. La misma puede descomponerse en dos fases, una de mediano
y otra de corto plazo. En el mediano plazo, la reconstruccién de los partidos politicos
como medio por excelencia para la participacién politica es crucial. Es simplemente
absurdo pensar en democracia sin partidos politicos, pero estos deben renovarse a fin de
que la poblacién pueda apreciar en ellos una sincera identificacién con sus propias
aspiraciones.

En el corto plazo, el aprovechamiento racional de otros medios de participacion
civil, como los grupos de opinién, los sindicatos, los gremios profesionales, los medios
de comunicacién, las ONG, la protesta pacifica y el uso inteligente de los espacios de
participacién directa que brindan la Constitucién y las leyes, en necesaria combinacién
con la accién de los partidos politicos, representa la tnica via de participacién
consistente con la continuidad necesaria para el fortalecimiento de la democracia. Es
asimismo imperativo el restablecimiento inmediato de la condicién obediente y no
deliberante de las Fuerzas Armadas.

Finalmente, resulta tentador —aunque ciertamente arriesgado— avanzar algunos
prondsticos sobre la base del andlisis anterior. Desde finales de los afios 70 hasta hoy,
las bonanzas petroleras y el acceso ocasional a fuentes externas de financiamiento
fueron perdiendo progresivamente su poder de ocultar la incapacidad del poder civil no
sélo de satisfacer las expectativas de los venezolanos sino también de fortalecer las
instituciones que sustentan Ja division de poderes necesaria para garantizar la autonomfa
civil. Su desmoronamiento es hoy evidente. En este contexto, y aun si se logra
reestablecer el cardcter obediente y no deliberante de las fuerzas armadas, su “papel
moderador” no serd muy fécil de dejar atras. Considerando ademds el deterioro de la
propia institucionalidad militar, de los partidos politicos, de la inversién publica y
privada, de la confianza, de la paciencia y del nivel de vida de los venezolanos, luce
razonable esperar un prolongado perfodo de inestabilidad democrética en nuestro pafs.
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FASCINACION Y FRUSTRACION SOCIAL:
LA ELIPSE DEL LIDERAZGO NARCISISTA

VICTOR MALDONADO C.

“La Administracién y la persuasion son siempre los
instrumentos de gobierno mds féciles y mds seguros, mientras
que la fuerza y la violencia son los peores y los mds peligrosos;
sin embargo al parecer la natural insolencia del hombre es tan
grande que casi nunca se digna a utilizar el instrumento, excepto
cuando no puede o no se atreve a utilizar el malo”.

Adam Smith, La Riqueza de las Naciones.

Resumen

El autor propone que en Ve-
nezuela, desde 1989 hasta el
presente, se han vivido dos mo-
mentos de unaelipse del liderazgo
carismatico creado alrededor de
la imagen del actual Presidente
de la Republica, sdélo que la
fascinacion social corresponde al
auge de la elipse y la frustracion
social a su declive.

A ftravés del articulo se intenta
proporcionar los argumentos que
apoyan tal afirmacién. Primero se explican las causas y consecuencias de la
fascinacion de las masasy el tipo de movilizacion social que le es caracteristica,
para abordar posteriormente las razones por las cuales la confrontacién resulta
ser el resultado natural de este tipo de procesos. Finalmente se explica la
frustracion social a partir de la disonancia planteada por la imposibilidad de
cumplir con los requisitos del carisma.

Palabras clave: liderazgo, carisma, crisis social
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Abstract

The author contends that beginning in1989, Venezuela has gone
through two moments of a carismaticleadership e/jpsesurrounding the
image of the President, where the rise of the ¢/jpseis represented by
the social fascination and its frustration by its decline.

Through this article an attempt is made to support this claim. We first
explain the causes and consequences of mass fascination and its
corresponding social mobilization type. We then deal with the reasons
that make confrontation the natural outcome of such a process. Finally,
we explain the social frustration stemming from the failure to comply
with unfounded expectations.

Keywords: leadership, charisma, social crisis

Resumé

L’auteur propose qu'au Vénézuéla, depuis 1989 jusqu’aujourd’hui, on
a vecu deux moments d'un ellipse du leadership narcissique crée
autour de limage du Président de la République. Cependant la
fascination sociale correspond a la montée de I'ellipse et la frustration
sociale a son déclin.

Au long de P'article on essaie de fournir les arguments qui supportent
une telle formulation. En premier lieu, on explique les causes et
conséquences de la fascination des masses et le type de mobilisation
sociale qui l'est particuliere, puis on parle des raisons dont la
confrontation est le résultat naturel de ce type des processus.
Finalement, on explique la frustration sociale résultant de la dissonance
esquissé par impossibilité d’accomplir les exigences du charisme.
Mots Clés: leadership, charisme, crise sociale.

LA FASCINACION DE LAS MASAS

Si la historia de nuestra nacién pudiera reducirse a imagenes fotogréficas, nada seria
mds ilustrativo para explicar nuestra realidad que aquellas que contrastan la capacidad
de convocatoria de Hugo Chavez en 1998 y la demostrada por la sociedad civil
venezolana el 11 de abril de 2002. Aunque a primera vista pudiéramos caer en la
tentacién de interpretar estas dos imdgenes como situaciones que responden arelaciones
politicas diferentes, yo voy a proponer que son dos momentos de una elipse del liderazgo
carismadtico creada alrededor de la imagen del Presidente de la Repiblica, s6lo que el
primero corresponde a la interaccion positiva de la fascinacién y el segundo a la
frustracién social. ’

Elfervor sectario y todas aquellas relaciones sociales fundadas en un lazo emocional
compulsivo e inexplicable (Lindholm, 1.992) tienden a montar estructuras autoritarias
de dominacidn, que si bien no son entendidas asi por los que estdn directamente
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vinculados en la dindmica del grupo carismético, al menos asi es percibida por todos
aquellos que juegan al “tercero excluido”.

Esasicomo hemos transitado por el proceso revolucionario de desinstitucionalizacién
gradual hasta el punto de tener la sensacién de que todo depende de la disposicién
arbitraria del lider, que impone la agenda legislativa e incluso la confisca, administra la
hacienda publica sin respetar sus propios planes, lo que la ha vuelto tan ineficaz como
contingente, resta universalidad a la administracién de justicia y limita el marco de
acci6n del poder moral. Hemos estado sometidos a una fuerza negadora, emocionaimente
intensa y arrolladora que “se opone a todas las rutinas institucionales, las de la tradicidn
y las que estdn sujetas a una gestién racional” (Weber, 1.992)

Como nunca antes el Estado Venezolano Moderno se ha concentrado en una figura
omnipresente, primera y Gltima instancia, que no comparte la escena sino con aquellos
que le aseguran una incondicionalidad a toda prueba. Y todo esto ha ocurrido utilizando
a los medios de comunicacién como tribuna y vinculo esencial con “el soberano” que
ha asistido al espectaculo lleno de fervor y pasién hacia un lider que les garantiza la
representacion de las experiencias de fusidn preedipicas que los miembros de la turba
afioran (Lindholm, 1.992) mediante el planteamiento persistente de un discurso que es
fandticamente igualitarista y que por lo tanto es capaz de conectarse con el imaginario
colectivo del venezolano con una eficiencia y una contumacia pocas veces vistas
anteriormente.

Los papeles preliminares preparados por Viana (1.998) me proporcionan la base
para inferir que es bastante probable que una porcién apreciable de la sociedad
venezolana “abrace fervorosamente” el mensaje planteado por Hugo Chavez. El autor
propone que

... Enla cultura tradicional venezolana el individuo se vive primariamente desde
larelacién con las personas que forman su circulo primario de pertenencia, y sélo
secundariamente en relacién con las personas o grupos que estan fuera de ese
circulo primario, con las instituciones o con las cosas. Su “modo de vida
cotidiana” no es la produccién o apropiacién -relacién con las cosas- , sino la
convivenciainterpersonal al modo descrito al caracterizarlas sociedades familistas.
Las personas que estén fuera del circulo primario son menos importantes (menos
“valiosas”) que las incluidas en él. Y mucho menos valiosas todavia, son las
cosas.

La proposicién de Viana permite derivar que “el efecto Chivez” es el resultado de
una incorporacién exitosa de un dirigente politico en el circulo primario de pertenencia
de las personas; Chdvez es un icono que preside las salas de muchas familias venezo-
lanas; sus simbolos (la boina, 1a bandera, la misica de Alf Primera, etc.) son exhibidos
apasionadamente, de tal forma que estos hechos sugieren que “el lider y el seguidor
carismdticos estdn mutuamente involucrados, y cada cual inspira al otro para escapar del
dilema humano de la soledad” (Lindholm, 1992).
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No es casual que los medios de comunicacién social sean la nueva tribuna, porque
segtin Weber las figuras carismaticas estdn signadas por una singular e innata capacidad
para exhibir emociones fuertes y el seguidor precisamente se siente atraido por la
expresividad exaltada propia del carismaitico, revelada en este caso concreto en los
desvarios del demagogo (Lindholm, 1.992). El carisma alude asi a la aptitud para
generar internamente y expresar externamente la excitacién extrema, que nos convierte
en objeto de la intensa atencidn y la irreflexiva emulacién de los demds (Greenfeld,
1.985 c.p. Lindholm 1.992), y son precisamente los medios de comunicacién los
instrumentos que permiten la articulacién del nexo, porque vivimos en una era
caracterizada por los intentos de persuasién de masas en la cual actores sociales piiblicos
y privados compiten para ganarse la simpatia de la poblacién mediante proposiciones
alternativas de entretenimiento y satisfaccién (Aronson, 1.990).

El régimen presidido por Hugo Chdvez ha demostrado en este sentido mucha
intuicién; autoatribuyéndose una gran eficacia comunicativa, la dindmica carismatica
se ha planteado mediaticamente con una notable concentracién reflexiva del proceso
por medio del cual la fuente de la comunicacién, la naturaleza del mensaje y las
caracteristicas del piblico al que se dirigen son fatalmente imédgenes especulares del
lider. Es lo que propone Lasch (1.984) cuando se refiere al seguidor regresivo:

La dinamica carismética atrapa al lider y a sus seguidores en un proceso de
refuerzo mutuo, mientras que el esfuerzo del lider para vivir su fantasfa infantil
de fusién lo transforma en el objeto en torno del cual el grupo puede condensarse
y recobrar su propia “complacencia narcisista”. Cuando esto ocurre, el lider es
arrastrado a un vértice, pues la adulacién de 1a muititud valida sus fantasfas y
magnifica su inestabilidad emocional.

Un elemento caracteristico de esta dindmica peculiar ha sido el uso indiscriminado
de la argumentacién unilateral y la confusién reiterada entre propaganda e informacién
publica (del tipo “verdades al soberano”) que genera en los sectores sociales mejor
informados una disonancia cognitiva respecto de la situacién del pais y en el resto, un
reforzamiento de la predisposicion a conceder verosimilitud a la versién de la realidad
que el lider les est4 proveyendo.

Por eso es que estamos frente a un fendmeno social cuya comprensién plena sélo se
puede dar si se involucran en el anilisis algunas caracteristicas de nuestro contexto
cultural que estdn determinadas primalmente por el deterioro progresivo del sistema
educativo, los problemas asociados a la debilidad de nuestra estructura familiar, nuestro
afan por el igualitarismo y la evasion del conflicto, la indiferencia por lo publico, el
exagerado individualismo y la conformacién de unas élites que sélo pueden aparentar.
El resultado neto ha sido la puesta a disposicién de una plataforma propicia para que el
Presidente de la Repiiblica presente convincentemente su versién de la realidad de un
modo tal, que a pesar de lo inexacta y de lo arbitraria que ha demostrado ser, ha ejercido
una gran fascinacion en la sociedad.
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LA MOVILIZACION SOCIAL A PARTIR DE LA FASCINACION

Hasta hace muy poco era un lugar comin afirmar que en Venezuela la poblacion que
se abstenia de participar y era indiferente a la practica civica, otorgaba por esta via un
voto de confianza a los detentadores del poder y a las instituciones establecidas. Se
suponia ademds que existia una “comunidad de valores, normas e instituciones
democriticas” que no se salia de cauces convencionales y que manifestaba su disidencia
a través del voto. Sin embargo el “enganche social” con el mensaje de Hugo Chivez
muestra cuan equivocadas podian ser estas afirmaciones.

La degradacidn del régimen de partidos venezolanos y el establecimiento de una
partidocracia excluyd a sectores de clase media y populares de cualquier posibilidad de
participacién politica y por lo tanto este tipo de actividades perdid progresivamente la
capacidad para despertar el entusiasmo de las masas, que quedaron en esa misma medida
“disponibles” para conectarse con el mensaje proveniente de un liderazgo emergente y,
alternativo al tradicional.

Nos aprovecharemos de la definicidn propuesta por Arendt (1987) que aplica a
“personas que, bien por su puro niimero, bien por indiferencia, o por ambos motivos, no
pueden ser integradas en ninguna organizacién basada en el interés comin, en los
partidos o en las organizaciones profesionales y los sindicatos...”. En Venezuela
ninguna de estas instituciones hacia otra cosa que proclamar las diferencias en un pafs
que progresivamente se iba empobreciendo y, con la misma velocidad, mostrando
disparidades descarnadas de expectativas en las que unos pocos podian todavia
mantener alguna posibilidad de ascenso social y el resto se deslizaba en caida libre hacia
el difuso terreno de la exclusidn social y, concomitantemente, a la indiferencia politica.

A esta afirmacién se opone la evidencia de que las clases medias y altas fueron
también seducidas por la personalidad carismdtica de Hugo Chavez, e incluso por su
discurso antagénico. También Arendt (1987) se interroga sobre las razones de esta
extrafia atraccién de las clases medias hacia patrones de conducta mas esperados en
sectores con menor acceso relativo a la posibilidad de darse una explicacién mds
compleja de la realidad, probablemente “por la morbosidad o el nihilismo de la
intelligentsia moderna, a un odio hacia si mismos, supuestamente tipico de los
intelectuales, a su hostilidad a la vida y a su antagonismo a la vitalidad” que entre otros
aspectos se expresa en un individualismo exacerbado en razén del cual siempre se han
negado a establecer y/o mantener lazos y obligaciones sociales. Tajantemente la autora
proclama que la caracteristica principal del hombre-masa no es la brutalidad y el atraso,
sino su aislamiento y su falta de relaciones sociales.

Como el individualismo es una de las caracteristicas esenciales que siempre va a
estar presente en estos procesos, en Venezuela resulta sorprendentemente fécil la
activacién de conductas de masa y su disposicion para el establecimiento de una
dindmica carismatica. Esta caracteristica de la cultura venezolana la confirma De Viana
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(1998) “En nuestra cultura se atiende prioritariamente a los propios intereses, que privan
sobre los colectivos, eludiendo la atencidn prioritaria a los intereses colectivos” ...
“Tanto las estructuras socializadoras como los contenidos mismos de la socializacién
primaria en la cultura criolla venezolana, propician la transmisién y perpetuacion de un
ethos caracterizado por el particularismo, el egocentrismo, la implicacién afectiva, la
adscripcién (reconocimiento a los actores por la posicién que ocupan en la estructura de
relaciones) y la difusividad”.

Es a esta masa de hombres y mujeres atomizados y aislados a la que se le exige una
lealtad total e incondicional al lider, por lo que la dindmica de la relacién carismdtica
tiene que soportarse en un discurso desprovisto de todo contenido concreto y mantenido
en el dmbito de un nacionalismo (bolivarianismo) especialmente violento y enla misma
medida, compactador de la opinion de los adeptos. No es casual que la argumentacion
discursiva sea una de las mejores armas con las que cuenta Hugo Chavez. Juan Carlos
Zapata, jefe de redaccién del vespertino Tal Cual, enla edicién del dia Jueves 2 de Mayo
lo presenta asf:

Qué lengua tan peligrosa. Recordemos los tiempos, 1.992, en que algunos decian
que a Chévez habia que dejarlo libre para que hablara y asi se matara a si mismo.
Pero resultd lo contrario. Con esa lengua convenci6 a empresarios y a politicos
indecisos de que lo apoyaran en la eleccién de 1.998. Con esa lengua convencié
aun sector del pueblo — 30% todavia dicen las encuestas -, que lo respalda a todo
evento. Con esa lengua, intentaba convencer a sus captores de que él tenfa la
razén. Y con esa lengua ratificé como un sablazo que el alto mando lo traiciond.

Alrededor de este discurso abstracto y escindido de realizaciones concretas se
construye una realidad especialmente confortable para la masa de adeptos, con el apoyo
del tréfico de influencias, de laideologia y de la propaganda. Estarealidad que enel caso
venezolano ofrecia la ficcion de un gobierno popular, de los pobres en el poder,
concentrado en proporcionarles evidencias de la inversién de la pirdmide de posibilida-
des y, demostrando todo el empefio posible en la abolicién de los privilegios cupulares,
se ha mantenido presente en el imaginario colectivo a pesar de pocos resultados y el
reconocimiento en privado de haber realizado hasta el momento una débil gestién
publica; de la tiltima afirmacién pueden dar fe todos los miembros de 1a Junta Directiva
de FEDEINDUSTRIA cuando su Presidente Miguel Pérez Abad daba cuenta de su viaje
a la Cumbre Presidencial de Guadalajara, acompafiando al Jefe de Estado venezolano.

El encantamiento opera, entonces, a partir de la aceptacién como propio de un
discurso politico que, sin fisuras ni contradicciones emite un mensaje igualador por el
cual todos aquellos que se sentfan oprimidos por la evidencia de sus diferencias, se
despojan de ellas y se sienten como iguales (Canetti, 1997). ;Es el momento de la
insurgencia del Soberano!.
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LA MOVILIZACION SOCIAL COMO MECANISMO
DE CONFRONTACION

Ese momento del proceso requeria de una ruptura con la forma democritica
convencional, organizada en partidos politicos y otras entidades intermediarias de la
sociedad civil para abrirle cauces al “pueblo”. En el uso generalizado del término
“pueblo” coinciden los regimenes autoritarios y los populistas; y esto lo hacen porque
el término les permite escamotear las dificultades de lidiar con 1a sociedad civil, que tal
y como la define Adela Cortina (1.998), estd constituida por las organizaciones e
instituciones del mundo econémico, por las asociaciones voluntarias, o las diversas
asociaciones civicas y por una esfera de la opinidn publica en la que los ciudadanos
pueden expresarse libremente, deliberar y recibir opinién. Con la sociedad civil,
expresion del pluralismo y con la opinidn piblica hay que dialogar y asumir los costos
de una sintesis que debe expresar lo mejor de todas las opiniones.

El proyecto autoritario del lider narcisista exige contar con “organizaciones fronta-
les” del tipo Circulos Bolivarianos, con las cuales no se discute sino que se les ordena
y moviliza bajo la vigencia de un solo principio: “El principio del Jefe” y la aquiescencia
a su voluntad. La masa asi manejada opera como un poderoso agente corrosivo de las
instituciones democraticas, a las que invalida con su movilizacién permanente; y
cuando el lider decide convertir estos movimientos en grupos armados, lo Gnico que estd
intentando es conformar una masa totalmente separada de la realidad concreta y
plenamente abrazada a larealidad virtual construida sobre el discurso del Jefe del Estado
y laratificacion que de esta realidad hacen los circulos de poder que lo rodean.

La violencia popular organizada bajo la forma de “Circulos Bolivarianos™ opera
como un anillo de proteccién al mundo (la defensa de la revolucién) en el cual toda
norma puede ser cuestionada y toda actitud justificada. Recordemos el planteamiento
del Presidente Chdvez en el desfile militar con ocasién de su toma de posesién: {El
hambre del pueblo justifica el delito del robo!, en un discurso que fue emblematico por
desatar un verbo que hasta el 11 de Abril insisti6 en justificar la violencia del pueblo y
en utilizar al soberano como el “alicate” de su régimen.

Para un pais sensiblemente frustrado por el empobrecimiento neto y la pérdida
masiva de las oportunidades el poder contar con atajos para evadir la realidad y tener la
esperanza de sustituirla por otra méds benigna se torna en un atractivo irresistible. El caso
venezolano tiene variables moderadoras de este efecto que hay que considerar. La
primera tiene que ver con las determinantes culturales y factores educativos adversos
que, en su conjunto, facilitan la adquisicién de versiones simples de la realidad por la
incapacidad cognoscitiva para comprender las complejas relaciones que se dan dentro
de los sistemas sociales. En segundo lugar, la empatia que se establece en una dindmica
carismdtica cuando hay una coincidencia plena entre el lenguaje como forma y como
contenido.
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Vale la pena sefialar que al margen de esa realidad virtual los adeptos al régimen no
tienen ninguna otra posibilidad de destacar, la desaparicién del lider los vuelve a su
condicién natural de excluidos. Los adeptos no tienen posibilidad de volver a ninguna
parte, detrds tienen “un abismo social” que los hundirfa en la nada; el lider se mantiene
vigente “por la sincera y sensible conviccion de estos hombres de que sin €l todo
quedaria inmediatamente perdido” (Arendt, 1.987).

LA DISONANCIA PLANTEADA POR LA IMPOSIBILIDAD DE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DEL CARISMA: CERO
MILAGROS

Cualquier intento por mantener la vigencia de una autoridad carismética es muy
fragil porque su permanencia esté relacionada con la capacidad para mantener sorpren-
didos a sus seguidores, lo que implica no sélo realizar milagros sino que la gente los siga
considerando como tales. Weber (1.992) encuentra algunas posibles salidas en la
rutinizacién del carisma mediante ¢l despliegue de un sistema racional - legal sobre el
cual descanse el gobierno. Sin ese apoyo, tarde o temprano la intensidad de la adhesion
se torna en rechazo o indiferencia que afectan al lider y su esfuerzo por mantenerse en
el poder.

La energia que necesita el lider para mantener vigente una realidad virtual en el
transcurso del tiempo es cada vez mayor, porque la convivencia de dos versiones de
realidad terminan resolviéndose en aquellos espacios que, por muy concretos, operan
como verificadores precisos de lo que se estd viviendo. El tener o no tener un empleo,
el tener 0 no acceso a la salud, a una vivienda digna, a la educacién y a la seguridad, son
ejemplos de esos espacios a los que nos estamos refiriendo.

Luego de tres afios de gobierno el Presidente Chdvez no ha podido cambiar
significativamente las condiciones de bienestar del pueblo venezolano, ni se ha
comportado de forma tal que sea posible indicar al menos un compromiso del grupo que
estd en el poder, con el discurso revolucionario que emiten incansable e invariablemente
todos los voceros gubernamentales. Por el contrario, casos como el avién presidencial,
la elegancia del alto gobierno, el privilegio econémico y social otorgado a los militares
y a los grupos empresariales privados adeptos, han sido objeto del cuestionamiento y la
censura social mds enconada,

La palabra revolucién es una promesa en la misma medida que una amenaza. En la
primera acepcidn se entiende como la via rdpida para resolver un cuadro de injusticia
social que afecta un sector especifico de la poblacién y, en la segunda acepcidn, implica
una reasignacién de los privilegios y por tanto, el desplazamiento de grupos favorecidos
y su sustitucién por otros. Por eso es que su invocacién siempre ha sido motivada por
razones y expectativas econdmicas y sociales concretas que se intentan resolver y para
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lo cual el proceso revolucionario es un medio y no un fin. Tanto es asi que Arendt (1.988)
cuando se refiere a la revolucién afirma lo sigiente:

ni la violencia ni el cambio pueden servir para describir el fenémeno de la
revolucién; sélo cuando el cambio se produce en el sentido de un nuevo origen,
cuando la violenciaes utilizada para constituir una forma completamente diferen-
te de gobierno, para dar lugar a la formacién de un cuerpo politico nuevo, cuando
laliberacién de la opresién conduce, al menos, alaconstitucién de lalibertad, sélo
entonces podemos hablar de revolucién. Aunque nunca han faltado en lahistoria,
quienes como Alcibiades, querfan el poder para s{ mismos.

Laconfusién del proceso en cuanto a los medios y los fines activé con mucha fuerza,
dentro del grupo de “simpatizantes” del régimen (aquellos que gravitan alrededor de los
cuadros militantes) el estado de tensidn que se produce al mantener simultdneamente
dos creencias psicolégicamente incompatibles, y que causan un profundo malestar. Una
de ellas, vinculada al discurso gubernamental y otra recogida por los medios de
comunicacidn social independientes y producto de la propia vivencia cotidiana.

El malestar social que es producto de la disonancia cognitiva condujo, en el caso
venezolano, a las siguientes posturas: (1) la movilizacion violenta para acabar con la
incompatibilidad, lo que obviamente se tradujo en la toma de la calle por parte de la
sociedad civil, simpatizante y opositora; (2) el olvido racional funcional (Aronson,
1.990) por medio del cual se desechan todas las evidencias que contrarian nuestra propia
version de la realidad, que, imposibilita el acuerdo necesario para respetar espacios de
convivencia social y el establecimiento de objetivos comunes en forma de politicas de
Estado. En sumaun cuadro de “disonancia cognitiva aguda” condujo a la radicalizacién
del conflicto y 1a movilizacién con el fin de reconstruir un marco de certezas capaz de
reducir el absurdo y posibilitar una mejor interpretacién de lo que estd ocurriendo en el
pais.

LA FRUSTRACION SOCIAL

Lassituacion actual estd definida por un proceso masivo de frustracidn y “desencan-
tamiento” que muestran todas las encuestas de opinién piblica. El lider del proceso que
hace tres afios acumulaba un 80% de popularidad, ahora se ve restringido a menos de
un 30% que si bien permite perfectamente el buen curso de la administracién pablica
dentro del marco de un régimen democrdtico, es substancialmente insuficiente para
llevar a cabo un proyecto revolucionario que ademds se ha mostrado muy escaso en
realizaciones concretas.

Como en el caso que nos atafie el medio siempre fue mas importante que el mensaje,
0 si se quiere, la relacidn de fascinacidn era el mensaje, al cambiar €l sentido de la
relacién se ha visto cémo las masas son capaces de intentar el reemplazo de sus
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dirigentes e incluso, comenzar a olvidarlos rdpidamente, Arendt (1987). Al buscar las
causas probables de este giro no sélo en las justificaciones plenamente racionales sino
también en las derivadas de la interaccién emocional del carisma, nos encontramos con
algunos indicadores de indudable relevancia; ;cémo se explica una pérdida de sintonia
tan marcada en tan poco tiempo? Como toda relacion montada en lo emocional, la
fascinacién desmesurada dio paso al desengafio.

A pesar de la inmensa empatia que su carisma pudo evocar, el desarrollo de una
personalidad “narcisista - improductiva” (Maccoby, 2000) determind un patrén de
conducta marcado por los siguientes aspectos: (1) El Presidente Chavez sélo escucha
el tipo de informacién que le reafirma su comportamiento y opiniones, haciéndolo
extremadamente sensible al halago; (2) esa tendencia le impide aprender facilmente de
los otros, e incluso el éxito de los otros le desarrolla tendencias paranoides; (3) como de
lo que se trata es de seducir a la masa, sustituye la posibilidad de ensefiar por el
adoctrinamiento y hacer discursos; (4) su estilo de gestion se reduce a una obsesién por
el control.

Tal vez el principal problema consistié en que las fallas narcisistas fueron mas
pronunciadas en la misma medida en que su gestion comenzd a ser mds exitosa (la fase
constituyente) y ese aislamiento en el que incurrid le hizo perder progresivamente el
atractivo que inicialmente exhibia. Peleas continuas y obsesivamente exhibidas (el caso
de los “comacates”, el trato dado a su entorno familiar, el oscuro desempefio de su
familiaen el gobierno de Barinas, el distanciamiento del Miquilenismo, su interferencia
en las elecciones de la CTV, la exposicidn exagerada de fuerzas populares de choque,
la amenaza indiscriminada del uso de la fuerza contra los opositores y la exhibicién de
manias y temas fijos, como el caso de la conspiracién medidtica) afectaron sensiblemen-
te el imperativo categorico de la seguridad que la poblacién espera se les garantice desde
el Estado como integrantes del cuerpo social.

Porque ciertamente una buena parte de la poblacién se sintid reivindicada con la fase
destructiva del mensaje revolucionario del Presidente, pero también esperaba enel corto
plazo la realizacién de la promesa redistributiva sobre la cual estaba montado su
discurso populista. Y esta parte fue Ia que nunca llegé y provocé una sensacién
insoportable de malestar social que tenfa que encontrar cauces de alguna manera, y lo
encontrd en la radicalizacién extrema de las posiciones.

En el dmbito de las razones plenamente racionales la principal razén fue la
verificacién de que cualquiera que fuese el dmbito del servicio piblico que se
considerase, la caracteristica comiin era ladesorganizacién, entendida como “el fracaso
de los organismos institucionales, la desintegracion de los vinculos y los controles que
hacen que el equipo social de trabajo realice sus funciones” (Faris, 1948 en Etzioni,
1992); y si hay algo que no es posible hacer es una revolucién en el marco de una
desorganizacién generalizada.
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El intentar mantener la revolucién sin resolver el desorden generalizado de la
administracién, impidi6 la transicién hacia la rutinizacién de la dindmica carismdtica
que era lo que convenia al proceso. Esta transicion suponia que el Presidente Chdvez
tomara rapidamente decisiones ticticas trascendentales y las mantuviera en el tiempo,
tal y como hizo en el perfodo constituyente de su gobierno y su posterior legitimacion;
en segundo lugar implicaba el control de las actitudes de sus seguidores para tornarlas
de negativas a positivas, con el fin de superar los escollos de un discurso que sélo servia
para criticar “los cuarenta afios de la falsa democracia” pero que de nada valian para
construir el futuro de la Reptiblica; en tercer lugar, debi6 entender a tiempo cudl era el
“punto culminante de su victoria”, o sea, haber sabido dénde detenerse, apreciar hasta
qué punto es posible llegar con éxito en una ofensiva, pues mas all4 de ese punto los
costos comienzan a ascender y los riesgos a acrecentarse, poniendo en peligro todo lo
que antes ser habia ganado (Clausewitz, 1976).

¢ DONDE ESTAMOS, ADONDE VAMOS?

Al momento de escribir este articulo persiste la sensacién social de que los
problemas que originaron el golpe de estado del 11 de Abril de 2002 siguen estando
presentes, s6lo que ahora estdn ubicados en un nuevo contexto: La sociedad civil
experimentd nuevamente los peligros de firmar “cheques en blanco” sobre la base de la
puraemocionalidad y acambio ha podido ir develando las carencias propias y las de sus
adversarios.

El pais no encuentra el camino paradilucidar la verdad y reconciliarse con su propia
realidad; de las interpelaciones realizadas en la Asamblea Nacional lo tGnico que ha
quedado claro hasta ahora es que el principiode laresponsabilidad no es un valor comtin,
pues en ninguno de los dos bandos ha habido la suficiente entereza como para decir la
verdad.

Extrafios dias aquellos en los cuales hubo un golpe de estado o un vacio de poder,
que fue producto de una masacre o un suicidio colectivo, en ocasién de una marcha
pacifica que se dijo se dirigié hacia Miraflores en perfecta formacién militar. As{
podriamos seguir detallando los pares dicotémicos aun sinresolver, tal vez porque como
lo dice el aforismo de Lichtenberg (1.990) “es casi imposible llevar la antorcha de la
verdad a través de una multitud sin chamuscarle la barba a alguien”.
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IDEOLOGIA E INGOBERNABILIDAD:
LOS PROLEGOMENOS DEL 11 DE ABRIL

NESTOR LUIS LUENGO D.

Resumen

Los sucesos de abril representan §
una oportunidad propicia para re-
flexionar sobre el deterioro evi-
dente de la gobernabilidad demo-
cratica en Venezuela. Porque mas }
alla de la presencia o no de cons-
piradores o golpistas luce claro
que los recursos de poder de este
gobierno han mermado a un ritmo
vertiginoso y que la capacidad
potencial de gobernar existente en
1999 difiere notablemente de la que se observa en el 2002. Sila marcha del 11
hubiera culminado sin la breve interrupcién de la gestién de gobierno del
Presidente Chavéz y el decreto, la debilidad del régimen seria incluso aun
mayor de la que podemos observar en el presente. Precisamente, este trabajo
pretende indagar sobre algunas de las causas que han incidido enla configuracién
de una situacién politica caracterizada por los bajos montos de gobernabilidad,
bajo el supuesto de que las razones béasicas de ello responden mas a variables
de cardcter enddgeno de la gestién gubernamental que a factores exégenos.
Esto es que las optimas condiciones de gobernabilidad con las que arrancé el
gobierno en el afio 99 han sido derrochadas y que tal conducta dispendiosa
puede explicarse en gran medida a partir de los atisbos ideoldgicos de los
lideres del “proceso”. Tales atisbos comprenden como se observara mas
adelante, una serie de prenociones sobre el caracter revolucionario del proceso
que poco o nada tienen que decir sobre la eficacia del desemperio institucional
del Estado y del sistema politico, siendo estos insumos fundamentales de la
gobernabilidad democratica. Se presenta asi la paradoja de una situaciéon de
baja gobernabilidad que se debe en gran medida a la accién politica de las
fuerzas que respaldan al gobierno.

Palabras claves: gobernabilidad, ideologia, revolucion, legitimidad,

eficacia
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Abstract

The events that took place last April should serve as an opportunity to
reflect on the evident decay of democratic governance in Venezuela.
This goes beyond the presence or not of a plot to overthrow the
government, for the fact that the level of resources available to the
government for the purpose of holding on to power have fallen at an
alarming rate since 1999 and with them the ability to govern. if the April
11" raily had finished without the brief interiude of President Chavez
and the ensuing decree, his regime wouid surely be even weaker than
it is today. This work analyzes some of the causes of the buildup of a
political scenario characterized by low levels of governance, under the
assumption that these are more endogenous in nature rather than
exogenous to the government’s own performance. That is, the optimal
conditions for governance.

Keywords: governability, ideology, revolution, legitimacy, efficacy.

Résumé

Les événements d'avril représentent une occasion favorable pour
réflexionner sur la détérioration évidente de la gouvernance
démocratique au Vénézuéla. Car au-dela de la présence ou pas de
conspirateurs ou de putschistes il est certain que les ressources du
pouvoir de ce gouvernement ont diminué a un rythme croissant et que
la capacité potentielle pour gouverner existant en 1999 est différentde
celle gu’on regarde en 2002, Sila marche du 11 aurait culminé sans
Pinterruption bréve du gouvernement de Président Chavéz et
'ordonnance, la faiblesse du régime serait méme majeure que celle
que nous pouvons observer auojourd’hui. Juestement, ce travail
cherche a enguéter sur quelques-unes des causes qui ont influé dans
la configuration d’une situation politique caractérisé paries bas niveaux
de gouvernance, sous le présupposé de ce que les raisons basiques
répondent plus a variables de caractére endogéne du gouvernement
qu’a les facteurs exogenes. Cela est que les conditions optimales de
gouvernance, dont le gouvernement a demarré en 1999, ont été
gaspillés et une telle comportement gaspilleur peut étre expliqué en
bonne partie partant des imprécisions idéologiques des chefs du
“processus”. Ces imprécisions comprennent, tel qu’on verra plus tard,
une série du préjugés surle caractére révolutionnaire du processus qui
peu ou rien ont a dire sur l'efficacité du perfomance institutionnel de
Etat et du systéme politique, étant donné qu'il s’agit des entrées
fondamentaux pour la gouvernance démocratique. On présente donc
le paradoxe d'une situation de bas gouvernance qui est da en bonne
partie a 'action politique des forces que supportent au gouvernement.
Mots clés: gouvernance, idéologie, révolution, légimité, efficacité,
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Los sucesos de abril representan una oportunidad propicia para reflexionar sobre el
deterioro evidente de la gobernabilidad democratica en Venezuela. Porque mds alld de
la presencia o no de conspiradores o golpistas luce claro que los recursos de poder de
este gobierno han mermado a un ritmo vertiginoso y que la capacidad potencial de
gobernar existente en 1999 difiere notablemente del que se observa en el 2002. Si la
marcha del 11 hubiera culminado sin la breve interrupcién de la gestién de gobierno del
Presidente Chavéz, la debilidad del régimen podria ser incluso aun mayor de la que
podemos observar en el presente. Precisamente este trabajo pretende indagar sobre
algunas de las causas que han incidido en la configuracién de una situacién politica
caracterizada por el bajo nivel de gobernabilidad, suponiendo que las razones bdsicas
deello responden mds a variables de caracter endogeno de la gestién gubernamental que
afactores exgenos. Esdecir que las 6ptimas condiciones de gobernabilidad conlas que
arrancé el gobierno en el afio 99 han sido derrochadas y que tal conducta dispendiosa
puede explicarse en gran medida a partir de los atisbos ideoldgicos de los lideres del
“proceso”. Tales atisbos comprenden como se observara mds adelante, una serie de
prenociones sobre el cardcter revolucionario del proceso que poco o nada tienen que
decir sobre la eficacia del desempefio institucional del Estado y del sistema politico,
siendo estos insumos fundamentales de la gobernabilidad democratica. Se presenta asi
la paradoja de una situacion de baja gobernabilidad que se debe en gran medida a la
accion politica, orientada ideolégicamente, de las fuerzas que respaldan al gobierno.

1. SOBRE LA GOBERNABILIDAD

El punto de partida analitico asumido por la presente articulo conceptualiza la
gobernabilidad democrdtica, a partir de la definicién propuesta por Arbés y Giner
(1993): “la gobernabilidad es la cualidad propia de una comunidad politica segiin la cual
sus instituciones de gobierno actian eficazmente dentro de su espacio de un modo
considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad
politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo™!. Esta conceptua-
lizacién de la gobernabilidad subraya la presencia de un orden politico estable validado
y consentido por la ciudadania. Para el abordaje de los “niveles de gobernabilidad”, se
propone considerar las siguientes dimensiones:

. Legitimidad
. Accién de los actores politicos pertinentes

. Eficacia

1 Arbés, Xavier y Giner, Salvador (1993): La gobernabilidad. Ciudadania y democracia en la
encrucijada mundial. Siglo Veintiuno de Espafia Editores, Madrid, pag 13
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1.1.- LEGITIMIDAD

Esta dimensién alude al grado de validez que la ciudadania le otorga al sistema y al
orden politico. Es funcién de la relacién entre: a.- Expectativas: se construyen a partir
de las demandas y aspiraciones b.- La brecha entre los resultados y las expectativas c.-
La atribucién causal de la brecha.

Es dificil pretender obtener una respuesta absoluta frente a la legitimidad del
gobierno. No obstante hay datos que permiten afirmar una disminucién de la aceptacién
y el respaldo a la gestién. Asi es posible considerar dos elementos:

a.- La evaluacion de la gestion gubernamental: Ha habido un deterioro en la
aceptacién y valoracion de este aspecto que esta inmerso en un contexto caracterizado
por una visién critica y pesimista de la realidad y del futuro. Pocos vislumbran una
mejoria de la situacién del pais a corto y mediano plazo. De acuerdo a Keller y
Asociados2, en un sondeo realizado durante el mes de diciembre del 2001 la percepcién
de cumplimiento en la resolucién de problemas como el desempleo y la delincuencia
resultaba significativamente bajo con respecto a las expectativas existentes para el 99.
A su vez seglin Consultores XXI 3el 68% de 1a poblacién de Caracas y el 55% del resto
del pais se muestran pesimistas ante el futuro.

En lo concerniente a la evaluacién de la gestiéon gubernamental los sondeos
revisados coinciden en sefialar un deterioro significativo si se compara con los dos afios
anteriores. Asf, segiin Consultores XXI en el estudio yareferido, se sefiala que laimagen
positiva de la gestidon gubernamental se ha deteriorado en el dltimo afio pasando de un
57% (febrero del 2001) a un 38% (noviembre 2001). Igualmente Keller y Asociados
ubica en un 23% la popularidad de la gestién presidencial.

No obstante el deterioro en la imagen de la gestion gubernamental hay que sefialar
tres aspectos que resultan significativos para tener una comprension de la dindmica
politica: a.- No se percibe la presencia de liderazgos emergentes que capitalicen por
ahora el deterioro de la imagen gubernamental. Los sondeos registran que la oposicién
como un bloque supera al oficialismo, sin embargo individualmente no aparece un lider
que capte un apoyo mayor que el que se manifiesta por el presidente. b.- Parte del apoyo
que recibe el gobierno se asienta en el rechazo al antiguo régimen, esto conduce que
incluso en algunos sectores que perciben que la gestién del gobierno no es positiva
atribuyen tal resultado a acciones obstructivas por parte de la oposicién. c.- desde el
punto de vista politico el Presidente ha adoptado una postura que tiende a polarizar por
lo que cada vez mds se observa que en contraste con el gobierno anterior los indecisos
o neutros frente a la aceptacidn-rechazo son cada vez menores. Pero el saldo politico de

2 Keller y Asociados (diciembre del 2001)
3 Consultores XXI (noviembre del 2001)
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la polarizacién resulta en la intolerancia y la incapacidad de aceptar al oponente. Asilos
sectores querechazanla gestiénde gobierno tienden a conformar una opinién estructural,
es decir, dificilmente cambiaran de opinién ya que la confrontacién adquiere un cariz
ideolégico que entabla una relacién suma cero que excluye toda posibilidad de
entendimiento.

Esta situacién de confrontacién se expresa a través un repunte significativo de la
mencién de problemas vinculados al ambito politico, tales como la estabilidad y 1a crisis
politica, que desde la segunda mitad de los 90 habian ido perdiendo relevancia.

b.- Tensiony conflictividad sociopolitica: Hemos caracterizado esta variable a partir
del procesamiento y explotacion de la base de datos sobre conflictividad. Esta base se
alimenta del seguimiento noticioso de la prensa nacional registrando la presencia de
hechos que denotan conflictividad. Se ha considerado los primeros trimestres de los
afios 2000, 2001 y 2002. Llama la atencidn el sobrecalentamiento del sistema politico
que tiene su maxima expresién en los sucesos del 11 al 16 de abril.

Numero y tipo de conflictos

Tal como puede observarse en el cuadro siguiente, entre el afio 2000 y el 2002 se ha
registrado un incremento de los conflictos bastante significativo, pasando de 22
episodiosen €]12000a 122y 109 enel 2001 y 2002 respectivamente. En lo que respecta
a los tipos de conflicto llama la atencién que durante el afio 2001 se verificara un
incremento importante de los conflictos entre actores, que comprende bisicamente
grupos politicos que apoyan y se oponen al gobierno. La modalidad predominante en
lo que ha transcurrido del afio 2002 es la protesta (78 %), que es la que tiene una mayor
prevalencia general.

Tipo 2000 | % Tot | 2001 % Tot | 2002 |% Tot | Total | %Tot
Huelga 6 27% 32 | 26% 5| 5% 43| 17%
Protesta 10 45% 37 | 30% 85| 78% | 132| 52%
Marcha 1 5% 6 5% 7 6% 14 6%
Enfrentamiento

entre actores 1 5% 41 | 34% 10| 9% 52| 21%
Otros 4 18% 6 5% 21 2% 121 5%
Total 22 | 100% 122 1100% | 109 |100% | 253 ]100%

Al
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Los temas

Esta seccién abarca los aspectos que caracterizan las movilizaciones registradas.
Como puede notarse en el cuadro que sigue, el aspecto mds resaltante es el notable
incremento de las movilizaciones de cardcter politico que van mds alld de reivindicaciones,
laborales saldriales o protestas de tipo estudiantil. Mientras que en el primer trimestre
del afio 2000 no se verificé ninguna movilizacién de esta indole en el primer trimestre
del 2002 ya se han registrado 39, lo que representa un 36% siendo el mayor porcentaje
del presente afio. Esto denota un aumento de la pugnacidad y polarizacién entre actores
politicos que trasciende las luchas por demandas puntuales de naturaleza socioeconémica.

Tema 2000 | % Tot | 2001 } % Tot | 2002 |% Tot |Total | %Tot
Politico 0% 22| 18% 391 36% 61| 24%
Laboral 8 36% 12} 10% 21| 19% 41 ) 16%
Salarial 2 9% 23| 19% 8} 7% 331 13%
Protestas

Estudiantiles 5 23% 4 3% 141 13% 23| 9%
Otros 7 32% 61 50% 27| 25% 95| 38%
Totales 22 | 100% 122 | 100% | 109 )100% | 253 |100%
Origen

Este campo identifica al actor social demandante que organiza la movilizacion. En
tal sentido el hecho mds resaltante es el aumento de los eventos convocados por parte
de la sociedad civil al punto que de no registrarse ninguno el primer trimestre del 2000,
pasé a ser el mayor convocante el afio 2002 con 26 lo que representa el 24%. Esto
evidencia una mayor politizacién en este tipo de organizaciones. El otro actor mas activo
lo constituyen los gremios y sindicatos quienes han organizado durante el periodo
estudiado el mayor nimero de movilizaciones abarcando el 30%.

Violencia

Este punto alude a la presencia o ausencia de agresiones fisicas durantes los eventos.
Asi se puede constatar un incremento de los incidentes violentos entre €1 2000 y €1 2002.
Tal como se muestra en el siguiente cuadro en el afio 2000 el 9% de las movilizaciones
presentaron hechos de violencia, esta cifra se incrementa al 14% en el 2001, alcanzando
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el tope durante el afio 2002 con un importante 20%. Este es otro indicador que denota
un aumento en la intensidad de la pugnacidad sociopolitica en la sociedad venezolana.

RECURSOS 2000 | % Tot| 2001 | % Tot | 2002| % Tot| Total| %Tot
Uso de violencia 2 9% 17| 14% 22| 20% 41| 16%
Ausencia de violencia 20 91% 93| 76% 85| 78%| 198] 78%
Legales 0 0% 12| 10% 2 2% 14| 6%
TOTAL 22 | 100% ) 122| 100% | 109} 100%)| 253| 100%
Oponente

Este campo se refiere al actor social hacia el cual se orientan las demandas que dan
pie a la movilizacién. Tal como resulta tradicional en lo que a este indicador se refiere,
esel Gobierno Central, la instanciahaciala que se dirige la mayor parte de las demandas,
durante el periodo estudiado, abarcando un 49% del total. No obstante hay dos
observaciones dignas de ser mencionadas. La primera tiene que ver con la presencia
relativamente importante de la Alcaldia Metropolitana durante el afio 2000 hacia la cual
seenfilaronel 10% de las movilizaciones. La segunda tiene que ver conuna concentracién
hacia el Gobierno Central en general que en periodos anteriores tendia a distribuirse o
identificarse entre instancias especificas que componen tal gobierno. Esto podria atri-
buirse a la activa y fuerte presencia del Presidente Chdvez en el debate piblico, que
contrasta por ejemplo conel estilo del gobierno precedente del expresidente Rafael Caldera.

Motivo

Este dltimo acdpite retne el tipo de motivo aducido durante las movilizaciones
estudiadas. Si bien la mayor parte estd relacionada con reivindicaciones de caricter
laboral o salarial, 24% del total, hay un porcentaje importante durante el afio 2001(14%)
y 2002 (11%) que se convocaron usando como argumento la critica al gobierno del
Presidente Chavez. Esta constatacién es coherente con lo que se ha venido sefialando
en torno a un aumento de la pugnacidad y polarizacién en el debate politico.

1.2.- ACCION DE LOS ACTORES POLITICOS PERTINENTES

La gobernabilidad democritica depende en gran medida de la relacién politica que
se establece entre el gobierno y los actores politicos pertinentes. Un rasgo de la gestién
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gubernamental ha sido el del enfrentamiento permanente con algunos de estos actores.
Abrir frentes simultdneos con un estilo poco permeable al didlogo tal como se observé
con el caso de las leyes habilitantes ha conducido a un desgaste y sobrecalentamiento
del sistema que ha mermado los recursos de poder. Otro dato adicional es el del
enfrentamiento con antiguos aliados entre los que destacan fuerzas politicas y
personalidades como: un sector mayoritario del Movimiento al Socialismo (MAS), un
sector del MVR liderado por Luis Miquilena, un sector del Partido Patria Para Todos
encabezado por Pablo Medina, Francisco Arias Cardenas, Urdaneta Herndndez (dos de
los conjurados del 4 de Febrero) y el Alcalde Metropolitano Alfredo Pefia, entre otros.

Para caracterizar algunas de las posiciones politicas se han identificado cinco tipos
de siguiendo la propuesta de Coppedege (1996)*:

1.- Funciones Piblicas: FA, Asamblea, Presidencia, Politica Econémico Financiera,
Sistema Judicial, Poder Ciudadano, Gobiernos Estadales y Municipales:

¢ En la actual coyuntura lo primero que resalta es la presencia de un fuerte
liderazgo personalista por parte del Presidente Chdvez en torno al cual se nuclea
sélidamente la instancia ejecutiva de las Funciones Pablicas. La casi totalidad de
la agenda gubernamental tiene en el Presidente a su principal vocero. Esto por
supuesto supone un nivel de exposicién francamente desgastante, que conduce
a que para bien y para mal cualquier accién del gobierno central se atribuya al
primer mandatario. La estrategia comunicacional y politica adoptada para
anunciar y negociar el llamado plan “Tobias” de medidas econémicas parece un
intento por corregir esta situacion.

¢ En lo que refiere a la FA, es posible observar una presencia muy activa en el
debate piblico, que estd asociada a la coyuntura politica caracterizada por la
beligerancia de algunos oficiales activos y en retiro en temas de la agenda que
trascienden a los que tradicionalmente abarcaba el campo militar. Igualmente
puedeincidiren la figuracién de este actor la presencia de oficiales en el ejercicio
de responsabilidades importantes dentro del Estado. Adicionalmente en un
ambiente de confrontacién politica intensa el rol de este actor siempre resulta
llamativo y decisivo. Resulta obvio que a partir del 11 de abril esta presencia
resulta aun mayor.

¢ La Asamblea Nacional ha sido escenario de la confrontacién y polarizacién del
sistema politico, expresandose estarealidad a través de la correlacién de fuerzas
en la directiva y en la naturaleza e intensidad de los debates que ahi se

4 Estos actores estratégicos se basan en el modelo propuesto por Coppedege (1996): “El
concepto de gobernabilidad. Modelos Positivos y negativos”. En PNUD-CORDES
(compiladores) Ecuador: Un problema de gobernabilidad, Quito, CORDES-Pnud: 1996
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escenifican. La variacién en la correlacién de fuerzas resulta ilustrativa de la
pérdida y derroche de gobernabilidad al que hemos aludido. Sidamos un vistazo
al cuadro siguiente donde es posible observar la distribucién de fuerzas en la
Asamblea Nacional, podremos constatar la perdida de 19 escafios que en el
pasado apoyaban al gobierno: 15 del MAS y 4 del llamado chavismo moderado.
Esto denota la pérdida de apoyos al gobierno por parte de factores que en el
pasado eranaliados o interlocutores frecuentes. La inexistencia del Polo Patriético
y las fracturas del MVR ilustran esta situacién. No obstante el gobierno sigue
contando con la mayoria de la Asamblea tal como se denoté en la eleccion de la
directiva y en debates como los que dieron pie a la aprobacién del Impuesto al
Débito Bancario (IDB).

Respaldo al Gobierno Oposicién ExMVR
73 MVR 25 AD Total:4
5 MAS (chavista) 15 MAS
3 indigenas 7 Proyecto V
1 Migato 8 Copei
1 PUAMA 6 Primero J
1 PPT 3 CausaR
2 OFM 4 Nuevo Tiempo
Total : 82 4 Convergencia
4 Grupo Socialdemdcrata
Total: 76

Enlo que respecta a los gobiernos Estadales y Municipales puede afirmarse que
una importante mayoria estd alineada con la gestién del gobierno Central. No
obstante algunos liderazgos provenientes de las regiones han asumido un rol
activamente opositor, en donde el caso mas ilustrativo es el atinente a la Alcaldia
Mayor. Ademads del debate politico en torno al eje descentralizacién-centra-
lizacién, hay una agenda pendiente frente al tema de la gestién, las competencias,
los recursos, la coordinacidn, la comunicacién, entre Organismos Nacionales e
instancias regionales y locales. El funcionamiento del FIDES, los criterios de la
Ley de Asignaciones Especiales y la disciplina fiscal entran en esta agenda.

Elroldel Poder Judicial y el Poder Ciudadanoresultaespecialmente trascendente
en el presente, ya que en un entorno caracterizado por la crispacién y la
pugnacidad politica el rol arbitral de estos poderes resulta determinante para la
legitimidad y el funcionamiento estable del sistema politico.
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2.- Control de Factores de Produccién: (Capital, trabajo, materias primas tecnologia)
Comprende CTV, Gremios, Fedecamaras, Empresas Piblicas (PDVSA,CVG),Empresas
Nacionales y Transnacionales. En este actor se integran una serie de factores de gran
importancia para la gobernabilidad del pais:

3.

Las principal actividad econémica est4 asociada al 4mbito energético en donde
PDVSA, siendo una empresaPuiblicaresultacrucial por suimportancia estratégica.
De ahi que el desenlace del conflicto suscitado en torno al nombramiento de la
nueva junta directiva haya tenido relevancia evidente en los sucesos pre y post
11 de abril. El debate sobre decisiones en torno a la gerencia, la relacién con el
Ministerio de Energia y Minas y las decisiones asumidas en el marco de la OPEP
se encuentra aun pendiente.

En lo que respecta al sector privado representado en FEDECAMARAS hay un
sector altamente politizado cuyas acciones se orien:ian hacia esferas que van mas
alld del 4mbito reivindicativo. La participacidn activa en el llamado “Acuerdo
Nacional” es un ejemplo ilustrativo. En la medida en la que se establezca una
dindmica pugnaz es posible que la accién de este actor sea en general opositora.

Las empresas Transnacionales tienen en general una posicién no deliberante en
la discusién politica macro.

El sector laboral que concentra su representacion mayoritaria en la CTV, si bien
no aparece unido tal como se muestra en el debate frente a las elecciones de la
Confederacién de Trabajadores de Venezuela, resulta especialmente pugnaz en
la directiva vigente que incluye al menos 7 corrientes sindicales. Si bien es
posible observar matices, la posicién mayoritaria es de una linea contestataria al
gobierno. Si a esto sumamos los procesos de negociacién colectiva en diferentes
sectores que se presentan para este afio, se puede vislumbrar una situacién tensa
desde el punto de vista laboral.

Control de la informacién y las ideas (medios, universidades):

En lo atinente a las universidades se observa un ambiente de pluralidad que
dificilmente permite sefialar que este sector juegue una posicién monolitica
frente a la arena politica. Asf las universidades nacionales muestran posiciones
diversas através desus autoridades y profesores més connotados. Labeligerancia
deeste sector estaria més bien asociada a temasreivindicativos y presupuestarios
antes que a debates de cardcter macropolitico.

Caso contrario es el referente alos medios de comunicacién més importantes que
estdn inmersos junto al Gobierno en un debate permanente que tiene miltiples
aristas. La virulencia del debate dificultala construccién de puentes y de agendas
dedidlogo. No obstante el logro de un clima de distension pasa por construir tales
canales.
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4.- Produccién de movilizaciones sociales: (Grupos de activistas de la sociedad
civil,. Partidos Politicos): en el acipite sobre la conflictividad es posible observar una
presencia politica mds activa de lo que se ha dado en llamar organizaciones de la
sociedad civil. Hay que indicar que dentro de este conjunto se pueden identificar una
multiplicidad de organizaciones con caracteristicas, agendas y orientaciones muy
diversas. Y con posiciones politicas que van desde el apoyo irrestricto y militante al
gobierno (caso Circulos Bolivarianos), pasando por una posicion neutra que se expresa
de acuerdo a intereses especificos (organizaciones vecinales) hasta sectores que
también de modo militante e irrestricto adversan al gobierno. Lo digno de mencionar es
que hay una presencia politica activa de algunas de estas organizaciones que en
ocasiones se han saldado con enfrentamientos directos incluso a través de agresiones
fisicas, entre adversarias y partidarias del gobierno. En este sentido la presencia del
Estado resulta crucial como monopolizador de la violencia legitima.

5.- Autoridad Moral: (Iglesias): Aiin cuando eventualmente algunos voceros de este
actor y del Gobierno han emprendido debates de carécter publico, algunos de ellos
virulentos, la naturaleza de este tipo de organizaciones tiende a ser no beligerante, de
ahi que las posturas oficiales tienden a convocar y llamar al didlogo. Vale agregar que
como la mayor parte de las organizaciones referidas, a lo interno se observan matices
y posiciones sumamente diversas.

1.3.- EFicacia

La dimensidn eficacia comprende fundamentalmente la consecucién de objetivos
por parte del gobierno. En este punto deseamos subrayar la difusividad de la agenda
gubernamental que se acompafia en los bajos niveles de capacidad institucional
mostrados por el actual gobierno en areas que van desde los programas sociales (el
programa hogares de cuidado diario constituye un lamentable ejemplo), casos como la
atencién a la poblacién afectada por los deslaves del Estado Vargas o incluso la
capacidad de gestién y formulacién presupuestaria, tal como se manifiesta en el caso del
FIEM. Una vez cumplida exitosamente la agenda politica, consistente en el control
pleno del poder y en el entierro del antiguo régimen, el gobierno ha dado sefiales de no
contar con un plan u orientacién precisa para gobernar hacia el mediano plazo. Lo mas
que se puede atisbar en algunos sectores son “principios” orientadores. Pero que de tales
principios puedan derivarse o articularse politicas pdblicas hay un largo trecho. Es
precisamente la carencia de una agenda para la gestién piblica lo que incide en el
cardcter ambiguo, contradictorio y hasta cortoplacista, que ha marcado hasta ahora el
desempefio gubernamental. La incapacidad de traducir “los principios” en politicas y
proyectos es el principal obsticulo con el que se han encontrado los gestores sectoriales.
Asf la gran piedra de tranca del “Proyecto Educativo Nacional” es su difusividad. Las
restricciones para formular la ley marco del sistema de seguridad social estin muy
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vinculadas a la carencia de criterios técnicos capaces de formular una propuesta viable
desde el punto de vista fiscal. Las reformas que se han tratado de introducir en el inasible
sector de desarrollo social se caracterizan precisamente por la ausencia de politicas
publicas capaces de trascender la inmediatez de los operativos. Iniciativas como las
contempladas en el Plan Bolivar 2000 se inscriben en esta direccién. La difusividad de
la gestién gubernamental trae consigo altos niveles de incertidumbre. Al carecer el
gobierno de politicas y planes orientadores para la gestién publica, resulta viable la
presentacién por parte de actores no gubernamentales de propuestas de politicas, planes
o marcos institucionales, siempre que estos no se perciban como incompatibles con los
“principios” orientadores y que no sean ptiblicamente promovidos por actores vinculados
al antiguo régimen. De ahi los bandazos en materia de politica econdmica que han
podido observarse durante este periodo.

Elresultante de la disminuci6n del apoyo y aceptacién a la gestién gubernamental’,
un contexto de confrontacién con importantes actores politicos con los que no parece
viable la posibilidad de interlocucién y negociacién, ademas de una gestién de gobierno
pobre en resultados vinculados al desempeiio institucional, esbozan un panorama poco
alentador en lo que a la gobernabilidad se refiere. En la siguiente seccién intentaremos
hacerunesbozo delos atisbos ideolégicos del gobierno que segiin nuestra hipétesis tiene
cierto poder explicativo para comprender el proceso de pérdida de gobernabilidad que
hemos ilustrado precedentemente.

2.- SOBRE LOS ATISBOS IDEOLOGICOS DEL PROCESO

La comprensién del tipo de liderazgo que caracteriza al chavismo® requiere tratar de
comprender algunas de las ideas fuerzas que permiten atisbar alguna forma de ideologia.
La pertinencia de los atisbos ideoldgicos reside en que por una parte es el referente a
través del cual la cultura politica se vincula con el liderazgo y por otra parte tiene una
influencia significativa para explicar las orientaciones que han marcado el estilo de
gobierno. La primera parte de esta seccién aborda una discusién tedrica acerca de la
interrelacidn entre ideologia, cultura y sistema politico. Posteriormente se sefialan
algunos de los atisbos ideoldgicos que resultan pertinentes para identificar al proceso.
par

5 Aun cuando este apoyo no sea tan pequefio como algunos sectores opositores plantean. Los
diferentes sondeos parecen arrojar un niicleo de respaldo duro cercano al 20%, cifra esta que
denota una merma importante pero que no resulta desdefiable.

6 Esteenfoqueintentadar cabida ala preocupacién expresada por Respuela (1993) en su critica
al concepto de democracia delegativa, en donde sugiere que una de las limitaciones
fundamentales es la carencia de un concepto coherente de sujeto.
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2.1.- LA pbiscusiON TeEORicA

La literatura reciente registra un resurgir de la discusién en torno al peso e influencia
de factores y variables socioculturales en el desempefio de ambitos que van desde el
politico, pasando por el econémico y el institucional. Conceptos como el de cultura
politica y capital social estdn presentes en perspectivas que tienen un peso significativo
tanto en la Sociologia como en Ciencias Politicas contempordneas, Inglehart (1991)
plantea “El renacimiento de la cultura politica™’, subrayando la fuerte relacién que
mantiene la cultura con la politica y la economia. Bourdieu (1985), tal como lo sostiene
Portes (1999) es uno de los pioneros del andlisis del capital social. Putnam ha subrayado
en dos de sus trabajos ya tan clasicos como polémicos, la importancia del capital social:
“Para hacer que la democracia funcione”(1994) y “Bowling alone: America’s declining
social capital”’(1995), en el primero para explicar el desempefio de las instituciones
surgidas al fragor de la descentralizacién en Italia y en el segundo la preocupacién por
las consecuencias que puede tener en la sociedad norteamericana, el declive de los
montos de capital social.

Este renacer de los factores socioculturales nos recuerdan las investigaciones sobre
el efecto de los medios de comunicacién en la sociedad de masas, cuyos hallazgos prin-
cipales eran el redescubrir la importancia de la “gente”, los grupos y las relaciones
sociales como una variable con un peso importante para neutralizar las hipétesis de las
teorfas Hipodérmicas y Criticas8 sobre la influencia avasallante de los “massmedia”.

En lo que respecta especificamente a la conexién entre variables socioculturales y
el &mbito politico, hay un referente clasico en Tocqueville (1835)(1973), quien al tratar
de jerarquizar las causas que explicaban la existencia y el mantenimiento de la
democracia en los Estados Unidos concluia que las mds relevantes eran las asociadas a
lo que él denominaba “usos y costumbres de los norteamericanos” :

Asf se exagera en Europa la influencia que ejerce la posicién geografica del pafs
sobre la duracidn de las instituciones democréticas. Se atribuye demasiada
importancia a las leyes y demasiado poca a las costumbres. Esas tres grandes
causas sirven, sin duda, pararegular y dirigir lademocracianorteamericana; pero,
si fuera preciso clasificarlas, dirfa que las causas fisicas contribuyen para eso

7 Puede inferirse que tal renacimiento alude a la continuidad con una mayor capacidad teérica
y metodoldgica, del camino trazado durante los 60 a partir del trabajo de Almond y Verba
(1963), The civic culture: political attitudes and democracy in five nations, Princeton,
Princeton University Press.

8 Teorias que aunque difieren notablemente en sus planteamientos fundamentales, coinciden
en denotar el gran poder de los medios sobre la audiencia.

9  Alrespecto pueden consultarse el trabajo seminal de Katz y Lazarfeld (1979): La influencia
personal, editorial Hispano Europea, Barcelona y el exhaustivo recuento que hace Joseph
Klapper (1974): Efectos de las comunicaciones de Masas, Madrid.
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menos que las leyes, y las leyes infinitamente menos que las costumbres
(Tocqueville, 1973, p.304)

Putnam, alineado en esta tradicion, en el referido trabajo sobre el sistema politico
italiano, plantea como una de las principales interrogantes, el por qué de las causas del
grado diferencial de desarrollo econémico, social y politico que es posible observar en
diversas regiones de Italia. Al tratar de explicar tal desarrollo heterogéneo y desigual,
Putnam encuentra que hay miltiples variables que lo explican, entre las cuales destaca
significativamente la comunidad civica. Asi las regiones de Italia que registraron un
mejor desempefio de la instituciones publicas, eran aquellas que tenian mayores niveles
de comunidad civica. Para operacionalizar esta variable Putnam define cuatro categorias:

a.- Compromiso civico: consistente fundamentalmente en la participacién activa en los
asuntos publicos.

b.- Igualdad politica: los miembros de la comunidad tienen igualdad de derechos y
deberes, con relaciones horizontales de reciprocidad y cooperacién.

c.- Solidaridad, confianza y tolerancia.
d.- Asociaciones: estructuras sociales de cooperacion.

Inglehart a su vez sugiere que:

Al analizar estas relaciones a largo plazo entre politica y economia, la cultura
politica es una variable crucial. Porque la democracia estable no es consecuencia
necesaria del desarrollo econémico: puede alentar, pero no garantizar, el
surgimiento de instituciones democraticas y de la cultura politica enla que pueden
florecer. Los cambios culturales reflejan en gran medida la socializacién en
hébitos y actitudes estables. Una vez establecidas, estas orientaciones tienen un
impetu propio y pueden actuar como influencias auténomas sobre la politica y la
economia mucho tiempo después de los sucesos que la hicieron surgir. (Inglehart,
1991, p. 3)

Estas perspectivas que enfatizan laimportancia de variables de tipo sociocultural
en la dindmica politica no estdn exentas de criticas y observaciones. La mayorfa de ellas
se centran en el tema de la causalidad. Es decir, la viabilidad de un sistema politico
democriético depende de un determinado tipo de cultura politica. ;Son, en otros
términos, los factores socioculturales la variable independiente? En gran medida este es
el tema que se encuentra en el “ojo del huracdn”. As{, Portes critica el enfoque utilizado
por Putnam en lo concerniente al capital social a partir de lo que denomina su
circularidad l6gica:

Como propiedad de las comunidades y naciones més que de los individuos, el
capital social es simultdneamente una causa y un efecto. Conduce a resultados
positivos, como el desarrollo econémico y la disminucién de los delitos, y su
existencia se infiere a partir de esos mismos resultados. Las ciudades que estin
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bien gobernadas y progresan econémicamente lo hacen porque tienen un elevado
capital social; las que son més pobres carecen de esta virtud civica. (Portes, 1999,
p.260)

Por otra parte en un interesante trabajo sobre el tema Przeworski, Cheibub y
Limongi (1998) sugieren la presencia de tres enfoques que difieren entre si a partir de
laimportancia dada a los factores culturales. Tales enfoques son el “no culturalista” que
no le concede a la cultura ningtin tipo de influencia causal en la conformacién y duracién
de los sistemas democraticos.

El “débilmente culturalista” que sostiene que:

la existencia de una cultura democrdtica es indispensable para el advenimiento y
la supervivencia de la democracia, pero la compatibilidad con las tradiciones de
una sociedad es discutible, ya que estas son flexibles y susceptibles de ser
inventadas y reinventadas. Asi la cultura democritica puede florecer incluso en
contextos culturales aparentemente hostiles (Przeworski,A.Cheibub, J. Limongi,
F. 1998. Cap.8,p1)

El tercero es el que denominan “fuertemente culturalista” que sugiere la
incompatibilidad de algunas culturas con el sistema democrdtico. Este punto de vista
trata de sustentarse en el relativismo cultural.

Eneldesarrollode suinvestigacién estos autores adoptan un enfoque no culturalista:

La tesis no culturalista esta corroborada por los hechos. Segiin dicha tesis, la
democracia perdura porque las fuerza politicas encuentran més ventajoso aceptar
sus veredictos que cualquier otra linea de actuacién (es una simple cuestion de
intereses) Aunque los perdedores en la contienda democrética podrian tener
interés, a corto plazo, en rebelarse en vez de aceptar los resultados, podrian
encontrar suoportunidad en elecciones futuras: podrian tener suficientes opciones
para ganar y, por tanto, les interesa seguir respetando el veredicto de las urnas. Lo
mismo sucede con los vencedores. La democracia se estabiliza porque las fuerzas
politicas tienen interés en someterse a sus resultados.

(Przeworski,A.Cheibub, J. Limongi, F. 1998. Cap.8,p10).

Desde nuestra perspectiva no es sencillo asumir una posicién determinante desde el
punto de vista causal que permita discriminar con claridad el peso de cada uno de los
factores en la configuracién de un sistema politico dado. Hay limitaciones tedricas y
empiricas que no permiten deslindar con limpieza y evitando colinealidad, la relacién
entre factores institucionales, socioculturales y econémicos, para tratar un tema tan
complejo.

Un punto crucial resulta del andlisis longitudinal. ;Juega el mismo papel cada una
de estas variables en el origen de la democracia, que durante la consolidacién, o el
mantenimiento a largo plazo?
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Siguiendo la clasificacién propuesta por Przeworski, la critica fundamental al
culturalismo proviene del cardcter “fatalista” y hasta cierto punto esencialista de la
cultura, que parece concebir el dmbito valorativo como autdrquico, en el sentido de que
estd exento de influencias del mundo material, como si €l cambio social sélo pudiera
explicarse a partir de factores end6genos de la dimensién cultural.

Pero a su vez el enfoque no culturalista muestra dos restricciones:

a.- No parece matizar la existencia de una amplia gama sistemas democraticos que
presentan entre s{ diferencias significativas. Elementos vinculados a la cultura politica
podrian tener influencias en la estructuracién de sistemas democraticos parlamentarios
o presidencialistas. Sistemas que presentan dindmicas heterogéneas.

b.- Parece desdefiar o subestimar la importancia de la ideologfa o los valores para,
por ejemplo, explicar la viabilidad de una democracia. ;Acaso da lo mismo que un
sistema democratico tenga mas o menos legitimidad, en términos de la validez que los
ciudadanos le otorgan al sistema? ;Acaso no es mas gobernable y en consecuencia
viable, una democracia en donde la mayoria de sus ciudadanos muestren altos niveles
de apego democratico?

Este enfoque adolece de la critica que North (1984) le hace a los economistas
neocldsicos en el sentido de no percatarse de la importancia de los c6digos morales y
éticos para explicar el comportamiento econémico. De ah{ la relevancia que este autor
le asigna a una teoria de la ideologfa, en torno a la cual enfatiza tres aspectos:

1. La ideologfa es un mecanismo economizador por el que los individuos se
enfrentan a suentorno y se proveen de una visién del mundo que les simplifica
el proceso de toma de decisiones.

2. La ideologfa estd inseparablemente entrelazada con los juicios morales y
éticos sobre la justicia del mundo que el individuo percibe. Esta situacién
implica claramente un concepto de alternativas posibles, ideologias y
racionalizaciones en competencia. Una parte importante de una ideologia es
el juicio normativo sobre la distribucién apropiada de la renta.

3. Losindividuos modifican sus perspectivas ideolégicas cuando sus experiencias
son inconsistentes con su ideologia. (North, 1984, p.65)

El enfoque asumido por North para subrayar la importancia de la ideologia no
desconoce el que ésta esté expuesta a cambios a partir de la disonancia persistente entre
ideologia y experiencia.

Asi, asumimos que elementos asociados a la ideologia y la cultura son pertinentes
para comprender la dindmica de los sistemas politicos. Esto no supone que tales factores
ejerzan una influencia unilateral y mucho menos que estén exentos de la influencia
proveniente de condiciones institucionales o materiales. Por el contrario las creencias
nos otorgan pistas en torno al tipo de relacién que el individuo ha establecido con su
entorno social y politico.
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2.2.- ; CON QUE SE COME EL PROCESO?

Eneste acépite trataremos de esbozar algunos rasgos que caracterizan desde el punto
de vista ideolégico al liderazgo chavista. Los elementos que se denotan tienen relacion
con la forma en que este proceso ha gestionado el sistema politico.

a.- Mds alld del mote de revolucionaria, la ideologia del proceso se presenta de modo
difuso evitando cualquier asociacién explicita con el marxismo u otras grandes
corrientes ideoldgicas de occidente, pretendiendo subrayar un cardcter autéctono que
facilite la conexién con la cultura politica venezolana. El presidente Chavez plantea en
una entrevista concedida a Blanco Muifioz (1998) lo siguiente:

Este esfuerzo nuestro de levantar una bandera propia se abre en la perspectiva que
dibujas en tu reflexién a la elaboracién futura, a la anexién futura de pensadores,
de viejas y nuevas ideas que vayan conformando un sistemaideolégico totalmente
nuevo y que tenga coherencia, o que este a la altura de los cambios que vienen,
que sea util a esos procesos que vienen, porque la socialdemocracia, o el
socialcristianismo, que son los pilares de este modelo que nacié en Francia
después de la revolucién, de la democracia liberal, iluminista, occidental, ya no
sirve. Y las bases ideolégicas del comunismo cientifico pues tampoco han
demostrado que sirven. Creemos que esta presentacién nuestra, que llama a una
elaboracién ala cual hemos invitado a discutir a pensadores, ide6logos, sobre eso,
en vez de rechazar de entrada por folklérica, por atrasada, por anacrénica, laidea
de un planteamiento ideoldgico aut6ctono bolivariano, zamorano, etc., en vez de
rechazarlo, invitamos a revisarlo con mucho cuidado.!?

Resulta inevitable preguntarse para que no sirven las ideologias mencionadas y para
que si sirve un planteamiento zamorano o bolivariano. Porque lo que si parece estar claro
es que tales propuestas no deben ser muy dtiles al momento de orientar una gestién
gubernamental frente a temas como el mercado, el Estado, la politica social o la pobreza.
No obstante si podria servir como empaque de una propuesta electoral atractiva y dotada
de elementos propios y diferenciadores frente a otras opciones.

b.- La propuesta revolucionaria tiéne un carcter mds reactivo que propositivo. No
es casual que una fuente de legitimidad fundamental durante los inicios del proceso
fuera el presentarse como la opcién sepulturera del antiguo regimen. Asi se opone al
neoliberalismo, a la cuarta repiblica, mas no precisa el modelo alternativo ante “los
malos” de la partida. Trata de subrayar el sesgo revolucionario como contrapuesto al
reformismo, a partir de un diagndstico que podria calificarse como una mezcla de
apocaliptico y heroico:

10 Blanco M (1998): Habla el comandante, Cétedra Pio Tamayo, CEHA/IIES/FACES/UCV,
Caracas, pp 294-295.
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Nosotros deciamos, desde la carcel, y ahora después de la carcel, en lanueva fase
del movimiento, que el asunto no es cambiar hombres por otros, que aqui se trata
de un sistema politico-econémico, que ahora intenta fortalecerse para enclavarse
de nuevo. Y ante esto, decimos que la solucién es hundir el bisturf a fondo, en una
operacién de alta cirugfa, donde se corte por lo sano, para poder comenzar
construir otro pafs, otra forma de vida, en un proceso de reconstruccion. Es decir,
aqui llegamos a lo que llaman los teéricos la entropfa del sistema, que perdio la
capacidad de regular sus funciones. Es como un cuerpo con SIDA, sin defensas,
y es mentira que quitdndole la muela, o sacéndole el apéndice se curard. Ese
cuerpo va hacia la muerte!l.

c.- Esta postura reactiva con visos heroicos y apocalipticos conduce a una posicién
maximalista que marca la relacién con otros actores politicos muchos de los cuales
vienen del antiguo régimen, caracterizada por una orientacién excluyente y intolerante
poco dada a la negociacion. Este estilo ha sesgado la gestion gubernamental tanto en el
tono del discurso (escudlidos, cuarta republica, neoliberal salvaje) como lo que es més
grave en la forma de vincularse a actores como la CTV, partidos dentro de la Asamblea
o las Organizaciones No Gubernamentales. Esta situacién ha tenido un efecto notable
en la configuracién del cuadro que esbozamos previamente en lo concerniente a la
gobernabilidad y los actores estratégicos. Negociar es ceder y un revolucionario no
cede.

d.- Laideologfa revolucionaria se nutre de diagnésticos muy arraigados enla cultura
politica venezolana frente a tépicos tales como la presencia de un pafs muy rico cuya
traba fundamental para acceder al desarrollo ha sido la accién corrupta y depredadora
de unacastapolitica inescrupulosa. Tal situacién se resolverfacon voluntad y honestidad.
El manejo de las claves de la cultura politica hace atin mds comprensible el éxito
electoral del chavismo. As{ nos dice el Presidente durante la alocucién de la toma de
posesion:

Hoy Venezuela esté asf, en una situacién, doctor Veldsquez, usted que conoce
mucho mas lahistoria que yo, habria que revisar como estaba Venezuela después
de la Guerra de Independencia en aquellos afios cuando Simén Bolivar se enterd
que habfa regresado de Europa su tio Esteban Palacios y le escribio aquella
famosa y hermosa y dolorosa carta “T{o Esteban, usted de nuevo en Caracas,
Caracas no existe”. Yo no estoy de acuerdo, si aquella época comparandola con
ésta, no estoy seguro cudl, en cual de las dos habia més miseria, mas hambre, mas
necesidades, 80% de pobreza, me da vergiienza, sefiores del mundo. Decir esto,
algunos no creen, por alld en lalejana Europa donde cae mucha nieve, cuando uno
habla estas verdades y es dificil que crean esto; es muy dificil creer que en una
suma de factores, todos positivos, el resultado sea negativo. jTanta riqueza;, se
preguntardn ustedes; la reserva de petréleo mds grande del mundo, la quinta

11 Ibid pag 361.
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reserva mds grande del mundo en gas, oro, un inmenso Mar Caribe rico y
hermoso que nos une con tantos hermanos de ese mare nostrum, rios inmensos,
caudalosos, hay pueblos que han tenido que hacer rios debajo del desierto, han
tenido que construir rios debajo de la arena para llevarle agua a sus pueblos,
nosotros somos uno de los paises con mayor reserva de agua dulce del mundo
entero, millones de hectdreas de tierra fértil, inmenso territorio propicio para el
turismo, un pueblo joven, alegre, dicharachero, caribefio y pare ahi de contar,
con una suma, todo eso igual 80% de pobreza (el destacado es nuestro);quién
puede explicar eso? ;qué cientifico puede explicar esto? Decia Galileo Galilei
que el alfabeto con el que Dios escribié al mundo fueron las matemaiticas,
tendremos que llamar a Galileo Galilei y a sus asesores a ver si ellos desentrafian
el misterio matemadtico que hay en Venezuela.

e.-Laideologfa del proceso se ejerce tal como ya se afirmara a través de un liderazgo
fuertemente personalista: Un rasgo que ha marcado la dindmica reciente de la politica
venezolana es el de la prevalencia de liderazgos personales sobre proyectos o partidos,
que como se ha sefialado se encuentran en franca crisis. El actual gobierno se caracteriza
precisamente por la dependencia extrema de las fuerzas que lo conforman ante el
liderazgo del Presidente Chéavez. La estructura de autoridad tiene fuertes componentes
carismaticos (en el sentido weberiano del termino). No hay mediaciones efectivas que
articulen intereses entre el ciudadano y el gobierno. Todos los canales convergen en la
figura presidencial. Los partidos que lo respaldan carecen de entidad propia y su
posicionamiento electoral tiene como muleta la figura del Presidente, que es quien
ejerce el liderazgo que ha sabido leer y utilizar las claves de la cultura politica
venezolana. Esta situacion genera condiciones de fragilidad institucional dada las
enormes debilidades organizativas de las fuerzas del proyecto. Esta extrema dependencia,
asociada a la débil institucionalizacién del poder, es la principal restriccion con la que
se topan los intentos hegemdnicos. A esto habria que afiadir la aparente carencia de
interlocutores politicos que tiene el Presidente, dentro de sus propias fuerzas y
organizaciones. Cada vez mds resulta cuesta arriba discernir con qué instancias o
personalidades consulta el Presidente decisiones politicas trascendentales, mas all4 de
laF.A.Parece obvio que el Movimiento Quinta Republica, no parece ser un convidado
sistemdtico en la toma de decisiones relevantes.

f.- A la nocién de democracia representativa se contrapone participativa. Esta
propuesta supone que la voz del pueblo se activa masivamente bajo una forma de
democracia que canaliza una presunta demanda de participacién activa. Atin cuando la
Constitucién establece algunos mecanismos de participacién tras bambalinas hay un
cierto anonimato que termina por endosar a un lider legitimo la voluntad politica del
pueblo sin la mediacién de instancias de representacién que pueden resultar incomodas.
No es casual que precisamente las organizaciones de la sociedad civil con mayor peso
y tradicién hayan tenido confrontaciones sistemdticas con el gobierno. El rostro
ideoldgico de este liderazgo se expresa en la propuesta Ceresoliana del Caudillo,
Ejército, Pueblo. La Venezuela del presidente Chavez:
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El modelo venezolano no es una construccion tedrica, sino una emergencia de la
realidad. Es el resultado de una confluencia de factores que podriamos definir
como “fisicos” (en oposicién a los llamados factores ideolégicos) que no habia
sido prepensados. El resultado de esta confluencia de factores es un modelo
revolucionario que pivota sobre una relacién basica entre un caudillo nacional y-
una masa popular absolutamente mayoritaria, que lo designo a él, personalmente,
como su representante, paraoperar un cambio amplio pero sobre todo profundo. 12

g.- Si bien la agenda ideolégica poco dice en torno a la gestién gubernamental si
parece esbozar unaestrategia para conformar de una opcién hegemonica: Los resultados
arrojados por los procesos electorales del 2000, las decisiones y el funcionamiento de
los poderes publicos (particularmente la Asamblea Nacional y el Poder Judicial) y la
precariedad politica de la oposicion, permiten vislumbrar, al menos en el corto plazo,
la constitucién de un cuadro hegemdnico en el que el gobierno central logro concentrar
grandes recursos de poder. Poder que tiene muiltiples expresiones en el control de 17
gobernaciones (en manos de partidos que apoyan al gobierno), y que en algiin momento
controlo casi 2/3 de la Asamblea Nacional. Sin embargo tal concentracién obstruyo la
presencia de mecanismos de balanzas y contrapesos asi como de vilvulas de escape, que
en su momento hubieran mitigado la fuerte confrontacién que en este instante crispa al
ambiente politico.

h.- La contradiccién fundamental: A partir del esbozo de los atisbos ideolégicos del
proceso se evidencia la imposibilidad de conciliar ciertas prenociones revolucionarias
conel ejercicio del poder en una democracia como la venezolana. La visién maximalista
atenta contra un principio bésico de cualquier democracia tal cual es la negociacién y
el reconocimiento de los diferentes. La no existencia de cheques en blanco, el respeto
a procedimientos institucionalizados, la divisién de poderes, la presencia de una
burocracia que implica un cuerpo de normas que va mis alla de lo casuistico o de las
peticiones puntuales y coyunturales. La imposibilidad de prescindir de larepresentacion
en una sociedad compleja.

Loparaddjico es que hoy dia hay actores opositores que esgrimen el desconocimiento
de los mecanismos democréticos como Gnica via para enfrentar al proceso, bajo una
argumentacion que supedita medios a fines.

Las banderas y los problemas que enterraron al antiguo régimen gozan de buena
salud. La eficacia y la legitimidad para gobernar democraticamente, requieren del
didlogo y la negociacién. Hoy es més perentorio que nunca el logro de un acuerdo para
la gobernabilidad democriética que retina al menos tres condiciones:

» Capacidad Politica: Esto supone convocar a actores susceptibles de representar a la
mayor parte de los intereses y sectores sociales que constituyen la sociedad, nos
gusten o no.

12 Ceresole, N(1999) Caudillo, ejército, pueblo. La Venezuela del presidente Chdvez, p. 10
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¢ Desechar las actitudes maximalistas. Toda negociacién tiene un componente de
cesion.

* Presencia de una ética democrética, que en el caso venezolano se sustenta en una
ciudadania que tiene una cultura politica que valora enormemente la libertad

Estas tres condiciones pueden enmarcar el acuerdo para definir una agenda que
permita enfrentar los problemas sustantivos que afectan al pais como lo son: la pobreza,
el desempleo y la inseguridad.

BIBLIOGRAFIA

Almond G., Verba, S. (1992), “La cultura politica”., en Diez textos basicos de ciencia
politica. Barcelona, Ariel.

Arbés, Xavier y Giner, Salvador (1993): “La gobernabilidad. Ciudadania y democracia
en la encrucijada mundial. Siglo Veintiuno de Espafia Editores, Madrid

Blanco M (1998): Habla el comandante, citedra Pio Tamayo, CEHA/IIES/FACES/
UCV, Caracas

Ceresole, N(1999) Caudillo, ejército, pueblo. La Venezuela del presidente Chivez

Chavéz H. (1999-2001), “Alocuciones, en: http://www.analitica.com/biblioteca/
hchavez/default.asp

Chavéz H. (1998), “Programa de gobierno: Una revolucién democrética™ en http://
www.analitica.com/bitblioteca/hchavez/programa.asp

Coppedege (1996): “El concepto de gobernabilidad. Modelos Positivos y negativos”.
En PNUD-CORDES (compiladores) Ecuador: Un problema de
gobernabilidad, Quito, CORDES-Pnud: 1996

Inglehart R.(1991), “El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas”.
Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas.

Movimiento Quinta Republica (1999) en http://www.analitica.com/bitblioteca/

North D.(1984), “Estructura y cambio en la historia econémica”, Madrid, Alianza

Portes A. (1999), “Capital social: sus origenes y aplicaciones en la sociologia moderna”,
en De Igual a Igual, Comp. Jorge Carpio e Irene Novacovsky, México, FCE.

Przeworski A., CheibubJ., Limongi J. (1998) “Cultura y democracia” Cap 8 del informe
de Mundial sobre cultura. http://www.crim.unam.mx/cultura/informe/
default.htm#cap8

Putnam R. (1995), “Bowing alone: America’s declining social capital”, en J. Democr.
6, pp- 65-78

Tocqueville A. (1973), “La democracia en América”. México, FCE







AL OTRO LADO DE LA VENTANA

UNA MIRADA AL TRIANGULO
MUNDO-ESTADO-SOCIEDAD DESDE LA CRISIS
DEL 11-A

TITO LACRUZ

Resumen

En el presente articulo se exami-
na la perspectiva que tiene el
oficialismo de la relacion entre la
sociedad y el mundo donde una
pieza clave es la interpretacion
del Estado como autoridad politi-
ca en una sociedad y como me-
diador exclusivo de las relaciones
con lo externo. A partir de este
andlisis se presenta una reflexion
en torno a las tensiones existen-
tes entre el gobierno venezolano
yelmundo de las relaciones inter-
nacionales que fueron evidentes
en la crisis del 11A.

Para analizar estas tensiones se
parte de un repaso de las corrien-
tes del realismo en las relaciones
internacionales que nos permiten
introduciralgunas perspectivas del
chavismo. Se hace patrticular énfasis en la idea de la soberania del Estado.
Todo esto entra en tensidn con una escena mundial caracterizada por la
porosidadde las sociedades, laformacién de estructuras de valores y de bienes
globales - donde es notorio el caso de lademocracia y de los derechos humanos
- y por una transformacién de la autoridad politica del Estado y su relacién con
las instituciones internacionales.

Palabras clave: Estado, relaciones internacionales, instituciones internacio-
nales, derechos humanos, democracia.
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Abstract

In this article the oficialismo perspective on the relationship between
society and the world is examined. A key piece in this analysis is the
interpretation of the State as a poilitical authority in society and as
exclusive mediator of the relationships with the external. With this as a
starting point, a reflection is presented regarding the existent tensions
betweenthe Venezuelan government and the world of the international
relations that were evident in the crisis of the 11A.

To analyze these tensions, we start with a review of realism in the
international relations that allows us to introduce some perspectives of
chavismo. A particular emphasis is made in the idea of the sovereignty
of the State that comes in tension with a world scene characterized by
the porosity of societies, the formation of structures of values and
global goods - where the case for democracy and human rights is
notorious - and by a transformation of the political authority of the state
and its relationship with international institutions.

Keywords: State, international relationships, international institutions,
human rights, democracy.

Résumé

Dans cet article on examine la perspective du oficialismo a 'égard du
rapport entre la société et le monde ol une piéce cié est I'interprétation
de P'Etat comme I'autorité politique dans une société et comme le
médiateur exclusif des relations avec I'externe. De cette analyse, on
présente une réflexion autour des tensions qu’il y a entre le
gouvernement Vénézuélien et le monde des relations internationales
qui ont été évidents pendant la crise du 11A.

Pour analyser ces tensions, nous commengons avec une révision des
théses du réalisme dans les relationsinternationales qui nous permettent
d’introduire quelques perspectives du chavisme. On fait attention
particuliere al'idée dela souveraineté de 'Etat. Tout cela est entension
avec une scéne mondiale caractérisée par la porosité des sociétés, la
formation de structures des valeurs et des biens globaux - ou il est
notoire le cas de la démocratie et des droits de I'homme - et par une
transformation de I'autorité politique de I'Etat et leur rapport avec les
institutions internationales.

Mots clés: Etat, relations internationales, institutions internationales,
droits de 'homme démocratie.

INTRODUCCION: VIENDO HACIA DENTRO DESDE FUERA

De las anécdotas que circularon durante la semana del 11A, hay una que usaremos
como punto de partida para introducir este trabajo. Durante los dias jueves y viernes los
televisores y las radios estuvieron saturados con las noticias sobre los sucesos posterio-
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res a la marcha. Una vez que Carmona Estanga se autojuramenta como Presidente de la
Repiblica al final de la tarde del viernes, muchos pensamos que las noticias de los
préximos dias serfan para dar forma al cambio de poder y, eventualmente, algunos
hechos de orden publico —a pesar de que empezaban las criticas al decreto y se
sospechaba sobre la ausencia de ciertos sectores durante la autojuramentacién. No
obstante, la ausencia de noticias a lo largo del dia sdbado nos tomaba de sorpresa y es
entonces cuando empiezan los rumores indicando que el gobierno de Carmona Estanga
no era tan sélido como Algunos imaginaban. Como respuesta natural al rumor, la
tendencia fue a confirmarlo. Fuimos a las radios y a los televisores a ver que decian.
Nada. Pero el rumor seguia, solo que ahora tenia otro dato: la fuente de informacién
sobre los sucesos veniade cnN, Telemundo, Radio Caracol, Televisién Espafiola y otros
medios extranjeros. De esta manera, a lo largo del dia sdbado los medios internacionales
no complementaron a los medios nacionales, simplemente los sustituyeron frente al
silencio de estos. Fue asf como muchos venezolanos nos enteramos de que Carmona no
estaba tan bien afincado como se pensaba; fue asi como el regreso del gobierno chavista
no tuvo otra mejor entrada que los medios internacionales. Esa noche cierra con una
extraiia alianza circunstancial: los chavistas, con su recién recuperado canal oficial, y
los medios internacionales. Tal como lo sefiala el diario francés Le Monde: “El sdbado
en la noche, la revolucién bolivariana se salvé y los responsables chavistas, presentes
sobre el plat6 del Canal 8, agradecian calurosamente a...cNN”!

A pesar de lo que sugiere esta anécdota, el presente texto no trata del rol de las
tecnologias de lacomunicacién, ni tampoco del tema comunicacional en los eventos del
11A. Lo que queremos sugerir con esta anécdota es uno de los modos en que las
sociedades modernas funcionan en relacion con el contexto externo: sin la mediacién
del Estado pero si de la tecnologia y de los medios de comunicacién, inclusive con
alcance a niveles individuales y donde ese umbral entre lo de dentro y lo de fuera se
franquea facilmente. Pero mds que esa relacién con lo externo, que ahora [lamamos
también lo global, tenemos el hecho de que en estos escenarios se han instituido algunas
referencias que nos permiten ponderar el camino por el cual transitamos. Dicho de otra
manera, nos referimos a cémo frente a las circunstancias no nos es suficiente “mirar la
casa desde dentro” sino que debemos también verla desde fuera, desde la ventana. Es
nuestra conviccién de que las causas y componentes determinantes de este proceso son
de naturalezadoméstica sobre los cuales debe centrarse el debate nacional. No obstante,
existen algunas referencias externas que permiten complementar la descripcién de este
proceso y también que nos ayuden a entenderlo. La intencion de este texto es entonces
doble: por un lado, tratar en la medida de lo posible de discernir la imagen que el
proyecto chavista tiene de las relaciones internacionales como una de las actividades,
mas no la tinica, que nos permite proyectarnos “mds alld de la ventana”, y donde el rol

1 Le Monde, 15 de abril 2002: “Les médias sont pris 4 partie par les partisans du président.”
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del vinculo entre Estado y sociedad es crucial, y por otro lado, ver las tensiones que
resultan cuando esta imagen de lo mundial entra en juego con la naturaleza actual de lo
global. En este escenario global es donde podemos encontrar las referencias que nos
permiten ponderar nuestros cambios y procesos, incluyendo la crisis originada en el
11A. Para fundamentar el andlisis vamos a hablar brevemente sobre la nocién de lo
interno y de lo externo y su relacién con lo global.

LO EXTERNO Y LO INTERNO

Larelacién entre lo doméstico y lo externo corresponde a una nocién de las ciencias
sociales donde las sociedades nacionales son reconocidas como unidades bien
diferenciadas y auténomas unas de otras?, nocién que ha sufrido sus ajustes. Tal como
lo sefiala Smelser?, una de las reflexiones de hoy en dfa es yue las sociedades nacionales
son cada vez menos el marco que determina nuestras dindmicas sociales, por lo que
pareciera entonces que son cada vez menos pertinentes en tanto que unidades analiticas
para las ciencias sociales. Esta afirmacion tiene sus matices y estd muy lejos de la idea,
al més puro estilo neoliberal, del fin del Estado nacién. La referencia de Smelser parte
del hecho de que en las ciencias sociales hubo la tendencia a equiparar el concepto de
sociedad con el del Estado nacional y donde el mundo extra-nacional, al componerse de
las interacciones entre Estados, correspondia a un campo de estudio en particular: las
relaciones internacionales. Bajo este supuesto, los andlisis de los procesos sociales se
inclinaban a identificar las fuentes de cambio social como siendo de naturaleza
exclusivamente interna.

Hoy en dia sabemos que esto no es asi, no tanto por una evolucién o rectificacién en
el conocimiento, sino por los cambios que han experimentado las sociedades nacionales
y este mundo extra-nacional. Las sociedades nacionales son entidades cada vez mds
permeables y porosas que se ven inmersas, de manera creciente, enrelaciones complejas
de interdependencia y en flujos de intercambios de toda naturaleza, disminuyendo asi
el cardcter doméstico de sus dindmicas sociales. Este mundo extra-nacional —el cual
recibe diversos nombres como internacional, transnacional, mundial, global o
supranacional, segiin sea el caso—sabemos que es mucho més que las interacciones entre
los Estados: estd formado por ununiverso variado y complejo de interacciones y actores.

2 SMEeLSER, Neil: “External and internal factors in theories of social change”. En: HAFErkAMP,
SMELSER: Social change and modernity. Berkeley: University of California Pres, 1992, p.369-
370; Gippens, Anthony: La constitucion de la sociedad. Buenos Aires: Amorrortu, 1998,
p-194; Bapig, Bertrand; Smouts, Marie-Claude: Le retournement de monde. Paris: Dalloz,
1995, p.113.

3 Problematics of Sociology. The George Simmel Lectures, 1995. Berkeley: University of
California Press, 1997, p.96
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Es en este contexto en donde hay que ubicar la idea de Smelser. Al fin y al cabo las
dindmicas son siempre determinadas por eso que definimos como sociedades, solo que
ahora frente ala agudizacién de la interdependencia y de la globalizacién esta definicién
de sociedad no calza necesariamente con lo nacional. No es el fin de las sociedades sino
de la equivalencia automadtica de la sociedad con el Estado nacional.

Algunos de estos cambios se hicieron palpables durante los eventos del 11A como
lo fue el uso de las redes de comunicacién para informarnos. Pero también la actuacién
de la oEA y de la cipH, asi como de otros organismos internacionales, dejaron constancia
de que lo externo puede llegar a tener un rol muy importante en los procesos endégenos
de una sociedad. No obstante, el 11A y sus secuelas nos sefialan también que este
cardcter poroso de las sociedades tiene por efecto que el sentido de la diferenciacién
entre lo interno y lo externo no es tan clara. Tiene sentido hablar de algo que esta fuera
o dentro en la medida en que existe algo que medie como umbral o, en el caso de las
sociedades, como frontera. ;Hasta que punto tiene sentido hablar en este caso de cNN
como un medio de comunicacién externo si, mediando el apoyo de la tecnologia,
actuaba perfectamente como un medio de comunicacion interno y hasta supliendo la
labor de circular noticias “internamente”? ;Podemos hablar de cNN como un medio
“gringo’ si tienen una cadena especializada en espafiol y es manejada por latinos? ; Por
quélaactuaciéndelaoEa y dela cipHtienen mayor pesoincluso quela de algunos actores
nacionales?

De esta manera este mundo extra-nacional empieza a parecerse un poco mds a una
sociedad que presenta sus formas de autoridad, sus normas, sus valores, sus grupos y que
ha dado pie a reconocer, dentro de los estudios sobre la globalizacidn, la formacién de
una sociedad global. Se trata de un proceso en desarrollo donde se replantea el rol de los
Estados pues esta dicotomia entre lo interno y lo externo empieza a complejizarse: en
el plano internacional, el Estado soberano y territorial puede entrar en tensién con una
sociedad interdependiente y parcialmente desterritorializada. Es en este contexto, y del
cual no escapa Venezuela, que nos interesa desarrollar este andlisis.

LO MUNDIAL EN LA PERSPECTIVA DEL PROYECTO
CHAVISTA

En tanto que proyecto politico, el oficialismo presenta una perspectiva de lo que
serfan las relaciones internacionales en la medida en que estas obedecen a esta
diferenciacion entre lo interno y lo externo y al modo en que, como sociedad politica,
actuamos al otro lado de la puerta. Para explicar esta perspectiva del oficialismo nos
apoyaremos en lo que se conoce en la disciplina de las relaciones internacionales como
el realismo: una tendencia tedrica que se origina luego de la 2da Guerra, si bien se
alimenta de raices mds antiguas, y que encontrard una nueva ola —el neorealismo—
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durante los afios de la Guerra Fria. A nuestro parecer, la perspectiva oficialista comparte
algunos elementos de estas tesis y que nos pueden ayudar a entender esa perspectiva del
chavismo. Sin embargo no creemos que el chavismo como base principal del proyecto
oficialista se inscriba en estas tendencias pues, como veremos luego, al final son mds
las diferencias que las similitudes.

Enlas tesis del realismo, el punto de partida es 1a supuesta existencia de un condicién
natural entre los Estados caracterizada por el conflicto permanente entre ellos —real o
potencial-y el cual explica una hipotética rivalidad entre ellos. De aqui que la politica
internacional se entienda como una accién de estrategia donde, segin el interés y la
seguridad nacional, se establecen relaciones de alianza o de enemistad entre los Estados.
Estos se orientan a la acumulacidn de recursos para asegurar 0 mejorar su posicién en
estas rivalidades o alianzas donde la tinica regla es la relacién de fuerzas. Con el fin de
establecer un minimo de orden en este ambiente de anarquia, los Estados acuerdan una
norma: reconocer una autoridad a nivel internacional para garantizar un orden minimo
dentro del juego de fuerzas, una autoridad entonces que no integra pues como vemos se
trata de un sistema fragmentado. El Estado tiene la capacidad de actuar asi dentro de las
relaciones mundiales pues tiene el atributo de la soberania. Dentro de un territorio
determinado el Estado detenta la mdxima autoridad politica y con ello el uso legitimo
delafuerza. En el plano de las relaciones internacionales, y con el fin de garantizar un
orden bésico, la soberania significa que los Estados se reconocen entre ellos como
detentores de esta autoridad*. Asf la soberania tiene un lado externo y horizontal y otro
ladointerno y vertical. Es por esta via que larelacién entre Estado y escena mundial tiene
también una relacién con el dueto Estado-sociedad. Uno de los implicitos de esta
perspectiva es que el Estado es el actor central de las relaciones internacionales y estas
son el resultado de las relaciones de fuerza entre ellos. Dicho de otro modo, lo mundial
es pertinencia de los Estados. Como lo resume Badie:

A estenivel, retendremos la afirmacién fundadora: el Estado es launidad de base,
el elemento constitutivo de las relaciones internacionales. Si nos quedamos en la
linea recta que conduce desde el pacto hobbesiano a la hipétesis monopolistica
de Weber, el Estado se impone é] mismo como elemento tnico, excluyendo todo
otro actor.?

En estas tesis la divisidn de lo interno y de lo externo es casi palpable. Algunos
elementos de estas tesis, especialmente la idea del Estado soberano, nos permitirdn
entender la visién chavista de lo mundial y, luego, las tensiones de este gobierno con el
mundo moderno.

4 Esta soberanfa externa tiene su origen en los tratados de Westfalia (1648).
5  “De la souveraineté a la capacité de I’Etat” en: Smouts, Marie-Calude (Dir.) Les nouvelles
relations internationales. Paris: Presses de Science Po, 1998.
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No hace faltamucha ima-
ginacién para ver que en el
proyecto chavista la visién
del Estado se corresponde con
esta visién del Estado sobe-
rano: vertical, incuestionable,
sin concurrencia en el poder
y “acorddndonos” su mono-
polio de la fuerza. Parte de la
inflexibilidad de este gobier-
no, y que genero la crisis del
11A, no puede ser explicada
por la simple obcecacién del
lider, ella tiene mucho que
ver con esta representacién
del poder politico y la rela-

DEL PROGRAMA DE GOBIERNO DE HUGO CHAVEZ -
Mavo 2000

“La actividad econémica se nutre de los recursos
especificos de cada territorio, refleja las formas y capa-
cidades concretas para aprovecharlos y valorizarlos;
asimismo, la distancia o la proximidad surten efectos
sobre la viabilidad de los proyectos emprendedores, al
igual que otros factores como pueden ser los financieros
o los recursos humanos. Pero, sobre todo, el modelo
territorial condiciona enormemente el modo de vida de
las personas, la calidad de vida, la cohesién social y
también el impacto ambiental”.

Tomado del sitio Web de Analitica:

www.analitica.com

cién “imponente” del Estado
hacia la sociedad. De esta
manera, la representacién chavista del Estado se corresponde de un modo tosco con la
perspectiva de las tesis del realismo. Lo que nos interesa remarcar es el uso de la idea
de soberania en la diplomacia venezolana.

En variadas ocasiones (discursos, textos, programas, declaraciones...) el gobierno
chavista ha remarcado que el pivote de su politica exterior es el fortalecimiento de la
soberania como el derecho a la no intervencién y a la autodeterminacién de los pueblos,
idea que, verdaderamente, se expresa en todo plan de politicas exteriores. Ahora bien,
no son los enunciados “formales” de la politica sino sus interpretaciones y sus actos los
que nos interesan. Desde la perspectiva del derecho a llevar su propio destino, la
soberania “del pueblo” es mas que deseable, es también defendible. Sin embargo, y
siendo que en el discurso chavista muchas veces Estado y pueblo se confunden, existe
también una soberania “del Estado™®, la cual hemos referido anteriormente. Esta
soberania ha recibido sus criticas.

La aparicién de la soberania del Estado se remonta a la aparicién misma de estos en
el postfeudalismo pues es un concepto intrinseco al de Estado. El concepto weberiano
del Estado monopélico es sélo posible en la medida en que el resto de la sociedad y el
resto de los Estados reconocen el derecho de un Estado en particular a ejercer esa
autoridad politica maxima en un territorio, lo cual “legitima” el uso de la violencia mas
no la erradica. Esta relacion entre poder politico y territorio también se vera reflejada

6 Una de las discusiones sobre el tema de la soberania es dénde reside ella. A efectos de no
distraernos, evitaremos esta discusién y nos limitaremos a la reflexién sobre el caso chavista.
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en la representacién militarista del chavismo sobre €l tridngulo Estado, poblacién y
territorio.

Partamos de la idea del Estado soberano en su versién realista: aqui el Estado
careceria de cualquier regulacién para la acumulacién de poder donde el limite serfa el
poder “del de al lado”. Bajo este supuesto “macabro” se logra el equilibrio en la escena
mundial y de esta concepcidn partiria la concepcién chavista de la multipolaridad: la
creacién de bloques que funjan de contrapeso unos a otros. Una idea de los siglos XVIII
y XIX que calza, otra vez toscamente, con los deseos de Bolivar de crear la Gran
Colombia teniendo el fundamento de oponerse al poder hegemdnico de los Ee.uu. Ahora
bien, este equilibrio macabro se logra en la soberania externa por ser esta, teéricamente
mas no en la practica, horizontal. {Quién equilibra el poder del Estado hacia adentro?
Este desequilibrio interno, y que puede ser encubierto por la soberania externa, es el que
ha dado lugar en ciertas ocasiones a que el Estado haga uso de la soberania para ocultar
sus errores, sus faltas o, incluso, sus atrocidades. La soberania queda entonces como una
expresién de lo deseable pero que enla practica, y por sus implicaciones como concepto,
es facilmente deformable segin los intereses internos y externos. De esta manera la
soberanfa queda como un enunciado que expresa el deseo de muchas sociedades pero
cuyo uso de “noinjerencia” no es bien visto hoy en dia. Tras estas declaraciones, muchas
veces existe una intencién de ocultar las limitaciones, los déficits, las faltas de las cuales
adolece un Estado para hacerse responsable de una sociedad, pues a la final Estado y
sociedad no sonlasmismacosay puedenentrar en conflicto. Frente aestos desequilibrios
es que actualmente existen mecanismos formales e informales que permiten balancear
los elementos de una sociedad, sobre todo si se pretende democrética.

Han sido estos usos de la soberania, junto a otros elementos, lo que realmente
particulariza la politica exterior del oficialismo. Bien sabemos ademds que si hay algo
que caracteriza la politica del gobierno ha sido el personalismo y el poco tacto en los
“modos” de hacer politica. Ambas cosas pésimas para las relaciones internacionales.
Por un lado, el componente personalista del oficialismo desvirtda en la prictica el rol
del Estado mientras que en las tesis realistas méas bien se exageraba en la virtualizacion
del Estado; y, por otro lado, muy influenciado por este personalismo, si hay algo de lo
cual carece su diplomacia es precisamente de ser diplomadtica. Para el manejo de las
politicas internacionales, este personalismo se ha puesto de manifiesto en que, practi-
camente, es la misma figura del lider quién se encarga de los vinculos con el exterior.
El canciller o los embajadores quedan como voceros del “proceso” en el exterior.
Ciertamente dentro de la formulacién chavista existen elementos que responden a la
mentalidad del lider como la inspiracidn bolivariana, s6lo que a veces se mezcla con
elementos étnicos que denotan el cardcter desordenado en la formulacién de las politicas
y dejan la duda de si efectivamente se trata de varios personalismos donde el tinico
elemento en comin es la radicalidad.
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Es este peso del perso-
nalismo en la politica exte-
rior del oficialismo es lo que
termina desvirtuando la idea
del Estado soberano que, aun-
que presenta sus inflexibili- “Hoy Venezuela exhibe con orgullo una democracia
dades en un mundo de socie- | legitima, fortalecida, con un pueblo que acaba de superar
dades interdependientes, ha | unadificil prueba de la que sali6 airoso. Nuestras institu-
sido la visién que ha regido | ciones poseen plena capacidad para digerir las secuelas
las relaciones internaciona- | deestoshechos. Agradecemos cualquier apoyo quedesde
les y no ha perdido del todo | el seno de esta Organizaci6n puedan ofrecernos en este
su peso. Tal como lo expresa | momento, pero quiero enfatizar que somos igualmente
Raymond Aron, uno de los | capaces de perfeccionar dia a dia nuestro sistema de
precursores del realismo, las | gobierno, de manera auténoma y soberana”.
personas dejan de ser perso-
nas para encarnar la unidad
politicaquerepresentan: “[El
diplomatico y el soldado]
actian plenamente no mis como cualquier miembro, sino en tanto que representantes
de las colectividades a las cuales ellos pertenecen.”’

DEL DISCURSO DEL CANCILLER DAVILA ANTE LA
AsAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE LA OEA -
18 pE ABRIL 2002

Tomado del sitio Web de la OEA: www.oas.org

En el caso de los gobiernos revolucionarios, y el gobierno chavista se proclama ser
uno, las relaciones internacionales tienen dos funciones: una, buscar aliados externos
para defender el “proceso”; y, dos, usar los protocolos internacionales (reuniones,
cumbres...) como palestras para mostrar el “proceso”, sus ideas y sus logros. La
consecuencia del primer punto es que las relaciones internacionales deberdn entonces
orientadas segtn la pertinencia de quiénes apoyen o no el “proceso” y que serd evidente
en la conducta mostrada en el segundo punto. De esta manera, los argumentos per-
sonalistas, la defensa o promocién del “proceso”, la necesidad de alianzas con Estados
también “revolucionarios” explican, junto a la falta de tacto de este gobierno, la cantidad
de traspiés que se han dado en el plano internacional donde el dltimo ejemplo fue en la
II Cumbre entre la Unién Europea y América Latina en Madrid. Otro hecho evidente en
este episodio es que teniendo presente el cardcter personalista y caudillesco de la politica
chavista, se entiende segtin su perspectiva que estos Estados tienen sus lideres y que
estos encarnan de alguna manera el espiritu del tiempo. El personalismo pasa a ser un
culto a la personalidad: en la Cumbre de Madrid el Presidente Chdvez se quejaba de la
ausencia de un liderazgo mundial y expresaba que se debia volver a los grandes

7  “Paix et guerre entre las nations”. Paris, 1962. Citado en: DuraND, LEvy & RETAILLE: Le
monde. Espaces et systémes. Paris: Dalloz, 1993.
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pensadores de la historia, segin €él, Alejandro Magno, Cristo y Bolivar3. Son estas
referencias las que permiten entender la percepcidn que tiene Chavez del Estado y que
al final explican la razén de porqué consideramos que las tesis realistas ayudan a
introducir el anélisis de larepresentacién de las relaciones internacionales en el proyecto
chavista del cual al final de cuentas este diverge largamente.

LA SOCIEDAD INTERDEPENDIENTE Y EL ESTADO

El realismo y el proyecto chavista en tanto que maneras de interpretar a las
sociedades y al mundo ven a las primeras como unidades discretas, completamente
diferenciadas e independientes entre si, del segundo. Dentro de las muchas cosas que
pasaron el 11A, pudimos evidenciar algo que para muchos es sentido comiin en estos
tiempos modernos: vivimos en un mundo de sociedades altamente interconectadas y de
mundos superpuestos. Una muestra de ello la referimos en la primeras lineas de este
trabajo. Pero existen también otras evidencias que contradicen la perspectiva del Estado
soberano como representante y autoridad “total” de una sociedad semicerrada y, de
manera mds clara, entran en tensidn con la visién personalista del chavismo. De hechos,
las evidencias de estas tensiones se vienen dando desde hace tiempo y, por ende, vienen
también acumuldndose. La primera evidencia es que Estado y sociedad son dos
entidades muy diferentes y que pueden incluso marchar por caminos opuestos. El
gobierno venezolano como expresion del Estado lleva a cabo un proyecto de cambio
social que, sin entrar en los detalles de la descripcién y de la critica, es rechazado por
varios sectores de la sociedad por razones que van més alld de la “defensa de intereses
de clase”. Mas que las tensiones inmediatas al 11 A como la crisis con PDVSA, lo que se
venia acumulando eran las tensiones generadas por el intento de imponer, a todas luces
de manera autoritaria, un proyecto no deseado. Esta tension pasa de los “actores” a la
“poblacién”. Es decir, no fueron sélo la crv o Fedecdmaras quienes se manifestaron el
11Avy en las marchas anteriores, fue también la gente. De esta manera Estado y sociedad
no sélo se dividen sino que se encuentran de frente, cosa que casi literalmente ocurrié
asi.

La segunda evidencia es que, en Jos dias posteriores al 11A con la intervencién de
la oeA y de la cipH, pudimos observar que las sugerencias de estas organizaciones van
en la misma direccién de algunos reclamos de ciertos actores en la crisis politica
venezolana. En este sentido, pudimos también notar como los derechos y los intereses
pueden ser representados por una institucion diferente y externa al Estado nacional y
donde no media una legitimacidn electoral sino més bien ética. En otras palabras, hay
formas de autoridad y de representacién que, no sélo son diferentes sino también
externas al Estado. Estas instancias actian mas alld que la simple mediacién entre los

8 El Pais (Espaiia), 19 de mayo 2002.



AL OTRO LADO DE LA VENTAJA. UNA MIRADA AL TRIANGULO MUNDO-... 181

Estados —tal como lo supone el realismo— también actdan hacia la poblacién, incluso si
esto implica una “llamada de atencién” a los Estados. Por otro lado, y de esto tenemos
la evidencia de la tragedia de Vargas pero también cosas que forman parte més de la
rutina, las relaciones entre los Estados no tienen nada que veren la mayoria de los casos
que esa idea de la amenaza potencial, son por lo general relaciones de cooperacién, de
asociacién y de coordinacién. Estos elementos desafian la perspectiva de que el Estado
es soberano y detentor de la autoridad politica tltima.

Finalmente, podemos argumentar que parte del problema del 11A fue la incapacidad
de reconocer por parte de la autoridad que la sociedad es un cuerpo muy complejo y
dindmico y que no le pertenece al Estado. Estas tensiones causan un dafio a la
democracia y a la funcionalidad de lo piblico. En el caso de la democracia, la visién
excluyente y autoritaria lleva a romper los espacios de la participacién o a diluirlos en
las continuas afrentas entre los actores. La funcionalidad se ve afectada, ademds de las
incapacidades para el disefio y ejecucién de las politicas, porque el mantenimiento de
estas tensiones implica un gasto de recursos y de tiempo que deberian utilizarse en las
tareas cotidianas.

Todo esto nos lleva a reflexionar que la relacién entre la sociedad, el Estado y lo
mundial no es una relacién vertical y lineal, sino una relacién mds bien triangular y
horizontal. La complejizacién y el alcance de los actores sociales privados, incluyendo
la sociedad civil, ha llevado a que el Estado, tanto dentro como hacia fuera, tenga que
componer vinculos que escapan a la simple aplicacién de la autoridad politica y el
Estado deje de ser “soberano” para ser un Estado “responsable”. Esta idea de la respon-
sabilidad viene porque frente alos niveles actuales de interdependencia y de globalizacién
un Estado “responsable” es més itil que uno “soberano”.

Muchas veces que hacemos referencia a la interconexién que existe entre las
sociedades y al fenémeno de la globalizacion, nos vienen a la mente aquellos procesos
que estdn estrechamente vinculados con la tecnologfa: la comunicacién y la economia.
Sin embargo, existen otras actividades que estan vinculadas con esta interconectividad
y que muchas veces pasan por “debajo de la mesa” al momento de hablar, bien o mal,
de la globalizaci6n: son aquellas dreas que pueden apoyar a la cohesi6n social como es
el caso de la universalizacién de valores y de normas sociales. En las préximas lineas
mostraremos cudles fueron los elementos externos de este tipo que se pusieron en accién
durante y luego de la crisis del 11A Yy que entran en tensién con el gobierno chavista por
una razén: la concepcion de la relacién Estado, sociedad y mundo.

Los DerecHos Humanos

Entre todos los bienes comunes, los derechos del hombre tienen un valor
emblemdtico. De todas las responsabilidades, la de comprometerse a favor de su
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promocién y de su proteccion es también la més estimulante: el limite més claro
que se pueda imponer ala soberania de los Estados tiene el derecho de prohibirles
de disponer arbitrariamente de las libertades esenciales.’

Sefialdbamos anteriormente que los principios que fundamentan la idea del Estado
soberano en las tesis del realismo presentaban un doble filo: si bien la soberania
representaba el deseo de autonomia politica de toda sociedad, esta se garantizaba dando
libertad a un actor —el Estado— en el cual se deposita toda la autoridad politica,
incluyendo el uso de la violencia legitima, y poder asi acumular los recursos necesarios
para imponer el orden hacia dentro y hacer frente a la fuerza de un rival potencial
externo. Bajo este doble filo, en el nombre de la soberania - pues, siendo asi, para
garantizarla casi todo es védlido - se llevaron a cabo los horrores mundiales del siglo XX:
dos guerras mundiales, las dictaduras bajo el signo de la seguridad nacional, una cortina
de hierro que oculté a la mitad del planeta, guerras civiles alimentadas por las potencias,
s6lo por mencionar algunos casos. Ciertamente pareciera que atin no hemos salidos del
siglo XX y aunque la regla no hace el cambio, esta puede abrir una puerta. Este siglo nos
dej6 una norma: por encima de los Estados estdn las sociedades y las personas. Uno de
los efectos de la expansion de las ideas modernas a lo largo del mundo ha sido la
divulgaci6n de la nocién de derechos humanos como derechos innatos a cada persona
cuya forma maxima se encuentra en la Declaracién de los Derechos Humanos de la onu
junto a sus versiones regionales. De hecho, uno de los principales marcos o fuentes de
normatividad a escala global son estos derechos humanos pues, como lo sefialan muchos
activistas, los derechos humanos no reconocen ni fronteras ni Estados nacionales, es
decir no reconocen la diferenciacién entre lo interno y lo externo a la cual aludiamos al
principio de este trabajo. De estamanera, los derechos humanos pasande ser “declarativos”
a ser un marco normativo para la accién de los Estados. Esta diferencia es notable al
pasar de “la declaracién” de los derechos a “los tratados” basados en los derechos
humanos que no se refieren a los Estados, sino también a individuos, gobiernos y
organizaciones!®. Es en este contexto que los que los tratados internacionales han
adquirido fuerza de ley para los paises.

Si durante las dictaduras el tema de los derechos humanos en América Latina era
vedado, con el regreso de la democracia los derechos humanos pasan a ser un elemento
clave en el desarrollo de las sociedades. La evolucién del sistema interamericano de
derechos humanos empieza en 1948 con la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre hasta la formacién de la cipH en 1978, empezando a trabajar en sus
primeros casos en los 80’s. Este mecanismo interamericano, al igual que otros a nivel
internacional, tiene la funcién de suplir o de observar las acciones de los Estados hacia
su poblacién y, ademds, de evitar las acciones internacionales meramente reactivas y de
llamar la atencién a casos especiales. En Venezuela, a pesar de incidentes graves y de

9 Babig, Bertrand: Un monde sans souveraineté. Paris: Fayard, 1999.
10 HELp, David: Democracy and global order. Stanford: Stanford University Press, 1995, p.101.
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las brechas existentes en los
derechos sociales, no existia
una prictica generalizada
desde el gobierno contra los
derechos humanos. Esta cal-
marelativa haciaque el tema
de las libertades civiles no
fuerauntemaenlaagendade
la sociedad venezolana. Sin
embargo, las amenazas al
ejercicio de la libertad de
expresiéon y de opinidn, la
sujecion de los poderes pu-
blicos al Ejecutivo y al parti-
do y los ataques a la oposi-
cién han traido este tema a la
agenda venezolana. A pesar
de que las cérceles estén li-
bres de periodistas o politi-
cos opositores, el respeto a
los derechos humanos no es
simplemente la no agresion
fisica. Por ultimo, estas ins-
tancias pueden funcionar
COMO Organismos consejeros
o asesores a la solicitud de
los Estados, tal es el caso del
apoyo dado a experiencias

De la Carta Democratica de la OEA
Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representa-
tiva, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio
con sujecién al estado de derecho; la celebracién de eleccio-
nes periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio univer-
sal y secreto como expresién de la soberania del pueblo; el
régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la
separacion e independencia de los poderes ptiblicos.

Articulo 4

Son componentes fundamentales del ejercicio de la
democraciala transparencia de las actividades gubernamen-
tales, 1a probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la
gestion pablica, el respeto por los derechos sociales y la
libertad de expresién y de prensa.

La subordinacién constitucional de todas las institucio-
nes del Estado a la autoridad civil legalmente constituida y
el respeto al estado de derecho de todas las entidades y
sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para
la democracia.

Tomado del sitio Web de la OEA: www.oas.org

como las Comisiones de la Verdad o las comisiones de veedores internacionales
enviadas a los paises durante los procesos de eleccidn.

Sin embargo, no se trata de una referencia normativa entre los Estados sino también
lo es para la accién de actores subnacionales principalmente movimientos sociales y
sociedad civil. Esto se hizo muy notorio en lacrisis politica venezolana en las demandas
de los medios y en las expresiones de la sociedad civil organizada. Algunos de estos
derechos son producto de las presiones de los movimientos sociales y por la presion de
estos mismos, los partidos politicos y la sociedad en general lo han adoptado en su
lenguaje. Y tal como lo demuestra la Carta Democratica, existe un nexo normativo entre
la democracia y los derechos: democracia es una cuestién de derechos. La cuesti6n es
que en estas condiciones, y a efectos de la politica internacional, no hay espacio para
interpretaciones “propias” de la democracia. Habermas sefiala también este nexo entre
derechos individuales y democracia:
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La conexién interna entre democracia y Estado de derecho consiste en que, por
una parte, los ciudadanos sélo pueden hacer un uso adecuado de su autonomia
publica si gracias a una autonomfa privada simétricamente asegurada son
suficientemente independientes y, por otra, en que sélo pueden alcanzar un
equilibrado disfrute de su autonomia privada si, como ciudadanos, hacen un uso
adecuado de su autonomia politica. Por eso los derechos fundamentales de
libertad y los derechos politicos son indivisibles.!!

LOS VALORES GLOBALES: LA DEMOCRACIA

En la medida en que las sociedades comparten ideas, comunicaciones y procesos,
van también creando una matriz comin de valores, de cosas que desde la perspectiva de
nuestras creencias e ideales consideramos como positivamente deseables. Aunque enun
plano muy general y abstracto, empieza actualmente a formarse un conjunto de valores
globales. Algunos de estos valores tienen que ver con los derechos humanos. Sin
embargo, esta matriz de valores no se asume de manera homogénea: aunque casi todas
las culturas puedan proclamar el derecho a la vida, habrdn algunas que por sus creencias
locales restrinjan por ejemplo los derechos de la mujer. Otros valores tienen que ver con
temas como el respeto al medio ambiente y la valoracidn del desarrollo sustentable. En
el caso que nos ocupa, uno de estos valores globales es 1a democracia como sistema
deseable para nuestras sociedades.

El tema de la democracia se consideré por mucho tiempo como un tema de
naturaleza doméstica, entre otras razones, porque las naciones realmente democraticas
eran pocas y porque la visién del Estado soberano llevaba a que la democracia fuera un
asunto completamente de la casa. Con la caida del bloque soviético y el retorno de la
democracia a paises de Europa (Portugal y Espafia), América Latina y otros pafses en
vias de desarrollo, el tema de la democracia tomd un cariz global: 1a cuestién era ahora
la difusién de la democracia y la aspiracién a lograrla. Por otro lado, las estelas de
violacién de los derechos humanos que dejaron tras de si los regimenes no democraticos
eran razén suficiente para evitar el regreso de estos regimenes.

La democracia como un valor global no es producto de un impulso “imitativo” o de
una imposicion extranjera como lo sugieren algunos. Asumirlo asi seria desconocer el
trabajo de miles de movimientos sociales, de partidos politicos y oNG’s que han hecho
de la democracia una causa. Serfa también ignorar las virtudes de la democracia como
sistema de gobierno y de cohabitacién. Tal como lo sefiala Amartya Sen, podemos
sefialar tres maneras en que la democracia enriquece la vida de los ciudadanos: la
libertad politica como parte de la libertad humana, la democracia tiene un valor

11 La constelacién posnacional. Barcelona: Paidds, 2000. p.152-153.
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instrumental potenciando la audiencia que la gente logra al manifestar sus demandas y,

tercero, la practica de la democracia da la oportunidad de aprender los unos de los
12

otros .

Como lo hemos sefialado, a medida que las sociedades se han ido modernizando,
estas han entrado en redes de intercambio con otras sociedades donde los flujos son cada
vez mas densos, de mayor alcance y en mayor niimero. Estas redes son luego
acompaiiadas por redes més formales que se estructuran alrededor de los Estados como
es el caso de las redes de ONG’s y movimientos sociales, asi el sistema internacional no
es mis un sistema interetitico sino un sistema mds dindmico y variado donde la
democracia se convierte, no sélo en el centro de las instancias cldsicas de las relaciones
internacionales, sino también el centro de instituciones académicas, de investigacidn,
de cooperacién y de desarrollo. En alguna forma, la democracia y todo lo que ella
representa pasa a ser parte de los flujos que se mueven entre las sociedades.

Aunque esta imagen de la democracia como un valor global puede tener zonas ain
genéricas, la interpretacion de lo que es la democracia no queda al libre albedrio. Estas
redes “formales” y la presién de las redes “informales” llevan a que la democracia
empiece a entenderse bajo algunos pardmetros basicos como la existencia de procesos
electorales, la separacion de los poderes, la pluralidad politica, el respeto a la legitimidad
y a los derechos humanos. De esta manera, los componentes basicos de la democracia
se encuentran definidos en estas organizaciones y en sus tratados. En nuestro caso, es
la Carta Democritica de la oga laque nos sefiala estos componentes. Esta Carta, firmada
por los Estados americanos salvo Cuba, presenta una definicion clara y operativa de lo
que es una democracia, donde bien se puede observar, las elecciones no son sino un solo
elemento. Igualmente se reconocen aquellas situaciones que pueden poner en peligro la
institucionalidad democritica y los mecanismos adoptados por la organizacién a fin de
proceder en casos donde esta institucionalidad esté en peligro o se sospeche. Finalmente
se contemplan los mecanismos de asistencia o sancién en caso de unaruptura del sistema
democritico.

La democracia pasa a ser el mejor sistema en el cual se puedan garantizar los
derechos humanos y, dentro de sus limitaciones, donde se puedan resolver los conflictos
y problemas, entre ellos el de la exclusidn social. Tal como lo sefiala el estudio sobre 1a
pobreza en Venezuela de la ucas!3, la superacién de la pobreza pasa un trabajo en
conjunto de la sociedad y este trabajo en conjunto solo puede funcionar bien en
democracia; por otro lado, Amartya Sen ha sefialado en sus trabajos las virtudes
“protectoras” de la democracia frente a desastres como las hambrunas. Ciertamente, la
democracia no debe tomarse como unareceta sefialada por las instancias internacionales
y quizas el error en Venezuela —y en muchos lados— fue considerarla como tal y, peor

12 “Lademocracia como valor universal.” Tomado del sitio http://www.analitica.com
13 ucas-acpes: Pobreza: un mal posible de superar, Caracas, 1999.
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atn, con séolo el ingrediente electoral. El mayor reto de la democracia es su continua
reproduccidn dentro de la sociedad con miras a profundizarse. Una de las aspiraciones
globales es que las instancias internacionales empiecen a asumir rasgos de esta
democratizacion, esto es otro tema el cual no le resta credibilidad a muchas de las
acciones de estas instancias.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES A MODO DE CONCLUSION

Porun lado tenemos un gobierno que concibe larelacién entre el Estado y la sociedad
de manera vertical y totalizante, que considera la escena mundial como un espacio de
competencias entre Estados donde cada uno tiene el derecho de reclamar la no injerencia
de actores externos; por otro lado tenemos que la relacién politica entre la sociedad y
el Estado va mucho més alld que el ejercicio de la autoridad del segundo sobre el
primero. De hecho, si el Estado cuenta con ejercer el gobierno sobre la sociedad debe
en miiltiples ocasiones contar con la cooperacién del mundo privado - que no son solo
las empresas privadas - e incluso cederle parte de su gestién a estos actores. Teniendo
en cuenta el crecimiento de las relaciones de interdependencia entre las sociedades, los
procesos de globalizacion y las limitaciones de los Estados para hacer frente a estos
temas de manera “soberanos”, la composicién del escenario mundial cambia: las
relaciones de cooperacidn se prefieren a las de competencia, el apoyo en las instancias
internacionales que fungen como mecanismos de apoyo para el sostén de bienes
globales es visto mds como una solucién que como una amenaza a los derechos de no
injerencia y las relaciones de Estados con actores privados forma parte necesaria de la
dindmica mundial. En pocas palabras, esa dicotomia de lo externo y de lo interno donde
el rol del Estado era de poder casi absoluto se ve limitada, incluso estorba, en un mundo
donde lo interno y lo externo se caracteriza por la porosidad y por redes complejas de
interdependencia y donde otras actores pueden representar mejor las aspiraciones de las
personas.

Ciertamente, el funcionamiento de la politica internacional est4 lejos de acoplarse
completamente a los principios de la democracia y de los derechos humanos, muchas
veces viéndose plegada a los intereses de naciones mas poderosas. También es cierto
que las relaciones internacionales en el mundo globalizado son todavia ajustadas en
buena parte a las necesidades de los paises o bloques con més poder, es cierto que la
“sociedad global” adolece de muchas fallas al igual que las sociedades nacionales como
la desigualdad, la pobreza, la falta de participacién. Es muy cierto que en variadas
ocasiones se hace uso de la democracia o de los derechos humanos para justificar
acciones de paises con poder en la escena global, aunque nunca en dimensiones como
se hizo con la soberanifa. A pesar de todo esto, mucho de los cambios globales que
implican de manera integrada lo internacional con lo nacional estdn dando por resultado
lacreacién de nuevos espacios y de nuevos mecanismos, algunos con el apoyo de luchas
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y presiones de los movimien-
tos sociales, que permiten aco-
plar las dindmicas domésti-
cas con los cambios globales,
que permiten dimensionar el
alcance de los procesos so-
ciales y politicos internos y
que permiten lapuestaenmar-
chade espacios globales para
debatir lo que durante mucho
tiempo ha sido, mds paramal,
un asunto interno: la demo-
cracia y los derechos huma-
nos. Pero estos espacios con-
viven atn con los espacios de
lapoliticainternacional clasi-
ca y los espacios globales de
la economia. Como sefiala
Rosenau'4, unodelosretos es
lainteraccién entre unmundo
multicentrado y un mundo
étatico.

Sinembargo, no podemos
atribuir la actuacién de estos
organismos durante la crisis
del 11A como una muestra de
los cambios globales que se
viven tanto en la politica na-
cional como en la politica in-

De las observaciones realizadas por la CIDH luego de
la visita a Venezuela

La nueva Constitucion

5. Con relacién a la Constitucidn, la CIDH valorg un
ndmero importante de disposiciones innovadoras como
ser, entre otras, la constitucionalizacidn de los tratados
sobre derechos humanos, laobligacién del estado de inves-
tigar y sancionar legalmente los delitos contra los derechos
humanos.

6. La CIDH agregé que sin perjuicio de esas reformas,
la Constitucién incluye diversos elementos que pueden
dificultar la vigencia efectiva del Estado de Derecho. El
engranaje constitucional no prevé, en supuestos importan-
tes, mecanismos de pesos y contrapesos como forma de
controlar el ejercicio del poder piblico y garantizar la
vigencia de los derechos humanos. Las principales faculta-
deslegislativas fueron derivadasbajounrégimenhabilitante
al Poder Ejecutivo sin limites definidos para el ejercicio de
1a misma. Otro aspecto de preocupacién para la Comisién
es el llamado “régimen transitorio”. La CIDH considera
que en el caso de Venezuela la transitoriedad avanzé mas
all4 de la normal y debida temporalidad, asi como incluyé
directrices de contenido legislativo que escapan a la natu-
raleza de un régimen transitorio.

ternacional. Si hay algo que nos ha sefialado la experiencia de estos Gltimos tiempos es
que en el momento en que una instancia internacional entra en accién en una situacién
nacional no es buena seftal pues, y asi es como debe ser, su rol es correctivo y no de
reconocimiento. En pocas palabras, 1a oEA y la cipH no vienen a Venezuela a reconocer
los logros de un proceso o a ver si todo anda bien, vienen y estdn pendiente de Venezuela
porque las sefiales que estdn dando los procesos venezolanos son muy preocupante para
esa diada que constituyen la democracia y los derechos humanos. La presencia de
organismos internacionales fungiendo como monitores son una sefial importante de que
hay cosas que, en medio de estas crisis, estamos deconstruyendo: la democracia, los

14 “Patterned chaos in global life: structure and process in the two worlds of world politics.”
International Political Science Review, octubre 1988.
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derechos sociales y politicos, el Estado de Derecho. Una lectura a las observaciones
realizadas por las comisiones de la CIDH nos dan luces de estos problemas: politizacién
de los Fuerzas Armadas, carencias en la administracién de justicia, amenazas a las
libertades de expresion y de sindicalizacidn, la actuacién de los Circulos Bolivarianos
y su “preferencia” por el gobierno, los grupos de exterminio. La argumentacién de estos
problemas no parte de un interés en particular, cuestion que se le atribuye a alguien si
las mismas criticas las hace un actor social criollo, sino de lo que hemos expuesto en
estas paginas: un conjunto de bienes y valores que son reforzados por la comunidad
internacional.

Noes en el plano mundial donde encontraremos las soluciones a nuestras crisis pero
podremos seguramente conseguir, uno, referencias que nos indiquen que estamos por
buen camino o que tan mal vamos y, dos, apoyo para reforzar nuestra democracia y
nuestro Estado de Derecho.
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URQUIUO, José Ignacio

El Movimiento Obrero de Venezuela
UCAB-OIT-INAESIN. Caracas, Septiembre de 2000;
264 p.

Siun tema es vigente en la coyuntura econdmica, politica y social de Venezuela, es
el de la crisis institucional. Sin duda, la puesta en vigencia de la nueva Constitucién de
1999, trastoca el marco juridico que envuelve el sistema de relaciones industriales y
laborales del pais y afecta a un cada vez mdés heterogéneo grupo de actores que
protagonizan dicho sistema. Los trabajadores y sus representantes a través del movi-
miento sindical son especialmente sensibles a esta especie de desmembramiento
institucional, en virtud de la crisis mundial que atraviesan y del dafio que desde hace ya
algunos afios vienen sufriendo en gran medida por la mezquindad e ignorancia de
algunos de sus lideres y por la falta de propuestas y argumentos sélidos que trasciendan
el Ambito del interés personal o de un pequefio grupo.

Sin embargo, algunos lideres y estudiosos se han preocupado en colaborar para
superar las limitaciones mds graves del movimiento sindical y asi transformarlo en un
actor eficaz y presente en el sistema de relaciones laborales. En este sentido pocos
conocen la dificultad y el esfuerzo invertido en llevar a cabo un estudio sobre la
estructura, funcionamiento y dindmica del movimiento obrero de Venezuela. Estalabor
de investigacién no es tarea de meses, ni siquiera de algunos afios sino més bien es
resultado de la constancia de afios y afios de recoleccién y arqueo de informacién, de
crénicas laborales que exigen paciencia y dedicacién y de una biisqueda constante en
archivos personales polvorientos y no precisamente organizados por un archivélogo.

El embrién de esta obra estructurada y did4actica, es un cuaderno universitario
intitulado El Movimiento Obrero Venezolano (1988), muy utilizado como referenciaen
diferentes céatedras de importantes universidades del pais. Sin embargo, no debe
simplificarse el proceso de desarrollo de esta obra pensando que simplemente se trata
de una mera ampliacién de los contenidos de ese Manual Universitario, de hecho esta
muy lejos de serlo y realmente creemos que no hubiese sido posible si no se danuna serie
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de factores que motivaron al autor a su desarrollo y publicacién. Digamos que la chispa
que impulsé su elaboracién fue el estudio sobre las Organizaciones Sindicales en los
Pafses Andinos (caso Venezuela), encomendado por la Organizacion Internacional del
Trabajo al Pfr. José 1. Urquijo. Durante este proyecto se logré la recoleccién de la
informacidn necesaria para dar forma a la obra. Personalmente tuve la oportunidad de
acompafiar al autor en las diferentes entrevistas, unas mdés estructuradas que otras,
realizadas a lideres tradicionales del movimiento sindical venezolano, en muchos casos
nos vimos en la necesidad de hurgar entre los archivos de algunas de las principales
centrales obreras del pafs buscando datos de interés que pudieran ser ttiles para el
estudio, incluso en las actas de escrutinio levantadas en los procesos de votacién
llevados a cabo porla CTV en sus diferentes Congresos. Viendo todo esto me atreveria
a decir que dada la dificultad que involucraba el levantamiento de la informacién
ninguna otra persona en Venezuela podria haber desarrollado este estudio, simplemente
porque le hubiese sido imposible acceder a esta informacién. Asi pudimos comprobarlo
al momento de presentar los resultados del Estudio en la Reunién Técnica Subregional
organizada porla OIT y realizada en la cindad de Lima del 9 al 11 de Diciembre de 1999,
donde fue presentado el diagndstico sobre el Movimiento Obrero en Peri, Colombia,
Bolivia, Ecuador y Venezuela; todos los responsables coincidieron e hicieron énfasis en
la dificultad para encontrar informacidn y datos estadisticos actualizados, lo cual limit6
el alcance de muchos de ellos. Un ejemplo claro es el de la tasa de afiliacién a las
diferentes centrales e incluso los resultados de los diferentes procesos de votacién donde
no es posible encontrar datos estadisticos oficiales.

La obra, estd dividida en dos partes.

Una primera parte aborda los antecedentes del Movimiento Obrero en Venezuela
durante el Siglo XIX y principios del siglo XX;; la integran seis secciones: I. Anteceden-
tes del Movimiento Obrero de Venezuela (1860-1935); II. Nacimiento, Desarrollo y
Auge del Movimiento Obrero (1936-1989); I11. Crisis del Movimiento Obrero al Fin del
Siglo (1989-1999); 1V. El Movimiento Sindical Atrapado entre dos Polos; V. Un
Epilogo Inconcluso; y, VI. Bibliografia.

La segunda parte desarrolla una visién estructural, funcional y dindmica de las
principales centrales obreras del pafs en ese mismo periodo; asi como de la nueva
realidad sindical emergente en el pafs, a fin de colaborar ~en un esfuerzo conjunto- en
lasuperacidndelas limitaciones mds graves que aquejan alas organizaciones sindicales,
potenciar las riquezas y las capacidades existentes y transformarlo en un actor eficaz y
presente en el sistema derelaciones laborales de Venezuela. La integran ocho secciones:
I. Introduccién; II. Fundamentos Juridicos de la Organizacién y de la Actividad Sindical
en Venezuela; III. Panorama Sindical de Venezuela al Fin del Milenio; IV. Descripcién
de las Confederaciones, Centrales y Frentes de Venezuela; V. Medios y Planteos de
Accién Sindical en Venezuela; VI. Factores Criticos y Retos para el Sindicalismo del
Siglo XXI; VIIL. Apéndice; y, VIIL Bibliografia.
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En general, se puede decir que en este libro se identifica el estado actual del
movimiento sindical en el dmbito de las relaciones laborales en Venezuela, dejando en
claro sus debilidades, incertidumbres, carencias y necesidades mds urgentes y viene a
cubrir un vacio de informacién que muchos estudiosos y nuevos dirigentes del
movimiento sindical venian echando en falta, mdxime si consideramos la dificil tarea
que significa la formacidn de la base sindical, lo cual amerita un conocimiento de su
historia, estructura e ideologia. Este tipo de iniciativa realmente puede contribuir a la
consolidacidn del Sindicato como Institucidn, tan necesaria en estos tiempos donde las
personas parecen prevalecer sobre las Instituciones.

Josué Bonilla G.
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I NONAKA, Ikujiro y TAKEUCHI, Hirotaka.
12 organiaacion creatora La organizacion creadora del conocimiento
de conocimients Editorial Oxford.
1999; 318 p.

Las tendencias de licuacidn, estandarizacién y uniformidad de los mercados,
producto de una dindmica acelerada por las aplicaciones tecnoldgicas y sus efectos
comunicacionales, han originado una crisis de identidad organizacional que ha hecho
que las empresas busquen respuestas en su interior para establecer diferencias compe-
titivas, y en dicha bisqueda el hallazgo pareciera superar las expectativas, pues las
organizaciones se han hecho conscientes de su potencial intelectual y de la importancia
del poder competitivo que revisten los contenidos.

Los factores de produccidn necesarios para sostener el desarrollo, tierra, trabajo y
capital, parecieran quedar relegados a un segundo plano por el poder del conocimiento,
de los contenidos, de la formacidn de los individuos.

En un sentido ontolégico, el conocimiento organizacional consigue como principal
protagonista al individuo, es él quien posee el “know how”, el dominio y las habilidades
del oficio, sin embargo la organizacién como tal tiene conciencia de la posesién de un
conocimiento general y expreso que debe expandir a cada rincén de la empresa, a cada
individuo, para generar valor. Y como meta continua debe seguir descubriendo y hacer
conscientes sus propios contenidos. Pareciera entonces que el reto tiene una doble
vertiente, por un lado lograr la trasferencia del conocimiento individual tdcito que
poseen los trabajadores a un conocimiento explicito, pero por otro hacer que ese
conocimiento colectivo explicito que posee la organizacidn se transfiera al individuo.
Esta interaccion simbidtica de conocimiento es en definitiva el quid de las practicas que
buscan gestionar los recursos del aprendizaje y de la creacién de conocimiento
organizacional, traducido finalmente en la gerencia del conocimiento.
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La obra de Takeuchi y Nonaka ilustra una realidad empresarial entendida bajo la
Gptica oriental de las practicas de transferencia y aprendizaje, sin descuidar de manera
alguna la filosofia con que son dirigidas sus contrapartes occidentales.

Los autores con un estilo agudo, pero préctico, defienden con su modelo la tesis
central de la creacién del conocimiento organizacional a partir de la interaccién del
conocimiento técito y explicito, reforzando de esta manera la importancia que reviste
el individuo como parte fundamental del capital intelectual y como eje del poder
competitivo de la empresa.

La transferencia de conocimiento para Takeuchi y Nonaka se encuentra inserta en
una triple dimension, la primera, epistemoldgica, se refiere a la evolucién desde su
origen del conocimiento organizacional. La segunda, ontolégica, nos remite a la
evolucién situacional del conocimiento. Y la tercera se refiere al tiempo en el que
acontecen los hechos.

El conocimiento ticito, segiin el modelo de transferencia planteado por los autores,
debe socializarse, hacerse del conocimiento de todos los miembros de la organizacion,
pues una vez exteriorizado éstos logrardn interiorizarlo y combinarlo con sus modelos
mentales, creando un nuevo conocimiento. Sin embargo estas formas de conversion del
conocimiento se llevan a cabo con diferentes actores y en diferentes contextos y
situaciones, como el individuo, las comunidades, equipos o grupos de trabajo, la
organizacion en general y finalmente entre organizaciones.

Esta triple dimensién, ontol6gica, epistemolégica y temporal permite el cardcter
tridimensional del “espiral de conocimiento” referido por los autores, del cual surge lo
nuevo, lo innovado, lo creado, lo que garantizard a las organizaciones protegerse de esa
fuerza centrifuga que las aleja de los mercados por causales como la incapacidad de
creacién e innovacidn al igual que la incapacidad de ofrecer respuestas adecuadas y a
tiempo.

La eficiencia de los modelos de transferencia de conocimiento estd determinada por
algunos elementos que pueden catalizar o refrenar su resultado. Tal es el caso de la
cultura organizacional, pues para alcanzar el €xito, se requiere de una comprensién y
aceptacion por parte de los trabajadores, de la importancia del intercambio de informa-
cién, de la importancia de los conceptos de jerarquia que estén presentes, los valores,
los modelos mentales, etc. As{ mismo se consideran importantes aquellos elementos
tales como la estrategia organizacional, estructura y modelos de gobernabilidad, entre
otros.

La teoria de la creacién de conocimiento contemplada por Takeuchi y Nonaka se
pasea como ya dijimos, por la tridimensionalidad de la transferencia del conocimiento,
sin embargo ésta debe estar vinculada a un tipo de administracién de negocio, que
denominan los autores como “centro-arriba-abajo” y que otorga especial importancia a
los ejecutivos de los niveles medios y replantea el papel de los niveles de direccién y de
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los empleados de primera linea. La flexibilidad se convierte bajo esta dptica en la clave
de la estructura y administracién del negocio y asi se combinan elementos de la
“adhocracia” con la “burocracia” organizacional, dando origen a la organizacién de
“hipertexto”.

En la organizacion de “hipertexto” los individuos pueden moverse entre el contexto
de la base de conocimiento, el del sisterna de negocio o el organizacional con el enfoque
de proyecto, dependiendo de las necesidades tanto internas como externas. La organi-
zacién de “hipertexto” goza de un cardcter autoorganizable, es decir, sometida a un
proceso de modificacién continua y bajo los principios de “redundancia funcional”,
“minima especificacién critica”, “variedad requerida”, “aprender a aprender” y el “todo
enlas partes”, que es lo que permite la flexibilidad necesaria, respetando los pardmetros
de la estructura.

Es de resefiar, el cardcter ligero y utilitario que le otorgan a la obra los casos reales
referidos para sustentar el modelo. Casos ilustrativos de transferencia de conocimiento
de gigantes de los mercados mundiales como Honda, 3M,Canon, General Electric y
Matsushita, entre otros, los cuales permiten relacionar de una forma mds sencilla la
abstraccidn de la teoria y el pragmatismo de la realidad. Se hace especial referencia al
caso de Matsushita, cuyos procesos de aplicacion practica del modelo de transferencia
de conocimiento planteado por los autores son estudiados detalladamente en cada una
de sus ciclos de creacién.

Takeuchi y Nonaka recomiendan una serie de medidas para implantar un programa
de creacién de conocimiento basado en el modelo de transferencia del “espiral de
conocimiento”. Entre las recomendaciones hechas se encuentran:

1. El desarrollo de una visién de conocimiento
2. El desarrollo personal de conocimiento

3. La construccién de un campo de interaccion de alta densidad en la linea frontal de
la organizacién

Buscar apoyo en el proceso de desarrolio de nuevos productos
Adoptar el modelo de administracién centro- arriba- abajo
Adoptar el modelo de organizacién de tipo hipertexto

N o s

Desarrollar una red de conocimiento con el exterior del sistema de la organizacién

Finalmente, Takeuchi y Nonaka presentan un modelo de transferencia de conoci-
miento tedrico apoyado en el desarrollo empirico de sus postulados en la empresa
Matsushita. También hacen la formulacién de los modelos administrativo y estructural
enlos que debe sentarse el modelo general y Jas implicaciones administrativas y tedricas
que consideran del modelo de creacién de conocimiento, ofreciendo con ello un
importante aporte a la investigacién del aprendizaje y la creacién de conocimiento
organizacional.

Luis Laurifio
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EVANS, George y Seppo Honkapohja

Learning and Expectations in Macroeconomics
Princeton University Press

New Jersey, Estados Unidos, 2001; 421 p.

Los individuos deben tomar decisiones en ambientes dindmicos, con informa-
cién imperfecta y bajo incertidumbre. Por esta razén, las teorias econémicas han tenido
que incorporar el estudio de las expectativas en sus explicaciones sobre las decisiones
individuales y los resultados sociales, es decir, sobre el desempefio econémico y las
politicas del gobierno. Los diferentes supuestos sobre las capacidades humanas para
elegir, adquirir e interpretar informacién han conducido a distintas definiciones de
racionalidad individual y a distintas explicaciones sobre la creacién e impacto de las
expectativas individuales.

Suponer que los individuos no cometen errores sistematicos en sus predicciones
Ilevé a muchos macroeconomistas a sustituir la idea de expectativas adaptativas por la
de expectativas racionales. Este nuevo supuesto llevd a poner en duda la capacidad de
los gobiernos para influir permanentemente sobre las variables reales de la economia en
el sentido que desearan. Ello abri6 el debate sobre la relevancia de las politicas
econdmicas y de las estimaciones econométricas, en el cual las contribuciones de los
nuevos cldsicos y los nuevos keynesianos fueron de extraordinaria importancia.

Los equilibrios que resuitan del supuesto de expectativas racionales pueden
tratarse como equilibrios en modelos de aprendizaje adaptativo. En ellos, individuos
con racionalidad limitada maximizan su utilidad o beneficio en cada instante, dadas sus
predicciones, elaboradas a partir de los métodos econométricos tipicos. El uso de los
minimos cuadrados ordinarios permite a los individuos estimar la ley de movimiento
actual con la informacién disponible. A pesar de obtenerse la ley de movimiento
percibida a partir de un modelo posiblemente mal especificado y con informacién
incompleta, es posible que la economia se acerque asintticamente a uno de mdltiples
equilibrios con expectativas racionales que podrian existir. En este caso, dicho equili-
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brio seria estable. Evans y Honkapohja (2001) han dedicado un libro a la presentacién
de este enfoque.

Este libro introduce las herramientas matematicas y probabilisticas bdsicas para
el estudio del tema: ecuaciones diferenciales y en diferencias estocasticas, procesos
estocdsticos lineales, procesos de Markov y de Ito y algoritmos estocédsticos recursivos
son algunos de los conceptos expuestos en la Parte II del libro, necesarios para
desarrollar los modelos lineales y no lineales de aprendizaje desarrollados en las Partes
HNLIVy V.

Los autores ofrecen su libro a economistas profesionales, investigadores y
estudiantes de postgrado interesados en teoria macroeconémica dindmica, modelacién
macroecondmica aplicada y economia financiera, entre otros campos en los cuales tener
en cuenta las expectativas es inevitable.

Ronald Balza Guanipa
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PROYECCIONES PARA LA ECONOMIA VENEZOLANA 2002

MATIAS RIUTORT

.

El comportamiento de la economia en el afio 2002 estard marcado por los programas
de ajuste anunciados por el gobierno nacional en febrero y mayo de este afio.

La caida de los precios del barril de petréleo, el incremento excesivo de los
compromisos fiscales, la disminucidn de las reservas internacionales por reduccién
de los ingresos petroleros y las salidas de capitales incentivadas por la desconfianza
e incertidumbre, tanto econdmica como politica, unida a la percepcion de una
sobrevaluacién de la moneda, obligaron al gobierno en el mes de febrero a
abandonar el sistema de bandas cambiarias y a proponer unreajuste en el presupues-
to fiscal. El ajuste cambiario se tradujo en una devaluacién importante del bolivar.
La consecuencia inmediata serd una aceleracién del proceso inflacionario, pérdida
de poder adquisitivo del consumidor y caida de la demanda agregada interna, tasas
de interés mds altas, reduccién del nivel de actividad econdémica y mayor desempleo
einformalidad. Esto se traducird en undeterioro en la calidad de vida del venezolano,
especialmente de aquellos de menores ingresos. En resumen, es altamente probable
queel afio 2002 sea un afio de estancamiento con inflacién, unade las combinaciones
mas dafiinas desde el punto de vista del bienestar econémico. Nuevamente, la
excesiva dependencia de los ingresos petroleros (80% de la exportaciones FOB y
48% de los ingresos fiscales en el afto 2001) es posible que haga coincidir una crisis
del sector externo con una crisis fiscal, lo cual necesariamente tendrd efectos
negativos en el sector productivo interno y en el sector financiero.

Las medidas del Plan de Estabilizacién Fiscal anunciadas en mayo, tienen como
finalidad cubrir, para el afio 2002, un déficit fiscal de 2,7 billones de bolivares y unas
necesidades de financiamiento (amortizacién de deuda piblica) de 6 billones de
bolivares. Este plan, que no tiene por finalidad la reactivacién del aparato produc-
tivo, actuard mds bien prociclicamente, acentuando la recesién que se viene
manifestando desde el segundo semestre del 2001 y que tuvo su expresion mds
dramatica con la caida de 4,2% que experimentd el producto en el primer trimestre
de este afio acompafiada con un nivel de desempleo superior al 15%.

Las medidas de este Plan de Estabilizacién Fiscal consisten en: 1) Aumento del
Impuesto al Valor Agregado a 15.5%, 2) Aumento del Impuesto al Débito Bancario
a 1%, 3) Endeudamiento interno, 4) Endeudamiento externo y 5) Recorte de gasto
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primario en 17%. Si estas medidas no logran su objetivo, es muy probable que parte
del déficity de las necesidades de financiamiento se cubran con utilidades cambiarias
y mayor devaluacién.

« Efectos generales de las medidas del Plan de Estabilizacién Fiscal:

1) Aumento de impuestos. Tendr4 un efecto sobre los precios por una sola vez y evita
mayor endeudamiento o financiamiento inorgénico que es netamente inflacionario.
Tiene un efecto incierto sobre el producto, el empleo y lademanda porque dependerd
de c6mo los recursos captados se reincorporan nuevamente a la economia.

2) Endeudamiento interno. Implicard una mayor presién sobre sistema financiero
interno y las tasas de interés, lo cual impactard en forma negativa al consumo y la
inversién. De aqui que le endeudamiento interno puede tener un efecto recesivo y
un efecto negativo sobre el desempleo.

3) Endeudamiento externo. Produce un aumento de liquidez que tendra un efecto
inflacionario pues se presiona al aparato productivo interno. Sin embargo, el efecto
no existiré si los recursos se utilizan para importar o pagar deuda externa.

4) Reducci6n del gasto. Tendrd como efecto una reduccién de demanda, que tendré, a
su vez, un efecto negativo sobre le producto y el empleo.

5) Devaluacién. Implicard una mayor inflacién

De acuerdo a lo planteado, las medidas del Plan de Estabilizacién Fiscal, probablemente
tengan un efecto recesivo e inflacionario. Por otro lado, si estas medidas tienen
efectos negativos sobre la produccion, el empleo y la inflacién producirdn un
aumento en el nivel de pobreza, pues se estaria deteriorando el salario real.

¢ Paraelafio 2002 se estima una caidaenel productointerno. Este resultado se sustenta
en una reduccién del gasto piiblico, altas tasas de interés, una caida en la demanda

agregada interna. Por su parte la caida del producto per cépita pudiera estar cercana
al 5%.

» Teniendo en cuenta los escenarios de precios petroleros y una posible recuperacién
delas exportaciones no petroleras, las exportaciones FOB de bienes experimentaran
una disminucién que pudiera ubicarse entre 3.000 y 5.000 millones de délares, con
el consecuente deterioro de la cuenta corriente y una disminucién en el nivel de
reservas internacionales.

* Seestima una reduccién del consumo privado y lainversién y un aumento en la tasa
de desempleo que pudiera ubicarse entre 15,5% y 17,5% para el dltimo trimestre del
afio. Es muy probable que se produzca un aumento de la informalidad dado el bajo
nivel esperado de inversién, la reduccién del nivel de actividad econdmica y la
consecuentemente escasa generacion de empleo formal.
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» Se estima que el déficit fiscal se ubique entre 3,5 y 6,5% del PIB, ocasionando
presiones sobre el sistema financiero, el BCV y PDVSA.

* En cuanto al tipo de cambio, suponiendo la permanencia del régimen de flotacion
libre, se estima que el valor del délar pudiera aumentar entre 75 y 100% durante el
afio 2002. Esto significaria que el bolivar sufrird una pérdida de poder adquisitivo
frente a la divisa norteamericana, comprendida entre 43 y 50%,. Este ajuste del tipo
de cambio estd considerando la sobrevaluacién acumulada hasta el afio 2001, los
ajustes por paridad que deberdn darse dados los mayores diferenciales esperados
entre los precios internos y externos y la utilizacién del délar como reserva de valor.

» El comportamiento delos precios internos estard determinado principalmente por la
evolucidn de los precios de los bienes importados y las tasas de interés. En general
los factores de demanda, en especial las remuneraciones y el gasto publico, no
ejercerdn mayores presiones sobre los precios. La inflacién promedio en el afio se
podrd ubicar entre 26,5 y 35,6%.

e Las remuneraciones nominales crecerdn a tasas muy inferiores a la inflacién
prevista, ante la imposibilidad, tanto del sector privado como el sector piblico, de
otorgar aumentos importantes dada la reduccién de la actividad econdémica y las
restricciones presupuestarias que enfrenta el gobierno. Bajo estas circunstancias, se
prevé que las remuneraciones experimenten una pérdida de poder adquisitivo que
pudiera estar entre 11,5 y 20,4%.

» Esta pérdida de poder adquisitivo conducird necesariamente a un aumento de los
niveles de pobreza. En el caso mas favorable se estima que el porcentaje de hogares
 pobres se pudiera ubicar en 67%, teniendo en cuenta que el porcentaje de pobreza
estimado para el afio 2001 es de 62,2%. Esto quiere decir que para finales del afio
2002, por lo menos el 67% de los hogares venezolanos tendrd ingresos inferiores al
valor de la canasta normativa de consumo. Un nivel similar de pobreza se alcanzé
enel afio 1995, luego de la crisis financiera registrada en el afio 1994. Esto significa
que, tomando en cuenta ademds el crecimiento vegetativo del nimero de hogares,
por lo menos unos 283.000 hogares ingresaran a la categoria de pobres. Si en cada
hogar hay 5 personas en promedio, esto significa alrededor de 1.400.000 personas
pasardn a pertenecer a hogares pobres. Por su parte, el porcentaje de hogares en
pobreza critica se ubicard como minimo en 31%, teniendo en cuenta que en el afio
2001 se estima que fue de 28,1%. Esto quiere decir que por lo menos unos 168.000
hogares pasardn a estar en situacién de pobreza critica. Bajo la hip6tesis de mayor
caida del salario real y de mayor desempleo, la situacién de pobreza se puede volver
muy critica. Se estima que este caso el porcentaje de hogares pobres pudiera llegar
a 70% y el porcentaje de hogares en pobreza critica a 34%.
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Proyecciones para la Economia Venezolana 2002 ]
Escenarios
1999 2000 2001 2002
A ] B
Sector Real
Crecimicnto PIB Real (%) -6.1 3.2 2.7 -3.5 -2.5
Crecimiento Consumo Privado Real (%) -43 3.7 47 2.5 -19
Crecimicnto Inversion Real Total (%) -16.4 1.1 12.0 -4.0 -2
Tasa de Descmpleo (4ltimo trimestre) (%) 15.4 12.4 13.5 17.5 155
Tasa de Informalidad (ltimo trimestre) (%) 53.3 53.6 51.0 55.0 53.0
Precios
Inflacién Promedio (%) 23.6 16.2 12.5 35.6 26.5
Crecimicnto Remun. Nominales Promedio* (%) 16.4 115 12.0 8.0 12.0
Tasa de Interés Depositos a 90 dias (Dic c/afio) (%) 134 135 195 27.0 220
Tipo dc Cambio Final Periodo (Bs/USS) 649 700 753 1,550 1,350
Sector Externo
Exportaciones Fob (MMM USS) 208 33.0 27.1 223 245
Importacioncs Fob (MMM USS) 13.2 15.5 173 14.8 16.1
Balanza Cuenta Corriente (MMM US$) 37 13.1 44 29 36
Reservas Internacionales BCV (MMM USS$) 152 15.9 11.9 8.8 10.5
Meses de Importaciones (fin de afio) * 13.8 12.3 83 7.1 7.8
Gobierno Central
Déficit Fiscal Global (% dcl PIB) -2.6 -1.8 -4.0 -6.5 -3.5
Remuncraciones (% de Ingresos Fiscales) 16.0 18.2 23.5 27.1 . 25.2
Intereses Deuda Interna (% de Ingresos Fiscales) 4.8 5.6 7.0 12.2 11.1
Intereses Deuda Total (% de Ingresos Fiscales) 15.5 12.6 14.1 202 18.3
Bienestar Econémico
PIB per Capita Real (Bs de 1984) * 23,870 24,171 24350 23,065 23,304
Crecimiento PIB per Capita Real (%) -19 1.3 0.7 -53 -4.3
Canasta Normativa de Consumo de! Hogar (Bs.) 282,480 319,789 364,508 494273 461,103
Ingreso Medio del Hogar (Bs.) 322,536 344,257 377,994 408,234 423,353
Pérdida o Ganancia de Poder Adquisitivo * (%) -2.8 -5.7 3.7 -20.4 -11.5
Porcentaje de Hogares Pobres * 59.2 60.3 622 70.0 67.0
Porcentaje de Hogares en Pobreza Critica* 26.5 25.3 28.1 34.0 31.0

*Clculos Propios dcl Departamento de Investigaciones Economicas, IIES-UCAB
Fuente : INE, BCV
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