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OS5 ARANDONADOS,

Mo s8dlo 2l mar, mn 26l costa,ssouma
PaEJArCE Jde 1nsumnlec podier 1o,

e sdlo aguellos v estos anchos ajos,

Mo sdlo la enlubtada roche con sus planetas,
Mo @4l la arboleda con su alta muchedumbre,
girmn dolor, dolor, el pan del nombre,

Ferm, por gua™ Y entonces yvo era

delaado coma filo v ombs cssure

.

tue Wn pez de aguas nocturmas, v No pude,

Mo pude mas, de wun golpes gquise cambiliar la tierra.
Me parecid morder de promto la hierba mde amaroa,
compartir un silencio manchado por @l crimen.
Ferc en la soledad nacen vy mueren Cosas,

la ragdn crecs v ocrece hasta ser desvario,

gl petalo se evtiends ¢in lleqgar a la rosa,

la soledad es @] polve indtil del mundo,

la rueda gus da vueltas sin tierva. ni agua,

Mi mombre.

Y asi fue cdoo arité perdido

Y oaque se hilzo aquel grito desbocado en la
imfancia™

Buien oyé™ Due boca resoondlde™ Dud caming Lome?
ud respondleran

los muros cuando les golped mi cabeza?

Bube v vuelve la vor del deébil saolitario,

Qira y gira la rueda abroz de las desdichas,
suhbid v volvid aquel grita, v no 1o sups nadie,
Mmoo b supieran ni los abandornados.

Fabla MNeruda,



DEDICATOR 1A,
Al

Aquel los gue se cruzaron y quedaron,

doFor o ague nooa los oue se marcharan

y o ode alguna manera @stovieran,

a mis visioles v o por gue no 2 mis invisibiles =,
a &l por ague me dign que en seta hora v e ]
tiempo que sea v a ella por que de alauna manera
BEas son sus palabras,

Fazdn de ser es estar realizando v tal ves
finalizando algo, en donde lo cotidiano y la
nuewal se fusionan v o de repents CcrEan una luna o
urn eal gue especifican wn dia v urma noohe o tal
ver &l mar.

For 1o sencilla y mnatural,
For el arte v 2l artista,
Faor mi amigo antrapdl age,
Finr loas que nacen WOOITLLERET R,
coms 81 fusra una cancien de trova y
" Fara Viwvire U,

se @Entonar A
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INTRODUZZION.

"opuizde el tema de la Infancia Abandonada no sea
un tema novedoso Y, va gue ha sido abordado innumerables
vecss por socidlogos e investigadores durante los
Baltimos afos @ pers esto no descarta su importancia en el

Ambito social, politico, econdmico v cultural del pais.

Erntonces la realizacidén de este trabajo esta
mativade poy un problema a de gran contenido social, gue
afecta directamente v de manera grave al paig., $e conoce
las influencias motables vy mafcadeﬁ der Ta soodialagia en
las comunicacidn scocial, y en este trabajo especial de

arado se pretende hacer wun compendio de las bases

gociol dgicas del tema con los recursos comunicarionales.

For ello suele hablarse de la deficiente gestidn
oficial en politicas sociales. El trabajo gue se plantea
Mo pretende establecer lag causales de la problematica
del Abandonn de menores en VYenezuela; su objetivo plantea
mas bhien una propuesta de cardcter comunicacional,
Guidn-Modela, aue disgfado con criteriocs innovadores v
conjugands el mayvor mpamero de recursos posibles -Fiooidn
dentro de la Realidad, imégenes documentales v animatic,
intenta origimar una respussta emotiva vy reflerxiva en el

Feceptaor con respecto al problema de la infancia



abandonada.

Esta propuesta comuhimacﬁmnal busca intag?ar las
tree menciones aque conforman la carrera de Comunicacidn
Bucial: Prensa, Fublicidad v Audiovisual, de manera aue
par medio del trabajo investigative de la FProblematica N
de la utilizacidn adecuada de elementos publicitarios se

llegus a la creacidn de un mensaje audiovisual .

loe alecances, Consecuencias v Proveociones de la
Froblematica se vislumbrardn dentro de la investigacidn,
tomands como referencias @2l Fanorama Latinmamﬁvicanm.
dentrao del cual se ubicard el Contexto Social v Juridice

de VYenezusla con @l rests de América Latima.



FLAMNTEAMIENTO DEL FROBLLEMA Y JUSTIFTICAZION.

El tema abordads plantea una propuesta de guién,
2l cual servird de modelos arguetipo para la creacidn de
uma puosible Campafa Inetitucional, La base de dete
planteamients se deriva de una situacidn social aue
durante lioe nltimos  affos ha cabrada  un ar an
intéres, va =s=ea por el crecimiento desmesurado e
incontralable de Y Esa otra Foblacidn Y, es decir, la
infancia abandonada, asi como también la atencidn
aenerada por innumerahles estudiosss v especialistas en
la materia, alarmados ante la gravedad de una situacidn

aque afecta a Venezusla vy al resto de Latinoamérica.

En Venezuels éa ham comezadoz a vislumbrar tanto
en log sectores pablicos como privados imntentos por crear
una movilizasidn w concientizacidn a través de campanas
aue se sumen a la blasoueda de soluciones deld probl emas
la prablematica del abandono de menores no constituye
tema novedoso sin gue por e@llo deje de encaberar la lista
de priocridades por atender en la gestién politica vy

social del Estadao.

La creacidn del guidn no pretende ser una salucidn
definitiva, va gue la disminucidn de la poblacidan
infantil abandonada dependerd fundamentalmente de cambios

estructurales en los esguemas econdmicos, politicas,



culturales v sociales,

El amplioc alcance w 2] poder de penetracidn que
posee la televieidn como medio comunicacional , fueran
criterios tomados en cuenta en la elaboracidn v disefio

del guidn modela.

El tratamientao de sete quidn—-modelo pretende
marnejar wun lenqualje alejado de model os convencional es |,
propaveionands un planteamients estétice innavadeor,
critica,dindmico,que bien pudiera asnerar una respussta
emoativa v conductual. No siendo objieto de estudico de este
trabajo medir el aldance que pueda lograr este mensaje

auvdioviesuwal en el pdblico receptar,



CAPITULO I. UNA MIRADA HACIA
LA INFANCIA ABANDONADA.



I.1 MARCO TEGORICO



I.1.1 MARCO CONCERTUAL.

Nifiog maltratados vy abandonadas: los nifios que son
victimas de comportamientos ajencos a lag normas
areptables de crianza dentro de una cultura dada. Este
compertamients incluye actos definides coma de abandono o
lesidn voluntaria o maltrato afective o aexuali.

Nifome trabajadores: los nifos cuyo trabajo,
parcial o de tiempa completo, remunerado o no, dentro o

fuera del grupo familiar, estd perjudicando su salud o su

desarrollo, o evplotdndolas com persanass,

Nifme de la calle: los menores de las zonas
urbamas gue pasan la maver parte de su tiempo en la

calle, trabajando o mo, vy que mantienen vinoulos muy

débiles o ningunao con sus familias. A esbta categoria

pertenecen los que dusrmen generalmente en la calle o en
L)
cualouier otro lugar, pero no con sus familias®.

Niffmes institucionalizados: los menores qQue  por
cualguier razédn viven en instituciones, bien sea poraue
han sido abandonados ¢ sin familias cue se encarguen de
ellas o con familias para protegerlos contra la violencia
o @l abandono, tienen qgraves problemas de salud ( como
incapacidades fisicas o mentales

, o han sidao

encarcelados como recsultads de su condusta criminal o Y

1



antisocial "%,
Mifmos de conflicto armado: los nifios impl icados en

comflictos armados bien gea indirectamente como victimas

[
o, indirectamente como combatientes—.

Nifioe en catdstrofes naturales: los menores
heridos, huerfanos, desplazados o gue han sido victimas
de acontecimients naturales catastriédficos, repentinocs e
inesgperados, tales como  inundaciones, seguias, accidn
vaoleocdnica o terremotos. En esta cateqaria también se
incluyen los nifdos victimas de fendmenos a largo plaza

come gon los desastres ecmlégicose.

NOTAS.

1 Fondo de las Maciones Unidas para la Infancia
CUNTZEF) . Guia Metodoldgica para el Analisis de 1la
situacidén de menores en cir:iunstancias especialmente
dificiles., Frograma Regional. Bogoté, Cﬁlmmbia; MA@
1389 .. 5. Lok

@ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia .
OR 2ite e 1.

2 Ibidem, p.10.

4 Fondo de las NMaciones Unidas para la Infancia.
Lineamientaos para la aplicacién de la Guia Metodolégica

para el And&lisis de situaciones de Menores en




Circunstancias Especialmente dificiles,. Vereidn
Freliminar mamerao 8. 1989, p. 43,

v’ UNIZEF. Lineamientos para la aplicacidn de 1la
Guia Metodoldégica. wp. cit. p. S1.

& Ibidem, p.E&S.
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I.1.2 BREVE FANORAMA DE LA SITUACION DEL

ARANDONO EN LA AMERICA LLATINA.

La problematica del menor abandonado en la reqgidn
de la América Latina v del Caribe posee caracteristicas
comunes; es decir cuands €e visita variocs paises de la
regidn, con dos que conozoca estd conocoiendo practicamente
la problematica del menor en estado de abandono, el menar
en oircunstancia dificiles, el menor en situacidn
irregqular, el nifo de la calle, en cada uno de elloas no
hay grandes diferencias, Lo gue cambia puedes ser el
paisaje o el chntu con gue los nifios hablan, pero la
problematica es muy similar en todos los paises de la
reagidn, May caszos extremas coms puede ser Haitil, donde la
problematica ez sumamente aguda: o en este momenta, )
caen Ferd; pero en definitiva los nifos son en todas
partes iguales,sufren v padecen los mismos problemas de
margimalidad, maltrato, abandono o de evplotacién, lo que
varia es el namero de criaturas que pertenecen a estos
proablemas.

Emn Ameérica Latima tenemos alrededor de 320 millones
de nmifics que estéam en la calle. La calle 28 un sistema de
abandono, total o parcial, pero con una serie de riesgo
aque coarve el menor, por gue esstd sujeto al maltrato de
las autoridades militares, civiles v de la poblacidn en

generall.



Cuandn ese dice mifos en la calle, se dice que
viven, pernotan v ftienen toda su vida en un ambiente, en
un medin, en o wun habitad, gue es la calle misma, swietos a
todos los peligros. También hay alrededor de 65 mil nifos
aue son muertos anuwalmente por la familia, por sus
representantes, en el continente latinocamer lcano,

El maltrato e algo generalizado a nivel
pesicoldgico, fisica, vy es uno de los agpectos
ecscalofriantes para 1o gue, &0 Ameérica Latina, hay que

buscar eoluciones,

For ejempla, cuando €2 habla de niffosg de 1a
guerra, por suerte en Venexuela no poeseemos este sstrata,
fay alrededor de 150 mil hoér fanos, unos son de padres,

ctros son de madres v oobtros de ambos©,

Actualmente hay 1,600,000 deesplasados en Dentro
Amériga, que apenas tiene 22 millones de habitantes vy
alrededor de 1,000,000 de refugiados,. La diferencia entre
desplarados v refugiados s gue los desplarados estan
dertro del mismo pais, vy los refugiados san lose que
cruzan la fronterac.

lLa categaoaria de " menores en circunstancia
dificiles ",
aue fon las miemos menores abandonados vy ode la caller vy
log menores en " estrategia de sobrevivencia " ( menores
trabajadores), son términosg propuestos por la UNIZEF v

aceptados por toda la regidn & nivel de los gabiernos, de
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la iglesia y las entidades privadas en qgeneral. Los
llamados " menores en eatrateg;a de sobrevivenoia " no
paodian ser llamados con el demotative antiguo de " menor
trabajador " yva que existen nifios que se prostituven, los
aue piden limosna o los gque roban 3 entonces era
estrategia de schrevivencia " pero no trabajm. Se divide
la " estrategia de sobrevivencia " en tres sectores, uno
formal, es decir, los que estan dentro de empresas y que
de alguna manera estdn o cubiertes por algdn tipo de
legislacidn en relacidn al trabajo., FPerno ahi se
establecen disparidades en relacidén al trato gue reciben
log menores; por otro ladoe estdn los menores del sector
informal gue «on los gue wvenden sue sErvicios  coamo
limpig—carraos, come cuidadores, venden chiclets, flores o
cualauier otra cosa, cualdguier actividad remunerada
dentro de lo ague ee infarmal pero no ilegal; vy lueago
tenemze la tercera clasificacidn , la rategoria de laos
menores que estan en actividaes marginales de ingresa,
gue incluye el robo, la prostitucidn, o1 trafice de
drogas ¥ el servicio como contactos @ las pandill as
crganizadas, aque los utilizan de una manera ampl ia.

Los menores de la calle en estado de abandona
practicamente total son 8 millones en tode el continente
y las Antillas. Entre las victimas de Maltrato y el
Abandone, son muchos més log gue sufren maltratos de tode

tipo que los que estédn registrados. A dicho registros, ya
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s@an comisarias u hospitales, solamente llegan algunos
casms; 1los mas dramaticoms, los mas agraves o loas gue la
comuanidad en un momento dado detecta v lleva, pero esta
2s solamente una muestra.,

Tamhién =e considera menores en circunsbtancias
dificiles a los institucionalizados de los qgue se tienen
Una estimacidn ol e Ln millién de menores
institucional izados en latincamerica, Se sabe gue hay una
sey e de instituciones aue =Ny e ] miadel o de
funecionamients frente a4 un aran porcentaje de

inetituciones que ameritan modificaciocones completas.,

Cuande se wvisits una instituciédn cerrada tradicional en
Veneruela o en Ferd o en Centroamerica, conoece todas las
instituciones cerradas en cualauier pais de

latinomamérica, El Imstituto General Roca, en Buenos Alres
tiene las mismas caracteristicas que el Instituto de San
Juan de los Marros en Veneruela, o el ague hay en el
Salvador cerca de laz fronteras con Guatemal a.

En g

i1

neral todos eetos institutos son de la misma
clase, todos funcionan igual, todos poseen muchisimos
empleadns para atender a los menores.

Se encuentra tambidn el rublo de los menores
victimas de desastres naturales y ecoaldgicos se

o

encuentra una cifra de cineco paises entre logs aue estan

Veneruela, Méavico v Nicaragua, e tienen estimaciones de

masg de medio milldn de menores en la regidn victimas de
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los desastres ecoldgicos vy naturales, cuya atencidn
seria, en parte, previgible pero en nuestros paises
aensralmente solaments se actlia de emergencia despues de
un hecho vy no en aspectos de tipo preventive o
preparatoric; hay poca prevensian en latinoamérica en
eate sentido.

La dltima categoria, aue no es exhautiva, que son
los menores con neceslidades especificas de atencidn
preventiva, e= daecir la pobhlacidn marginal aue va en
admento, v ooue esn oeste momento estad en el orden del 40 o
S04 en los diferentes paises, y aque si se toma la
poablaclidn menor de 18 affios, suman alrededor de 208
millomes en Américs Latina., De eso le corvesponde uana
parte a Venezuel a*,

Esta e la panordmica de los aspectos qgue hay en
la regidn aque nos identifican y nos hacen ser muy
similares vy no en aspectos que son deseables, =2n la
clasificacidn que tenemos para la atenciédn del problema.

Fero la problematicae no e vislumbra como una
situwacidn estancada yva que en el lapeso de 5 afos ha
habido notables modificaciones v cambios. FPaises como
Brasil que tenisz 400 mil nifice instituciconalirados, tiene
L DY s @em e aperbtura, de humanizacidn, una
descentralizacidn administrativa en 21 Instituto Nacional
del Menor de ese pais. Entonces estd cambiando totalmente

=l sistema para 400 mil mifos que ahora van a tener una
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supsrvisidn de la comunidad, una supervisidn  a nmivel de
Estadn v de municipic v aue varid total v sustancialmente

sl sistemsa.

Muy pren se ha heoho con respects a 1los menores en
canflictos armados porgue slempre  fus un tema muy
delicado, va gue hay paises como Guatemala, donde no
aceptaban aus existiera conflicto armado interno a pesar
de ¢gue hubo 100 mil muertos v desaparscidos, vy &£so
impidid de gue se pudieran desarrallar métodos
gapecificos de atencidn a esta problematica. En este
moamentn 35 paices de la regidn estdn haciendo andlisis de
la situacidn v su importancia en relacidn al menor
abandonado. 8Se estd haciendo un diaagnédstico de la
situacidn mediante una investigacidn gue se lleva a caba,
coordinada por el INAM v, gue en s2ete momento en gque esté
terminada, va a dar a cada pais y, una informacidn
cualitativa v cuantitativa de cuidntos nifiocse hay en cada
wna de las categorias v dénde estin, Eso va a permitir
recrientar las acciones por parte del gobiernao,
representado por el Ministerio de la Familia vy el INAM, vy
en un momento dado, reorientar recursas vy o cuando se
tengan jno solamente Ha una gntusiasta participacidn de
iug gobiernos, sino también la iaglesia v las entidaes
internaciconales «e interpssan por easta wroblematicaﬁ.
Tenemos por otra parte @] cambio de escala en los

proyectos en la regidn latinoamericana. Treinta y seis



paises de la regidn estdn haciendo, al mismo tiempo una
investigacidn com la miasma .metmdologia para tener
resultados lietos este affo o a principice del praximao.
Fara saber cudntos son vy dénde sstian en cada pais; para
orisntar acciones v fundamentar politicas. For otroa lado,
también hay en Venezuela, uma serie de aspectos gue han
eido pilotos, v gue hacen de Venezuela pionera en varias
Areas de menores=. For oun lado estuve Avada Juvenil. Este
@ee un programa preventivo gue no existe en ningun otrao
paie de América Latina. Casi ningdn paie cuenta con el
sigbtemma preventivo de albergues, aue ahora se llama
Centro de Atencidn Inmediata ¢ gue ahora e llama Centro
de Atencidn Inmediats 1, porque en casi todas partes los
menores van directamente a la policia, donde hay
maltrateo, abuso, v a veces hasta viclaciones por los
prescos o por los mismos policias, ningan otro pais tiene
2]l sistema de atencién inmediata aque ahera se llama AT,
Cemntro de Atencidn Inmedita. Eoste es un lugar al gue el
menoy  mismo pueds llegar directamente, donde )l menar
puede ser llevado por log cuerpos policiales, gue de paso
sienten un alivio al no tener que encargarse de él. Y es
normalmente v legalmente @l lugar donde debe ir el nifioc o
una nifa, poraue estin clasificados por grupos de edades
Y povyouna atencidn gue debe ser inmediata para gue se
derive al menor hasia su casa o hacia los servicios mas

cmonvenientes,



A travése de los programas de la UNICEF en Ameérica
Latina, se busca casi ocomo ﬁn slmgan, sistemas de
atencidn gque tengan bajm costo, amplia cobertura, no
institucional izacidn yvoapnyo a loms servicins de la
comunidad. Esto =se repite una v otra ver en los prméramaﬁ
regionales, es imprescindible gue tenga bajos costos, paor
que los mismos tradicicnales que se han utilizade y que
ademas dejan la conciencia tranguila a la gente aue
trabaja en los gobiernas no son la solucidn. La atencidn
de las instituciones del Estado para el menor 20
circunstancias dificiles o en situacidn dirregular, en el
menor de los casoe de acuerdo a las estadisticas
estudiadas, saolamente cubre =1 4% de las necesidades
naciomales 1o gue significa gue en todos log paises, un
HEY gqueda fuera dg lo que podrian ser solucianes
anortadas por el Estadn®,

Se puede notar gue cuando e habla del INAM o
de abtro arganismo del Eetado gque se encargue de la
atencidn de los menores i estas circunstancias de
abandona , la gente no #e da cuenta de aque san
instituciones gque =e crean oara que aparentemente
aliminen la problematica del nifo de la calle, porque a
la gente le molesta verlo. Habia un Ministerio en
Fepublica Dominicana gue se ocoupd de los menores, No
paraue le interesaba log menores, sinag porgue le

molestaban los menores, a la hora de pararse en un



semafora, que viniera a guerer limpiarle 2] vidrio o
venderle algo. Entonces parsa acabar con 2ee praoblema
inventd un programa o aceptd que hubiera programas.

Hay wuna problemédtica compartida en la regidn , 1o
aue importa es oue se egnouentre una manera fistematizada,
Yy gque se aprenda a tomar los modelos efectivos de poco
costo v oamplia cabertura en cualauier pais de la regidn.

También s importante decir ogue en muy poocos afnos
ha habido un cambic de mentalidad, un cambio de actitud,
araczias a conferencias vy Cumbres efectuadas en diferentes
paises de Latincamérica, dirigidas en su mayoria hacia un
madel o de concientizacidn v delimitacidn del problemads
easto ha ayudado a la iqlégia. 2]l qgobigrno y a 1las
entidades privadaé a esforzarse por modificar vy
diversificar lo= criterice de Atencidn, v todo esto va a
redundar, con el apoye de los organismos internacicnales,
VA B an privados o de Naciones Unidas, en una mejor
atencidn, en una diesminucidn o control del maltrato, en
una modificacidn de la vida de un millén de nifos en
instituciones cerradasz; eg deciv va a repercutir en una
serie de aspectos gue tienen gque ver con 2l menar en

estado de abandonao.
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NOTAS.

Feferen-ias.

1 Pablo Herrera Campins. Intervencidén en el V
Congreso Médicao social patracinado por la Federacidn
médica venexolana de Acarigua- Araure del Edo.

Fortuguesa., Efectuado del 21 al 23 de Noviembre de 1990,

2 Inmstituto Nacional del Menar CINAMY . Foro
"Abandona y Adaopcidn M. Fonencia " Visualizacidn del
Abandomo en América Latinma ". Dr Franmcisco Espert

Aeeeor UNICEF 0 . DTaracas, Vemnezuela., Julio 1931,

2 INAM. Foaro, op.ocit.

4 Pablo Herrera Campins. op. cit.

& JINTIZER . Guia Metodoldégica para el Analisis de

situacidn de menores en circunstancias especialmentes

dificiles. Nimero &. Frograma Fegional. Bogotéa, Colombia.

Maym 19849, p. 15, 16.

& INAM. op.cit.



1.1.23 CONTEXTO SOCIAL Y JURIDICO DEL ABANDONO DE

MENORIES .

Venezuela. al igual aue la mayoria de log paises
de América lLatina afronta una compleja realidad social,
aue se manifiesta en un alteo crecimiento demoarafico
evpresado en elevadas tasas de natalidad vy en un
incremento del porcentaje de la poblacidn menor de edad.
v oaue en cuanto a fuerza de trabajo se traduce en una

alta dependencia econdmica,

De acuerdo a log datos de pobhlacidn aportados por
la Oficina Central de Estadieticas e Informatica para el
afic 1,990 la peoblacidn total del pais es de 19.734.9€8
hahitantes, distribuidos eguitativamente entre hombres vy
mujeres, ademds con una composicidén alta de javenes de O

a 17 afocs que para =] afio en referencia es de 464 del

total, apréximadamentel,

Otra razgo esencial en este analisis, 1o
constituve 2l acelerado proceso de drbanismo vy la
expangidn desmezurada de las principales ciudades: la
poblacidn se concentrd en ellas asi coma también en los

centro industriales donde se centra la actividad

econdmica, esto agenera diferencias regionalss de orden

1



ecarndmicea v sacial, emergiendo numerosos barrios
marginales aque constituyen el fendmeno urbana mas

significative del pais.

Ern Venerusla la denesidad de poblacidn es de 22

habitantes por Em“, v en relacidn a esto y para tener una
necidn del impacte de la concentraccidn urbana sobre el

desarrollo y eaquidad distributiva en nuestro pais,

[H]

sefalaremss gue en @l affn de 1381, la densidad de
poblacidn en el Distrite Federal era de 1.191 habitantes
per kildmetro cuadrado y para el afo de 1930 fue de 13574
habhitantes por kilometro suady adeos.

Eeta situacidn ha implicads el tener gue enfrentar
serics problemas para proveer los servicios basicos
agua potable, electricidad, sistema de alcantarillados,
eliminacidn de ewcretas, eto ), aunads a estos problemas
eetin los de abastecimients de alimentos, e@liminacidn de
basura y control de la creciente contaminacidn ambiental.
Tedo @lle ha tenido por resultado un framco deterioro de
la rciuddad caoma habitat oropicic para ] desarrollo

familiar.

A la situacidn descrita se afade la crisis
erondmica derivada de la desfavorable inestabilidad de
lims precice del petrdlen v la deuda eviterna, que ha hecho

MEcEsarin que se comprometan buena parte de nuestro
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recureoms finanmcieroas., o el fin de egstablecer
condiciones para el crecimiento y desarrollo se han
aplicads politicas de ajuste, las cuales han empobrecido

las clases mas vulnerables.

lLa dindmica de la crisis asi coma 21 impacta
somiial de los orogramas de ajuste, tienen una expresidn
dramatica en el raso de los nifos: como Lo afivrma UNICEF
en su Informe sobre 2l estado mundial de la infancia
(1388 al sefalar: " log ague mas han sufridoe por esta
receslidn son los nifos de las comunidades pobres de los
paises afectados, seon log nifflos cuyas familias tienen
menos posibilidades de hacer economias v o6 han wviseto
ohligadas a reducir sus necesidades bédsicas vy son los gue
mas dependen de los servicios v subsidics pdblicos, gue
tamto gobiernos han tenido que recortar como un medio de

~
ajustarse a la recesidn econdmica "

La acentuacidn del ferndmeno de la pobrera vy sus
coneecuencias en los distintos sectores de la poblacidan
afectada no es nueva, lo que =i presenta novedad es el
aumento del wolumen de poblacidn aue estd en esa
situacidn v @] detericro de sus niveles de vida, =1
descenso de los ingresos incidid en un deteriore de los
niveles de comsums alimentarico de los estratos pobres,

con o los consigulientes retrocesos en log indices de
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morbilidad, mortalidad v nutricidn de esos sectores.

El desequilibric también se manifiesta en el
mercadn de trabajo. La orisis ha producide una
disminucidén en el ritmo de crecimiento del empleo, se
modificd la estructura del trabajo, aumentando la
informalidad, En este sentido se ha observado un
creciente namers de niffns v mujeres gque se han vistao
mbligados a buscar alternativas para la ageneracidn de
ingresoas; los miembros de la familia asumen diversos
comportamientos, entre los gque se incluyen practicas
econdmicas para la optimizacidén de las candiciones
materiales gue permitan la exwistencia de la unidad

familiar v de sus miembros dentro de ellas,

La desintegracidn familiar en laos sectores
marginal ees, epesnec ialmente urbanoe, tiene o Cem e
congecuencia el descuido vy abandono de los nifios gque hace
que e wvean mas frecuentemente en las calles. Las
politicas sociales implementadas no han tenido tiempo de
remdir sus frutos, puessto ous éstos solo =8 verdéan enoun

plazo mayvor.

Fezsulta azi =21 abandoeno como uana situacidn bien

compleia en donde inciden circunstancias sociales como la

pobreza critica, lomes probhlemas de habitacidn, el

desemplecs vy otras, asi como las relativas a las



sstructuras proplias de la familia a la gque pertenece el
nifo abandonado como resultante que 21 miembro méas

villnerabile, =21 nifo, sufra la mads cruel desproteccidn.

El abandono es 2] resultads de variados elementos
derivadoes de un dessrden social gue tiene su raiz en las

deficiencias de la sceisdad.

Este problema no habia sida investigadm
suficientemente, hasta que en el afs 1929 o dice aque
crecia vy iba en ascenso, @in embargo actualmente no se
hamn recibide estadisticas aque nos permitan conocer lae
dimensiones de ese problema; s4lo indicadores como el
nuamero de familias @n pobreza critica, nifos en la calle,
trabajadores, indice de decercién escolar, ponen al
frente a una realidad gque lleva a asegurar que una gran
cantidad de nifcs estdn en situacidn de abandono. Fero
precisamente por esa indefinicidén, por esa falta de
conceptualizacidn debemos plantearnos: @ Cudles son las
nifime ciertamente abandonados 7 en esta categqoria ne se
incluyen los hijos de familias pobres, ni a laos de
familias con problemas de viwvienda o de trabajo, porgue
gi bien gs cierto gue esas condiciones de su entorne Lo
incluyen en la categoria en estudio, no se puede concluir

aue estos nifos deban sery separados de zu familia de

origen, biolégica, para que pueda recibir lo gue de suys



lee corvesponde como derechos, tal como fue comnsignado en

la Declaracidn de la Cumbre Mundial de 13990,

4 Duéando se considera un menar en mestadn de
Abandaona P Aagui se llega a la determinaciédn juridica del
abandono de mencores, la ey Tutelar del Menor venesolana,
digtingue entre la situacidn de abandono v estadso de
abandono,. ElL articuln 84 seflala a manera enunciativa
giete categorias tipicas para gue un menar pueda ser
congliderado en situac idn de abandono o ver ANEXO A ) pero
deja a libre convicoidn de cada persona considerar en

abandono a gquienes se encuentren en otras circunstancias

aue puedan ser denaminadas como otras formas de abandaono.

Cuwando el Juexr de Menores, el Procurador de
Menores o cualauier autoridad tenga conocimiento de que
un menor s encuentra en cualnuiera de lae civeounstancias
consideradas como tipicas de abandono, deberd coloacar al
menar bajo la asistencia o protececidn del Instituto
Macional del Menor, aguien en conacimiento del mismo tiene
la obligacidn de intervenir, pero manteniendo al nifio, en
principio, en su hogar o i la preparacidn es necesaria
para el interés superior del nifio, lo ubicard& en un hogar
suabtituto o colocacidn familiar, para protegerlo de
riesqo materiales, afectives o morales. Se resalta el
derecha del menar de no ser separado de sus padres, a

quienes debe avudarse vy orientar para gue superen suo
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problematica vy asi no hacerse necesario el separar al
Nifio de su familia., de au medic v de todo eu entorne
somzial. El Tribunal de Menores para evitar la separaciéan

del mife de sus

i

adresz, puede intervenir en @l hogar,
ordenar asesoramiento peicoldgics v social para las
padres, la visita periddica al honar por su Trabajadora
Sumoial vy oen fin qenerar accicones que contribuyan a gue
loe padres realmente superen la problemdtica que
Justifica la intervencidn,

i nooes posible mantener al nifo en un medio y es
necesario ubicarlo en hoogar sustitute, la permanencia
alli debe estar dada por sus necesidades, relacifn con
padres vy parientes v por las actitudes v ooacsiones gue
estios tomen para darle sclucidn definitiva a las causae
que llevaron a oue el menor fuese separade de sy hoaagar,
pera #i existen progenitores deben trabajarse con ellos g
na gdle con los nifos, tode con el fin de oue se

capaciten para superar o

corregir sus deficiencias y

pusdan tener a su lado a loe kidos,

Es un tema delicado y controversial cuandeo puede
el Juer separar o privar de sus padres a un Aifin v oemuil
es @l mejor interds de éste, =i ey futurs ecandmico, su
estimulacidn intelectual, @ su vida afectiva v oemocional .

En ©)] caso de que los padres ocasionen peligro a la salud



figsica y peicaldgica se deben tomar medidas v acordar
en estos casos evidentes de neligros en el hogar D
propaeyciconar al nifo otras formas de cuidados como son
los hogares de coidade diarioc. En todo caso el juer debe
considerar el llevar a cabo una adecuada v profunda
averiguacidn v evitar mas adn el institucicnalizar a
Midos de corta edad, donde no reciben ningin trato
pereonal izados o atencidn individualizada v son sometidos
a constantes camhios por las quardias del pereonal de las
instituciones en ] mejor de los casos, poraue tambien
pueden 2er chieto de maltratos, falts de atencidn v o mbras
farmas gque no medoran en micho el comportamiento de sus

propios padres,

Bi la situacidn de abandono no es superada en wun
plazo coarto v prudencial, dehs declararase el Estado de
Ahandono, La decisidrn de fondo del Juer de Mencres gue
declara a wun menaor en Fatado de ahbhardons debe ser
suficientements razonada v contener los criterics que han
llevado a declararlo, porque puede decirse que tiene
caracter constitutive, v consecuencias juridicas
impurtantes va que pone al menor bajo un régimen especial
que es la tutela del Estado., El tribunal debe insistir vy
ser diligente en llevar a término una investigacidén a
fonde cuyos hechos deben servivr para o determinacidn.

For s parte 1oz representantse del Ministerio de Menorees
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debhen seay eficlientes vy por ejampla, llamar testigos &
declarar, preserntar oruebas parse establecer la convicoidn
de la existencia familiar o del verdaderso abandono: para
privar al nifo de =u derecho a sstar Jjunto a sus padres
debe evistivr 1z convicoidn de que no puede ser protegideo
an suw hogar o gusg 2us padres o parientes sstan tan
incapacitados que no pueden aceptar avuda. Por otra
parte, =i el Tribunal de oficico, o el Frocurador logran
imstituir el caso de manera adecada si exwiste apelacidn
el Juez de Sequnda Instancia tendrid elementos de Jjuicios
sobre los cusles o rveafirmar l1a decigidn apalada o
revocarla, pero tal o como ahors sucede, la apelacidn casi
Mo tiene sentideo porgue Mo existen en el spupediente

elementos que zean abjieto de examen.

Juridicamante la situacsidsn de aue 21 menasy  fenga
representants legal . bisn sean sue progenitores, Uno de
ellos o tutoree del derecho como abueleos, sea declarado
ern estado de abandonn porgues dgstos no han cuperado sge
deficiencias comn padres o pDorgue No cumpl an sus deberes,
es confuea porque exwiste un arupo de especialistas que
sogtienen que la Declaratoria de abandors fom hace cesar
la representacidn legal, gue esta se conserva tamto en el
ambito de la persona como de los bienes del menor Yy aue

por tanto e hace nececsarioc la privacidn de FPatria

Fotestad a las preagsnitares, Eviste otro gruno de

Ll
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especialistas gue sostiene aue la privacidn de PFatria
Foteetad pertenece al campo del ordenamiento juridico
privado vy aque por el contrario, la tutela del Estado es
una instituwsidn propia de un derecho especial como es el

derecho de menores, en donde @21 interédés pUubhlica

in
o

subrepone al privado:; en #2]1 primers de 1loags casos £1 S
admite que debe segquiras =1 Juicia de privacidn de
patria potestad, ldégicamente la causal invocada debe ser
el abandono v praobarle,. 81 la aceidn se declara con lugar
sU aconsecuenr ia e8¢ privar al progenitor de la patria
potestad vy surge la necesidad de someter al niffo a un
regimen de protecocidn gue en principio debe ser el
ordinario. pero acontece gle estos niffos nMo tienen
familia puests gue si hubhissen tenido o s hubiece
conol ido alguno de ellos,. hubliers podido asumir 1a
responsabhilidad de derle amparo v proteccidn Al pequafo
entonces debe ccurrires a la tutels especial del Estado v
para ello es necesaric declararle en Estado de Abandono,
por 1o aue debemos concluir gue la declaratoria de Estado
de abandomo cuando es nececsaria, debe ser decretada v
whica &l menor bajo la tutela del Estado, la gue por su
propia naturalera eveluye la representacidn legal aque

cabre el menor =2 pudiesra haber vernideo elisrciendo.

Cuandm el mencor estid fuera del sermo del hogar por

Causas sosio-grondmicas siempre resultara miAs beneficicsa
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y barato el manternerls en el Fogar v oprocoarar avoada a los
padres. Lo impaortants e aue la separacidn sea temporal,
hien poraue se reintegre a csu ndclea familiar o bien
porgque ae decidas la posible adoneidn o otvo ambiente aque
le wfrezca estabilidad a largo plazo. Farece aue la
manera de asequrar oue @l neguefic no permanezca mucho
tiempo en una situacidn indefinida es que la ley fije un

térming, tentativamente de doce a dieciceho meses, npara
aue & considere el dictar una decicsidn definitiva. Un
pericade de tiempo méds corto podria ser apropiado para
nifios de corta edad, Lo gue es muy necesario &8s que o1
Tribunal trabaje méas con las nadves, aue Lo entreviste,
gque las interrooue, gue loas investigue, poraus ello puede
permitivy aue se tome una decisisin acertads con respecto
al nmifio despuds de vencido el pericde ectablecide. Debe
igualmente sefalarse aus en loe casos en aue las padres
son quienes llevan los niffoe v los ubicam o sclicitan los
servicios de institucionss del Estado, no hay oue
permitir que los nifcog permanezcan por afos @ una
egpaecie de " liambo ", sin lograr estabilidad, sin 1oy ar
entender donde est4 v opor qué estd alli: los padres casi
siempre en estos casos gle " entregan " sus hijos al
Eetado tiensn sentimientos confusces que les 1levan a
luzhar entre responzabilizarse de la educacidn vy ecrianza

de zus hijos o prestar <y copnsentimients para e EoAn

adoptados, pera prefieren no hacerlo v dejarlos  al

i
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Eastado.

81 se setablece un términoa en la Ley para
considerar a un menar abandonado vy los padres insisten en
darle @] cuidado de los hijos al Estado, e les deberia
adveartir que =d4lo por un periodn de tiemps fijo ousede el
nifo permanecer en esa situacidn, al final del cual si el
madre no qQquiere o estd incapacitado para recibir
nueyvamente al bijo, ] Estados determinard una sclucidén de
largo plaza gus hrince estabilidad v gseouridad al nifo v

el Tribumal deberd& hacerlo en un lapso no mayvar de quirce

audiencias s decir diaz de despacha de Tribumal .

l.as  averiguaciones @ investigaciones Necesarias
para determinar las circunstancias aque interesen vy en
definitiva para decidir i el menor es reintegrado a sus
padres o declararlo en estado de abandona, El Instituto
Naciomnal del Menor brindard al nific proteccidn en los
aspertos de €alud, nubtricidn, @ higiene v si es ubiradeo

an urna institucidn 1o mantendrd en &lla hasta que =]

Tribunal aue conoee del caso decida, va oue el Juer es el

rector del procesn v debe s@r quien decida el ingreso o
egressr de los nifos a lasg institusciones o oa colocasidn
familiar. Desde aue sz abre el sxpendiente con el 1lamado

autm cle pPpracedear , 1a iniciativa comrvreasponde

fundamentalmente al Tribunal o al Ministerico FAblico, E1
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la ocrizis ecamdédmica viwvida por @)l pais ha
incrementadns la probrera v o favoarecido situacicones
propicias al abandono de nifos., Otra factor agravante del
prablema es el aum=nta de madrez adolescerntes con
embararzos  indeseados, proclives al  abandono de mlfos.
Debhe snfatizarse gue, detrédse de un nifo abandonads exiete
una familia abandonada, v detras de #sta una situacidn de

injusticia social.,

L& proteccidn del nifc, preferentemente, debe
darse en el cena de la familia. Es muy berneficisss la
creacion de escuslas de padrez gque avuden a las parejas
deede la gestacidén, de manera de estimular la permanencia
de logs hijos al lado de suse progenitores, Dehe
cuantificarse de mansera fehaciente 1z magnitud real del
problema del abandons en 2] pais,

Entre nosctras. mds qus la orfandad, la principal
caunsa del problema es la orfandad social, o coma los
1lamd Monsefior Reniter Fomturvel: " Los Aifos houér fanos

o padres vivos “1.

Aumaue 1a drresponsabilidad paterna ee el factor
prevaleciente. preccupa en laos Altimos tiempos el
abandone de menosres por parte de la madre.

Fudiera deciree que la causa bisica y mediata del
problema 2¢ la sstructuras de la araanizacidn social, que

no brinda a los padres las condicicnes necscarias para
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oue Jos nifios tengan un crecimiento v desarralla normal v
ma adecuada inteoracidn soolal .,

Ewviste =21 abandono materizl v el abanmndono
afestivo-moral; también el abandono puede ser total o
parcial, temoporal o permanente, evidente o implicito en
otras situaciones.  Aunaue B0 alogunos casos,  colnciden
entre si los distintos tipos de abandono, No se debe
ingtituwsiconmalizar a loe nifios abandonados, menos aldn en
promiacuidad con nifocs gue han cometido hechaos
antisociales.

Cuanda un nifo se encuentra en situacidn de
abandone, si eviste algdn tino de familia, debe agotarse
todos los recursos vy brindar a la familia todo el apayn
para que se restituyan los vinouwlos entre el nific v su
familia bicldgica.

i1 @l abandaonado del nifo esta demostrands
definitivamente, la adopeidrn surae come una de las mas
importantes medidas a la gue se pusde recurrir. La
adope idn es una institucidn juridico-esccial de preteccidn
al nifo v siempre debe acordarse en funcidn del interés
superior del nifo.

La adopocidn resuelve casos individuales, pero no
g una medida parsz resolver de manera masiva laé
situaciones de abandono, porgue cada caszs eetd suiets al
cumplimients de determinados trémites administrativos vy

legal es.



l.os orgamismos administratives v Jurisdiccionales
dehen esforzarse s aliogerar el proceso, dentro del
cumpl imients de los requisitos legales, para evitar, de

@etsa manera logs numeroenes casos de presentaciones

o

ileqales de niffo como propics, lo gue configura el delito
de " guposicidn de estado ",

Emn el caso de o pnoder reintegrar el nifo
abandonads a su propia familia, ni practicar la adopcidn,
recurrir a las colocaciones familiares., & las cCasas
hogares, a las casas de talleres, a las escuslase granjias.

El fortalecimients de la familia en los aspectos
econdmico, sacial, cultural, legal, maoral vy espirituals
divulgar vy hacer cumplir las leyes aue la protegen,
ampliar los programas de edwcacidn familiar v gexual v de
planificacidn familiar.

Ern cuanto a la esscuela, luchar contra el
avsentismy escolar, disminuir la repitencia v desercidn
egcolar v el anal fabetiemo., Fn 1o posible aszeourar el
acoceso Yy permanencia de los niffos en el sistema
edueat ive.

Los programas e&n las comunidades deben ser
desarvoall ados para ogue las perecnas participen en la
aolucibdn de lose problemas, convirtiendo a las familias en
unidades de produccidn vy o consumo, Los programas de apoyo
a la soconomia populayr, de microempresas vy cooperativas,

constribuyen a este abletivo,
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El entorna cultural de las familias v comunidades
estad muy infloenciade por log medios de comunicacidn
social, en particular por la televisidn, intrumento
moldeador de comportamientos v oactitudes en 1as
aeneracicnes ~»n proceso de crecimiento v desarrallo.
Eaetos medioes, iddmeamentse wtilizados, canstituyen
valimsos recursos informativos, recreativeos y educatives
para la poblacidn v en especial para los niffos v jévenes
que dedican diariamente cuatro a cinco heras coms tele-
especttadores pasiveos,

Log medices de comunicacidén, en especial la
televigidn, promueven rececsidades= artificiales que
inducen al consumismo clper fluo, imposible de atender por
las grandes mavarias pobres del pais, 1o oue genera
resantimientos v fruztraciones. Ademas, os exagerada 1a
trasmisidn de programas de vialencia, de sexo, de terraor,
o vialacidn de ewprssas disposicicones contenidas en la
Ley Organica de Educacidn v la Ley Tutelar de Mencores.
Loog model os de comportamientos v loes valores soaciales gue
se transmiten por televisidn no siempre son edificantes Y
adaptados a la realidad social del pais. Peyr otbra parte,
se publicitan falaos mecanismos para loarar el éwito v o la
feel icidad,

El anuncio aficial de la disminucidn de la custa
de presupuests para el prédvime afo 2l INAM v a otros

arganismos del campo social, es contradictoric con le
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proclamads en la cunbre mundial de la infancia, en el
sentidn de otorgar la méaxima prioridad & la satisfaccidn
de las necesidades de los nifos,

lLa creciente pobrera de la paoblacidn es uno de
los mas agraves problemas ogue tiens el pajs, par ser
factor generador de miltiples manifestaciones de nuestra
patologia sooial v oademas, por amenazar la tranauilidad
smrial ¥y hasta la supervivencia de la demecracia.

Los subsidiosg ssciales directos que estd anlicando
@l Gabierno Nacioral deben constituir medidas de
emergencia, transitorias, para aliviar la grave situacién
goandmica de sectores mayoritarics de la poblacidn y es
en tal sentideo que =2 Justifican en loz lineamientos de
una politica socci1al,

También la situacidn de centenares de niflos
nacidos en Venezuela & Mijos de inmigrantes ilegales,
amerita una sclucidn porgue en la prictica, esntre obtros
derechos, se viaolan los derechos de esos niffss a poseer
un noambre v una nacicnalidad v a recibir educacidn.

La hbusgueda de unsz coherercia interinstitucional
entre los diferentes organismos del Estado, cosrdinandeo
los programas para aque el apoveo a la familia sea
wnitario, los diagnésticos valedercs v oque el grupo
fam 11. iar pueda =superar log problemas gue coanfromte =in

aue haya digpersidn de esfuerzos v de recursos,



Ees necssario -rear los mecanismos para que desde
las esferas superiores se lleve. a cabo el adiestramientao
de log funcionarios encargados del Registro Civil para
que la identidad v la dignidad del nifo no se wvean
comprometidas can la falta de documentacidn gue reguiere,

o opar la que ya posea, logrdndose el cumplimiento de las

normas ya establecidas en la Feforma del Cdhddige 2ivil.,

Existen en 2]l pais tewtos legales especificos de
proteccidn y normas aisladas disemimada en otras leves,
cuya aplicacidn s2fectiva contituve valioso aporte a la
salucidn de los problemas socioscondmicos del menor v la
familia, se recomienda que siguiends la dindmica con aque
s@ ha venido trabsajando en los Altimee afos, =2 estudie
la necesidad de modificar la Ley Tutelar del Menores, en
cuante a delimitar en forma mas precisa, para apoyo de
Jueces, procuradores e INAM, las normas v procedimientos
relacicnados con la situacidn de abandano, wun poasible

procedimients v la tutela del Estado. ( VER ANEXQ B

Una estricta aplicacidén de la legislacidén
protectora para generar un eficar aporte para la salucidn
de los problemas de abandono: lograr el cumplimiento de
las responsabilidades paternas v maternas, de las
obhligacicones oara coan sue Rijos v zanciconar A

funcionarics v particulares por el

cumpl dmient o
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desacato de la leyes tutelares y otras normas esparcidas

an diferentes leves,

El fortalecimients de la juridiccidn en cuante a
la vreacidn de tFiBUmalﬁﬁ v oprocuraduria de menores.
Mecesidad de aue se fomente o] estudio del alcance de la
legislacidn tutelar, con el fin de optimizar su

aplicacidn,

For otro lado la unificacidén de esfuerzos piblicos
Y privados para la creacidn de servicioms gue atiendan a
log menoares aue presenten necesidades ezpeciales Y oue se
encuentran en situacidn de abandono, v cobre tode de
aguel los gue presentan severas limitacicones & nivel

figicn, sensorial o mental, dificiles de adoptar.

A esto se auman los menaores oue tisren cubiertas
sle necesidades materiales, pero gue stéan desnutridos
afectivamente., debido a que sus padresz no pueden oor
falta de tiempm, por falta de infermacidn. o por sue
conflictos enccionales |, intercamhiar afects cof sus
hijws, @n estos casos los menores son " desputrideos
afectivos ", va aue el afecto recibide ez poco o de mala
calidad, lo cual en realidad representa maltratoe mental o
probacidn del afecto, a 1o cual alude el Artdculo No 84
de la Ley Tutelar de Menores. Como consecuencia de diche
abandaona  afective mitchos  Jdvenes degeneran en

drogadictes, vaoos o inmfractores, ¢ VER ANEXO A ).
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NOTAS.

1 INAM. Faorao " Abandone y Adopcidén M. Mes=s de

Trabajo dirigida por =1 Dr. Pabla Herrera Campins.,

Caracas. Yeneruela., Julioc 1991,

VER ANEXO B, Congreso a favar de los derechos de

los nifas

VER ANEXD 4. Ley Tutelar del Menaor
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HAm1A UNA CAMFAMA TNETITUCIONAL,

"ESA OTRA FORLAZION “.

La publicidad Imstituwsional. =i ouisre ser exitosa
debe estar ligada al bienestar coman, asumiendo con ella
wn rol o de responsabilidad social,. Por 1o tamto, esta
publircidad al desempefar sse papel, contribuye a la
tranmemisidn de wvalores culturales v al reforzamients de

normas vy actitudes positivas que estian latentes en la

poblacidn,

En ella se informa cuales son las funciones vy
actividades aque realiza una instituciden para el
mejoramients de la vida, suiles constribuciones ee hace
para elevar el nivel de vida, cudles constribuciones hace
para mantener =1 medis ambhiente v enriguecer el
ratrimznic cuwltural, Dicha publicidad no persique un fin
lucrative o mercantil como la Publicsidad comercial, v se
puede observar en ella un espiritu de scolidaridad, sin
pretender vender =su propio producto o Servicio, =en el
sentido usuwal del térming,

En toda Campafia Institucional existe una relacidn
directa entre la sociedad v la cultura. Los socid]l ogos
Fagés vy Paganao, definiercn que cultura es " todo

compartamients v otoda orientacidn, més o

4



idealdgicm, oue se encuentran, de hecho en una sociedad".
paralelo ha esto baio una perpectiva antropol doica,
definlieron cultura como la " unidad alrededor de la cual
s define una soaciedad v aue comprende los tipos de lazos
de parentesco, las ocostumbres sociales, oculinarias,
religineas, los mitos, la organizacidn v la concepcidn de

la t¥ibu o de la ciudad “1.

En VYeneruela, casi toda la totalidad de los casnos
de publicidad instituciomal han sido realirados por

Fundaciones, en su mavoria de cardcter privado.

Eete crecimiento institucional tienme gue wver con
gue " llos empresarios se e@stdn dando cuenta aue eza es la
mejor forma de hacer filantropia v camalizar recursos

hacia la accidn scezigl ",

Crome s dijo antericormente, la mavaria de las
campafias realizadas hasta ahora a nivel institucicnal han

sido Mechas por fundaciones de cardcter privacdmo,

Dentra  del A MR o o 2 actividades e las
fundaciones, @2 encusntra la cultura, la educacidn, el
desarrollo ecandmico v la agricultura, la galud, 1la
vivienda, la investigacidn cientifica, el bienestar

sozial y la conservacidn del Ambiente.

=0



lLa Campafia Irstitucional propussta reflejan una
problematica sorcial actual, Ei abandono de nifos una
realidad dolorosa v dramadtica de nuestros dias, en la
cual los paises sud-desarrollados son protagonistas
directos de esta injusticia social. Vereruela no esta
exenta de este praoblema, la crisis econdmica vivida en el
pais, ha incrementado la pobreza v favorecideo eituaciones

propicias para el abhandono de nifos,

Consciente del problema, lo fundamental =5 1a

prevencidn, v concientizacidn de la situacicnes
conducentes al abandone, de 2111 parte el deses de
Educar mediante 1a reiteracidn de meEnsajes

audiaovisuales, renovados @ investigatives a través de un

poderoso medio coma 1o e la T.W.

Gracias a los recurscs audicovisuales de la TeMay

esta ha ©ido utilizads =

an mas éxito a nivel
imetitucional, va ague ha permitide mostrar sin
limitariones todos les elementos considerados 1lamatives

@ importantes.

8i embarao, la T,V es un medic de comumicasidn mery
castaoso, no solo a nivel de produccidn, sine también en

lo gue se refiere a la compra propiamentes dicha



For eesta razéan, es realmente un reducido namers de
instituciones &1 gue tiernes @) “amder“ de comunicarss con
la poblacidn a traves de este medioc, Cada ver la compra
de mediocs es mas " dificil " y " selectiva " para
di, igirse con mayor sequridad posible al Taraget

Eapeci fica.,

Esta situacidn, unida a la idea altn no totalmente
erradicada de gue " la Fubklicidad Institucional me vende
¥ por lo tanto no sirve ", kRa reducido al minimo e)
namers de empresas con campafas institusiconales al aire;
paor e@llo ajunto a wuna motivacidn en el sector privadeo
tiene ague haber un increments en el nmuamer o de

inetituciones pablicas preccupadas por regir esta
madalidad comunicaciconal, v al mismo tiempo que estas
planteen un modelo de vanguardia, aportando MaAayoy

presupuests y esfuerzos, aue den un gire al estile

Instituciconal reconasideo,

For el 1o la propuests de 2ata Camparna
Institucional denominada " ESA OTRA FPORLACION ", alude a
este modelo de vanguardia aue educa, infoarma vy
concientiza de manera racional v oemocicnal al pablico.
Target Group: Hombres v Muderes de 18 a 65 afes de todos

loe niveles socio-econdmica, a nivel naciconal, inmersos

en la actual realidad seocial de nuestre pais, Y praponga

[l
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un planteamients veraz v lleno de informacidn con un alto
indice de ocredibilidad maral encontrar mediante la
mativasidn de las sectores piblicos , privados ( mediante
aportes gue de gQrupos o personas ofreszcan a las
Instituciones, como 2] INAM, FUNDAZION DEL NIMNO, CONSETO
VENEZOLANDO DEL NIFQ entre otras ) v de la concientizacidn
de la comunidad en aeneral la sclucidn o disminueidn
mediante la prevencidn v educacidn del problema en

cueatidn la Infancia Abandonada.

Hay aue tomar en cuenta también, el aran desafio
aue constituye realizar una Campafa Institucional em un
pais como Venezuela que al igual que el resto de
Latinoamérica, presenta muchas deficiencias goondmicas,
por elln ecste rets dependera de una acertada politica
ecomamica, una gerencia estatal tendiente a3 optimizar la
buraccracia establecida, un Estade aque movilize v dinamize
al sector privado para que Juntos soluriconen v reactiven
de manera exitosa problemas de indole econdmico—sooial s
tales como altos niveles de marginalidad, altms niveles
de desemplea, bajoe niveles en la calidad de wvida, y'el
ajustadn tratamients a una problemdtica olvidada coms 1o

: 2
conetituye la infancia abandonada~™ |

For ello e anadalieis de situacién e 1a

problemdtica a mnivel nacional debe coMvertires en un



esfuerzo de miltiples organismos, v, aque por 1o mencs
invelucre a aguellas organirzaciones v personas que eshten

mag interesadas en los problemas de la nifez.

" Una de las dltimas innovaciones de la televisidn

ha sido precicsamente la de sumar las ventaias
peicoaldgicas de la privacidad con 122 de la ocomunidad en

ciertos programas 9,

La oreacidn de un Huiéﬂmﬁodelm, arguetipo que
sirva como patrdén de referencia v aue posiblemente sea
participe en umna futura Campafa Institucicnal aque oriente
y eduque sobre la Froblemdtica del Abandono de menores,
es también una alterpativa viahls gue propoane el
planteamients del prablema a través de un tratamients de
cardoter visual ¢ la televisidn ), mediante 1la

wtilizacidn de imiAgense con carga emociconal, las cuales

revelan la situacidén real de la problemdtica v acercar e
invalucrar en primera instancia al espectador o
colectividad motivada hacia un bien social ) origimando

una sensibilizacidn para luegs reforzar en segunda
instanecia can argumentos raciconales ¢ elementos visuales
vy verbales ) con el fin de convertir esta propuesta de
guidn en un instrumento concientizader v

movilizador de

todos los sectores caocial es,



NOTAS.

1 Fagés J. B, v I.h. Faganm. Diccionarioc de los
Medics de Comunicacidédn. Editmorial Fermandon Torres,

Valencia. 19378, p.&1-62,

2 De Armas Citty J.a. La Hlcstaria de 1la
Radiodifusidén., Ediciones de la Cédmara Venezolana de la

Imnduetria de la Radiodifusidn, Caracas. 1375, p.88,.

Feferencias,

3 Celso, Furtacdo, La Ecaonaomia Latinoamericana,

Formacidn, Historia y Praoblemas contempordnecs, FHraszil.

1979, p.R202-264,

4 timbtino Octavio, Cine Latincamericano, Economia y

Nuevas Tecnologias Audiovisuales . Mérida. Dpto. de Dine

de la Universidad de los Andes. 1387, pn. 72,
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CAPITULO III

GUION EDUCACIONAL.

UNA PROPUESTA DE MICRO



II1Il. 1 MARCO TEORIZO DE GUIONES EN T.VY.

GUIONES . GUIONES Y MAS SUIONES. ..

l.a época que nos ha tocado vivir es realmente
compleia. De una w otra manera 1 hombre actda,
interacciona, participa e influye en la socisdad gue mos
rodea.

Muy wvinculada a esta vivencia contempordénea del
hombre, =e encuentra una tecnologia sofisticada aue
permite una cierta " comodidad "oa algunos sectores gue
tienen la posibilidades de usarla. Entre ellas se
ermcuentra una de lasz tecnologias, de las mas avanzadas,
orientada haria los mediocs de comunicacidn como principal
camal de formacidn de conciencias vy supuesto medico de
evpresidn para la pablacidn del mundo.

Urneo dee 1o medios mas influvernts=s en 1la
tranmemisidn de mensajies e el audiovisuaal, que 1o
podriamos dividis en dos: MASIVO v NO MASIVO,

Entre los primeros e pueden contar a la REadio. 1a
Frenmsa Escrita. e®l Dine, la Televisidn., Entre los
sequndos se podrian abicar a la Fintura, la Fotoarafia,
el Videaol.

LA NECESIDAD DE LINA SINAOFPSIS.

Fara aue este analisis sea eficaz vy valedero, se

realiza uma INVESTIGEACDION por parte del aguionista o



encargads del programa que responda con todas esas
interrogantes plantzadas ante?iormente. coms también
servird para "llernar " las fuentes de informacidn sobre
la idea, ¥ organizar ciertas fichas o biblicgrafias donde
s podrian wbicar: sitiocs, épocas, personajes,
vestimentas, costumbres, culturas, divieidn de clases,
manumentos, Ristdricos-politicos, pesicalogia de los
personajes, cosas W oobjetos, usos del lenguaje para
canformar la narracidn vy los didleogos, eto. Toda esta
minuwe insa investioacidn Mo llevar 4 a ampliar
cr@ativamente e=sa IDEA o TEMA, vy comenzar el proceso de
su desarroclla, ogue lédgicamente nas lleve a la

conestruccidn de una SINOFPSIS.

Con sste estudio fimalizado, nos encontraremos
despuds totalmente jdentificados v ubicados con la idea
central: la simnopsis es practicamente " LA DESCRIFPCION
CORFORAL Y FART YU AR DE ESA IDERA e viene
constituyeéndose en el decsarrollo mias literario vy
coherente, formado por muchas pequefas ideas secundarias
aue s interrelacicnan desembocando en una concretizacidn
textual de aguel primer asoms argumental, v por fin, deja

de ser una idea abstracta, convirtiéndose en un tema.

Esta sinopsis, deberd tener pocas paginas  cuyo

contenido, aparte de exprezar 1o anteriormente descrito,



debe seflalar las pogsibilidades concretas de este tema.
come tambieén las neresidades fimancieras, decorados, o
gitincs de grabacidn. Y cervird también de base fidedigna

para las restificaciones y ajustes al futura guidn.

Tambhieén se le puede dar el nombre de sinopsis a
esE resumen global gue el escritor hace del tema del
programa en donde se le dan clertos toogues de estilos,
dob Aandale 2 forma o egstructura de cuento corto de
alaunas paginas. en donde con una lectura répida, el
guionista tendrd toda la informacidn necesaria y el
eestila adecuado para terminar con un auidn 1o mas exacto

posibhle al tema planteados.

En esta sinopeie, ez cuando el autor wtiliza toda
su creatividad para darle ess " tratamients " al posible
audiavisual en video, que va 2 proyectarse a un publica
determinadao y definido con antericridad: este auditorio v
sus caracteristicas 4 la base definitoria para darle el

tratamiento adecuads al tema.

ADAFTAZTON,

Fodr iamos afimar gue la adaptacidn ez otra manera
de realizar una sinopsis, pers con la sal vedad de oue <Ll

base literaria se encuentra en obtra cobra Oue e escribid

=0



mucho antes. Como 1la palab?a-lm indica., la adaptaciin e
origina en un escrito, cuento, (libro, novela, etoc. v se
adapta & um lugar, un tiempo v unas costumbres
totalmentes distintas a2 aguellas que sirvieron de apoyo
de fuentes original. Esta manera de describir un tema es
per fectamente vAlide emn el Dine coma en la TV, como en €1
tema gue nos interesa; solamente gue esta adaptacidn debe

mantener una distincidn tal oue no lleaue al plagio,

Gl T ON.

Después de habeor dadm todos 1me masons
correspondientes parz informares vy familiarizarse con el
tema v eetar debidamente clarificado en 1o gue respecta
al puablico receptor del mensaje, es conveniente comenzar
a elaborar la GUIA escrita aue e usard en adelante para

realirar el programa,

El Guidn =e podria definir de la manera siguiente:

Una wantidad no muy delimitada de descripeoiones

literarias conteniendo imégenes, narraciones,
parlamentes, efectos sonoros, sefalamientos detallados

técnicamente sobre el tema del programa gue comenzard a

grabarse™,
Feta elahoracidn literaria ez indispensable., va

que la complejidad v el detalle de todo el proceso de



arabacidn nos impone la neceslidad de usar un instrumento
gque nos permita organizarnos plenaments, para lograr un
ritmo de trabajo eficiente v seguro en la coastruccidn del
Viden., Don este método de planificacidn se garantiza el
aprovecrhamients cabal de los recurscos téocnicos,

monetar ios v temporales, a la cual un Productor

Audiovieual estd sometido.

El GUION e= la consecuencia priactica de todo el
trabajo investigative y creativeo hecho con anterioridad,
es 2] perfil v &1 alma del futuro programa, en donde
Lvhicaremos todas las fracciones tematicas aue conformaran
un tema dnico v central.Tambhién =1 Guidn es 1o
suficientemente amplioc como para que en el momento de las
arabacicones == permita hacer las anctaciones de los
cambhions gue exija el lugar o los hechos, y los
movimientos o sefalamientos técnicos oue = precisen. En
fin, el propdsita Altimo de wuna gquionizacidn ss el de

traneformar unza 1dea desarrvrollada o un tema dnico en la
herramienta cotidiama de trabajo vy gue llena laos
raequerimientos de una simbologia o lenqgquaje filmico

exacto, voaue por osupuesto, ayvude en la realizacidn de la

arabacidn.,

GUION LITERARIO.
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El Froceso de grabar un programa implica una
interracidn de elementos ue, a simple vista, e dificil
combinary tenemos una eerie de eauipos de cAmaras,
lentes, filtros, cintas, arabadores, eto: que requisren
para poder wtilizarloe | clertos conocimientos téocnicas,
v hay aotro elementa con gue £ loara la combinacidn de la
creatividad del Autor o Autores. Eotos elementos
serviran para construir secuencias de imdgenes y sonido

capaces de dar vida a una proposicidn audiovisual.

Se debe manejsr wun lengualde visual clarm, definidm
Y concreto, debido a las limitacicones téocnicas que

restringen las pogibilidades de expresar esas iméqenes

Entonces el SHuidn Literarioc, es la expresidn
textual e inclusc podtica de las imdgenes v sonidos, este
auidn responde 3 una etapa de la nlanificacidn en gue e
necesita una exposicidn descriptiva del tema planteado,
solamente visto desde el anguls de las imagenes, apoyadas
sonoramente. Su elaboracidn puede ser individual o

colectiva, uwtizando varios métodos, con tal que se

. A . 2
enriguezca el relato v sea verdaderamente ariginalv,

La elaboracidr del Guidn Literaria, surae despusds
de un process de per fecciomamients v ajustes gque e le

hate a la idea o Tema, Clym desarrollo s plantea en el



auidn en toma de sucesidn de ndrrafos, oraciones o frases
aue ilustran notoriamente v com brillanmnter 1o que debe
expresar un proorama. Cadas grupo de oraciones v parrafos
debhe correspondesr & las secusnciac v planos que va a
estar compuests 21 future programa; deonde gse mostrard con
claridad el ambhiente, 21 lugar, el tiempo, &1 vestuario,
peicelogia de los personajes, los movimientos de 1os
personajes., condiciones fisicas del ambhiente, la
participacidn de las narraciones en la imagen v demds
detal les aue se requieran para facilitar la visuwalizacidn

de las imigenes.

Dentro de ssos detsllee estidn las anctaciones sobre el
paso de una imdgen o escena o otra v oalgunas de caracter
tecnico, Toda s=za caintidad de informacidn, en imagenes
tevtual es, tienen Qe metar eccyritas breve v

cancretamente, destacands 1o mads importante.

Existen muchas maneras de escribir y organizar un
Guidn, no ose pusde hacer énfasis en una estructuracidén

ideal o dnica opars evpressar )

bt}

s imdoenss, Esto se
entiende por el hechs de gue el process elaborativo es
sumamente creativo, v el autor, es el gue se adapta a los
modelos aue mids le convengan, para que se le facilite la

congtruccidn de las imégenes literarias,
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Model s de guiones:

Buidn de " Blogues de Sscuencias "i@: donde
predominan frases completas a 1o largo de la hoja en que
g0 eacribe la descripcidn de las imagenes en orimer
lugar, vy luegos =e anoctan en lstrase mindscoulas 0 en
secllencia también ) 2] sondido o fexto gue 1levara. De
estd mamera el tevwto aueda visualizado facilmente., en
donde cualguier lector se percata de todos los detal les
necesar ios para compaoner la imagen a gzrahar'd'.

Fuidn " a dos columnas " scbre una hoda dividida
@en dos, se egpecifican todos los detalles.

la oolumna izguierda ee wutilirzada para escribir
todag las imdaensse e indicaciones necesariag, 68 escribe
en letras maydsculas para diferenciarla muy bien de 1la
parte sonora: a esta parte también se le da el nombhre de
"oomlumea de accidn', pussts gue despudgs de hablar
descriptivamente, s apuntsar-s la viesdalizacién de los
hechos o accidn del proagrama aue, en la hara de realizar
la grabacidn <2 vez inmediatamente 1o que 21 autor busca
moguiere decir. For ende, sstos textos estariam sometidos
a los cambios que se le hicieran a medida gue rueda 1a
arabacidn, va gue todase las situacicnes son ideales . Sin
embargo, las anctaciones aue se le hariam, no cambiarian
el tewto original, sino por el contrario, 1o completan,

dandaole mis versatilidadﬁ.



Con respects a la columna derecha, es donde
usualmente se delinea todo 1o réfE?ente al sonido, audiao
y tewto del proorarma; va escrito en mindsculas, los
parrafos estardn ubicados paralelamente a las imagenes
para que dé una idea de sincromia entre laz dos columnas.
Esta columna es muy importante, al igual que la obtra, vy
N hay gque subestimarla, va que no ebdlo e indica la
narracidn v los didlogos, sino también todos los efectos
de saonido ¢ roidos ) v la misica gue le dard la
amhientacibn, + comm tamhién anotaciones sobre
reacciones, estados de Animos v demds detallees de laos
protagonistas: como ftambién otras indicacicones técnicas
de luz, lugar, e=tc, lLas indicaciones dehen hacersze muy
breves v concisas con una simbologia especial,. gque pusds

crear el mismo autor.,

Hay un tercer tipo de guionizacidn., para un mejor
crdenamientn =e le agreosa wuna tercera calumna, para
colocaree los efectos especiales tanto coma sopnoros o
visuales, v tamhién para agregarle anctacicones de Gltima

&

Foe &

Para conclulir, &2 recuerda aque la elaboracian
literaria del Guidnm es parte de un process oreativeo, la
@leccidn de la manera o métads de ecscribirlos es

enteramente libre, petoe modelos  anmteriormente



eapesi ficades, son los mids usados vy faciles de entender,

perc no necesariamente son los Anicos.

FHUION TECNICO,

Dentro de un esquema mas o menos formal en 1la

planificaridn de un programa, la parte correspondiente al

guidn teécnicao la podriamos ubicar en la fase d

i}

producsidn de programa. Todo esto se hace despuds aque se
hava apraobacds el tema v el auidén literaric por parte de
lovg proaductores = 2] dnteresade, v aue todos estén de

atuerdn en el tratamients gue se le dard.

El quidn téocnico se podria definir come el plan
RDirectivo-Eetructural para la ejecucidén del programa. Y
s diferencia de Literarioc yva qgue en < ‘misma
@laboracidn presenta indicacicones v datos de cardcter

téocnico para efectuar la grabacidn,

Lo caracteristico v singular de la parte técnica
de la Guionizacidn esetd dada porgue teoda la accidn e
divide en planos que describen el campo que apareceri en
pantalla y sus componentes juntos con los personajes
dimensicnalmente definidos., También en este tips de
guiaones se presenta la numeracidn de las secuenc-ias,

esrenas v tomas que permiten una mayor identificacidn de

{7



las partes del tema gue se graban: aparte de dstos. debe
imncluir anctacicnes © indicaciones:y como detalles del
lugar donde swucede la accidn, si es de dia o de noche, v

i @ en estudioco o extericres, expliccaidn sobre 1a

-
h
e

Aaccidn e mara y/o los personajes,  instrucciones

relativas a efectos como oamordmica,  zoom, traveling,
et

STORYEBROARD:

82 define como obrs estile de elaborar guiones,

pere de una mamera mucho mas precisa,. Consta de una serie

de dibujos oue repreczenta a la escena o 1o mas
significative de ellag, acompafadas por sus respectivas

descripoiones de imdgeness v por su narracidn o textos gue

le sirven de apovao.

1l "storyboard" es muy utilizado cuando se
requiere de una infarmacidn exacta de la imagen a grabar,
no permitiends ya ninguna modificacidn en la idea central
de la imagen, porgue estd totalmente descrita v oocon s
ejemplo viswal: tambhién s llamads " Guidn de Hierro M,

aue debhe sequires 32 pié de la letra.

Es sepecialmente necesario cuando el proarama

requiere de muchas explicacionees v hay fque referirce

8
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continuaments 2 ejemplos de cardcter wvisual: es muy
adecuadn en industrisse donde exiﬁten muwszhas maguinarias v
zea necesario 21 realirar programas de ensefanza v
adiestramiesnts parsea sug trabajadores v oaperadores,
Tambign es utilizado en publicidad donde los encuadres v
acciones tienen gue sstar muy ewplicados para no perder
tiempo v gaztar el menor material posible, al mismao
tiempo gue sirvrve para pPromoclionar o pra2sentar a un
productor la idea desarrollada de algdn programa v
servird de auisz a2 un posible Guidn Literarioc mas

completo.
FLANIFIZACZION DE TO08STOS.

drm pPrograma audinmwvisual , bien S A Tine.
Diapositivas, TV o Video, necesita Ao sdlo la idea
tematica desarrallada v guicnizada. sino también es
necesaric una aran cantidad de equipos especialirados.
profesionales en el 4rea y por supuesto, una suma de
disefio més o mencos considerable para poder moavilirar todo

1o diche,

8i se posee 1& gracia de ague existe un productor.

Jefe superior o institucidn aue

nos fimancie los gastos,

podemos estar sequros que la mitad del programa esté



garantizado, v 1o ague quedaria es trabzsjio v creacidn.
Fero, si m2 hay financiamiento,  habrd gue trabajar doble
para la bhienueda. De todas maneras en cualaguiera de los
dog casgos, todos log costos, hay gque relaciconarlos y
prevenirlos, precesentando o estructurando un nlan mas o

merog cercans a los gastos gue s van a efectuar.
NOTAS.

1 Fundacidn Academia Nacional de Diencias v Artes
de Cime v T.V. El Video coma Lenguaje . Durem Interno,

ISy 1 EE I

# El Video come Lenguaje. oop. cit. p.7.

3 Ibidem. p. 8.

Feferencias.

4 Fundacidn Academia Nacional de Ciencias v Artes

de Dine v T.V. Elaboracién de Guiones de T.V. Frofesaor:

Gustavo Michelsna Barcia. 19391, p.21.

% El Video comao Lenguaje . on. cit o, 9-10,

£ Ibhidem, p. 10-11,
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ITI. & GUION MODELO

GUION LLITERARIO.

EGCENA 1. Aparicidn de wun cartdn de los que se
uveaban en &l cime mudo:; en letras blancas con el fondo

necgro lesemss U ESA OTRA PORLAZION v,

ESCENA 2. Aparece cartédn fondo negro letras
hlancas. l.eemoiz descrpoidn " QCULTANDO LA REALIDAD ", Yoz
en off de locutsr repitiendo la frase 5§ veces
diesminuyends oraogresivamente el vaolumen de la wor hasta

aue se extingue totalmente.

ESTENA 3. Flano Heneral. Ensavo de Obra de
Teatrom, hay 9 personas en escena, 2 nifins v 2 adultaes,

Fuido de ambiente, conversacidn aue no se distingue

ESCENA 4, Flano Medico, de un niffico v un adulto

¢ wviejm 13 estos doe engayan un didloge muy sobreactuado.

El niflc dicer - Por favor no me pegues.

Adul bz = 4 For o gué nao trajiste el
dinerao 2,

mifoe = radie me dia nada, te Juro
gque marfnana de alguna manera

lo coneiqa.,
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adul o

El nifis en ese momento

en silencic. Entonces aparece

directar:

Be ven v =

desaparece Uuno & uno

Zizzm back hasta que el

comt gesto preccunads
de mafana )

Se ave una Vo

fondm de silencia, ague

DE L& QUE YEMOs

FORLAZION .,

TR

myEn pasog en todo el

Masta

en sus oinas,
~ ( conmovido )

¢ Dénde

ectAn tus padres 7,

baja la cabera v permanece
2]l director:
= Muy bien, estuvo mejor,
buena, s pueden iv a
descansar, asequimos
mafana.

peerenario,

gue gueds eolo el director.,
director se ve salo en el fondo ¢

tratando de planificar las eccenas

aff paralelamente sobre todo el

[T NN i el N

Lin

eeto " LA REALIDAD ES FEOR

ailencio corto ) " ESA OTRA



adul tos -~ 81 no lo consiqgues te cacheteo
Vi
O Todo el texbto s dice sobreactuando ).

YVor en offs CORTEN !,

FSIZENA S, Se eecwnaha una vor diciendos O oo owvar

fusrte v angustiados ), tratamndo de explicarle a los
artistas). — No somoes asi. ubiguense, mas realidad. ..

tdiaalvencia de la imé&gen en Frimer Flano de cara del

director .

ESCENA &, Aparecen letras en blanco, centradas en

la pantalla, scbre fondo negroa o LA REALIDAD ES QTRAM.

ESZENA 7. IMagenss reales ( documentales ). Hechas
2rn barricos Marginales y Zonas de pobrerxa critica, tomas
en diferentes lugares del pais, que expreszan indicadores
aenerales; donde se muestren nifos mal vestidos, sucios,
ern la noche, en la pusrta de un rancho, limpia botas,
trabajando en la ocalle, Jugando con basura v aquas
mearas, pldiendoe limosna, etoc. Misica en offr Afrolatina,
sugerencias: Grupo Cubana" Afrocuba” " Sintesis", grupo
veareralanas " Adrenal ina Daribe ", entre otros,

S8e paraliza l: dltimsa toma, la cual tieme que ser
la mas fuerte de todas, la imagen se va desvaneciends ¢

disxlvenzia en grano ), al miemo tiempo que la misica se

T



termimna, @se ove 21 d1timo togue del tambor, desaparece la

imagen v da paso al animatic

EEEENS 80 Flame Heneral . Miazica de fondao
@lectronica,. De eepaldas & la cémara aparece una figura
animatic, aue comienza a subir unos peldafos, a lao largo
de la sscalera, se extiende 1 mapa de Veneruela
gsemejantdo una al fombra, vy cada peldafo coincide con un
Eatada, VYor en off del locutor gque comienza a leer
desesperadamente, anguetiocamente v réapidamente cifras,
tituwlares sobre la PFreblemdtica de la Infancia
Ahanduonada.

la figura animatic llega hasta el final, donde se
encuentra una puesrta, voltea v obeerva, CTaAmara Subjetiva
en  pioanda, dez la alfombhra- mapa de Venezuela
desinteardndose, vaoltea nuevamente abre la puerta, Primer

Flanos v Zoom in entra toma de encsave de obra de teatro.

ESCENA '3 Silencim tatal y en Plano Gerneral se
escuchan eol amente la vor de un nNifa v un adulte gue
estan en escena, los cuales son distintos a los primeros,

eetog dialogan menos sobresctuados:

Adul toe = i Que te paza muchachita?
3 s - Tengo hambre y mucho frio
¢ mirando al  adul to

fijamente y con angustia



GUION TECNICO.

Tiempo de duracidn: MICFO DE = MINUTOS.

TOMA 1. Por Fade in aparece un cartdn de los gue
se usapan en el cine mudo, en letras blancas sobre fondo
negro leemos " ESA OTRA FOBLAZION M.

CORTEN A.

TOMA 2. Aparece cartén fondo nearc letras blancas.
Leemos descripcidn ™ OCULTANDO LA REALIDAD Y. Yoz en off
de locubtor repitiendo la frase S veces disminuyendao

progresivamente el wvolumen de la voz hasta gue se

extingie totalmente la imagen sale por Fade cut.

TOMA 3. Fade in. Flano General de un escenario
teatral donde se desenvuelven S personas: 3 nifins y 2
adultos: Ruido Ambiente, Conversacidn que no se

distinjue.

TOMA 4. Plano Medio de un nifio v adulte ¢ viejo )

que se preaparan para ensayar un didlacan,

TOMA 5. Flano Medio del nifoc y adulteo ensayandao un

dialmgo,



escalera.

TOMA 37. Primer Plano de los pies acercandose al

primer peldafo, se distingue las palabras EDO TACHIRA.

TOMA 38. Primer Plano, las pies siguen acendiendo

ahora leemos otro Estado.

“OMA 23 Primer Plano del rostro sudando.

TOMA 40, Primer Plano de los pies acendiendo
variocs peldafos, aumentando la velacidad.

TOMA 41. En Plano General y contrapicado la
figura llega hasta una puerta en la alte de 1la

escalera.
TOMA 42. Primer Flano de rostroa volteandose.

TOMA 43. C&mara Subjetiva en Picado, descubrimos
que los peldafios forman el mapa de Venezuela que se

desinteara progresivamente.

T@MAa 44, La plataforma donde esta la puerta
aparece como colgando en el aire; la figura esta frente a

la puerta, extiende su mano hacia la manilla
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P.M del nine y del adulte ensayande un didloge

o

R O - ot VIR, T

subiende unas
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Aparece carton fondo negro con letras blancas. nagenes documentales, 25 cuadros
5e lee con deseripeion "La Realidad es otra” stas Imagenes estan basadas

que son:

nines

¥ se realiza zoom-in al rostio del nine; an

del grane. entra animacion

ol

F
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el g

Con los granos ampliados de la ton X S8 escalera, cada peldanc E
una figura animada que comienza a coel en o et B € alsungue
F.G. Voz en off del locutor. s palda que s
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.
i
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Cét'xaa'-'a Subjetiva en Ficado. Descubrimos gue P.EF. (Frimenisime Frimer FPlane) detalle d
os peldanios forman el mapa de Veneruela el mane moviende la manilla de la puerta,
L.ual se desintegra progresivamentes. e e et

el escen: i._- ine y adulte, este 1:‘11111.:‘ distinte

al de la toma anterion .:nalcgai;-




P.M. del adulto (joven) y nific. PP rostto del nino. Voz en off del adulto

-

(joven). 2 cuadios en story board

A T Y
A ‘."'";-,-"\
e ISR BB by

PJ

actores y exclama




CONCLUSIONES.

Z1l desarrollo del trabajo nos permite concluir que
debido a la complejidad de la problemdtica de la infancia
abandonada, la sola utilizacidn de un Guidn—-Madelo no
seria suficiente, va que la sociedad venezolana esta
inmersa en problemas estructurales a nivel social,
politico, econdmico y culturales y estos no disminuirian
por la sola creacidn de una propuesta de Guidn ¢ de una

Campafma Institucicnal.

lLas Campafras Institucionales deben poseer un
lenguaje propioc enmarcada dentrao de un contexto cultural
especifico, bajo un Target definido y metas claras scbre
la soluwcidn o posible solucidn de un problema saocial

determinado.

El tratamiento comunicacional expuesto utiliza el
media T.V por poseer éste cualidades vy caracteristicas de
alcance masivo, por medio del cual la reiteracidn de

Mensajes audiovisuales e investigatives provoguen una

posture sobre el prablema.

El Guidn-Modelo funciona como modelo de vanguardia

gue pueda concientizar, educar, y sirva también caomo
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vehiculo de informacidn, mediante el maneio de mensajes
emzzionales y racionales que puedan motivar a rcrear un

ambients: creativo y reflexivo en la poblacidn para la

interpretacidn de la Problemdtica planteada.

En el Guidn-Modelo se puede observar un
tratamiento comunicaﬁional en donde se expaonen imagenes
visuales aque reflejan Lina praoblemd&tica especifica,
basadas estas en una investigacidén de fuentes ariginales,
las cuales se recaolectaron con el interés primardial de
denctar un acercamiento real y verdaders a los hechas,
para gue pueda motivar de cierta manera a la cenciencia y

a la toma de posicidédn frente a este problema social.

l.a creacidén de este lenquaje ecoamunicacicmnal
signifiza un eslabdén dentro de una cadena amplia, llamada

Campafa Instituciconal, por ello no pretende ser mas que

una posicidn de cardcter audiovisual que per media de un

conjunt s descifrables de lecturas visuales presente al

problema v genere reflexicones futuras.
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EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Decreta:
la siguiente

LEY TUTELAR DE MENORES

LIBRO PRIMERO
Principios Generales de Proteccién

TITULO I
Disposiciones Fundamentales

Articulo 1°—La presente Ley tiene por finalidad, tute-
lar el interés del menor y establecer el derecho que éste
tiene de vivir en condiciones que le permitan llegar a su
normal desarrollo biolégico, psiquico, moral y social. A
tal efecto, el Estado facilitarA los medios y condiciones
necesarias:

1) Para que goce del derecho de conocer a sus padres
y, en consecuencia, para que pueda inquirir legal-
mente el vinculo paterno filial, o ser reconocido
por sus progenitores, independientemente del esta-
do civil de los mismos.

2) Para que sea debidamente asistido, alimentado y
defendido en su salud, hasta su completo desarrollo,
dentro de un ambiente de seguridad material y mo-
ral, por las personas a quienes legalmente corres-
ponda y, en su defecto, por el Estado.



3)

4)

)

7)

10)

1)

Para que no sea explotado ni en su persona ni en
su lrabajo y para aque no sufra maltratos morales
ni corporales.

Para gue reciba educacién integral que contribuya
al pleno desarrollo dec la personalidad y a la for-
macién de ciudadancs preparados para la vida y
aptos para convivir en una sociedad democratica.

~ El juego, el deporte y, en general, la retreacién

deberan ser elemento: fundamentales del proceso
educativo.

Para que sea amparado por leyes, disposiciones y
tribunales especiales, '

Para que no sea considerado como delincuente v,
en consecuencia, nara que no sufra penas por las
infracciones legales que cometa, debiendo en tales
casos ser sometido a procedimientos, medidas y tra-
tamientos reeducativos.

Para que sean gratuitos todos los procedimientos
y actuaciones judiciales, administrativos o de cual-
quier otra especie auec estén relacionados con me-
nores,

Para que no se le prive de su libertad sin el cum-
plimiento de lag formalidades lepales.

Para que se le preteja en el seno de su familia,
de la cual no deberi cer apartado sino en los casos
en que fuere necesavio para garantizar su forma-
cion o su seguridad material, psiquica o moral,

Para que no sufra calificaciones humillantes ni
diseriminaciones en razén de las condiciones de su
nacimiento,

Para que se le proteja contra las pricticas o ense-
nanzas que puedan fomentar la diseriminacién o
la intolerancia religiosa,
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Articulo 2°—Las disposicicnes de esta Ley protegen y
se aplican a todos los menores de dieciocho (13) afos
qie se encuentren en el territoria de 'a Repiiblica. La pro-
teccién del menor se extiende al perfodo de su gestacién.

Articulo 8°—No obstante lo dispuesto en el artfculo
anterior, las normas previstas en el Libro IT de esta Ley
protegen a todos los menores de veintiin (21) afos que
se encuentren en e] territorio de la Reptiblica y, en cuan-
to sean aplicables a todos los menores venezolanos que

se encuentren fuera del pids,

Artieulo 4° Cuando no fuere posible establecer la mi-
neridad por los medios previstos en la legisiacién ordina-
ria, el Juez de Menores podra ovdenar experticia médica,
antropoldrica o cualquiey otea media cientifico de prueba
que sea procedente, a objeto de establecerla,

Mientras se efectiian dichas pruebas, la persona seTé
sometida o In jurisdiceion de menores,

Artieulo 5°—T.a presents Ley deberd interpretarse, fun-
damentahiente, en interés el menor, de acuerdo con Jos
principios enerales establecidos en la misma y con los
universalmente admitidos por el Derecho de Menores.

Artienlo 6°- -T.as dispoziciones de la presente Ley son
do crden piblicn v ose aplicaran eon preferencia a las de
otras leyes en la materia Jde su especialidad.

TITULO 11
De los Deheres del Estado

CAPITULO 1
Proteccion Social

Articulo 7°—TF1 Estado ejercerid la proteccion a que se
refiere la presente Ley por érgano del Instituto Nacional
del Menor e¢n coordinacidn con otros entes de la Adminis-
tracién Publica, de manera de contribuir al normal desa-
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;rollo del menor y de la fumilia, mediante una adecuada
labor educativa, asistencial. juridica y social.

Articulo 8"—FEl Estado fomentara por todos los medios
i estabilidad y el biencstor de la familia como institu-
cion fundamental para la formacién y proteccién del me-
nor,

Articulo 9—El Estado garantizarid proteccién a la mu-
iy embarszada y a la madre.

Articulo '0.—Fl Estado facilitara los medios para el
reconocimiento de los hijos y su oportuna inseripeién en
el Registro Civil,

Cnando un menor no estd inserito en el Registro Civil
de Nacimientos, el Instituto Nacional del Menor instara
i los oblicados a que efectiien la inseripeién v, en su de-
freto, Ja mizsma sevdt tramitada por el Tnstituto o por el
Procurador de Menores, conforme a lo dispuesto por la

I,u?;_

Articulo 11.—Los deberes de proteceion a la familia, a
omujer embarazada v oal menor que la Constitucién v
lns leyes ampanen al Bstado en mode glguno exeluyen Iaiq
obligacionss que en tales materias establoce el ;n‘rlr‘n:r-
miento juridico a los particulares.

Artienlo 12— DPara el otoreramiento de eréditos agrico-
las industrinles o artecanales o para la construecion o
rdqgaisician de 1a vivienda familiar, los organismos publi-
cos v oprivados daran preferencia, en ignaldad de condi-
ciomes, a las personas ane tengan hijos menores de edad
a su enidado, euya filiacion esté legalmente comprobada.
Fiste mismo eriterio deberda orientar el otorgamiento de
emplecs o eargos, asi eomno el de beeas.

Artienlo 1%.--Las ventajas v prestaciones de caracter
economien gue corrcspondan n los trabajadores on razén
del nacimiento o Yu existencia de los hijos menores de

edad, sélo podran percibirlas aquéllos previa comproba~
ctén de la filiacion.

Tl trabajador que tenga hijos no reconocidos y exija
as ventajas vy prestaciones o que se refiere este m'ticulo,'
podra hacer la declaraciom de reconocimiento ante el fun-
cionario del trabajo correspondiente. quien debera levan-
tar un ac'a, con la deelaracién firmada por el funcionario
v el declarante, la cual remitird a la primera autoridad
civil de la parroquia o unicipio donde haya sido pre-
sentado ¢ menor o resida v representante legal, El fun-
cionario respectivo la insertard y certificara en los libros
de Reeistra v hard las anotaciones de Ley.

Fon todo easo, ol patrén deberd conceder permiso al
empleadn u ehrera que o rolicite para que concurra a
formular 'a declaracién de paternidad ante las autorida-
des competentes.

Articulo 14.—T1 Estady deherd crear v organizar ser-
vicios de cducacion espeeial para menores excepcionales.

Articuly 15.—T1 Tstady debera promover, fomentar v
nronorei nar la orientacién vocacional y 1a capacitacion del
menaor para ¢! trabajo. vincalando éste con el proceso edu-
cativo.

Artienlo 16.— E] Fstado promoveri la incorporaciéon de
lag instituciones privadas a los planes y programas de
proteccién y desarrollo del menor y de la familia.

CAPITULO 1II
De la Proteccién Intelectual y Moral

Artirnlo 17.—Todas los autoridades y funcionarios
que intervengan en la investigacién y decisién de asuntos
judiciales o administrativos relativos a menores y en la
aplicacién de las medidas que se adopten, estan obligados
a guardar secreto sobre log casos de los cuales conozean,



los que se consideraran siempre como rigurosamente con-
fidencinles v reservados v no podran divulgar, en ninguna
forma, sn contenido ni ain después de que el menor lle-
e a la mayoria de edad o de que fallezea. Tendran acceso
ol conocimiento de las actuaciones y expedientes los pa-
dres, tutores, curadores, guardadores y sus apoderados, los
Procuradores de Menores y los representantes del Institu-
to Naci nal del Menor o quien a juicio del Juez demuestre
tener interés legitimo en ello.

El Juiez o el Instituto Nacional del Menor, segin se
‘rate de oxpedientes judiciaies o administrativos, respecti-
vamente, podran permitir acces, a los expedientes a aque-
ilas instituriones acreditadas que realicen investigaciones
con fines  cientificos, a condiciébn de que guarden el
2ecreto,

Articulo 18, —Se prohibe expedir copias, certificaciones
v ocnalesquiera otros datos de las actuaciones y expedien-
tos en | s casos indicadns en el articulo anterior, salvo
cue fuere en interés del menor, o para intentar acciones
civiles nor reparacion de denog ocasionadog por el menor,
n para divalgacion de la doctrina contenida en el fallo,

sin identificar, en este 0ltime easn, a los menores.

Artienlo 19.—8e prohibe publicar por la prensa, radio,
television o cualquier otro medio de comuniecacion gocial,
nomhres fotografias y otros datos que direeta o indiree-
tamente tdentifiquen a los infractores menores de diecio-
cho (13) afos; o a los menores que hayan sido vietimags de
deditos ~uando esa publicidad pueda dificultar su reeduca-
cion o perjudicar su desorrollo inteleetual o moral; o
cuando presenten  deformaciones fisicas o enfermedades
mentales de tal naturaloza que los expongan al rechazo
publico. '

Articulo 20. Se prohibe:

I Expender o menores de dieciocho (18) anos bebidas
aleohdlicas v expenderles o facilitarles psicofarma-
tos 1 otras svhstanes naturales o sintéticas que

S T

2)

3)

4)

-

7)

produzcan dependencia, Quedan a salvo los casos
de tratamientos con peicofarmacos preseritos por
las personas facultadas para el ejercicio de la
medicina,

Aceptar a menores de dieciocho (18) anos en es-
pectaculos que puedan lesionar su desarrollo moral.

Admitir a menores en salas de proyeccion cinema-
tograficas u otros espectaculos similares, cuando
ésti gz hayan sido clasificados como no aptos para
su caad.

Vender o facilitar 2 menores de dieciocho (18)
anos o exhibir pallicamente, libros, revistas y pu-
blicaciones que eontengan eseritos, grabados, dibu-
jos o fotografinas quo puedan considerarse contra-
riog o la moral v 1 las buenas costumbres.

Difundir por cualquier medio de comunicacién
programaciones que produzean terrer en los ninos
a los ineiten a la deformacion del lenguaje, al irres-
peto a la dignidad personal, a la indiseiplina, al
odio, o la violencia o que atenten contra los valoves
de a nacionalidad.

Diar participacion o aceptar la actuacion de meno-
res a¢ dieciocho (18) anos en espectaculos publicos,
pelizulas o sus ensayos, en programas de radio o
television que puedan, de acuerdo con la edad, afec-
tar ia salud fisica o mental o atentar contra la mo-
ral y las buenas costumbres o que pongan en peli-
gro la vida.

Utilizar menores de dieciocho (18) afios en mensa-
jes comerciales de cine, radio, televisién y en publi-
caciones de cualquicr indole donde se exalten el
vicio, las malag rcostumbres, los falsos valores o
se irrespete la dignidad de las personas.



TITULO II
Del Procedimiento

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

"CAPITULO 1I

De la Averiguacion

CAPITULO III
De las Medidas Aplicables

TITULO III
De la Tutela del Estado
CAPITULO I

Disposiciones Generales

TITULO IV
De los Recursos

LIBRO TERCERO
De los Menores en Situaciéon Irregular

TITULO 1
De la Situacién de Abandono, de la Situaciéon de Peligro
y de los Menores Infractores

Articulo 84.—Podran ser considerados menores en
gituacion de abandono:

1) Quienes carezecan de medios de subsistencia.

2) Quienes se vean privados frecuentemente de ali-
mentos o de las atenciones que requiera su salud.

3) Quienes no dispongan de habitacién cierta.
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4) Quienes sin causa justificada no reciban educa-
cibn.

5) Quienes habitualmente se vean privados del afecto
o del cuidado de sus padres.

6) Quienes sean objeto de malos tratos fisicos o men-
tales, graves o habituales.

7) Quienes sean objeto de explotacion sexual.

8) Quienes se encuentren en otras circunstancias de
desamparo que lleven a la conviccion de que el
menor se halla en situacién de abandono.

Articulo 85.-—Podran ser considerados menores en si-
tuacion de peligro:

1) Quienes consuman sustancias psicotrépicas no pres-
critas facultativamente o ingieran habitualmente
bebidas alcohélicas.

2) Quienes frecuenten la compaiiia de malvivientes o
vivan con ellos. -

3) Quienes se empleen en ocupaciones que puedan con-
siderarse perjudiciales a la moral y a las buenas
costumbres o que se realicen en ambientes nocivos
a su formacién, a su salud o a su vida.

4) Quienes se fuguen del hogar o se dediquen a la
mendicidad o deambulen frecuentemente por las

calles.

5) Y en general a quienes se encuentren en cualquier
otra situacién que pueda constituir riesgo inmi-
nente para su salud, su vida o su moralidad.

Articulo 86.—Se consideran menores infractores:

Quienes incurran en cualquier hecho sancionado por las
leyeg penales u ordenanzas policiales.

29



Articulo 87.—El Juez de Menores podra aplicar a los
menores infractores o a los que se encuentren en situa-
cion de peligro, cualquiera de las medidas contenidas en
el Capitulo III del Tivulo [T del Libro Tercero.,

Articulo 88.—El Juez de Menores, el Procurador de Me-
nores o cualquier autoridad encargada de la proteccion al
menor, al tener conocimiento de que un menor se encuen-
tra en alguna de las situaciones contempladas en el
articulo 84, lo colocara bajo la proteccién o asistencia del
[nstituto Nacional del Menor, el cual tomara las medidas
del caso, prefiriendo, si fuere posible, el propio hogar o
un hogar sustituto.

Los representantes legales del menor, el Ministerio Pu-
blico de Menores u otro interesado, podran reclamar ante
el Juez de Menores contra la medida administrativa que
dicte el Instituto Nacional del Menor,

Articulo 89.-—Cuando la situacién de abandono en quc
se encuentre un menor no haya podido resolverse median.
te las medidas acordadas, el Instituto Nacional de] Me-
nor solreitara al Juez de Menores la declaratoria de es.
tado de abandono conforme a lo dispuesto en este Libro.

TITULO 11
Del Procedimiento

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

Articulo 90.—E1 Juez de Menores, a su prudente juicio
y con los medios que considere adecnados, investigara la
situacion irregular en que se encuentre el menor.

Articulo 91.—En casy de que concurrieren como parti-
cipes, menores 'y mayores de dieciocho (18) anos en la
comision de una misma infraceion, se dividira la conti-
nencia de la causa y conocera del asunto el Juez de Me-

nores en lo que respecta a los menores de dieciocho (18)
anons. '

n

Articulo 02, - 1) Juez de Menores podra ordenar la en-
treen de los objetos provenientes de infraceiones cometi-
dag por menores si nn se impugnare el caracter de pro-
pietario a la persona que los reclama,

Arlif-ull-» 93.- 151 Juez de Menores continuara el proce-
dimiento iniciado, aun cuando el menor infractor cumpla
dieciocho (18) anos. Kl Juez de Menores podra ordenar
que sea sometido a tratamiento reeducativo en estableci-
mientos especiales para jévenes adultos.

De igual manera, si durante la ejecuciéon de una medida
recducativa el menor cumple la edad de dieciocho (18)
anos, el Juez de Menores, previa consideracién de un
nuevg informe téenico, podria ordenar el mismo tratamien-
to, determinandose, en ambog casos, el lapso de perma-
nencin del menor en el establecimiento, Dicho lapso no
debera exceder de cinco (5) anos., Cuando la decisién to-
mada exceda de dos (2) anos, debera ser consultada la
medida con el Juez Superior competente,

Articulo 94.— F1 Jucz de Menores procurara, en cuanto
fuere posible, que las medidas que diete se cumplan en el
medio familiar o dentro de la comunidad a la cual per-
tenece el menor.

CAPITULO II

De la Averiguacion

Articuln 95.—El Juez que tuviere noticins de que un
menor se encuentra en situacion irregular ordenara al
Instituto Nacional del Menor que tome las providencias
del easo, abrird la averiguacion y recabaria los datos e
inf ymeg necesarios para la determinacién de todas las
cirenmstancias que interesen, Cuando haya que declarar
al menor en estado de abandono, el Juez de Menores, de
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oficic o a solicitud del Instituto Nacional del Menor, del
Procurador de Menores o de cualquier ciudadano que
tenge conocimiento de que un menor se encuentra dentro
de l:s supuestos establecidos en el articulo 84 de esta
Ley, debera abrir una .averiguacién en la que, de ser po-
sible, se oird a los padres, tutor o familiares cercanos,
con ¢] objeto de comprobar el estado de abandono.

El lapso para realizar la averiguacién y dictar la de-
cision no podra ser mayor de quince (15) audiencias,

Articulo 96.—Cuando el Instituto Nacional del Menor
tenga conocimiento de que un menor se encuenira en si-
tuacion de peligro o pueda ser considerado infractor to-
mars las. medidas de proteccién mnecesariaz e informaré
al Juez para que éste resuelva lo que sea 'prm'edonte.

Aiticulo 97.—Cualquier persona que tenga conocimiento
de i situacién irregular en que se encuentre un menor
debea participarlo a las auloridades competentes.

Articulo 98.—Cualquier cuerpo policial que tenga noti-
cia ce que un menor se encuentra en alguna de lag situa-
ciones previstas en el Titulo 1 de este Libro procedera de
inmediato a trasladarlo a un establecimiento del Instituto
Nacional del Menor y notificara el hecho al Juez y al
I'rocarador de Menores.

Fl Instituto Nacional del Menor, si fuere el caso, podra
tomar las medidas provisionales que considere conve-
niente.

Avticulo 99.—En todas aquellag actuaciones de investi-
gacicn policial en las que estuvieren involucrados meno-
res ce dieciocho (18) anos, debera estar presente un Pro-
curador de Menores,

Aiticulo 100.—En los casos a que se refieren los
articulos anteriores, los Cuerpos senalados deberan remi-
tir 1o actuado al Juez de Menores de 1a Jurisdiceién den-
tro «'el lapso maximo de ocho (8) dias.

Articulo 101.—Fn caso de que un menor sea privado
de su libertad y no se haya informado al Juez de Meno-
res de su detencidon, los padres, el representante legal, el
guardador, el Procurador de Menores o el Instituto Na-
cional del Menor -podran solicitar del Juez de Menores
que se avoque al conocimiento del caso y de inmediato
dicte las medidas de proteccién que correspondan.

Articulo 102.—E) Juez de Menores debera oir al menor,
v si es posible, a lns padres o guardadores dentro de un
lapso de cuatro (4) dias después de recibidas las actua-
ciones. Oidasg las declaraciones de aquéllos, el Juez dis-
pondra en el mismo dia, la medida provisional que crea
prudente en interés del menor.

Articulo 103.—FE] Juez debera esclarecer mediante la
observacién del menor e Instituciones de régimen abierto
o cerrado:

1) La personalidad del menor.
2) Los factores familiares y sociales.

2) La naturaleza de su conducta y las circunstancias
que en ella concurrieren,

Sin embargo, en determinados casos, el Juez podra
ordenar que el estudio sélo se realice sobre algunog de
estos aspectos.

Articulo 104 —Fl estudin a que se refiere el artfculo
anterior, debera ser remitido al Juez de Menores dentro
de un lapso de sesenta (60) dias continuos contados a
partir de la fecha de ingreso del menor al centro de
observacién o desde que se reciba la orden para practi-
carle el estudio. La TInstitucién de Observacién podra so-
licitar una prorroga  debidamente justificada de hasta
treinta (30) dias, pero simultdneamente deberi enviar un
informe provisional de la observacién realizada,
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Artfeulo 105.—E1 Juez dictard ja medida que crea per-
tinente imponer al menor dentro del plazo méximo de
veinte (29) dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo de los resultados del estudio.

() . . r - .

Bu decisién no estara sujeta al estilo formal usado en
las sentencias ordinarias, pero en todo caso deberi ser
motivada,

Articulo 106.—El funcionario que no remita dentro del
lapso previsto en el articulo 104 de esta Ley el estudio
correspondiente, sera sancionado con multa desde cien
(1€0) hasta quinientos (500) bolivares que le serda aphi-
cadaa por el Juez de Menores.

Para la imposicion de la multa, el Juez tomara en
cuenta lag circunstancias que hayan maotivado el retardo
en el envio de los estudios ordenados.

CAPITULO III
De las Medidas Aplicables

Articulo 107.—El Juez de Menores podra dictar las si-
guirntes medidas:

1) Colocar al menor baj; el cuidado de sus padres,
tutores, guardadores o parientes responsables.

2) Libertad vigilada.
3) Colocacién familiar,
4)  Asistencia en Instituciones de reeducacién.

h1 Asistencia en Instituciones curativas,

Articulo 108.—La libertad vigilada supone la entrega
del menor a sus padres o representantes legales o guar-
dadores con la obligacién, por parte de éstos, de some-
terse a la orientacién y supervisién de un delegado de

24

libertad vigilada del Instituto Nacional del Menor o del
Tribunal de Menores.

Articulo 109.—En la sede de cada Tribunal de Menores
funcionara en lo posible y de acuerdo a la importancia de
la regpectiva jurisdiccién, una extensiéon del servicio de
libertad vigilada del Instituto Nacional del Menor. '

Articulo 110.—Los delegados de libertad vigilada de-
beran escogerse preferentemente entre trabajadores so-
ciales, educadores u otras personas con conocimientos,
experiencia y vocacién en la reeducacién de menores, No
obstante, cuando el Instituto Nacional del Menor o el Tri.
bunal de Menores lo juzguen conveniente, podran desig-
nar delegados voluntarios idéneos que se sujetarin, en
todo caso, a las instrucciones del Instituto Nacional del

Menor.

Articulo 111.—La colocacién familiar supone la ubica-
ciébn del menor en un hogar distinto del de sus padres
o tutores con la finalidad de protegerlos de riesgos ma-

teriales, afectivos y morales.

Ademas de los Jueces de Menores, s6lo el Instituto Na-
cional del Menor podra ordenar la colocaciéon familiar de
los menoras en situacién irregular,

Articulo 112.—La permanencia del menor en la coloca-
cibn familiar estard determinada por su edad y necesi-
dades, por la relacién con sus padres y parientes cuan-
do éstos existan y por el tiempo requerido para la solu-

cidén definitiva del casa,

Articulo 113.—La colocacién familiar de menores debera
efectuarse preferentemente con miras a la adopeién.

Articulo 114.—FE1 Instituto Nacional de] Menor, cuando
lo juzgue necesario, suministrard al hogar sustitute una
asignacién mensual suficiente para los gastos del menor.
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LOS NINOS SON LOS MAS AFECTADOS POR LA PORREZA EXTREMA QuE
HA GENERADO LA CRISIS ECONOMICA, CARACTERIZADA POR LA ELEVADA -
DEUDA PUBLICA, LA RECESION OF ACTIVIDADES FROTUCTIVAS, LA INFLA
CION, EL DESEMPLEO; DONDE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA MAYORIA
HA CAMETADO NOTABLEMENTE Y MEMOS VISTO DISMINUIR EL PODER DE --
COMPRA DEL INGRESQ FAMILIAR., ESTOS SON FACTORES DE INCIDENCIA
EN EL ABANDCONC DE MENORES, STITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA UN
MEKNOR CUANDY ES PRIVADD ©F CUIDADCOS, EN FORMA TAL QUE SE COMPRO
METE SU SALUT ¥ UVIDA MISMA V TONDE ES PATENTE LA POBREZA, LA CA

RENCIA DPE AFECTC Y LA TRRESTPONSABILIDAD PATERNA. EL ABANDONO
NC ES UN PROELEMA NUEVO,

LC NCUVETOSC ES EL AUNENTO DPE LA POBLA-
Cit INFANTIL SUJETA A ESTA SITUACION, YV EL TETERICRO DE SUS -
ICELES DU CI0A CON LCS CONSIGLTENTES RETROCESCS EN LOS INDICES

Tt MORETLICAT, MIORTALITAT ¥V NGTRICION.

, UNA ATENCICN EN EL AREA DE SALUD, UNA ALT--

, UN- ANETENTE APROPIADO PARA SU DESARROLLO, E
PUCACION v EL APOYQ A LA FAMILTA PARA QUE NO SE VEA EN LA NECE
S ABANTONAR A SUS K1J(OS. ESTAS 1DEAS O MEJOR DICHO ES -
OSITCS SO EL MARCO PP REFERENCIA DE LA CONFERENCIA NA-
CGRE L{S TERECHCS DL NIRND, SU SIGNIFICACION ES VITAL -
(TES PUTLICOS V PRIVADGS EN LA BUS-
, LA TRCTECCION A LGS A1KOS.

i)
)
(@]
th o ™

g v STLOe FIK

L INSTITUTO NACTONAL PEL MENOR EN SU CONTRIBUCION A LA -
CONFERINCTA NATTONAL #A CREANIZATO DOS FRENTES EN ESTA COMPLEJA

PRCBLEMATICA, UNCQ DE ELLOS [L 1 FORQ NACICNAL SOBRE ABANDONO Y

ATCTCION REALTZIATY RECIENTEMENTE, EL CUAL ASORDQ EL ABANDONO DE
MINORES: ALCANCES, CARACTERISTICAS, PROVECCION Y ALTERNATIVAS -

SOLUCION, ATCPCION NACICWAL E INTERNACIONAL, LA LEY APROBATO
ADD LA CONUVINTION TL LCOS DIRECHOS DEL NTIKQ Y PROPUESTAS DE -

REFORMAS O LAS LLYES TUTELAF DEL MENCOR, DE ADOPCION Y DE REGIS
TR CTVTL.

wlionpws o



ENTRE 1T AS CONCLUSTONES DL ESTE TUVINTQ ESTAN:

oo DAR A CONOCER LA CONUINCION 1L LON DERECHOS DEL NIRQ ¥V VELAR
PR SUG ATLICACION ¥V SUPLRUTINTION, MIDIANTE LA PARTICIPACION DI
CREANTTACTONES TURTTICAS W TRKIVAUAS, EDUCACIONALES (ESCUELAS,
LICEYS, UNTUIERSIPATIE ¥ MIPICS AUTICUISUALES), ¥V CON LA CCOLA-
ECRATTON DF (0SS MINTSTERIOS DL EDGTACION, FAMTLTA, TRANSPORTE
bOCMUNTTACTONIS, A 108 FINMES It LCGKAR UNA AUTLTA VY ACTIVA -
TIFUSICN ¥ TOMA T CONCTEACTA SOBFRE [OS PIRICHOS DI LOS NIKCS.

CREACION TE OV CORITE NATIONAL PE O SEGUINTINTC PE LA CONUVEANCTON,
INTEGTADS TOF RLIRESENTANTES

CLETRNACINTAES, NC GUBERNAMENTA-
LEs & #LACS TF JO™ialve ity b SSSUTTUTIONES INTERCACTONALES .

3 RS By e S CAYTEN A CASTAL I PNEIRVASTON N CTRURION CIRIGITAS
& GAS TAS]TAS v & VA PN ITATES, & CR FINES DE OUE CONCT-
vt BLY TLEDNRCES v AN LEWER

JGE LCS PROTLGEN, AST COMC POR -
E2ERECE 4 « "EORECE My &k A EiF LA TENSION DE ALTMEN -
A CUMTLIFLA; LA OBLICGACICYN

-

188 b4 CELIGAGION T S TATTE
Te TENUNTTAT IN ICOS (ASCE T8 “A{TRATC; LA TMPORTANCIA DE QUE
L NTIAD SLA TEEIDAYMINTED IASTRITS EN EL FICGISTRC CIVIL.

LN ETECTIVE SISTE™: TF &CTESO A LA JUSTICIA E LCS -

4
CRUTOS FOTGLARES “ITTANTE L% RIVISICON PE L0S DISTERSOS SER-
. : 3

CUTICR D ASTSTENTTA JLFTELDA ENCTRTENTE; ATOVAKDY [AS ENTIDA
TES AL aEENAMINTALER IR RESADSS BN TRESTAR EXRTOS SERVICIOS
s ok GRS ANTRE RSIUATE S, re AT ZALIONTS VECINALES, ASCCIACIC
NES U0 ALOGRTOS, 110, " SETLI000 SOTIAL OBLIGATORIO 1HPUESTC

CEOUN LATST TE TIENTC, FEACTUALTIANDC EL ANTE
PROVECTS T8 (& LY CReANITS T1 TEFENSA CEATUITA, PRESENTADY -
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ESTABLECER MECANISMOS TDONECS QUE GARANTICEN DE UNA MANLRA

LFICAZ Y UNTFCORME LA APLICACION V VIGENCIA DE LAS LEYES D
PROTECCION A LA INTANCIA.

FRCHOVIENDC QuE (A REFCRMA DEL PODER JUDICIAL CONTEMPLE
UNA ATMINTSTRACICON Tt JUSTICTA MODERNA, AGIL, SIMPLIFI -
CANDPCO LOS FCORMAIISHOS, RIDGLCIENDO LQOS LAPSOS, QUE SE DE-
C10AN EN FCRMA GREUVE ¥ SENCILLA Y ACERCANDC EL JUEZ A LA
FOBLACICN.

- INSTRUYENDD & LOS FUNCTONAFRICS ADMINISTRATIVCOS EN EL RECO-

NOCTMIENTO DF O LAS LEVES ¥V EN SU OBLIGACION DE PAR CUMPLT -
MIENTC A ESTAS ANCOFEMAS.

FEFCRMAT LA LEY TL REGISTRC CIUIL, A LCS FINES DE ESTABLECER

t
MECANTSNOS AGTLES JUt FACTULITEN LA INSCRIPCICON INMEDIATA DE

LS KIKCS PESPLES 77 SUL NACTETENTO, INSTANDC AL MINISTERICQ -
f JUSTICTA PARA Qut PRESENTE AL CONGRESC, EL ANTEPROYECTO

VA ELABCRADS; CFPANTC LAS CFICINAS DE +:  ISTRO DE ESTADO C1-
VI QU St ENCARGART AN UANTICA Y EXCLUSTUAMENTE DE ESTA TAREA.

—

SEINUTR Bl OINTUC0t Tt TATEFNITAD TRRESPONSABLE, MEPDIANTE LA
WLENMENTACICON T ''TCANVISMOS AGILES PARA LOGRAR EL CUMFPLIMIE
TS EFECTIVC TE LA CTZLIGACICN ALTMENTARIA; PROMOVER CAMPAKAS
CIVULGACION SCBRE LOS MECANISUCS DE QUE DISPONEN EL INAM, LO
FRCCURATCPRES DE MENCRES TEPENDIENTES DE LA FISCALTA GENERAL
LA RETUBLICA V LCS TRIBUNALES DI MENCRIS, PARA EXIGIR EL Cu?
PLIMIENTC T8 LA FENSICN ALTHERTARIA:

TMTPLENMENTAR LA EXICINCIA DE LA SCLVENCTIA ALIMENTARIA ESTABLE
CIDA EN LA LEY TUTELAR TI MENCRES, COMQO UNA MEDIDA DE PRESIC
QUL GAKANTICE EL CLUPLIMIENTC DE LA CBLIGACION ALIMENTARIA.



LOGRAR EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS EMPRESAS, DE LA
INSTALACION TE LAS GUARDERIAS INFANTILES PREVISTAS EN LA
LEY DEL TRABAJQ, EXIGIENDPQ AL SECTOR EMPRESARIAL, AL Gu-
BERNAMENTAL ¥V AL SINDICAL, EL ESTUDIO DE FORMULAS CONJTUN
TAS TARA EL ESTABLECIMIENTC DE ESTOS SERVICIOS, QUE VAN A

INCITIR EN FCFMA TIRECTA ¥V EFICAI EN LA PROTECCION INTE -
GRAL TEL NIAC.

TUPLENENTAR MECANTISIOS TE CONTROL A FIN TE LOGRAR EL QBJE-

IMTLENMENTAR MECANISMOS DE CONTROL QUE PERMITAN EJERCER LA
SUPERUTISICON ¥V PRCTECCICON TE LOS MENCRES QUE SE VEN OBLIGA-
POS A TRAERATAR, CCN LA FINALITAD DE QUE SE LES GARANTICE

SU ESCCLARIPAD ¥ LA REALTZACION DE TAREAS ACORDES A SU EDAD,

FUERZA vV CATACIDAD ¥V QUE RECIBAN LA REMUNERACION ADECUADA -
POR EL TRABAJQ QUE RERALIZAN.

CRIENTAR & [0S MENORES TRABAJADCRES EN LA FORMACICON DE GRUPOS

1
LABCRALES QUE LES PERMITAN ASCCIARSE v COMPLEMENTARSE PARA EL
LOGRC TE MAYCRES BINFFICICS ECCNCOMICOS PARA ELLOS V SUS FAMI-
LTARES.

EXTGIR [L CUMPLIMIENTY TF LAS NCORMAS SCOBRE PROTECCION INTELEC-
TUAL v mUFAL DE LCS MENCRES, QUE PROHIBEN TRANSMITIR PROGRA -

MAS CON ALTCO CONTENITO DE VICLENCIA, SEXO ¥ TERROR, EXALTA -
CICN A LTS FALSQCS VALCORES.

PRCMOVER LA CREACION EN EL PAIS DE GRUPOS DE USUARICS DE LOS
MEDICS DI CCMUNTCACTION v FORTALECER LOS EXISTENTES, A FIN DE
FOMENTAR UNA ACTITUD MAS PARTICIPATIVA POR PARTE DE LA COLEC-



TIVIDAD, CON CATACIDAD TARA EVALUAR PROGRAMACIONES RADIALES
Y TELEVISIVAS, V HACER RECOMENTACIONES EN CUANT(Q A CONTENT-
DOS ¥V MENSATES NEGATIVOS TRANSHMITIDOS A TRAVES DE LOS MEDIOS

Pt COMUNICACION QUE ATENTEN CONTRA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
NTIKC.

SCLICITAR AL MINISTERIO DI ECUCACION, LA REGLAMENTACION DEL

ARTICULY ONCE (11) L LA LEY, Qul VYA TIENE STETE AKQOS DE PRO-

MULGADO ¥ QUE COMTRCOMETE AL MINISTERIQ PCF UNA PARTE A ORTEN-

TAR LAS FPROGRAMACICNES EN LOS CANALES DEL ESTADO; ¥ A LOS PAR-

TICULARIS QUE TIRIGEN O ATMINISTRAN ESTACICNES DE RADIC O TE-
.

VISICON ¥V LES CBLIGA A AJUSTAR PICHCS PROGRAMAS, A LOS FINES Y

CEBIETIVOS CONSAGRADCS EN LA LEY.

F 1¢ TE PCLICIA JUVENIL, ESPE-
TITUCION TEL SERVICIC DE AYUDA JUVENIL, A FIN
! LA APREHENSICON DE LOS
ACIONAL DEL MENCOR, TAL
COMO LQ PREVIE EL ARTICLIC 95 DE LA LEY TUTELAR DE MENORES.

=3
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PCTISMIANUIR V EUVITAR EL TANTERNAMIENTC F INSTITUCIONALTZACION DE

LOS MENCRES, TROCURAANTC 2UL LAS MEDIDAS SE CUMPLAN EN EL MEDIQ
FAMILTAR ¢ TENTRO Ot LA CONMUNTIDAD, PARA LCO CUAL SE DEBEN MEJC-
RAR ¥ AMPLIAR LCS SERVICICS DE ATENCION EN EL MEDIC ABTERTO:
COLOTACTONES FAMTLTARESS CONSULTA EXTERNA, LIBERTAD VIGILADA.

.TROMOVER LA CCONSTRUCCION TF UN ESTABLECTIMIENT(Q ESPECIAL DE CA-

RACTER REEDUCATIVC PERY COM CCOANTICIONES DE SEGURIDAD PARA MENC

RES CON PESSCONALIDADES MUY TETERICRATAS ( REINCIDENTES EN HE-
CHOS GRAVES.
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PROMOVIR LA CREACION A NIVEL NACIONAL DE TRIBUNALES DE MENORES
ESPECIALTZADOS v MUY PRESIDPIDOS POR JUECES TAMBIEN ESPECTALIS-
TAS EN TL ARLA, A [OS TINES DI SOLVENTAR EL SOBRECARGO DE TRA-

BAJC EN ARAS DI UNA ETICAY ¥ RATIDA ATHINISTRACION DE JUSTICIA
EN BINETICIC PE LOS BESCORES. : *

INCLUTE BN L4 RETCRMA Dt LA LEY TUTELAR DF MINORES UN ARTICULC
Qut St REFIERA AL LIMITE DL T1EMPC TREVIO A LA DECLARATORIA EN
ESTATC TU ARANTOND T AJGELICS MINCRES OQUE TIENEN REPRESENTAN-
TELEGAL, TERS QLD ESTOS KO CUMPLENY SUS COBLIGACIONES, ESTABLE-

o TERA CUE EL JUE? DECLARE EL ESTADO
Dt ARANTCOND.

ACTLTZAF [l TROCISO ATYINISTRATINC ¥ JUTICIAL PARA LA ENTREGA
PX MIACRES EN ADTPCION, A LOS FINES TF DESMENTIR EN LA -

RACTICA, LA GENERALTZATA CTINION OF QUE LA ADOPCION ES UN -
TROCESC COMTLICADC EN LCS REQUISITOS EATCIDOS Y EXAGERADAMEN-
MORATA EN EL TIEMTCO PARA LOGRAR LA DECISION JUDICIAL DE-

- LOGRAR UN TRESUTUISTU ATECUATC PARA L4 ASTISTENCIA v ACMINIS-
P % SC3A BN RELATICON AL MIANCR [INAM-NIN FUBLICC/
TOTEE JUTICTALL, &4 FIN T CGE SE PUETAN CUMPLIR LOS OBJETI-
= ¥ A, EN FRELACICN A LA TINFANCIA.

SUCS TE INTERTELACION ENTRE LOS DIFERENTES
Do, (LvA COUTETENCTA ES LA ATENCION AL NIKO PAL
LOGRAR BNA FFICAD UYILTIA0ICN DI CS RECURSCS.

ATCYAR A LA FUNTACICN Tf DENUNCTIA DEL NIKOQ MALTRATAD(C, ESPE-
CTALMENTE EN LO QUE SE REFIERE A LA INVESTIGACION, TRATAMIEN
TC ¥ SEGUIMTENTC DEL GRUTC FAMILIAR DEL NIKO MALTRATADC.
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EL SECGUNPO FRENTE FUE EL TALLER "MENOR EN ESTRATEGIA DE S0
BROVIVENCIA", LA MOTIVACION FUNDAMENTAL DE ESTE TRABAJO ES LA
D BRINDAR UNA PROTUESTA QUE SIRVA DE BASE PARA LA ELABORACION -
Dt UN DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE LA PROBLEMATICA QUE ENFRENTA LA
POBLACION MENCR DPE 18 ARCS EN NUESTRO PAIS ¥V PARTICULARMENTE UN
[STUDIO PF AQUELLCS MENCORES QUE POR RAZONES DE.INDOLE PERSONAL,
FAMILTAR ¢ SCOCIAL ST ENCUENTRAN PARTICIPANDD ACTIVAMENTE EN EL
MERCADC LABCRAL, COMO FULRIA DI TRABAJO BARATA, APROVECHABLE VY PO
CC TECNIFICATA. SCN AQUELLOS NIKCS QUE VIVEN EN CIRCUNSTANCIAS
ESTECIALMENTE TPIFICILES TCR SER NIKOS QUE PERTENECEN A UNA ORFAN
TAD ABSCLUTA CUANTO NC ENCUENTRAN QUITEN LO TOME A SU CARGO, 0 A
UNA ORFANTAT RELATIVA O TARCIAL, CUANDO AUN VIVOS SUS PADRES, ES
TAL SU DESTRECIUTA
NERLC QUE LC CELICGA
QLE EN ALGUNTS CAS
r

CN TCR EL MENCR Q@ SU TMPOSIBILIDAD DE MANTE-
N A CCNUVERTIRSE EN UN INMIGRANTE DE SU HOGAR,
CS KC TIENT CTRA ALTERNATIVA QUE INCORPORARSE
REMATURAMENTE AL MERCATO PL TRABAJY A FIN DE CONTRIEUIR A LA --
SULSISTENCT A FTAMILTAR. EN ESTE CASC ES QUE PODEMOS HABLAR DE
ST » DONDE EL MENCR NO HA PODIDO ELEGIR
NOOQUE EL MITIQ EN EL QUE SE DESENVUELVE LO OBLIGA A ASUMIR --
(VA FOREA TE UVITA EN LA CUE SE PRCDUCEN ALEJAMIENTO PARCIAL O TC
TAL DEL SISTINA ETUCATIVO FORMAL Y DE LAS AREAS RECREATIVAS Y --
CULTLTRALES, EATRISANTCOSE EVN UNA SITUACION DE MARGINALIDAD SOCIAL.

ESTRATEGIA Tf SCBREVIVINCTA
<7

POTENSS EHARLAR T80 NIK(OS "D LA CALLE, MENQRES QUE POR LO GE
NIRAL St ENCUINTRAN EN SITUACION DE ABANDONQ V/0O HUERFANCS, NO -
CUENTAN CON VINCULCS FAMTLTARES TCSTABLES, LA CALLE ES SU LUGAR -
FaRA VIVIR Y TERNOCTAR, SON LOS QUE SE ENCUENTRAN EN PELIGRO IN

MINENTE DE ARTICIFAR EN ACTIVIDADES DE TRANSGRESION A LAS NOR--
PAS ESTATUITAS © SER VICTIMAS DE ABUSC O MALTRATC FISICO, PSICO-
LOGICER, MORAL, SEXUAL, Y DE NIKRCS "EN" LA CALLE, MENORES QUE -
FERMANECEN EN LA CALLE POR TILMPQ DEFINIDC, MANTIENEN VINCULOS -
FAUTLIARES ESTACZLES QO METIANAUENTE ESTAELES, RAFAMENTE PERNOCTAN
EN SITIOS TLUTLICCS DURANTE LA NOCHE, SU PRESENCIA EN LA CALLE ES

FTOR LA NECESITAD DE TRAEAJAR A FIN DE CONTRIBUIR CON SU GRUPO FA
.J' Tf\?\

r



BNTRE LAS CONCLUSIONIS Dt ESTE EVENTO ESTAN:
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REALIZAR CONVINTOS MULTIPLES CON AQUELLOS ORGANISMOS SuS
CEPTIBLES DPf TENER INHERENCIA DIRECTA CON LOS MENORES --
TRABAJADORES. ESTOS CONVENTIQS DEBERAN ESTAR AVALADOS -
POR GOBRERNACIONES ¥V A[CALDIAS.

REALTZAR UN PROGRANMA DE VACUNACION TARA LOS NIKNOS "DE ¥
EN" LA CALLE, CONJUNTAMENTE CON LA FACULTAD DE MEDICINA
Pt LA UNTVERSITAD CENTRAL DE VENEZUELA, CRGANTZACIONES -
NO GUEEFRNAMINTALES ¥V £L INSTITUTC NACIONAL DEL MENCR.

ASEGLRAT, A TRAVES Ti LN TECRETC PRESTIPDENCIAL, EL SERVI-
CIC #ITICO-ASTISTENCTAL DE LOS MENORLS "DPE ¥y EN™ LA CALLE,
TENCAN O NC RITRISENTANTE LEGAL, EN LCS HOSPITALES DEL

TUSS, MINISTEFRIC TH SANTUAL, BENEFICENCIA, ETC:

CRIAFT UNA TPARTITA ESTECTIAL TARA ASEGURAR, A TRAVES DEL -
TVSS, LA ATENCION MEITICA A ESTCS MENORES TRABAJADCRES --
ATENTITOS TOR EL INAM, PCOR MEDIOQ DE LAS CASA DEL NIKNO TRA
BAJADCR V/Q SERVICIC DE AYUDA JUVENTL.

CTORCGAT A "LOS MINORIS EN ESTRATEGIAS TE SOBREVIVENCIAY
LOS BENIELCIQS TISTRUTATOS TOF LOS MENCRES ESCOLARTIZADOS
DE ICS SIQICRES POTLLARES, TALES COHO LA BECA LACTEA, --

ALTRINTARTA vV TOTAS ACUELLAS QUE A FUTURO SE TMPLEMENTEN.

"ESTIMNLLAT LA CCCOTERACION TE LOS CF7ANISHMES NO GUBERNAMEN
TALES FN LA REALIZACION ©F TRABAJOS, TANTC DIAGNOSTICOS
COUS TF ATENTION, SOBRD MINORES EN STTUACION PARTICULAR--
MENTL PITICIL, CON PRICRITAD A MENCRES TRABAJADORES EN EL
SECTOF INFORMAL, TISERTION ESCCOLAR, ACCIONES PREVENTIVAS
COMICILIQ CONOCIDO (VACUNAS),

FSPLCTI1CAS PARA YINCRIS SIN
ATENCICY DI EMEARA2ATAS PRECOCES v DE SUS H1J0S, ETC. °

Fata Gl tina paepacsia dul puescntada pox ef T, Florcal Contrenas, Ase
son do Lo Diveeedfn Matcwne Infanzdf deol Mindstenie do Sanddad y As<s-
Lonc4a Sec4dat.
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CONCIENTIZAR ¥V CATACITAR A LAS ASOCIACTONIS D VECINOS ¥ GRUPOS COMUNT
TARIOS DI BASE, EN CUANTCO A [A PROBLIMATICA QUE AFECTA AL MENCOR QUE SE
INSERTA, PRUCOZMENTE, A LA ECONOMIA INTORMAL COMO ESTRATEGIA DE SOBRI-
VIVINCTA, TARA QUL SUAN RESPITADOS [0S DIRECHOS QUE LE SON TNHERENTES,
HASTA TANTCO St ELABORT UNA TOLTTICA LEGISLATIVA QUE LOS PROTEJA.

ELARORAR UN PROYECTC T LEY DE PROTECCION AL MINOR QUE TRABAJA EN SEC
TOR INFCORMAL, TN EL QUE SE CONTEMTLEN TORS LOS TIPOS DE ACTIVIDAD QuE

PLSARRILLEN LA LEY ORGANICA DL TRARAJ(, TOR CUANTC SE TRATA DE UNA RE
LACTON LARCRAD ATITICA.

ELCONOSIMIENTC Db LOS DERECHTS TXL NIKS, A NTVEL DO LAS ES-
CULLAS vV LTCTCS TEL SECTOR FORMAL DU LA ETUTATIOV, TANTQ PARA LOS ALuM
VTES COMT TATA B PERSONAL DOCEANTE ¥ MIEMEROS DB LAS COMUNIDA
DES EDUCATTUAN, GTTLTZANDD MG CANTSUOS ADTERAOS DI ENSENANZA- APREND] Z2A-

QL P LM CETINT NATIONAL IASTE A LOS TIVERSOS HEDIOS DE COMUNICACION,
ATUSIICITAR [0S DIRICHIS DLi NIKD, A TRAVIS D LAS TECNICAS MODERNAS

TREASTON LA FIGURA DI TROTURACOE DE MINCRES EN MATERIA LABORAL, --
ST INTARTHE DU OVLLAE POR EL CUMPLIMIIATC DL LAS NORMAS CONTEMPLA--
TAS EN LA LEY ORGANVICA DEL TRABATY, CUvA PRESENCTIA E INTERVENCION DEBE
TENER CARATTER CORLIGATCORIC, INTCEPINTIENTEMENTE DL QUIEN EJERZA LA DE--
FINSA,

CREM UNA CRGANIZACTION, CONECR'MADA POR ENTES GUSERVAMENTALES Y NO GUBER
NAMTRTALES, 20 VELD TOR [L CUMTLTYTENTC DE LOS LINFAMIENTOS GENERALES
VOTRANIS 13 ATIION DF LA TECATA DOL NOVINTA, CO% ENLACE DE LOS CRGANIS
MUE GURFRNAMTLIALES TAUDLUCRATCS TN LA TROBLEMATICA DEL MENOR,

THPLEMENTAL LOS MECANTIS'OS TINAVITERSS QUE PLRYITAN LA VIABILIDAD Y --
CONTINGITAT DI LOS PROVECTOS v PLANIS DE ACCION, TENTENDY A LA PROBLE-
MATICA TF 1 PEA78 COMY AREA PRICRITARIA. '
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.~ PROMOVER INVESTIGACIONES QUI NOS PLRMITAN ELABORAR N "ANALISIS DI S1

TUACTON" DI LOS MINCRIS EN ESTRATEGIAS DI SORREVIVINCIA A NIVEL NACIO
NAL, EL CUAL FACTLITE IMPLEMINTAR PROGRAMAS DI ATENCION DI FORMA QUT
St ADICUFN MAS A LAS Nt Ct SIDADI S RIGIONALES.

CONSTDURAMOS KECESARIC ¥ URGENTE LA TMPLEMINTACION.DE PROGRAMAS DY -
PROTECCION, HACTA ESTE GRUPY TRIOKTTARIC, EN LAS DISTINTAS ENTIDADES
FEDLRALES DEATRS DiL TLAN NACTIONAL DE ATENCION AL NIRO PARA LA DECADPA
Dl 9C.

CONSIDERAMDS Qi , PARA QUL SEA EFICAZ ESTA LAROR, DEBEN TRASAJAR EN -
ELLA DD MANTRA COORTIAATL PISTINTAS CRGANTZACTONES GUBERNAMINTALES, -
TALES COrC: INAM, MIK, TRARAJC, MIN. JUSTICIA, MIN. EDUCACION, MIN.
FATLTA, INCE, INT, TACRET, COWACUIT, GOETERNCS REGIONALES (GOBLRNA--
CIONES, ALTAITTAS, PREFECTURAS). [ A [MPRISA PRIVADA V LA SOCTEDAD -
CRGANTIATY BN ASCCTACIONES TP VECTNCS, AGRUTACIONIS POPULARES ¥ OTRAS
[ERTIENDASE PRWECTCS CONIUINTOS v NO PARALELCS).

CREEMIS QUE, INICTALMENTE EL INAM, DEBE AUSMIR LA RESPONSARTLIDAD DF
CARANTTIAI LA PROTECCION A [0S MENCRES DI ESTE GRUPO OBJETIVO, AST -
ClY LA INTCTATIVA DF TROMWSVTR ¥ COCRDINAR EL TRABAIC EN CONJUNTO.

ESTE TRAPAL TuiDi IRSE PROMUTENDY DESDE LAS CASAS --
OF TEOCADA FATITAD, CONSTDERANTY URGENTE LA TMPLEAEN

—
-
.

B
=

LA BREVEDAT POSIBLE, EN TOTAS LA ENTI

Dibl T'RISTARST ESTECIAL ATENCION A ALGUNCS ASPECTOS » PARA EL DESARRC
LLO TF LOS PRIGRAMAS, (COMY POR EJENTLC: QUE LA SELECCION, CAPACITA--
CION ¥ DITLOCTON DEL TIRSONVAL SEA ASUMIDA EN TODO CASC, PR PERSOWAS
QUE TENGAV EXTIRTENCIAS PRACTICAS EN EL TRABAJO CON “MENCRES EN ESTRA

TEGIAS X SOTRIVTVINCIA",

CTRQ ASPECTC TMPORTANTE [S CONSERUAR £l CARACTER "NO CONVENCIONAL" E

INFORVAL Db ESTOS PROGRAMAS W VT LAT PORIIE A TIENDAN HACIA LA IANSTI-
TUCTONALT ZACTON STING QUF, POR EL CONTRARIC, CATA VEZ SE ADECUEN A LOS

[SPACICS INTORYALES EN LOS QT LCS MINCRES DESARROLLAN LA COTIDIANT-
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DAU DI SUS VIDAS, TRATANIY DI HACER DI ESTOS AMBIENTES ESPACIOS EDUC&
TIVOS,

CREEMOS QUE LOS PROGRAMAS DI ATENCION AL MINOR TRABAJADOR, DIBEN PEN
SARSE DU TAL MANTRA QUF CADA VED TIENDAN MAS A LA AUTOGESTION ECONOM]

CA, A TRAVES DE LA CONDICION DI MICRO-EMPRESAS Qut SURJAN DL ELLOS --
MISMOS.

CREEMOS, ATIMAS, QUi PROGRISTVAMINTE DEBEN DISCENTRALIZARSE ESTOS PRQ

CRAMAS, [ TF STINDD ASUMIDOS TOF LA PROPTA SOCIEDAT CIVIL ORGANT ZADA

EN CADA COUGNITAL, BN DONDTT EXISTAN MANTFESTACIONES DI ESTA STTUACION

ety
L TRaGA

iy = s
R ora X LAY FiRY s o

cn NOS TARECE T VITA! IMPORTANTIA LA IMPLEMENTACION TF CAMPAKAS X SEN-

STBTLIZATICN, & TRAVES DI LOS MITIOS Db COMUNICACION SOCTAL, SOBRE LA
STTUACTON V PROBLEMATICA Di [0S MENORES EN ESTRATEGIAS DF SOBREVIVEN-
CIA vV, EA GENTRAL, EA CIRCUNSTANCIAS ESTECTALMENTE DIFICILES, DiRIGI-
TA A LOS TISTINTCS SECTORES DF LA SOCIEDAT, TNCLUVENDY AQUELLOS QUE
TIENTN MAYOR VINCULACTON CON ESTOS MENCRES.  AST MISM), SE REQUIERE
DL PROGRAVAS DE ATTESTRAMIENTC, SOBRE LAS FORMAS DE TRATARLOS, DIRIGI
TCS ESTECTALMENTE A LOS FUNCIONARIOS DF LOS DISTINTCS CUERPOS POLTCIA
LES TIL Pa3s,

I'

ALELA A ESTAS ACCTONES, QUi TIENEN ouf v

-
Y

(AT

TIRICTAMENTE CON LA PRC
TECTTON QuF St LES BFINDE A LOS MIANCRES EN ESTRATEGIAS DF SOBREUIVEN-
Cl4, ES PRICISY TTSATRSLLAR uh PLAN T PREVENTICON, FUNDAMENTALMENTE -
ORTENTADS HATTA LA CONSOLIDACTION DF LA FAMILTA CCMC CELQLA FUNDAMEN--

TAL PARA LA SCCTALTZATION DEL MEANCR Y COMD UNITATES PE PRODUCCION ¥V -
G Sy,

PROMOVLE TROGRAMAS

r
'n

CCTALES, NACIONALES Y REGIONALES QUE INCORPOREN A
LAS FANTITAS T SECTORES MAS TISTAVORECIDOS, FATILITANDOLES MECANISHOS
Tt PRODUCCION OUT A SU VEZ GENEREN COCPERATIV POPULARES, TALES COMO:
FERTAS DE CONSUMY POTULAR, ROPERCS POPULARES V 7728 EMPRESAS D PRO-
DUCCTON. ESTE TITC D ACTIVIDADLS ESTARAN ORILTADAS A MEJORAR EL -
NIVEL Dt V1DA DI LAS FAMILTAS v POR CONSIGUIENTE DE LOS MENORES QUE -
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PERTENIZCAN A [STAS, PLRMITIINDY AL MISAO TIEMPO LA JNCORPORACION MAS
ADLCUADA DE DICHOS MINCRES Al MIRCADO [ABQORAL.

TMTLTMINTAR LAS MIDIDAS IXISTENTES QUI REGULEN FL USQ Y ABUSQ DE LOS
MEDIOS DU COMPTICACTON SOCTAL, ESPECTALMENTE LA T.V.

OOE LAS TIXTINTAS CFICINAS DE LA O.C.E.T. A NIVEL ESTATAL COORDINEN -
CON LAS TASTITUCIONES QUF DESARRCLLAN PROGRAVAS DE ATENCION AL MENCR,
LA RLALTZACION DE U CENSC DE MINCRIS EN STTUACION DF SOBREVIVENCTA.

- QUE LAS DISTINTAS SECCTIONALES DEL TNAM COORTINEN CON OTRAS INSTITUCIQ

NIS GUEIRNAYMINTALES ¥ N0 GIEIRVAMINTALES LA REALTZACION DI unv ESTUTIO
Cul RO WA O TIAGVIOSTIN T LA RITUACION PE LOS MERORES EN ESTRATE-
CIAS T1 SCBRIVIVINGIA A FIN DI DITERMINAR, A NIVLL LOCAL, POSIBLES AC
( S TL TRIVTATION ¥ ATENCTON,

INCORPOTAR A LCS MIKCRIS IN ISTRATEGIAS Df SCBREUVIVENCIA, CON EDADES

EATRE 11V 14 &50S, OUF KO ESTAN INTEGRADNS AL SISTEMA EDUCATIVC FL‘E
MAL AL PROGEAMA TTARID QUE DESARRILLA LA TIRECCION DE EDUCACION X

ADULTOS, GARANTTZANTCOLT A ESTOS MEANORES LA DEGIDA CERTIFICACION POR -
SUS ESTURIOS.

fRIO DL IDUTACION, A TRAVES DE LA TIRECCION DE EDUCACION
BASTCA, GATANTICE A LOS MENQRLS CON ETADES COMTRENDIDAS ENTRE 7 Y 15

o~ -

AROS, EL TIRICHC CUD TIENEN A INCORPORARSE AL SISTEMA EDUCATIVC FORMAL.

QUL SE GATANTICE AL MENCR EN STTUACION DE SCERTVIVENCIA LA CAPACITA--
CICN EN ALGUN CFICIQ, AST CCMO LA POSIBILITAT REAL DE EJERCERLC.

SE EXATTTS AL INTE Y AL MINISTERIC TF EDUCACION A GARANTIZAR LA CERTI
FICACTON OOUTATIONAL DF [0S MENOTES CAPACITADYS BN U\ OFICIC DETERMI-

VAT
LIS 1 S

UTILYIZAL LAS INSTALATIONES v RECURSCOS HUMANDS DT LAS INSTITUCTONES IN

VOLUCRATAS {0I%. FAYILTA, MIN. EDUCACICN, INCE, TND, INPARQUE, INCRET,



YMCA, MIN. CULTURA, GOBERNACIONES Dr ESTADOS, ETC.), A FIN DE CUBRIR

LAS ARIAS EDUCATIVAS, FORMATIVAS, RECRCATIVAS ¥V CULTURALES REQUERTDAS
PARA [1 NORHAL DISARROLLO DIL MINQOR.

- EN EL APTA [DUCATIVA ATENDER, EN O POSIBLE, Al MINOF ATLICANDY EL -

DISERY CURTICULAR TXISTENTE ¥, TN CASO DU NO ADATTARSE AL GRUFO AL -
CUAL ST APLICA, TLARORAT U\ DISIR CURRICULAR QuE OBIDIZCA A LCOS CRI-
TERIOS DL FLEDTEILITAT, INNOUVACION ¥ PARTICIPACION, HACTENDY HINCAFIE
N LAS ATEAS DO LICTURA, ESCRITURA, CALCULC, LENGUAJE ORAL, CAPACITA-
CI0N TARA £ TRABAIC V RICRIATION,

CORSTDE KAV LA TUROSTANCTA DI LA RICREACION, CREEMOS OPORTUNCG DESA--

REQLLATL PROGTAMAS D CATATTTACION EN ESA ARTA, DIRIGIDOS AL PERS(WAL

. QUE ACTLALMINTE TRAEAJA CON MINORIS EN ESTRATEGIAS D SOBREVIVINCIA,
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PRESIDENCIA

FORO “ABANDONO Y ADOPCION*

PROCRAMA

Lunes, 15 de julio de 1991

MANANA:

Hora: 9:00 a.m. a 11:00 a.m. ACTO DE INSTALACION
Himno Nacional,
Paolabras de saluiocion de o SRA.
BLANCA RODRIGUEZ DE PEREZ,
Presidenta de la Fundacién del Nirio.
Pulabros de bienvenidao de lo DRA.
CELIA MARQUEZ DE VIETE, Presidenta
del INAM.
Palabras de la DRA. MARISELA
PADRON QUERO, Ministra de o
Familia.

Hora: 11:00 a.m. ¢ 11:15 a.m. Receso

Hora: 171:15 a.m. ¢ 11:45 a.m. PONENCIA CENTRAL:
"Marco Situucional del Abandono de
Menores en €l contexto social y juridico
ae Venezuela”.

DRA. CELIA MARQUEZ DE VIETE,
Presidenta del Institutao Nacional del

Menor (INAM).

Hora: 11:45 a.m. a 12:15 p.m. Conferencia:
Presentacion: DR. DAMASO
VILLARROEL.
"Convencién  Sobre  los Derechios  del
Nino y lo Adopcién Internocional.
DR. UBALDINO CALVENTO
Jefe de Asuntos Juridicos del Instituto
Interamericano  del  Nino  (HIN-OEA)
Hora; 12:15 a.m. @ 12:30 p.m. Preguntas y Respuestas,
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TARDE:

Hora: 2:00 p.m. a 5:30 p.m.

Martes, 16 de julio de 1991

MANANA:

Hora: 9:00 a.m, a 9:30 a.m.

Hora: 9:30 a,mi. g 9:50 a.m.

Horu: 9:50 a.m, a 10:20 u.r,

Hora: 10:20 a.m. a 10:40 a,m.

MESAS DE TRABAJO.

Mesa N° 1: _

Abandono de Menores: aglcance,
caracteristicas, proyeccion y

alternativas de solucion.

-

Mesa N° 2:
La adopcién: su
e internacional.

tratamiento nacional

Mesa N° 3: Convencion de los Derechos
del Nino: Ley Aprobatoria en Materia
de Adopcidn.

Mesa N©° 4: Propuestas de Reformas
Legisiativas: Ley Tutelar de Mencres,
Ley de Adopcion y Ley de Registro
Civil,

Conferencia:

Presentacion: DR. PABLO HERRERA

CAMPINS. - S
xperiencias d¢  los Programas du

Atencion”. DR. EDUARDO VERCARA

Director Ceneral del Institulo
Colombiancu de Bicenestar  Farniliu
(1.C.B.F.).

PI‘C‘QUH tas y Respucstous,

Conferencia,

"Implicaciones  Psicologicos  de  lu
Adopcion de Menores®”,

DRA. ESTHER ESCALONA
Universidad  Central  de
[PLE V.

Preguntas y Kespuestas.

Veriezucla



L~ REPUBLICA DE VENEZUELA
Bl © -  MINISTERIO DE LA FAMILIA
# .. INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR

Hora: 10:40 a.m. a 10:55 a.n. Receso.

Hora: 10:55 a.m. a 11:25 a.m. Conferencia
Presentacion: DRA. ILEANA VILLAMIZAR

DR. FRANCISCO ESPERT
Asesor UNICEF.

Hora: 11:25 a.m. a 11:45 a.m. Preguntas y Respuestas.

Hora: 11:45 a,m. @ 12;15 p.m. Conferencia:
Convencion Internacional Sobre
Adopciones.

DRA. TATIANA MAECKELT
Universidad Central de Venezuela

(U.C.V.).

Hora: 12:15 p.m. a 12:35 p.m. Preguntas y respuestas.

TARDE:

Hora: 2:00 p.m. a 5:30 p.m, MESAS DE TRABAJO.

Miércoles, 17 de julio de 1991

MANANA:

Hora: 9:00 a.m. ¢ 9:30 a.m. Conferencia:
"LLa cooperacion internacional en materia
de Adopcion”,
DRA. ILSE JAFFE
Comisién Venezolano del Servicio Social
Internacional,

Hora: 9:30 a.m. a 9:50 a.m. Preguntas y Respuestas

Horao: 9:50 a.m. o 10:05 a.rn, Receso

Hora: 10:05 a.m. a 10:35 a.m. Conferencia:

' “Procedimientos administrativas y
jurisdiccionales en materia de adopcion”
DRA. DELIA BOLIVAR LEON
Ex-Juez Superior de Menores.
Hora: 10:35 a.m. a 10:55 a.m. Preguntas y Respuestas



{ ~. REFUELICA DL VENEZUELA
B8 ' - MINISTERIO DE LA FAMILIA
* ) INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR

Hora: 10:55 a.m. a 11:25 a.m.

Hora: 11:25 a.m. a 12:50 p.m.

TARDE:
Hora: 2:00 p.m, a 4:45 p.m,

Hora: 4:45 p.m. a 5:00 p.mi.

Hora: 5:00 p.m. a 6:45 p.rm.

Hora: 7:00 p.m.

Conferencia:

P acién: LIC. INCE DE COLIMA

i‘ Jrafico de Menores ”i >

DR. NORBERTO LIWSKI
Vicepresidente para la América Latina

de Defensa de los Nifios (DNI).

Panel:

flmpeeneo R
( "Trafico de Menores"

DR. NORBERT SK1

DR. EDUARDO VERGCARA

DR. UBALDINO CALVENTO

DR. FRANCISCO ESPERT

DRA. ILSE JAFFE

DRA. MERCEDES MEDINA  DE
VILLARROEL

MESAS DE TRABAJO.

Lineamientos generales para el diseno
de programas especificos en materia
de adopcion (propuestas para coda mesa
de trabajo),

Keceso

SESION PLENARIA.
Lectura de [las propuestos por los
relatores de las Mesas de Trubajo.

ACTO DE CLAUSURA

Palabras de agradecimiento de la
Secretaria Ejecutiva del Foro, DRA.
EMMA PALENCIA, Cornsullure Juridicu
del INAM.

Palabras de la DRA. CELIA MARQUEZ
DE VIETE, Presidenta del INAM.

Brindis,
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La scéne se
passe au Mozam-
bique. La camera
de Tony Stras-
burg surprend
l'enfant en larme.
Le documentaire
"Chain of Tears" a
obtenu un 1er prix
aux Rencontres
Nord/Sud a
Genéve, avril 89.
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Editorial

Productions

3
<L
Ong, Associations, Fondations 6
Portrait : Broederlijk Delen 7

8

Zebra, réseau européen

Producteurs, Réalisateurs,
Distributeurs, Indépendants

Radios, Télévisions 11
Offres et demandes 12

Festivals, Forums, Conférences 1.3
Point de vue 14

Publications 16

Rédaction : Geneviéve Jaggl.

Comité de rédaction : Geneviéve Jaggi (Suisse), Gérard Schmidt (France),
Toni Strasburg, (Royaume-Uni)

Collaborateurs : Violaine de Villers (Belgigue), Helle Toft Jensen,

Torben Vosbein (Danemark), Ralt Sikau. Sabina Kohiwey, Peter Helier{RFA),
Leonard Henny, Rita Oppenhuizen(Pays-Bas), Antanio Onorati (Italie),

Ther Ullera (Norvege), Jeremias Carvalho (Portugal), Martin Valmaseda (Espagne),
Signd Gunnarssoon, Lars Bildt (Suéoe), Ann Zammil (GB).

Editeur - ZEBRA, réseau audiovisuel pour un rapprochement nord-sud,

Rue Joseph Il, 172, 1040 Bruxelles, tél. 32/2/231 1513

Secrétariat de redaction - Héléne Béguery

Pesian graphigue . FOUI.QUE

Maquette sur Macintosch : Didier Poncet.

Les aricles "Point de vue” n'engagent que la responsabilité de

leurs auteurs



Les projets cinématographiques et
audiovisuels connaissent aujourd’hui
une forte croissance en Europe.

Mais personne ne sait exactement qui
fait quoi. Qui sont tous ces profession-
nels : producteurs, réalisateurs, distri-
buteurs, ong, télévisions, associations,
fondations, institutions, préoccupés par
l'audiovisuel et les relations nord-sud ?
Que font-ils ?

Pour permettre aux professionnels de
découvrir leur visage, pour dire qui ils
sont et ce qu'ils font, pour regrouper des
Jorces et réinventer des images de qua-
lité, il fallait un réseau européen. C'est
ainsi que le réseau ZEBRA a été créé. Il
a pour but de faciliter les échanges
d'informations et 'émergence d'initia-
{ives communes parmi ses membres et
avec d'autres organisations.

Si vous désirez devenir membre du
réseau ou vous abonner ad ZEBRANEWS
ou si encore vous avez des informations
a diffuser et souhaitez élargir vos
relations, connaitre les partenaires de

Zebra dans le Sud, n'hésitez pas a nous
contacter.

Zebranews, est le messager de ce
réseau : a votre service et a celui de
['audiovisuel.

ZEBRA NFWS



The godess and the computer
OCUMENTAIRE; raconte com-
ment un ordinateur Apple a per-
mis de résoudre un probléme
écologique. Un ordinateur pro-
grammé selon le systéeme

hydrologique traditionnel de Bali aémontre

jusgu'ou la technolegie peut vraiment
dépasser le langage et la culture

INFORMATION : INCA, 33 Great Pulte-

ney Street, Londres WIR 3DE, UK

tel. 44 1439 18 78 fax 44 1434 28 B9

Starving for sugar
DOCUMENTAIRE (58') prenant I'exemple
du sucre, mis dangereusement en compé-
tition par des édulcorants artificiels, le
film montre les conséquences du cevelop-
pement bio-technologique dans les pays
du sud : chémage massif, augmentation
de la pauvreté, malnutrition etc.
INFORMATION : NOVIB, film/tv departe-
ment, Amaliastraat 7, 2514 JC La Haye,
Hollande tél. 70-42 16 21 télex 33387

No more boomerang
DOCUMENTAIRE (83") le film décrit
I'énorme fossé entre deux culures : |'aus-
tralienne et 'aborigéne. Les abarigénes,
oubliés lors de la célébration du bicente-
naire en 1988, se présentent eux-mémes
dans leur vie quotidienne,

INFORMATION | YUCA FILM PO BOX
1379, 1000 BJ Amsterdam, Hollande,

tél. 20 27 02 74

An unwritten history
DOCUMENTAIRE; tere Partie "Mama
Grandi” raconte un jour de sa vie dans |Tle
de Elsa Marti (Curago) C'est une mére
énergique qui épaule sa communauté et
aide lous ses voisins

2e Partie "De la monnaie dans la poche”
ou comment les femmes fon! l'expénence
de l'explosion économique née de l'esson
touristique & St Maarten (Antilles)
INFORMATION . CINEMIEN. Amstel 256
A, 1017 Amsterdam Hollande Té! 20 27
9501/238162
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Ici et la-bas

DOCUMENTAIRE (54") n France depuis
une dizaine d'années, des immigrés de la
région du Sahel ont fondé des centaines
d'associations pour financer et promouvoir
des projets de développement dans leur
village d'origine. Le film raconte trois de
ces projets en insistant sur le lien entre
expérience Individuelle gt expénence col-
lective, entre |a vie ici et la-bas
INFORMATION @ JBA Production, 2, Rue
des Francs Bourgeois 75003 Paris

el 1 48 04 B4 60

Buenos Aires, cronicas villeras

DOCUMENTAIRE (50 3uencs-Aires es!
une de ces villes immaenses du Tiers-
Monde, parsemees de hidonvilles Au tra
vers de guatre témoignages, ce film retra-
ce les |uttes menées pour résister a la
lentative de destruclion totale de ces
poches de pauvreté Aujourdhui aprés
avoir été déplacés, maltraités, les habi-
tanmts se rénstallent et aesistent 3 larmves
dans le bidenville d'une population issug

de plus en plus des classes moyennes.
INFORMATIONS : JBA Preduction.

Aux abords des frontieres
DOCUMENTAIRE (52') Rithy a fui Pal
Pot en 1975 Il a alors 11 ans. Durant 4
ans, il survil dans les régions frontaliéres.
En 1879, 1l pénétre en Thailande et est
accueilli au camp de Mairut. |l émigre vers
la France. A |a fin de cette méme année, il
apprend le frangais et entre a I''DHEC ouU
Il étudie le cinéma. Ayant fini ses études,
il nous propose de retourner en Thailande
a la frontiére du Cambodge pour filmer la
vie quolidienne des camps, la vie de ceux
qui depuis des années attendent dans un
univers clos une lueur d'espoir.
INFORMATIONS : JBA Production,

Les iles ont une ame

FANTAISIE POETIQUE 16mm/vidéo (29')
Lile de Montréal a voulu rencontrer sa
soeur d'eau salée, Haiti. Le film évoque la
rencontre da deux cultures. Avac la chan-
leuse et comédionne Toto Bissainthe et



des extraits de "Mon pays que voici® d'An-
thony Helps, c'est aussiun film sur la fier-
e et le chagrin d'Haiti.

INFORMATION | INFORM'ACTION 1151
Alexandre de Séve, Meontréal, Québec

H2L 2T7, Canada tél. 514-284 0441
514-524 7567, Télex 05562 171,

La Capitale

DOCUMENTAIRE (50" vidéo VHS)
évoque la vie quotidienne de quelques
citadifis de Maputo (Mozambigue), Iz
fagon dont ils vivent envers et contre tout
INFORMATION : ANCOR, 24 Rue de
Zurich, 1202 Gengve, Suisse 1&), 022
325046

PRODUCTION EN COURS

Laligne

DOCUMENTAIRE ( Mexique / USA 88, 80
minutes, 16/35 mm). Les relations
Nord/Sud tout au long de la frontiére mexi-

canoc-amerncaine
Livraison prévue
novembre 89
INFORMATION
JBA Production 2
rue des Francs
Bourgeois 75003

Télévision lvoirien-
ne ont accueilli
chalsurgusement
le projet. Il a égale-
ment été inséré
dans la ¢ampagne
Nord-Sud du

Paris 1l 1 48 04 84
60

Tipis Run

le premier film du cinéma papou
FICTION (80') Papouasie, Nouvelle
Guinée 1989 18/35mm Asocl et Naaki,
aprés un terrible accident, gagnant une
grosse somme d'argent qu'ils décident de
consacrer a l'achat d'un petit camion pour
faire du transpont. lls s'en vont & travers \a
Papouasie Nouvelle-Guinée, C'est |a
découverie d'un pays ou cgexistent oredi-
nateurs et guerres a l'arc et ala lance
INFORMATION JBA Production

Loin de la Palestine
DOCUMENTAIRE (26' Betacam) Reporta-
ge sur la fagon dont les belges voient les
problémes palestiniens

INFORMATION = Edimedia, Place Flagey
18-1050 Bruxelles tél 2-640 38 15

PRODUCTION EN PROJET

A propos de la Céte d'lvoire
CORINA INTERNATIONAL souhaite réali-
serun film 26" surla politique de commu
nalisation instauree ricemment en Cote
d'lvoire

Ce film se construirait a partir de
recherches dans Irois communes ypes
Une commune rurale, une préfecture, la
capitale économique,

Le but du film serait de sensihiliser le
spectateur occidental aux problémes ef
contradictions aurxquels la Céte d'lvoire
doit faire tace en temps que pays en
développement. Et de voir en quoi la com
munalisaton peut constituer une répanse
positive & ces guestions

Le Ministére de I'lnformation et la Fladio

Canseil de I'Europe
et dans les activités de la Commission
Permanente des Pouvoirs Locaux et
Régionaux de YEurope.

INFORMATION | CORINA Internationa! 7,
nie de Verdun F 67000 Strasbourg 1. 88
612823

Apartheid, guerre et

environnement

DEBONAIR PRODUCTION recherche
des fonds pour réaliser un film concernant
s oftels de la gquerre et de 'apartheid sur
l'environnement, Le tournage est prévu
pour septembre 1989,

INFORMATION : DEBONAIR PRODUC-
TIONS, Threeways House 40-44 Clipsto-
ne Sireet London WPY 7EA Fax @ 637 25
a0 tel (44) 1-323 32 20,

La maitresse des tentes

Le documentariste allemand, Peter Heller,
recherche des coproducteurs pour son
film sur les femmes Touareg au Mali :
“The mislress of tents™. Ce documentaire
de 15" est prévu pour cet automne. Il doit
étre tourné dans la région de Gourma.
INFORMATION © Fitmkraft Produktion,
Blutenburgstrasse 17, D 8000 Munich 18
Tel B9-129 56 87
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associations

fondatlions

20 ans de films nord-sud
n Allemagne, au printemps S0, le
"TV-Workshop® célébrera ses 20
ans. A celte occasion, Werner
Petermann, écrivain et ethno-
logue, ainsi que Feter Heller,
cinéaste, onl été chargés de préparer une
étude sur les tendances el les change-
ments intervenus dans la création des films
touchant le Sud durant ces 20 derniéres
années. L'élude sera prégsentée en mars
1990 sous forme de compilation vidéos
accompagnée d'une brochure.
INFORMATION : FERNSEHWORKSHOP
ENTWICKLUNGSPOLITIK Dr, Jems Harms
Evang. Akademie Arnoldshain,
SchmittenvTaunus, R.F.A. 1él. 06084/300

Une nouvelle coordination

audiovisuelle

CORINA INTERNATIONAL © une coordina-
ton internationale des initatves pour VEurcpe
el des Echanges Internationaux, se veut outl
audiovisuel, Créée & Strasbourg, en France,
cette assodation regroupe des universitaires,
des journalistes, des fonctionnaires et profes-
sionnels de |'audiovisuel, Elle travaille & la
création d'une télévision educalive européen-
ne et multlingue susceptible da toucher le
grand public. Trois grands axes guident le
choix de ses théemas | la réalité européenne,
I'Europe el les échanges internationaux ainsi
que l'éducation & V'Europe et au déveoppe-
ment

INFORMATION ! Francis Gast CORINA
INTERNATIONAL 7, rue de Verdun F-67000
Strasbourg lel. 88 61 28 23

Un diapo-son

Le CIEPAC : le cenlre international pour
I'éducation permanente el l'aménagement
concerle, une ong spécialisée dans les pro-
jets de développement & la base tavaille
depuis 8 ans dans le Sahel Elle vient de
publier "I'Encyclopédie illustréee en diapo-
sons” (63 series de 76 diapos) sur le déve-
loppement du Sane!. A noter au passage, ke
chapitre consacré a la pédagogie de la com-
munication en maliére de développement.
INFORMATION : CIEPAC, 21 Rue du Plat
69002 LYON 1é| 78 38 39 82 ou CIEPAC
BP 1718 Dakar, Sénégal tél. 22 68 94

Conseiller-média pour les ONG

danoises.

Les ONG danoises du secleur développe-
ment/éducation ont engagé un conseiller-
media a plein-temps avec pour taches

conseiller les individus et les organismes
en matere de productien, d'ecriure, de
recherche de fonds, de distribulion: metire
en place des stages pour loules les activi-
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tés audiovisuelles; améliorer les rapparls
entre les ONG et les télévisions ou radios
locales, régionales et nationales

Ce poste est financé par DANIDA (Agence
de Développement du gouvernement
danois) a hauteur de 400.000 couronnes
danoises (50 000 Ecus) pour la premiére
année avec une prolongation prévisible jus-
qu'er 1992 INFORMATION . MEDIEKON-
SULENT René Hansen, Holsteinsgade 28
B kid. -2100 Kbh 0 TIf : 01 38 14 15

EUROSTEP...C'est dans ['air..

Trols cent organisations de 16 pays d'Euro-
pe se sont regroupées dans le but de lrans-
mettre chaque jour 9 heures de programmes
éducatils el de formation. Le satellite OLYM-
PUS qui diffusera ces programmes devrail
élre lancé sous peu par Eurospace. lagence
spaliale européenne. Des renseignemants
peuven! élre obtenus aupres de la londa-
tion.

INFORMATION © EUROSTEP Secrétanal,
Rapenburg 63, 2311 GJ Leiden, Hollande,
. 3171 130 503, fax 31 71 140 841

De mecenea...

MECENART 85. Celle fondation africaine
pour la protection et la promotion de créa-
tions artisligues et intellectuelies veut inven
ter une nouvelle fprme d'assistance. En
effel, aujourd'hui, le créateur n'est plus,
comme autrefois, dans la societé africaine
raditionnelie, protégé par sa communaute.
La' fondation propose d'encourager la
recherche de batir un cenrre de aeatons gt
dorganiser des festvals

INFORMATION | MECEN'ART BS, 44 rue
Jules Ferry, Dakar, Sénégal

Lendemains de séminaire

IPAL. Instilulo para America Lalina, nous
communique que les ACTES DU SEMINAL-
RE SUR LIMPACT DE LA VIDEG DANS
L'ESPACE AUDICVISUEL LATINO AMERI
CAIN organisé a Lima du 12 au 14 avril par
la Fondatinn du Nauveau Cinéma Lating-
américain, le Programme pour le développe-
ment International des Communications
(PIDC) de I'UNESCO, le groupe Kipu et
IPAL seron) disponibles prochainement
auprés de | IPAL, Centro de Esludios sobre
Cultura Transnacional, alt. Sandre Macassi
L, Apanado Postal 270031, Uma 27, Peru,
tél 466 332, \elex 259550 FE IDESCO

Ciné national

LA FUNDACION MEXICANA DE CINEAS-
TAS (londation mexicaine de cineastes)
veul promouvair le cinéma mexicain en
développant loutes sortes {'activitas En
1988, la fondation a organisé une ratrospac:
tve Glauber Rocha el un forum sur le ciné-

ma mexicain d'aujourd’hul.

INFORMATION : Fundacion mexicana de
cineaslas, Leonardo de Vinci 82, Mixcoac,
Mexico 03810, D.F. tél. 563 07 09 / 563 25
93, télax 023 25 64 B2

Education, science et culture

La FUNDACAO DOCUMENTA (fondation
document) pour la production audiovisuelie
et la recherche en éducation est une organi-
salion indépendante, privée, a bul non lucra-
lif. Son challenge : réaliser et distribuer des
productions sur des sujels peu couverts par
les medias officiels el commerciaux. Par
exemple ! la conservation du Minas Gerais,
I'histoire des mouvements des ciloyens
noirs, la vie des enfants de la rue, les
chances d'éducation pour les pauvres, |'ur-
banisme. .
INFORMATION : FUNDACAO DOCU-
MENTA, Fua Albita 131 Sala 322, 30310
Belo Horizonte MG, Brésil.
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Lima. Un bidon-
ville. Une téele.
Des feullletons a
l'eau de rose :
l'unique loisir de
Maria.

BROEDERLIJK
DELEN est une ong

flamande. Tout
comme Entraide et
Fraternité en Bel-
gique francophone,
elle participe d'un
courant tiers-
mondiste d'inspira-
tion catholique. Ses
fonds sont utilisés en
grande partie pour
financer des projets

dans le Sud.

ien qu'elle soutienne, sur le

terrain, des projets de radios

populaires, cette ong a

assentiellement adopté l'au-
diovisuel comme support, pour ses
themes annuels. Elle incite ses
groupes locaux a s'en servir comme
outil pour leur travail d'animation.
Pour se faire, elle a deux parte-
naires ; la WERELMEDIATHEEK,
organe de production et distribution,
cofinancé par trois ong flamandes st
la BEVRIJDINGSFILMS, société de
distribution alternative, I'équivalent de
Libération-Films en Belgique franco-
phone.

Un guide pour l'audiovisuel.
Broederlijk Delen édite tous les ans
un guide pour I'animation qui, a partir
du théme annuel, propose des idées,
des supports, des modéles de travail.
Il répertorie aussi le matériel audiovi-
suel disponible. Ses dossiers de syn-
theses par pays mentionent a
chague fois les films disponibles sur
le sujet. Récemment, a titre d'expé-
rience pilote, une brochure pédago-
aique accampagnant le film "Profits -
from Poison” (TVE) a été diffusée a
l'intention des éléves.
INFORMATION : BROEDERLIJK
DELEN, Bert Van Mulders respon-
sable de 'animation, Koningstraat
171, 1030 Brussel, Belgique tél. 32 2
225 00 22.
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Les membres
de Zebra

LE RESEAU ZEBRA
EST OUVERT

MEMBRES EFFECTIFS

A tous les cinéastes et producteurs euro-
péens, aussi bien individus qu'organisa-
tions, dont l'activité principale est la réali-
sation, la production, la distribution et I'uti-
lisation de documents audiovisuels sur les
pays du Sud,

MEMBRES ASSOCIES

Aux ONG européennes et autres organi-
sations qui utilisent des documents audio-
visuels sur les thémes du développement.

Aux autres organismes européens qui se
consacrent a l'éducation au développe-
ment par la production, la distribution ou
I'utilisation de documents audiovisuels sur
les problémes de développement

ZEBRA souhaite inciter les organisations
el reseaux exira-européens ayant des
objectifs similaires & devenir membres
associés,

LES OBJECTIFS DE ZEBRA
ensibiliser l'opinion publique
européenne aux questions de
développement afin de favoriser
le rapprochement Nord-Sud et
le dialogue interculturel :
- Stimuler la production et la distribution
de documents audiovisuels appropriés;
- Faciliter les échanges d'informations
entre cinéastes, producteurs, distributeurs
et utilisateurs de documents audiovisuels
dans ce domaine,
- Mettre en csuvre des projets dintérét
commun pour l'ensemble des membres
- Coordonner les activités des organisa-
tions adhérentes quand il y a lieu;
- Encourager les tentatives visant a
accroitre |la diffusion en Europe des films
produits dans le Tiers Monde
- Promouvoir les échanges d'informations
avec des groupes similaires en oehors de
I'Europe, en particulier dans les pays du
Sud;

- Appuyer les efforts du Tiers Monde pour
creéer des réseaux similaires;
- Elaborer des projets qui donnent lieu &
des actions conjointes Nord-Sud dans ce
domaine,
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COMMENT S'INSCRIRE ?

Contacter un correspendant national de
ZEBRA ou® adresser directement la
demande d'affiliation ci-jointe & la Coordi-
nation Internationale de ZEBRA

COTISATIONS POUR 89 /90

Pour les membres effectifs et les
membres associés :

- organisations : 60 ECUs ou 2.580 BFR

- individus : 20 ECUs ou 860 BFR

Les membres effectifs doivent adresser
leurs cotisations & leurs représentants
nationaux

Les membres associés coivent les adres-
ser a |la Coordination Internationale par
virement sur le compte bancaire ZEBRA
N® 001-113 1676-53 4 BRUXELLES en
l'intitulant “Cotisation ZEBRA" ( toutes
oapenses s'y rapportant sera a la charge
du membre ), ou en adressant un Euro-
cheque barré établi en francs belges a
l'ordre de ZEBRA.

DROITS DES MEMBRES

es membres on! le dront d'étre
tenus informés réguliérement et
ont acces & toutes les facilités
de ZEBRA.
lis recevront le bulletin "ZEBRANEWS™ et
peuvent participer a tous les projets et
groupes de travail de ZEBRA 3 un niveau
régional, national et international.
Les membres effectifs ont le droit de man-
dater leur représentant national pour |'As-
semblée Geénérale bi-annuelle de ZEBRA.
lls ont le droit de se présenter comme
candidat au mandat ainsi qu'au Conseil
d'Administration Statutaire (1ére Assem-
blée Géndrale en novembre 89)
Les membres assument automatiquement
la responsabilité de coopération et d'as-
sistance & la circulation de toute informa-
tion concernant l'audiovisuel et le Tiers
Monde

POUR PLUS D'INFORMATION

S'adresser aux correspondants de
ZEBRA ou & la Coordination Internationa-
le a Bruxelles.

Les membres recevronl. sur demande,
une copie des statuls et du réglement,

LISTE DES MEMBRES FONDATEURS
ET INFORMATIONS

COOCRDINATION INTERNATIONALE DE ZEBRA
rua Josaph Il, 172, 1040 Bruxelles, Balgigue.

Tél | 32/ 2/ 231.15.13, Telex : 207 . 18 JESEUR B
(pour EECOD/ZEBRA)

CORHESPONDANTS NATICNAUX DE ZEBRA

BELGIQUE

Viglaine Dae Villers, 22 rue des Liégeols,
1050 Bruxelles, Tél: 02/ 648.67.6

Mare Luyckx, EECOD, Ave. d'Auderghem 23,
1040 Bruxellas, Tél ; 02/ 230. 1. 05, Télex:
207. 18 JESEUR B (pour EECOD)

DANEMARK

Halle Tol Jansan & Torben Vosbein, SPOR,
Holstalnsgade 29 B Kl 2100 Copenhagen O,
Tél:01/38. 29. 64

Kristian Plaudan, DANCHURCHAID, 3 Sct.Peders-
Iragde,1453 Copenhagen. Tél: 01/15. 28, 00

ESPAGNE
Mantin Valmasada, ECOE. Teniente Munoz Diaz
13 bajo, 28018 Madrid. Tél: 91/477. 13.42

FRANCE

Gérard Schmidi, PLEIN CHAMP, Cap 125,
67 rue Robaspiarre 93558 Montreuil,
Tél: 0148, 51.69.80, lax : 42 87 33 85

GRANDE BRETAGNE

Toni Strasburg, DEBONAIR PRODUCTIONS,
Threaways House 40-44 Clipsione Street London
WP1 7EA 18] : (44) 1-323 32 20.

INTERNATIONAL BROADCASTING TRUST,

2 Fardinand Place, London NW1 BEE,

Tal: 01/482.28.47

GRECE

OHREMA FILMS, 28 Nikosihenous sireel, Athens
11635 Gréce. Tél 1 30/1/751 34 02 Fax : 7248370
Tix | 218329

HOLLAND

Leanard Hanny,

THIRD HORIZON FOUNDATION,
Mijndensadijk 74, 3631 Nieuwaersluis ad Vecht
Tal: 029/43.34. 58, Talex:11063 AVISENL
Rila Oppanhulzen, NOVIB, Amaliastraat 7,
2514 JC La Haye

Tél:070/4216 21, Télex: 33387

ITALY

Antonio Onorali / Mauricio Pateti,
CROCEVIA, Via Marluana

247, 00184 Rome, Tél : 06/731.68.41.
Talax: 622070 CICHQ I

NORVEGE

Ther Ularo, IVCANORWEGIAN
CHURCH AID,Underhaugsvn 15, Oslo 3,
Tél: 02/46.39,70 Télex: 18483 CHELPN
Sigve Endersen, MOTLYS, Islandsgate 6,
0658 Oslo 6, Tel: 02/68,60.63

PORTUGAL

Jeremias Carvalno, OIKOS, av. Visconde de Val-
mor 35, 3, 1000 Lisbon, Tél : 1/76.47.19, 73.68.27.
Télex, 64381(An, J. Carvalha)

RFA

Rall Sikau et Sabina Kohlwey, CINETERZ,
Buschsirasse 18, 5300 Bonn 1,

Tol . 0228/ 21.32.83.

Telex : 0BBEET72 TXQED (An: Cinelerz)

Aoll Nlemann, DEUTSCHER VOLKSHOCHS-
CHULVERBAMD, Rheinallee 1, 53 Bonn 2,

Tél 1 0228/820. 95.32., 0228/820.950

SUEDE

Sigrid Gunnarsson,
FOIBISTANDSINFORMATION

Hornsgatan 54, 5-11721 Stockholm,

Tal, B/44.91.85, Telox: 14933 GATEPC S

Lars Bildl, KURMI FOTO & FILM, Brannkyrkaga-
lan §1,8- 11723 Stockholm, Tél : 08/668.76.76.
Fax: DB/6EB.47.97

SUISSE

Ganavibve Jaggl, FONCTION CINEMA C.P.
480 1211 Genave 11, Tél : 022/ 793.70.25
Fax: FONC.CINE 022/28.85.54 (Alt. Jaggl)
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DEMANDE D’AFFILIATION AU RESEAU ZEBRA

H S| VOUS DESIREZ DEVENIR MEMBRE EFFECTIF A TITRE

INDIVIDUEL:

Nom:

Nom complet de I'Association:
Abréviation:
Adresse:
Téléphone: ...ccocovvvvnnenn,

Profession / fonction:

INSTITUTIONNEL :

Nom complet de I'Association:
Abréviation:
Adresse:
Téléphone;

Fonction(s):

TR AR AT [ Uiy

d’affiliation au

réaseau Zzebhra

Porsonnias) CONtACHE)T- © . uvmwsiastorvssmsiusassabissss s i30 s ie S s v e F Mo

A INDIVIDUS:
Nom:
Adresse:. .o

Téléphone:

Profession / fonction:

B2 ASSOCIATIONS!

Nom complet de ['Association:
Abréviation:
Adresse:
Téléphone: ...ovviivienn,

Personne(s) contact(s):

Fonction(s):

B S| VOUS DESIREZ DEVENIR MEMBRE ASSQOCIE:

.....................

écrivez vos activités qui corres-
pondent aux objectifs de zebra:

............................................................
............................................................

L angue dans laguelle vous desi-
rez recevoir les documents en
provenance de la coordination inter-
nationale;
7 frangais
7 espagnol

(1 anglais

Pourquol éles vous intéressés par
zebra?

7 Comme instrument d'information

7 Comme moyen de développer des
projets internationaux

0 possibiiité de contacts personnels
3 coproductions -

T banque de données

7 coordination d'initiatives locales
(festivals, seminaires, formations, etc.)
7 bulletin

7 lieu de coalitions, lobbying

7] autres

désire recevoir lag statuts:
7 oui 1 non

paiement:
7 par virement
71 par Eurochéque barré

demandes el suggestions:

...........................................................

Date:

Signature:

ZEBRA NEWS 9



reallsateurs

distributeurs

indépendants

Des archives dés 1950

e STUDIQ 3, crée en 1850,
ne compte plus ses réali-
sations dans le Tiers-

Maonde mais il tient & votre dispo-
sition ses archives, intéressantes
d'un point de vue historique.
Films, dias, vidéas et photos sur
des sujets du Sud peuvent étre
obtenus.

INFORMATION : STUDIQ 3,
Peter Pennarts, Doeldyk 22, 3427
Montfoort, Hollande, tél. 31 34 404
1593

Film et matériel brut

STEFILM TORINO, une maison
de production italienne indépen-
dante, tourne depuis 1984, des
¢vénements sociaux et politiques.
Récemment, elle a concentré son
travail sur les mouvements de
libération en Afrique.

STEFILM prodult seul ou en co-
production avec des télévisions.
Elle tient aussi & disposition des
distributeurs, agences, télévisions,
du matériel brut.

INFORMATION : STEFILM, Via
Bonafous 5, Torino, ltaly, tél. 011
88 27 38.

Services au Kenya

ALWAN COMMUNICATIONS pro-
duit et coproduit des services tels
que films et vidéos professionnels;
met a disposition des equipes de
fournage, loue des équipements
16 et 35 mm et s'occupe aussi de
metire les personnes en comac,
de faire du casting efc...

10 ZEBRA NEWS

PHOTO NCOVIB

INFORMATION : ALWAN COM-
MUNICATIONS, Albert Wandago,

.P.O: box 51841, Nairobi, Kenya

tel. 569333

Tournage en Afrique

Les tarifs de location de matériel
de tournage, studio, etc... de la
Société Africaine des Cinéastes
(Quagadougou) sont disponibles
aupres de ; PLEIN CHAMP, CAP
125, 67, rue Robespierre, 93 558
Montreuil, tél. 1.48 £1 68 60, Fax:
1.42 87 33 95
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La technologle,
de plus en plus
légére et sophis-
tiquée, enregistre
les emotions.
Reste a trouver
des espaces pour
diffuser les
reflets de la yraie
vie; et au-dela
des frontiéres.

e laexrl 8 1lorss

De l'espace pour les
documentaires

LANETE, une nouvelle chai-
ne cablée établie en France
propose la diffusion de pro-
- grammes magazines et
reportages documentaires tournés
vers le monde (actualité, culture, ar,
géographie, voyages, découvertes ).
Elle achétera chaque année environ
800 heures de programmation.
INFORMATION : PLANETE, M. Thou-
louze, 757 bd de Montmorency, 75016
Paris tél. 33 1 42 88 68 37

CEE et télévision transfrontiere
Les ministres des 12 ont adopté, en
avril dernier, le texte de la directive de
la CEE sur la télévision transfrontiere,
Ainsi n'importe quelle chaine pourrait
diffuser ses programmes a travers
toute la Communauté pourvu gqu'elle
respecte un corpus de régles mini-
males, conceérnant la radiodiffusion
transfrontigre. Mais ce texte n'impose
plus le respect d'un quota d'euvres
audiovisuelies européennes ce B0%
el s'en tient a recommander |z diffu-
sion, chaque fois que cela est réali-
sable, d'une majorité de programmes
européens. Le texte ne fait pas l'una-
nimité. Les professionneals de télévi-
sion et du film se sentent lésés, Des
actions de sensibilisations a travers
les douze pays de la CEE sont actuel-
lement étudiées par les professionnels
européens das madias.

CEE et audiovisuel Tiers-Monde
Les ressources de |la CEE en matiére
de projets audiovidusls et tiers-monde
paticipent de diftérents secteurs ;

Les actions de coopération culturelle
dans le cadre de |la Convention de
Lomé, les projets ONG cofinancés par

la CEE, les actions de sensibilisation
de l'opinion publique européenne aux
problémes des pays an vaie de déve-
loppement, les actions liées a un pro-
gramme thématique de la Commis-
sion, la production de "Contact Maga-
zine", une émission mensuelle desti-
née aux télévisions, Si vous désirez
savair qui fait quol et & quel service
vous adresser pour obtenir des ren-
seignements cu des financements,
Zebra vous enverra, sur demande, un
article plus détaillé.

INFORMATION : ZEBRA, Coordina-
tion, Rue Joseph Il, 172, 1040 Bru-
xelles, 1él. 32 2 231 15 13

Une télévision populaire

LA TV DOS TRABALHADORES (télévision
des travailleurs) veut étre la télévision
des images et des ouvriers. Actuslle-
ment, dans une phase de recherche,
elle désire rassembler des pro-
grammes concernant les travailleurs,
les femmes, les |eaders de mouve-
menis ouvriers, les intellectuels pro-
gressistes et les politiciens travaillant
avec les ouvriers. Une télévision
constamment en recherche de lidenti-
té populaire, de I''mage des exclus de
la société brésilienne. Des renseigne-
menis peuvent étre obtenus dans ses
deux cenlres de production:

TV DOS TRABALHADORES, rua Cor-
rea Dias 113, Paraiso-Capital, CEP
04104, tél. 571 2543 ou TVT Rua Jodo
Basso 231, Sao Bernardo do Campo,
SP 1él. 452 3922, télex 45 159 SMSB-
BR, fax 011 4523244, Brésil.
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Le documentaire se féte

du 16 au 25 juin 1983 a Montéal, Canada.
Organisé par I'Offiee national du film du
Canada , ce festival a sélectionné plus
de 200 documentaires dans le monde
entier. Il veut interroger le cinéma docu-
mentaire dans sa tradition, sa dyna-
mique actuelle et ses perspectives
d'avenir.

INFORMATION : LE DOCUMENTAIRE
SE FETE, 3155, chemin Cote de Lies-
se, Ville Saint-Laurent, 0-5Q CP 6100

O ey - A S e R Sy
LTIk | ST L AN

faea gt i~ al's

conféerences

Succursale A, Montréal (Québec) H3C
8H5 tél, 496-2320, fax 514 283 7914,

Yamagata

Festival international de films documen-
taires du 10 au 15 Octobre 1989 2
Yamagata, Japon.

Un festival japonais, sponsorisé par la
ville de Yamagata &t le comité de son
centenaire, est organisé en collabaration
avec diverses associations de produc-
teurs, réalisateurs et distributeurs japo-
nais. |l a pour but de promouvoir a tra-
vers e monde, \es mellleures oeuvres
de |'art documentaire, Des recampenses
sont atribuées : le grand prix appele
Prix Robert Flaherty est de 3'000'000
yens, le premier prix de 1'000'000 yens,
les wrois prix suivants  ainsl que e prix
spécial regoivent chacun 300'000 yens.
INFORMATION : YAMAGATA INTER-
NATIONAL DOCUMENTARY FILM
FESTIVAL 1989, Tokio Office, 1-7-2-
201 Shinjuku, Shinjukuku, Tokyo 180,
Japon tél. 03 (356) 7401, fax 03 356
7633.

Africa in the pictures ,

2éme partie

NCTORIOUS FiLM nous informe de
son nouveau projet de festival . Africa
in Picture Il. Il a pour but de moantrer
des productions africaines, Il aura lieu
en septembre 1989 & Amstercdam et
sera la suite de Africa in Picture 1 qui a
eu lieu en novembre 87, Pour tous
conlacts et renseignements s'adresser
a NOTORIQUS FILM :

Prinsengracht 770, 1097 Amsterdam,

Pays-Bas, 1él. 31- 20 25 24 23 télex
26401 intx nl.

Okomedia 88

du 1 au 5 novembre 89 a Freiburg,
RFA. Ces Journées Internationales du
Film Ecologique prasentaront sous le
théme “informatien et perception” des

productions internationales de films et
de télévislon concernant des sujets
écologiques actuels. Deux sections
spéciales sont prévues: |'une sera
réservée aux films écologiques en
Amérique du Nord, |'autre, intitulée "le
film écologique du film muet a nos
jours", essalera d'esquisser |'histoire de
ce genre cinématographique,
INFORMATION : OKOMEDIA INSTI-
TUT, Munchhofstrasse 12a, D-78 Frei-
burg, tél; 0761 30938,

Service apres vente

Le département d'anthropologie de
I'université de Aarhus, Danemark, a
organisé du B au 12 mal une coniéren-
ce connue sous le nom de NAFA
CONFERENCE pour examiner les dif-
férentes répercussions de la diffusion
des médias dans le monde entier. Elle
a réuni des cinéastes et des anthropo-
logues du monde entier, Pour en savoir
plus cantacter © NAFA CONFERENCE,
University of Aarhus, Département
d'ethnographie, Moesgaard, DK 8270
Hajbjerg.

Marjolaine 89 : Les racines d'une

nouvelle conscience planétaire.
Dans le cadre du salon Marjolaine -
parc floral de Vincennes a Paris -
"Nature et Progras" organise un festival
de films sur I'environnement, 'agricultu-
re, le tiers-maonde (du 7 au 9
novembre).

Parmi les films qui seront projetés :
"L'eau de misére" de Jean Marie Teno
(Cameroun), "Le combat des Mossi
contre le desert" de Frangois Milis (Bur-
kina Faso), "Cubatoa : |a vallée de la
mort * (Brésil) de Bo Landin.

Pour avoir.le programme complet du
festival et des Journées de Nature st
Progres a Mariolaine, envoyez une
enveloppe timbrée & : SADEMA, 47 Bd
Auguste Blanqul, 756013 Paris,
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DECRETO NUMERO 3.116 — 27 DE FEBRERQ DE 1979

CARLOS ANDRES PEREZ

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en cjercicio de la atdbucién que le confiere o ordinad 10 del Articdlo 190 de 1a
Constitucion, en Consejo de Ministros,

Decreta:

el signiente:

REGLAMENTO No. 1 DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DEL MENOR

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo lo, Ll Instituto Nacional del Menor, instituto auténomo con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, distinto ¢ independiente del Fisco Nacio-
nal, es la principal autoridad técnica en las materias de su competencia y esta ads-
crito al Ministerio de la Juventud.

Articulo 20.-La distribucion de competencias, organizacion y funcionamien-
to del Instituto NMacional del Menor se regira por lo dispuestio en esie Reglamento

y en las demas normas legales y reglamentarias que le sean aplicables.

Articulo 30.- Corresponde al Instituto Nacional del Menor en ejecucion de las
atribiciones que le acuerdan las leyes:

W -



borar con el Ministerio de la Juventud en la formulacion de la politi-
icional de infancia, juventud y familia y en la elaboracion del respec-
Plan General de Proteccién y Desarrollo Social, as{ como ejecutar las
mes de éste relacionadas con las materias de su competencia.

‘er, en ‘coordinacién con otros entes de la Administracion Puablica, la
‘ccion integral del menor, y en especial 1a proteccion social, intelec-
moral, laboral y juridica del menor, a fin de contribuir al normal de-
ilo de éste y de la familia,

cer y emitir opinién sobre las consultas que deberin formularle los
iismos de la Administracién Piblica Nacional, Estatal y Municipal,
omo 108 particnlares, acerca de 1a implementacion de planes y pro-
as destinados a la proteccién, asistencia y tratamiento de menores
nacioén irregular y a la prevencién de situaciones que afectan al me-
~a la familia,

rar y someter a la aprobacion del Ministerio de la Juventud las di-
ces que regirdn la incorporacion de las instituciones privadas a los
s y programas de proteccion, promocion y desarrollo social del me-
la familia, asi como coordinar la actuacion de éstas.

finar su accién con la de los demas organismos del Sector, y elabo-
presentar a la aprobacién del Ministerio de la Juventud las directri-
ue regiran su actuacién como organo de este Despacho en la coordi-
n de la accion de las instituciones publicas que desarrollen progra-
n los campos espec(ficos que corresponden al Instituto.

sder licencia para la apertura y funcionamiento de instituciones pii-

y privadas de asistencia y proteccién al menor, una vez que hubiere
omprobada la capacidad técnica, administrativa y financiera de las
15, y ejercer sobre ellas funciones de inspeccion y vigilancia, confor-
0 que establezcan los Reglamentos respectivos.

ecer la polftica de subvenciones a instituciones y servicios privados
los a la asistencia y proteccién al menor.

wer y ejecutar, conforme a los lineamientos establecidos por el Mi-
o de la Juventud, programas de capacitacién dirigidos a la forma-
mejoramiento y perfeccionamirnto de recursos humanos en las
de asistencia, proteccion y tratamiento de los menores que se en-
en en situacién irregular, asi cormo en materia de prevencion de si-
nes que afecten al menor y ala familia,

- 12 —



