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INTRODUCCION:

La economia venezolana se caracteriza por una situacidn de
marcada dependencia de Ta produccion petroiera, Esta industria gene-
ra el 28% del Ingreso Nacional, el 31% del P,T.B. y el 70% de Tos in-
gresos corrientes del Fisco Nacional, Asf mismo, proporciona mds del
50% de las divisas extranjeras que percibe el pafs de sus transaccio-

nes internacionales.

Esta circunstancia, nos 1leva a considerar a Ta economfa ve-
nezolana, como una economia monoproductora. Y como tal, la estructura
tributaria tiene que estar influenciada en forma decisiva por la refe-

rida industria.

En efecto, el financiamiento de las actividades del Estado
absorben s6lo una pequefia parte de los flujos monetarios internos, de-
bido a que mas del 70% de Tos recursos moyilizados por el Fisco tienen
su origen en el sector de exportacién, es decir, en las contribuciones

fiscales de Tas empresas petroleras y mineras.

Esto ha determinado, que Ta accidon estatal sea paternalista,
y constituya una especie de mecanismos que trasmite al resto de la
economia los efectos de su factor de expansion, ya que absorbe recursos

provenientes de la actividad petrolera y los redistribuye internamente.

Si bien en una primera fase, el estado contrae la renta pe-
trolera, cobrando impuestos, a través del mecanismo del gasto piblico,
inyecta esos ingresos en las actiyidades econdmicas internas, creando
un efecto amplificador sobre el empleo y la demanda, y estimulando las

otras actividades productivas de 1a economia.



En yirtud de la peculiar conformacion econdmica del pafs, el
Estado ha asumido un papel activo y dindmico en el desarrollo. Al res-
pecto, las estadfsticas nos indican que el Estado en Venezuela es el
mayor inversionista y el principal empleador, ya que ha tenido que pres-
tar servicios y emprender actividades que usualmente atienda la inicia-

tiva privada en naciones con mayor grado de desarrollo.

_La estructura ‘tributaria sefnalada, no es resultado de una ac-
cién caprichosa, sino que, en esencia, es una consecuencia 16gica del

extraordinario desarrollo que la industria petrolera ha tenido en el pafs.

Ahora bien, el tema de la estructura tributaria nacional es de
mucha importancia; estamos concientes.de que la tributacidn es un acto
incompleto, debido a que la accién impositiva no puede enfocarse como una
exaccidn, sino como un importante proceso de redistribucidn de recursos;
y reconocemos que la tributacidn en los tiempos actuales, ha trascendido
los aspectos puramente fiscales, para convertirse en una importante herra-

mienta para promover la estabilidad y el desarrollo de la economia.

Sin embargo, no son estos los aspectos que motivaron nuestra in-
vestigacidn, sino mds bien un punto mds especifico dentro de la tributacion

venezolana.

Este trabajo tiene como propdsito principal estimar la Presidn
Tributaria que soporta el contribuyente venezolano, como consecuencia de
la accion ejercida por el Estado, y demds entidades de derecho plblico

con capacidad de cobrar impuestos.

La presion tributaria de un pais, no es mds que la disminucion
en el poder adquisitivo de la colectividad como consecuencia del pago
obligatorio que tiene que hacer a los distintos niveles de gobierno por

concepto de impuestos echusTvamentehlf

1/ Tomad ¢ TR .
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ET fndice para la medicifn de Ta presidn-tributaria es el
que esté-constitquo por el monto de aquellos "tributos" que el Es-
tado percibe, haciendo uso de su "soberana potestad" y que no se co-
rresponden a ninguna prestacidn directa que beneficie, en forma espe-
cifica a las personas afectadas con el impuesto en relacidn con el
Ingreso Nacional generado por la comunidad. La comparacion entre am-
bas magnitudes permitird establecer la parte del ingreso nacional que
pasa a manos de los niveéles del gobierno, en virtud de la accidn im-

positiva que ellos ejercen.

En el caso de Venezuela, se necesita delucidar un problema
especial. La mayor parte de los impuestos provienen de las activida-
des petrdoleo y hierro. Estas actividades hasta hace poco estaban en
manos de los extranjeros, y como tal, no pagaban dividendos a accionis-
tas nacionales. Si estas actividades no influfan en tal sentido en el
Ingreso Nacional del pais, tampoco se podian incluir, en el ramo de

los impuestos, las partidas correspondientes a dichas industrias.

Ante la circunstancia de que las empresas explotadoras del
hierro, a partir de 1975, y la del crudo en 1976 fueran nacionalizadas,
evidentemente este cdlculo de la presidon tributaria se modifica sus-
tancialmente, en el gentido de que ahora si deben incluirse en el nu-

merador de la fraccidn de los impuestos pagados por estas empresas.

Pero como esta realidad, se aieja del objetivo principal del
trabajo, nos basaremos en el supuesto, de que la imposicién a estas em-
presas no pueden considerarse un tributo propiamente como tal, pues
se trata de una transferencia de una parte del gobierno a otra. Y
ademés puede mantenerse la tésis de que los mayores impuestos directos

que afectan o inciden sobre 1a produccidn de petrdleo y sus derivados,



asT como Tos.demds productos derivados de 1la extracciﬁn del pafs
inciden sobre contribuyentes forﬁneos (extranjeros) y no sobre
los radicados en el pafs; respecto a los cuales ha habido pro-
nunciamiento expreso del Estado Venezolano acerca de su invaria-

bilidad.

Y para compensar nuestro Tndice, nos vemos obligado a res-
tarle al denominador, o sea al Ingreso Nacional, las ganancias o

utilidades de dichas empresas.

En Tos cdlculos, se incluyen los impuestos nacionales, es-
tadales, municipales y los pagados también a entes auténomps con
poder de imposicidon delegado por el Estado. Entre los nacionales
podemos sefialar el Impuesto sobre la Renta, por actividades distin-
tas a petrdleo y hierro, los impuestos sobre sucesiones, donacio-
nes y demas conexos, los de renta aduanera, las utilidades en ope-
raciones cambiarias, sobre la produccidon y consumo, los de Renta de
timbres fiscales. En material Estadal, se incluyen, el rengldn de
impuestos unicamente; en materia municipal, también se ha incluido
exclusivamente el rengldn de impuestos. Entre los cobrados por los

entes auténomos estén los de Seguridad social y los pagados al INCE.

A Tos efectos de determinar la presidn tributaria, incluimos
tambien las transferencias. Las transferencias tienen el efecto
contrario a los impuestos, y son verdaderos "impuestos negativos",
ya que son reintegros de ingresos por parte del Estado a la colec-
tividad, sin esperar de esta alguna contrapartida,

Sin embargo, la literatura de este trabajo es mucho mds amplia

de la que expongo en estos pérrafos.



En el Capitulo I se hace un andlisis detallado de Tos ingresos de
naturaleza tributaria, diferencidndolos de Tos ingresos de naturaleza no
tributaria. Se aclaran conceptos que nos son de utilidad para entender Tos

componentes de la presidn tributaria.

ET1 Capitulo II de la exposicidn estd dirigido a establecer con pre-
cisién conceptual, que diferentes significados se tienen de la presi6n tribu-

taria.

Se explica la metodologfa utilizada para realizar los calculos, y

se presentan los resultados obtenidos.

E1 Capitulo III contiene el andlisis y causas del comportamiento

de la presidn tributaria para Tos afios que abarca el estudio.

Y por G1timo, se presentan presiones tributarias de otros pafses.
Es necesario dejar claro, sobre este G1timo punto, que los datos presentados
no fueron realizados por nosotros. Fue revisada una vasta literatura sobre la
materia, y encontramos que los datos presentados por el BID, la CEPAL, 1a OECD

y la OEA, eran los mas idoneos y mds parecidos a nuestros cdlculos.



INGRESQS PUBLICOS

E1 Estado para poder cumplir sus fines necesita para sana ldgica
de ingresos (dinero, bienes), para que utilizados de manera racional Yy
de acuerdo a los planes previstos pueda cubrir las necesidades de Ta co

Tectividad.

Este conjunto de ingresos o recursos que requiere el Estado para

cumplir sus fines, son los denominados Ingresos Piblicos.

1.~ CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS.-

Al estudiar las distintas formas de financiamiento del Estado,
se encuentran numerosas clasificaciones de ingresos pidblicons, En nues-
tro estudio clasificaremos 1os ingresos de acuerdo a la pirsonalidad
que asume el Estado y distinguiremos:

a. Ingresos no tributarios (originarios o de Economia Privada);y

b. Ingresos tributarios (derivados o de Economia Pillil1ca).

NO TRIBUTARIOS: Son ingresos de caracter voluntario; el suclup privado

no estd obligado a cancelarlos, no son obtenidos por 1a via tinictiva,
los obtiene el Estado desplegando una actividad similar a I (it Tos par
ticulares, esto es: explotando,arrendando o vendiendo 1qs l'leiirs que le

pertenecen, u ofreciendo sus servicios.

No tienen por tanto el cardcter de un tributo,ni rupitnintan



un drenaje de recursos de la colectividad por 1o que no ejercen el efec-

to restrictivo en la demanda global de los ingresos tributarios.

Los ingresos no tributarios son ingresos originarios o de econo -
mia privada porque los obtiene el Estado por el manejo y explotacion de

su riqueza privada.
los mas importantes son los ingresos patrimoniales y las tasas.

TRIBUTARIOS: Son aquellos ingresos que obtiene el Gobierno en forma

coactiva; aquellos ingresos que el sector privado debe proporcionarle al
Gobierno en forma obligatoria sin posibilidades de eludir esta obliga -
cion en forma legal. Son ingresos que representan una transferencia de
recursos del sector privado al sector piblico, afectar los ingresos de

los particulares y por 1o tanto restringen el gasto o sea la demanda glo

bal.

Los ingresos tributarios también reciben el nombre de ingresos de-
rivados o de economia piblica porque Tos obtiene el Estado cuando hace
uso de su poder soberano (Jus Imperium) y establece a la colectividad

los tributos que estime y considere necesarios.

Los mds importantes son los impuestos; las contribuciones por me-

joras, y los ingreson parafiscales.



IT.-  INGRESOS PATRIMONIALES.-

Son el fruto de una actividad ejercida por el Estado. Son aque-
11os que el Estado percibe en identica forma a como Tos puede percibir

un particular.

La expresidon ingresos patrimoniales tiene dos sentidos. En sen-
tido estricto, designa las rentas que el Estado obtiene de 1a gestion
de sus bienes y derechos, mobiliarios e inmobiliarios, de su patrimonio
piblico y privado: venta de madera de los bosques, derechos de pesca y
caza, derechos de estacionamiento o de ocupacién del dominio pidblico,
etc. En sentido amplio, comprende l1as rentas anteriores y ademds 1los
ingresos derivados de las empresas y servicios industriales y comercia-

les: Empresas Nacionalizadas.

Los ingresos patrimoniales no son ingreéos tributarios, porque
no provienen de la accion impositiva del Estado. Los ingresos patrimo-
niales no son impuestos; ya que s6lo resultan de Ta voluntad contrac -
tual de quienes acuden ante el Estado en demanda de servicios especifi-
cos para su provecho personal, de bienes en Tos cuales estdn interesa -

dos o de la autorizacidon para explotar alguna riqueza colectiva.

Sin embargo, vamos a extendernos mds en este punto, para ver co-
mo la historia de los ingresos patrimoniales y la de los impuestos es -

tdn estrechamente vinculadas; y esta ha presentado problemas para su di



ferenciacion.

En Tos comienzos de la Edad Media las rentas de las propiedades
del Rey constituian la principal fuente de recursos piblicos. El Rey
vivia de los rendimientos que obtenia de sus bienes, exactamente igual
que un particular. Llas rentas patrimoniales eran las rentas que el Rey

obtiene de 1a explotacion de las tierras que le pertenecen.

Los campesinos dependientes del Rey estaban obligados a moler su
trigo en el molino del sefor, a hacer cocer el pan en el horno del se -
fior, todo ello con gravosos derechos. En estos casos la idea de im =
puestos queda mezclada con la de renta patrimonial, pero estos favores
del Rey para sus subditos se mantienen vinculados a la idea de la pro -
piedad del dominio sefiorial, y por 1o tanto, tienen cardcter patrimo -

nial.

La concepcidon del impuesto no habfa desaparecido totalmente du -
rante esta época, como tampoco la idea del Estado. Pero en cierta for-

ma se habrd fundido con la concepci6n patrimonial del poder.

E1 Rey para restaurar su poder utiliza los privilegios feudales.
Como sefior percibe rentas de sus tierras. Después utiliza el sistema
de ayudas para reclamar de sus vasallos el derecho a percibir rentas en
sus respectivos dominios. Estas ayudas son en primer momento excepcio-

nales, por ejemplo: cuando era necesario reclutar soldados. Pero como



se precisa un ejército permanente se tiende a darles tal cardcter. Una
vez concedida tal autorizacidn, el Rey se aprovecha de ella para recau-

dar anualmente el impuesto.

Estas ayudas si son verdaderos impuestos, porque tienen caracter
permanente y los vasallos estaban obligados a pagarlos sin recibir una
contraprestacién. No como en el caso del molino que el vasallo estaba
obligado a pagar por el uso del mismo, pero a cambio recibfa una contra

prestacion inmediata que era el poder moler su trigo.

Poco a poco el impuesto ocupa asi el primer lugar en las rentas
piiblicas. Las rentas patrimoniales subsisten (la regla de inaliebili-
dad del patrimonio impide su dilapidacidn), pero el desarrollo del Esta
do y de sus gastos, disminuye su importancia relativa en la Hacienda Id

blica

Es la asuncion por el Estado de ciertas actividades industriales
y comerciales la que ha desarrollado en los @1timos afos que vuelvan ad
quirir importancia las rentas patrimoniales. Pero la naturaleza de ln-
Tes rentas ha cambiado; ya que actua]meﬁte las rentas patrimoniales nfis
importantes provienen de las explotaciones industriales o comerciales

del Estado. 1/

Sin embargo, hoy por hoy, en la mayorfa de los paises estos {n(n

sos no tienen mayor significacidn porque se considera un anacronisiio

1/ Duverger, Maurice "Hacienda Piblica",BArcelona, 1968



los tiempos feudales que el Estado devengue sus ingresos de la explota-
cidén o arrendamiento de sus bienes. En la moderna organizacién finan -
ciera, el Estado devenga sus ingresos principalmente a través del ejer-
cicio de su poder impositivo. Con frecuencia se ha comprobado, ademas,
la dificultad de la administracidon piblica en explotar eficientemente

su patrimonio en competencia con la administracién privada. 2/.

En Venezuela el rengldon de los ingresos patrimoniales reviste

singular importancia, debido a los ingresos de hidrocarburos y minas.

Los ingresos patrimoniales que obtiene el Estado provienen de su

dominio fiscal. Este se divide en:

Dominio Territorial: Aquellos provenientes de las tierras pibli-

cas, bosques, caza, pesca, ostrales, minas y de las riquezas de hidro -
carburos; este G1timo rubro estd compuesto por los Tlamados impuestos

de exploracion, explotacién, superficial, de refinacidon y de transporte.

En Venezuela, estos 1lamados impuestos de exploracidn, inicial
de explotacion, etc. no son verdaderos impuestqs; son ingresos patrimo-
niales del Estado Venezolano porgque son prestaciones monetarias hechas
a cambio de otra prestacién. Los pagos que por concepto de rega1Tas (o
impuestos de explotacidn) corresponde ejecutar a Tos concesionarios pe-
troleros en nuestro pafs son ingresos patrimoniales y no impuestos como

comunmente se les 1lama. Estos pagos se causan porque dichos concesio-

2/ Sucre, S. J., Gustavo "Apuntes de Finanzas Pdblicas. U.C.A.B.,
Caracas, 1978



narios han extraido de la riqueza del subsuelo una determinada cantidad
de petrdleo, a cambio de 1o cual y en virtud de contratos existentes, a
quellos quedan obligados a entregar al Estado un cierto voldmen del pe-

1/

troleo extraido o de su valor comercial.

A raiz de la nacionalizacion del petr6leo, el 1° de enero de
1976, se ve mas claramente que los ingresos por regalia, etc. son patri
monaiales, porque ahora el duefio absoluto del petrdleo es el mismo Esta
do y no existe el sistema de concesionarios. E1 Estado Venezolano ac -
tualmente obtiene ingresos patrimoniales derivados de sus empresas na -

cionalizadas.

Dominio Comercial: Constituido por el arrendamiento o la venta de bie-

nes nacionales. También por todas aquellas operaciones bancarias que
necesariamente realiza el Estado a través del Banco Central, del Obrero,

del Agricola y Pecuario.

Estas actividades tienen poca significacion fiscal y mds bien
han producido algunas pérdidas; fuera de los dividendos que producen las
acciones del Gobierno en el B.C.V. y del excedente de utilidades que de

be ser entregado al Fisco.

Dominio Industrial: Los ingresos que provienen por la venta de sal

Dada 1a evolucidn que ha sufrido el Estado Venezolano, es 16gico

encontrarse con varias industrias del Estado, donde las caracteristicas

1/ Carlos Rafael Silva. "Actualizacién de algunas cifras y criterios

sobre la Presidn Tributaria en Venezuela". Revista del Colegio
de economista N°7, Caracas, 1962.



de Tas empresas Tas obliga a pertenecer al dominio industrial.

Algunas de estas empresas, como son: La Petroquimica, SIDOR, E -
DELCA, C.V.P., CONAHOTU, CADAFE, Linea Aeropostal Venezolana, La Compa-
nia Andnima Venezolana de Navegacidn, Teleférico, etc., son explotadas
por el Estado en condiciones similares a las pdrticu]ares Yy persiguen
en principio un fin de lucro, y otras sdlo tienen fines de interés so -
cial. Actualmente estas empresas han significado grandes erogaciones
del Fisco Nacional y no Te han aportado ninglin ingreso, y es por &sta
razdn que no aparecen clasificadas dentro del dominio Industrial, de

las publicaciones Nacionales.



ITI.- LAS TASAS.-

Las tasas son pagos al Estado, por los usuarios de determinados
servicios pliblicos inherentes a la soberania del Estado, como contrapar

tida de las prestaciones y ventajas que se tienen de tales servicios.

E1 pago que el contribuyente da al Fisco se deriva de la accion
voluntaria, ejercida por el individuo para reclamar los servicios pabli

C0Ss.

Ahora bien, no todos los servicios piblicos reunen las condicio-
nes peculiares, para que se pueda exigir por su utilizacidn el pago de

una tasa, se precisa:

1. Que la oferta del servicio sea divisible en unidades de venta,

2. lLa demanda por parte de los ciudadanos sea constante. 1/

Otro rasgo de las tasas es que el costo de esos servicios especia
les es superior al desembolso que por &1 hacemos los individuos, pero
esa pérdida en que incurre el Estado es jﬁstificab]e, ya que sdlo persi
gue una finalidad de servicio. E1 Estado no podra exigir por sus actua
ciones una cuota que sobrepase el costo del servicio, pues en otro caso

invadiria el campo de Tos impuestos.
las tasas presentan caracteristicas diferenciales con respecto a

1/ Sucre, S.J., Gustavo. Apuntes de Finanzas Pablicas. U.C.A.B.
Caracas, 1978.
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te, el pago que es Ta tasa es deficitari. porque s6lo cubre parte del

costo del servicio respectivo.

Estos autores consideran que el pago es compulsivo por tres razo
nes de fondo: 1.- siendo Tos servicios que cubre la tasa inherentes a
la naturaleza del Estado, cuando el particular necesita de ellos, estd
obligado a recurrir al Estado en demanda de ese servicio, pues es &1 el
nico que presta tales servicios; 2.- No siempre es necesario que haya
demanda previa, ya que muchaé veces y aidn contra 1la voluntad e intere -
ses del administrado, el Estado presta el servicio cuando alguna activi
dad de aquél lo suscita, tal es el caso de las tasas sanitarias 3 Yy
por G1timo 3.- Al darse el presupuesto de la Ley, prestacidn de un ser-

vicio del Estado, nace la obligacidn de pagarla.

En las tasas, contindan diciendo los autores de esta tésis, como
en los demds tributos, rige el principio de la legalidad en el sentido
de que no puede ser creada sino por la Ley, generalmente,&sta fija un
tope maximo y uno minimo, dentro del cual puede el poder administrador
fijar las correspondientes tarifas. Por otro lado, es la Ley la que

crea la obligacion de pagarla unilateralmente.

Ahora bien, el concepto de tasa y su naturaleza no parece estar
delineado en forma undnime por la doctrina. Existen dos posiciones, co
mo ya tuvimos oportunidad de observar. Pero, a este respecto, queda

claro que las contribuciones que las personas fisicas o juridicas pagan
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al  Estado como contraprestacion de un servicio o por la realizacidon de
una actividad administrativa por parte del ente de derecho piblico en
beneficio del particular, no deben en principio ser considerados como
verdaderos impuestos, pues ellas carecen de la nota esencial que carac-
teriza al impuesto cudl es la de consistir en una contribucidn de carac
ter general vinculada con los servicios generales que presta el Estado
sin que éste como retribucion realice alguna actividad o servicio que

afecte beneficiosamente al obligado.

En efecto, cuando los particulares pagan al Estado la contribu -
cion por un servicio pGblico recibido, no estdn pagando realmente un im
puesto porque no estdn dando algo en forma general para el sostenimien-
to de las cargas piblicas, sino que estdn efectuando un pago como con -
trapartida de una actuacidn del Estado que personalmente les atafie en

forma beneficiosa. 1/

1/ Oscar Lazo. Recopilacidn de Jurisprudencia y Doctrina Judicial del
Impuesto Sobre La Renta en Venezuela. Tomo ITI. Ediciones LEGES,S.A
Buenos Aires/Caracas 1965. Pag. 270.
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IV.- LOS IMPUESTOS.-

E1 Estado contempordneo hace uso del impuesto como uno de los
instrumentos que Te permite exigir de Tla colectividad Tos recursos eco-
nomicos que, de conformidad a Ta capacidad tributaria de cada individuo,
Tas personas pueden aportar para la prestacion de los servicios pﬁb]i -
cos capaces de satisfacer las necesidades colectivas. Por su potencia-
lidad creciente, es Ta fuente de ingresos que hoy dia tiene mayor impor
tancia para el Estado, y constituye por tanto 1a base y estructura del
sistema financiero actual. Su aplicacién también persigue Tlevar a ca-
bo una mejor distribuciénde la riqueza, y buscar una justa nivelacidn e

condmica y social de los ciudadanos, en resumen:
E1 Impuesto tiene dos objetivos diferenciados:

1.- La de procurar recursos al Fisco, y esto es el objetivo finan

ciero de la imposicion.

2.- Objetivos de cardcter secundarios, son los de cardcter econd
micos-social de la imposicidn, entre estas el seryicio de instrumento
para estimular o disuadir de ciertas actividades econémicas, y ademas
lograr ciertos objetivos de politica -econdmica-social, como es la redis

tribucidn de Tos ingresos.

Modernamente, sobre todo en Venezuela se hace uso de este segun-
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a.- Definiciones:

14

Montesquieu:

Voltaire:

Definiciones

Una porcidn que cada ciudadano d& de sus bienes para a

seqgurar el resto o para gozar de ellas mds comodamente.

Pagar un impuesto es emplear parte de los bienes para

conservar la otra.

mas modernas:

Ehelberg:

Dalton:

Los impuestos son prestaciones, hay por To regular en
dinero al Estado y demds entidades de derecho piblico,
que Tos mismos reclaman en virtud de su poder coactivo,
en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin
contraprestacidn especial, con el fin de satisfacer

Tas necesidades colectivas.

Una contribucidn compulsiva, establecida por un ente
pﬁblico con prescendencia de la cantidad exacta de ser
vicios prestados en cambio al contribuyente y que ade-
mas no ha sido aplicada como una pena por Ta comisidn

de un delito cualquiera.

La definicidn que consideramos mds completa es la de Gastdn Vezk:

Es una prestacidn de valor pecuniario , exigida a
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los individuos de acuerdo con reglas fijas, con el fin
de cubrir Tos gastos de interés general y Gnicamente

en razdn del hecho de que los individuos que deben pa-
garlos sean miembros de una comunidad politicamente or

ganizada.

En las definiciones anteriores podemos observar las caracteristi

cas mas importantes, o los elementos esenciales de los impuestos, y que

son

1.-

Tos siguientes:

Es una prestacidn de bienes en especie o en dinero, generalmente de
valor pecuriano, y que solamente 1o exige el Estado o las demds En-
tidades PibTicas. Se excluyen los servicios de cardcter personal,

como el servicio militar u otros.

Se establece por ley, de acuerdo a reglas fijas y en forma unilate-
ral. Quiere decir que a el contribuyente nunca se le consulta y lo

acepta en forma pasiva.

Por medio de ellas se obtienen Tos recursos econémicos que permiti-
ran satisfacer las -necesidades a la colectividad. En esos casos se
desecha la concepcidn contractual de 1a retribucidn inmediata o sea
que, no es seguida de una contraprestacién especial de los agentes

piblicos.

4.- la contriccidon juridica, no sé6lo se refiere a que la fija unilate -
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ralmente al Estado, sino también que es un pago obligatorio, forzoso
que debe hacer el individuo. De acuerdo a 1o anterior, la recauda-
cién se realizard, si fuere necesario, por la fuerza.

Se recolecta en base a reglas fijas establecidas por el Estado, por
tanto, no es discrecional, ni debe cobrarse de acuerdo al capricho
de 1os agentes del Estado.

E] hecho de que su destino sea para servicios de utilidad piablica,
nos indica la relacién tan estrecha que existe entre el impuesto y
los gastos pablicos, y alli estd presente el verdadero fundamento

y la medida del impuesto moderno.

Es debido por Tos individuos, en razdén del hecho de pertenecer a una
colectividad politicamente organizada. Quiere decir que las perso-
nas por ser miembros de una comunidad, y sélo por formar parte de
ella, adquieren la obligacidén de pagar el impuesto. Al17 estriba la
respuesta de por qué 1o deben cancelar, de acuerdo a sus ingresos,
todas las personas que vivan en un territorio, ya sean nacionales o

extranjeras.

El Fundamento del Impuesto estriba en que es un derecho del Estado
y por tanto, los c{udadanos tienen 1a obligacidén de entregarle par-
te de su riqueza a fin de poder atender a Tas necesidades piablicas.
Este fundamento no es otro que la responsabilidad y preocupacidn -
del Estado de recaudar Tos fondos con que poder cubrir los gastos
en que incurre para la prestacidn de todos los servicios piblicos.
E1l Estado y e]\Municipio no cuentan por si, con los medios indis-

pensables para ello, por lo que es forzoso que las personas se 1o
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suministren; mds, si se toma en cuenta que por tratarse de fines o
servicios piblicos comunes deben costearse con fondos colectivos.
Si se objetare que los Entes Piblicos no tienen el derecho de rete-
ner 1o que es privado, se puede responder que el bien individual

debe sacrificarse y estar al servicio de obras del bien comin.

Como es de todos conocido; el Estado realiza gastos por con-
cepto de defensa del pais, programas educativos dirigidos a la co-
lectividad, vias de comunicacibn, servicios sanitarios y de salud,
administracién de justicia, etc. , con la finalidad de prestar
los servicios que satisfacen las necesidades piblicas o colectivas.
Es por tanto, muy razonable que se procuren los fondos para cubrir
esos desembolsos, y para ello se recurre a la tributacion general
de toda la sociedad, conforme a la capacidad econémica.que posean
los individuos; es decir, que quien mucho tenga pague mas, el que

posea poco pague menos, y quien sea pobre no pague nada.

En consecuencia el impuesto delin sor igual en el sentido de
que todas las personas que esten en (Iina misma situacién econdmica

deben contribuir de una manera idenlicn para el sostenimiento del

Estado. Este principio 1lamado "jusili In tributaria", esta hoy re-
conocido y aceptado unanimemente por tuilns los paises. En Venezue-
la el articulo 223 de 1a Constitucifi [lvi ional dice "E1 Sistema -
Tributario procurard la justa disty |l [Ain de Tas cargas segiin

la capacidad econémica del contribuyopte,...".

Tomando en cuenta las considerai lines anteriores, se ha 1lega-
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do hoy dia a gravar la propiedad de acuerdo a sus rendimientos netos, es
decir, se deducen 1os gastos de produccidén, 1o que es mas justo y da una
idea mds real de la capacidad tributaria de Tas personas. Asi se ha 1le-
gado al impuesto sobre la renta 1iquida, para cuyo caso es necesario de-
ducir los gastos y gravamenes. Puede afirmarse que, si todos los ciuda-
danos se preocuparan en cumplir estrictamente sus deberes tributarios,
nos beneficiaremos todos, porque no serian tan onerosos los impuestos.

Un Estado serd mds grande y poderoso en la medida que los sibditos cum-
plan con esos deberes y exijan a su vez a sus mandatarios una administra-

cion eficiente de 10s recursos recibidos.

. Estructura del Impuesto: Sujeto, Objeto, Base.

En este punto trataremos de la estructura del Impuesto, es decir,
que elementos 1o componen, los cuales forman parte de un todo indivi-
sible denominado Impuesto. A tal efecto se hace necesario descomponer
esa estructura del Impuesto en sus elementos irreductibles con objeto a

su estudio.

Estos elementos que conforman el Impuesto son: EI sujeto activo,

el sujeto pasivo, el objeto y la base; veamos cada uno particularizado.

1. SUJETO ACTIVO: Es‘e1 sujeto acreedor de la obligacidn tributaria,
es decir, quien tiene el derecho y el deber de exigir y recabar el
pago del impuesto a Ta persona destinataria de satisfacer dicha
obligacibn; este sujeto activo es fundamentalmente el Estado pero
1o son también por de]egacién cualquier ente pidblico facultado a tal
efecto: En este orden de ideas dentro del sujeto activo haremos 1la

distincién siguiente.
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E1 Estado. E1 Sujeto activo o acreedor, por excelencia, 1o es el Es-
tado, pues la obligacidn tributaria surge como consecuencia del ejer-

cicio de su poder de imperium.

En Venezuela existen 3 entes de Derecho Piblico que son, la Nacidn
(Art. 136), los Estados (Art. 17 y 18) y los Municipios (Art. 31),
dotados por la constitucion Nacional de personalidad juridica propia
y capaces de tener cada uno un sistema rentistico particular, y por

consiguiente, ser sujetos activos de la obligacién tributaria.

Ahora bien, en nuestro sistema fiscal, en 1o que se refiere a estas
3 areas de competencia social, el Gnico que practicamente ejerce su
competencia fiscal es el Gobierno Nacional. Ya que Tos Estados han
sido dotados constitucionalmente de escasa competencia fiscal, po-
cas facultades para imponer tributos, y son resarcidos por el Si -
tuado Constitucional, al que haremos referencia mas adelante. En
cambio a los Municipios, que constitucionalmente se les ha dado ma-
yor competencia fiscal, Ta ejercen en forma muy 1imitada, de tal
manera que aln Tos servicios que prestan no se autofinancian, por-

que las tarifas son muy bajas.

Entes pGblicos delegados. E1 Estado al crear ciertos organismos
de cardcter especifico, los dota de recursos financieros y les
concede Ta facultad de exigir directamente en su beneficio, las
contribuciones respectivas con la finalidad de cumplir los fines
para los cuales fueran creados. Tal es el caso de Tos Institutos
auténomos que aunque no tienen poder tributario, la ley que los

crea puede otorgarles determinadas facultades para recibir tribu-
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tos. En Venezuela se observa tal situacibn, con el Instituto Vene-
zolano de Tos Seguros Sociales (IVSS) y el Instituto Nacional de

Cooperaci6n Educativa (INCE).

SUJETO PASIVO: Es la persona natural o juridica quien deberia, de

acuerdo con la Ley, dar cumplimiento a 1a obligacidn tributaria.

Es un fenémeno muy comin en materia fiscal que el contribuyente
sobre quien recae el pago de un impuesto no siempre es el mismo
que se quiso gravar en el momento de crear el impuesto. De ahi
que se acostumbre distinguir entre un sujeto de derecho y otro de
hecho. Es decir, un contribuyente sobre quien dispuso el legis-
lador que debia recaer el pago del impuesto, y otro sobre quien

realmente pesa el gravamen.

OBJETO. EI1 objeto es el que define el acto o el bien o la trans-
accidn sobre la cual recae el impuesto; generalmente el objeto da
nombre al impuesto.

Cuando grava la renta: impuesto sobre la renta (objeto-renta)
Cuando grava las importaciones: imbuestos sobre importaciones.

(objeto-importaciones).

LA BASE: Es el objeto sometido a la tasacion.

Ejem: 1la venta de sal, o de otras mercancias, el volumen total
de Tas ventas de un negocio, el valor de la propiedad, Ta for-
tuna dejada a su muerte por una persona, el paso de bienes por

la frontera (derechos aduaneros, etc).
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Esta base se somete a una tasa, por ejemplo: un porcentaje del valor
0 una cantidad fija por unidad fisica, o una estructura mas compli -
cada de tasas, como las tasas progresivas de impuesto sobre el in -

greso.
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Hay distintas clasificaciones de los impuestos, pero solo se presen-
tard la que consideramos mds importante, y esta en relacién con el

estudio.

Los impuestos, los clasificaremos en directos e indirectos. Esta
es a nuestro juicio la divisidén mas importante, ya que juegan un
gran papel en 1os ingresos fiscales de la mayoria de los paises.
DIRECTOS: Los que gravan las manifestaciones ciertas y seguras
de riqueza (renta y patrimonio). En el momento en que entra al
patrimonio una cantidad de riqueza se grava esa riqueza y esta en
presencia de un impuesto directo por excelencia; ejem: el Im -

puesto sobre la renta.

Pero la variedad tributaria exige que se grave la rigueza en forma
incidiaria, de manifestacion imediata, cuando Ta renta sale del
patrimonio, no cuando entra. Este no es un signo cierto y segu-
ro de riqueza. Son los 1lamados impuestos INDIRECTOS. ejemplo:

impuestos al gasto, al consumo y a 1os negocios.

En Tos paises poco desarrollados, alrededor del 70% de los ingre-

sos que perciben provienen del cobro de impuestos indirectos.



22

Entre las causas queprivan en los paises subdesarrollados,, para
que se haga un mayor uso de los impuestos indirectos, se mencionan
los siguientes:

Los impuestos indirectos producen ingresos al fisco, con mayor
rapidez que los directos.

E1 piblico por desconocer la Ley, no tiene el hdbito de declarar
sus ingresos, y por tanto, no tienen criterio formado sobre la
tributacion.

Para el cobro de los indirectos no se requiere personal especiali-
zado o técnico, como en el caso de los directos.

E1 impuesto indirecto se cobra a todas las clases sociales, en
cambio, para el directo es necesario que los ciudadanos tengan

suficiente capacidad de pagos.

En 1a medida que los paises vayan obviando 1os inconvenientes se-

fialados anteriormente, se utilizardn mds los impuestos directos.

Es muy corriente encontrar resistencias y dificultades en la ta-
sacion de los impuestos directos, debido a que no es tan féacil
para los funcionarios del Fisco, podér conocer con exactitud el
patrimonio o Tos ingresos totales reales del contribuyente. A-
demds, para el cobro, es frecuente notar cierto desagrado, ya
que es muy 1d6gico que 1las personas no quieran desprenderse de su
dinero; igualmente produce incomodidad Ta presencia de Tos em-

pleados del Fisco.

Todo ello se ha ido solucionando, al adaptar los pajses sistemas
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y prdcticas que tiendan a procurar que los empleados de Hacienda no
se enfrenten directamente al contribuyente en el momento de cance -

Tar su tributo.

A pesar de todos los inconvenientes que puedan tener Tos impuestos,
es justo reconocer que ejercen una funcibén educadera, puesto que
ayuda a crear conciencia y habito de cumplir con el deber moral y

civico de pagar el tributo.
Ventajas de los impuestos directos sobre los indirectos:

Los directos, consultan mejor la capacidad tributaria de Tas perso-
nas, ya que los indirectos por depender del consumo, rara vez es -

tdn en proporcidén con Ta situacidon econémica de los contribuyentes,
es decir que, en cuanto a justicia tributaria, el directo pecha

a los individuos de acuerdo a To que ganan o poseen, por eso consul-

ta mejor la norma fiscal de capacidad tributaria de las personas.

Los directos se prestan mejor a la realizacidn de los fines socia-
les, objetivo primordial que en esta época moderna persique el Es-
tado. Con Tos directos se pueden hacer exenciones y reducciones a

favor de las clases de escasos recursos; en cambio, los indirec-

tos recaen por igual sobre todos Tos que realizan los actos que

dan origen a ellos.

Los directos son mas seguros y de resultados mads ciertos, lo que
representa una ventaja para la elaboracifn y equilibrio de los pre-

supuestos, en razdén de que los impuestos directos tienen como base
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la fortuna particular de los individuos, y esta es mds efectiva y mds
fija que los consumos o Tas operaciones mercantiles. Es decir, con
los directos se logra un producido mids estable, y su fuente es mas

duradera y permanente.

Ademas, como casi siempre gravan hechos ya ocurridos, la variacidn
que pudiera presentarse en un periodo fiscal vendria a efectuar el
periodo siguiente, 1o que siempre da oportunidad para adaptar los

gastos o buscar nuevas fuentes de ingreso.

Los impuestos directos son mds eldsticos, es decir se adaptan mds
que los indirectos a las oscilaciones de la riqueza pdblica y pri-
vada, y por ello, son mas susceptibles de ensanche. Quiere decir
que si en el pafs se incrementa la riqueza, los impuestos directos
representaran un porcentaje de esa riqueza total y crecerdn los im-
puestos en proporcidn a ella; en cambio, si ocurre lo contrario,
el total de ingresos por concepto de impuesto disminuird. Con los
indirectos no sucede lo mismo, porque dependen del consumo. Por
eso, un alza en las tarifas de los impuestos directos representa
un mayor ingreso para el fisco nacional, pero si suben los indi-
rectos no acontece To mismo, ya que la elevacidn de la tarifa res-
tringe el movimiento comercial e industrial, y por tanto bajan los

ingresos publicos.

Por medio de los impuestos directos el Estado puede pechar las -
grandes fortunas en forma progresiva, para que contribuyan en ma-

yor cuantia que las pequefas a los gastos piblicos.
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Debido a que el impuesto directo es menos susceptible de trasladar
que el indirecto, recae en realidad sobre las personas que la Ley

se haya propuesto gravar.

En cuanto a la productividad, Tos directos satisfacen mejor este
requisito, ya que si se requieren mds ingresos se puede recurrir
a éstos, y no a subir la tasa de los indirectos, porque estos Gl-
timos influirdn desfavorablemente en el consumo, que se veria dis-
minuido por este motivo y que para el Estado no es desde ningln

punto de vista conveniente.

ET hecho de que Tos contribuyentes tengan conciencia que estdn pa-
gando un impuesto directo, les obliga a estar pendiente del uso
que se haga de esos recursos, y por ello estdn facultados no so-
lamente para criticar, sino también para exigir y reclamar aue se
destinen los feondos para fines reproductivos o que se inviertan

en beneficio de Ta colectividad. Con ello se persigue una mejor

administracién, y fortalecer las instituciones democraticas.
Ventajas de los impuestos indirectos:

Su recaudacion disimulada o disfrazada en los articulos que se
consumen. Es decir, en el precio del producto, que se adguiere
o en el de cualquier bien que se consuma va incluido en el ‘gravédmen,

sin tener que 1lenar una complicada planilla de recaudacidn, y

sin ‘que aparezca un funcjonario de Hacienda, u otro empleado o-

ficial, en misidn coercitiva o fiscalizada.
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Requieren una concientizacién de las clases afectadas por este im-
puesto, para que puedan presentarse protestas; por tanto, es una
ventaja favorable al fisco, y a los respectivos gobiernos. Por ello,

los movimientos sediciosos o 1as sublevaciones son menos frecuentes.

Por estar disfrazados en los articulos que se adquieren, eso los

hace hasta cierto punto mas aceptables.
IMPUESTOS PROGRESIVOS Y REGRESIVOS:

Un impuesto es progresivo cuando la tasa de imposicidon aumen-
ta a medida que aumenta la riqueza imponible. E1 impuesto progre-
sivo es quizas el que mds se ajusta al principio de igualdad (i -
guales riquezas corresponden iguales impuestos) y realiza mejor la
justicia tributaria (repartir equitativamente entre los poseedo-

res de riqueza, las cargas sociales).

Un impuesto es regresivo cuando la tasa de imposicién disminu-
ye a medida que aumenta la riqueza imponible. E1 impuesto indi-
recto es regresivo, porque todos tienen que pagar el impuesto sin
tomar en cuenta su capacidad. Cuando una persona hace una compra
de un articulo gravado con un impuesto indirecto (impuesto de
aduanas, de ventas, etc), paga la misma proporcién de impuesto por
bolivar de compra como cualquier otra persona que compre 1o mismo.
Obviamente, si un articulo de primera necesidad es comprado por
el rico y por el pobre, el pobre estd pagando el mismo impuesto

por unidad de compra que el rico.
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Como se observa en el parrdfo anterior , se ha hecho comﬁn
el criterio de que el impuesto 1ndirecto‘es regresivo. Sin em-
bargo, esta proposicidon es verdadera s6lo si se refiere a la im-
posicién sobre articulos de amplio consumo popular. Cuando el
impuesto indirecto grava a 1os bienes y servicios de Tujo su e-
fecto es orientador del gasto y puede Tlégar a ser progresivo si

los sectores pudientes persisten en el consumo suntuario.

La distribucidn de Ta carga impositiva de acuerdo a la ca-
pacidad de pago es un principio que inspira a la mayoria de las
legislaciones fiscales del mundo., Este principio estd basado en
criterios elementales de jusiticia social y en la necesidad econd-
mica de que el sistema fiscal sea progresivo. Esto es, que ma-
yores ingresos a nivel nacional signifiquen mayores ingresos -

fiscales.

E1 impuesto sobre la renta es una de las formas de tributa-
cion mas susceptibles de ser progresiva, debido a su propia na-
turaleza. Sin embargo, la aplicacidn del principio de progresi-
vidad debe caracterizar al sistema fiscal como un todo, aunque
no necesariamente a cada una de sus partes. E1 hecho de que un
tipo de impuesto sea progresivo no asegura que el sistema lo sea
globalmente. E1 conjunto deinstrumentos 1mpositivos.son los que

caracterizan su progresividad.
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EVASION Y TRASLACION:

Dos fendmenos importantes estan muy 1igados en forma directa

con Tos impuestos, y estos son: Tla evasion y la traslacion.

EVASION: Es dejar de pagar por concepto de impuestos, la can-
tidad de dinero que de acuerdo a sus ingresos netos estdn en la obliga-
cidn de cancelar; para ello, las personas recurren a medioS enganosos

o fraudulentos, 1o que demuestra poca o ninguna conciencia fiscal.

TRASLACION: Llamase traslacion y transferimiento o difunsidn el
proceso econémico mediante el cual el contribuyente sobre el cual ha
recaido el impuesto, aprovechdndose de ciertas fuerzas econémicas tiende
a hacer recaer parte o Ta cuota entera del tributo pagado sobre otro
contribuyente, quien, aprovechandose a su vez del mismo proceso, trata
de transferir la carga tributaria a otros, hasta que se 1lega un 0lti-
mo ‘contribuyente, que no pudiendo transferir la carga a nadie, soporta
efectivamente el pago. La traslacidn, pués, a diferencia de la evasion,
no dafa las finanzas pdblicas, no es una violacidn de las Leyes fisca -

Tes.

ET impuesto To paga quien debe pargarlo, segin la Ley, y al
E§tad0 le entra el dinero que le toca o corresponde. Solamente, si la
traslacidn se realiza, la persona que ha pagado el impuesto se vale de
ella para transferir a otros el peso, la carga efectiva. Es por ello
que la tras1aci§n a la par de la evasion, y tal vez mds que ésta, des-
ordena cualquier plan de distribucion de los impuestos pre-ordenados

por el legislador.
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Ciertamente que hoy existen impuestos que el legislador

sabe que se transfieren, de los cuales desea, quiere el transferimiento,
y cuyo transferimiento ha tomado en cuenta al aplicarlo, tales son los
de aduana y los impuestos de fabricacién que el legislador hace pagar

a los importadores o a los fabricadores, pero que &1 sabe y entiende

que en Ultimo termino van a recaer o a quedar a cargo de 10s consumido-
res. Pero en la mayoria de los impuestos, la traslaci6én sucede en con-
tra de Ta voluntad del legislador y sin que pueda valorar sus efec -

tos o repercusiones Gltimos.

Para que existe el fendémeno de la traslacidn es necesario

2 condiciones:

1 Que el impuesto tenga por objeto bienes o servicios que el contri-
buyente de derecho produce o presenta a cambio de dinero.

2. Que el precio de 1os bienes o servicios pueda ser aumentado.
Entonces, la posibilidad de traslacion depende de la naturale-

za del impuesto y de las condiciones antes dichas.

Impuestos intransferibles: no son por 1o tanto transferibles en
el sentido indicado los impuestos directos personales sobre la
renta global o sobre el patrimonio, porque recaen sobre una masa
genérica de riqueza y no sobre determinados bienes o servicios

que el contribuyente gravado produzca o preste a otros.

Impuestos transferibles: En cambio son transferibles, por -
cuanto dependen de la primera condici6n Tos impuestos indirectos

sobre consumo (derechos de aduana, impuestos de fabricacién, etc.)
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porgue recaen sobre bienes que el contribuyente (fabricante o

comerciante) venda a otros.

La capacidad de transferir la incidencia de la tributacidn depen-
de de 1a elasticidad del producto. Por ejemplo, si un producto

es ineldstico, todo el peso tributario puede transferirse sin dis-
minuir el volumen de las ventas o el beneficio. Sin embargo, si
un producto es completamente eldstico, el peso de 1a tributacidn
no puede transferirse, ya que la gente no comprard el producto a
un precio mayor. Si la elasticidad estd entre los 2 extremos,

puede dividirse la carga tributaria.
INGRESOS PARAFISCALES

La parafiscalidad es un concepto difuso que ha adquirido un

gran desarrollo en estos Ultimos ahos. Representa una etapa interme-

dia entre Ta tasa y el impuesto.

Se califican de ingresos parafiscales las exacciones efectua-

das por ciertos organismos pliblicos o semipiblicos, econémicos 0 SO -

ciales, sobre sus usuarios para asegunar su financiamiento autdnomo.

Son exacciones obligatorias, creadas por el Estado en ejerci-

cio de su potestad tributaria, delegando su percepcidon a determinados

organismos del Estado para que con dichos ingresos puedan cumplir sus

fines que siempre son de orden social. 1/

1/ Dr. Jorge Gomez Mantellini. "Derecho y Legislaci6n Fiscal".

U.C.vV. Caracas, 1971.
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Las cuotas pagadas a la Seguridad Social constituyen el ejem=
plo mas importante. Hay ademds otros organismos beneficiarios de éste
tipo de ingresos: colegios, camaras profesionales, centros técnicos,

etc.

Los ingresos parafiscales no estdn sometidos al principio de
la no afectacidn tributaria que rige para los impuestos, sino que por el
contrario, dichos ingresos estdn afectados a determinados gastos, que se
especifican por la disposicién legal que Tos hacreado. Se aplican y re-
caudan por entes auténomos con poder de imposicidn delegada, con finali-

dad de orden econdmico, profesional o social.

Los ingresos parafiscales no tienen figuracidn especifica en
el Presupuesto del Estado yendo dichos ingresos a cajas separadas, en

virtud de su afectacién (afectados a gastos determinados).

Participan al igual que el impuesto de naturaleza tributaria

y en consecuencia su incidencia sobre las economias particulares.

Para precisar este concepto de parafiscalidad, es necesario

contraponerlo al de las tasas y a los impuestos.

TASAS Y PARAFISCALIDAD: Aparentemente las exacciones parafis-
cales son andlogas a las tasas puesto que presentan las 2 caracteristi -

cas principales de éstas:

1. Las cantidades percibidas son destinadas a un servicio concreto
(generalmente son percibidas directamente por el organismo en

cuestion, pero algunas veces el Estado Tas hace ingresar en el -
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fisco y las abona después a los diversos servicios).

2. Los usuarios pagan a cambio de las ventajas que obtienen del ser-

vicio: hay, pues, contraprestacion.

A pesar de que esta es una figura que tiene ciertas semejan-
zas con las tasas, en definitiva no es totalmente asimilable a estas;
porque, los ingresos parafiscales corresponden a un caso en que el ente
piblico a cargo de la prestacidn de un determinado servicio puede exigir
la compensacidn pecuniaria de los usuarios, en el entendido de que estos
quedan obligados a realizar el pago, aidn cuando no hagan uso del servi-

cio.

Se apunta también, como diferencia, que las tasas son percibi-
das en beneficio de servicios piblicos administrativos y las exacciones
parafiscales en beneficio de organismos de caradcter econ6émico, social o

profesional.

No es facil encuadrar las cotizaciones de los patronos al Se-
guro Social o al INCE como paga por un servicio que los beneficie a
ellos, o por una contraprestacion. En este caso los patronos pagan por
sus obreros, es decir.por terceros, y son estos terceros los que obtie-
nen las ventajas del servicio. Se podria, sin embargo, afirmar que ta-
les cotizaciones corresponden a la parte de salarios suplementarios que
el patrdn deberia pagar para que sus obreros pudieran asegurar su se-
guridad personal o para que se cualificaran tecnicamente, sino exis -

tiera ni la Seguridad Social, ni el INCE.
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IMPUESTO Y PARAFISCALIDAD: La parafiscalidad se aproxima mucho mas

al impuesto, porque:

1, Los pagos tienenuncardcter obligatorio; es decir, que el usuario
del servicio plblico no tiene posibilidad de elegir otro servicio: to-
do trabajador esta sujeto al Seguro Social. Nadie puede negarse a

contribuir a sus cargas.

2l No hay proporcionalidad entre las cantidades pagadas y las contra -
partidas obtenidas, los beneficios de la seguridad social, por ejemplo,
no son otergados de acuerdo con To que se ha pagado sino con l1a ne-

cesidad que se tenga de ellos.

La parafiscalidad estd pues constituida por una serie de impues-
tos corporativos, percibidos en provecho de instituciones piblicas que tie-
nen el caracter de colectividad; tales impuestos son para estas lo mismo

que los impuestos locales son para los municipios.

A pesar de que esta es una figura que tiene muchisima semejanza
con el Impuesto, tampoco es un impuesto, porque si hay contraprestacién even-

tual para los contribuyentes y a requerimiento de estos, cuando la necesidad

del servicio surja.

Los ingresos parafiscales tienen afectacidn especifica (destinados a-
determinados gastos), de 1a cual no gozan Tlos impuestos que concurren a cu-
brir Tos gastos y necesidades piiblicas en general.

NOTA: Conviene observar que no hemos agotado el andlisis de los ingresos
publicos ya sean de naturaleza patrimoniales o de naturaleza tri-
butaria, tal investigacion se escapa a los 1imites de este trabajo.
Para un estudio mds profundo sobre este tema consulte algunos au-
tores citados en la bibliografia.
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La parafiscalidad recae sobre el grupo o sector que obtendra
sus ventajas mientras que el impuesto recae sobre todos Tos individuos

en funcidn de su capacidad contributiva.

En Resumen, pienso gque por cuanto la naturaleza, peculiaridad
y caracteristicas de Ta Parafiscalidad no puede sumarsele o integrarsele

a las tasas, impuestos, etc., sino que debe considerarsele como otra ca-

tegoria tributaria.
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PRESION TRIBUTARIA

En el concepto de presi6n tributaria esta implicita la idea
de un sacrificio impuesto a la colectividad, como consecuencia de la
exaccion fiscal. En efecto, cuando se dice en el lenguaje comin que
la presidn tributaria es tolerable o excesiva, quiere decirse que el
sacrificio impuesto a la colectividad por 1a actividad financiera es

tolerable o excesivo.

Cuando se dice que la presidon tributaria en el pais "A" es
mas elevada que en pais "B" quiere afirmarse que los ciudadanos del
primer pais se ven onstrefiidos por la exaccién fiscal a renuncias o

sacrificios mas considerables que los del segundo.

Cada bolivar de renta que percibe el fisco tiene su carga
monetaria recayendo sobre alguien. Desprenderse de un bolivar para
pagar un impuesto significa una carga mayor, de bienestar econdmico,

para un pobre gque para un rico.

Cuando se eleva el precio del azucar por causa de un im-
puesto, una familia puede verse constrefiida a consumir menos azucar

y por lo tanto a realizar un sacrificio de bienestar econémico.

Naturalmente, los estudiosos se han preocupado de tradu-
cir a conceptos mas precisos y exactos estas afirmaciones un tanto

vagas.

Entendemos por Presidn Tributaria la disminucidn de la
capacidad adquisitiva que sufren los contribuyentes de un determi-
nado pais, debido al cobro de impuestos creados por el Gobierno Na-

cional, Tos Estados y los Municipios. En esta forma, en el concepto
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de Presidn Tributaria quedan comprendidas todas las percepciones fiscales
que provienen del pago de impuestos, porque estos pagos de Tos contribu-
yentes al Fisco son los (nicos que no tienen contraprestacifn directa e
inmediata por parte del Estado. Tales desembolsos son exigidos en vir-
tud del poder coactivo del Estado, y para satisfacer sus necesidades
generales e indivisibles, en oposicién al cardcter voluntario de Tos pa-
gos efectuados por concepto de tasas e ingresos del dominio fiscal.

A cambio de estos G1timos, el contribuyente siempre obtiene una compen-

sacion inmediata del Fisco. 1/

Para la determinaci6n de 1a Presidn Tributaria es necesario tra-
ducir este concepto general a Tndices apropiados que permitan establecer

su medicion y hacer comparaciones en el tiempo.

E1 indice mds elemental para la medicidon de la presidn tributaria
es el que estd constituido por el monto de aquellos tributos que el Esta-
do percibe, haciendo uso de su "soberana potestad" y que no se correspon-
den a ninguna prestacion directa que beneficie, en forma especifica a las
personas afectadas con el impuesto en relacién con el Ingreso Nacional ge-
nerado por la comunidad. Este cdlculo de 1a Presidn Tributaria se ajusta

a la formula siguiente:

5 donde P es l1a Presidn Iributaria
I el monto de 1os impuestos
R el ingreso Nacional
Es decir, que la Presidon Tributaria es el resultado de dividir el volimen

de Tos impuestos de un determinado periodo sobre el yoldmen del Ingreso

1/ Carlos Rafael Silva. Temas Financieros Venezolanos, Caracas, 1962
Pagina 45.
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Nacional para igual ‘perfodo.

Y este indice que mide la Presi6n Tributaria nos va a expre-
sar el esfuerzo requerido por la comunidad cuando el Estado le pecha
con Tos impuestos. Claro debe estar, que el nivel de exigencia en el
esfuerzo contributivo puede tener distintos significados para la pobla-
cidén, porque para lo que a un contribuyente sea una carga muy fuerte,
para otro puede que no To sea. Es por esto que Ta distribucidn de la
carga debe estar de acuerdo con la capacidad de pago del contribuyente.
Este es un principio que inspira la mayorfa de las legislaciones fis-
cales del mundo y estd basado en criterios elementales de justicia so-
cial. Y por otra parte la carga tributaria estd vinculada también con
la eficiencia de la accion gubernamental en todos sus aspectos e Tnti-
mamente correlacionadas, porque el uso de Tos recursos obtenidos por
la tributacion, el Estado los debe retribuir a la comunidad a través
del gasto plblico y en la medida que no se relacionen los impuestos
pagados por la comunidad y los servicios en que el Estado debe con-
vertir esa masa de impuestos, la carga tributaria sera mayor para un

pais.

E1 indice de la Presidon Tributaria se usa mucho para argu-
mentaciones politicas,-para evidenciar la necesidad de armonizar las
legislaciones fiscales. Puede tener amplias economias de escala, es
decir, que puede tener una gran utilidad fuera del campo de lo tribu-
tario. Por otra parte, pueden constituir un elemento auxiliar para
calcular las posibilidades de incrementar la recaudaci6n de algunos
grupos econfmicos sociales. Pero 1a misma nocién da Tugar a una

serie de confusiones;
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Solo puede terier un sentido figurado. E1 impuesto no es un peso
que recaiga sobre la economia: 1o recaudado se redistribuye in-
gramente y el fendmeno financiero indivisible estd formado por
la exaccidn y las prestaciones a que ésta da Tugar,
La carga fiscal no es, pues, sino la afectacidon de unos recursos
a unos fines de inyersidon o consumo colectivo. Pero para un con-
tribuyente aislado o grupo, puede que exista una carga, en tanto
no haya una equivalencia entre los servicios recibidos del Esta-
do y los impuestos pagados por el beneficiario.
Dos cargas iguales en porcentaje no 1o son en realidad si se re-
fiere a dos niveles de renta diferentes. 15% sobre una renta
baja puede ser una carga mds penosa que 25% sobre una renta alta.
Las cargas sobre dos tipos de contribuyentes pueden ser dife-
rentes, debido a l1a diferencia de gustos y temperamentos, ain
en el caso de que la situacién econémica de ambos (renta), fuese
idéntica.
La carga o presidn variara de acuerdo con las modificaciones en
la pérdida de recursos que el impuesto determina 6 de la situa-
cion econdmica del contribuyente, apreciada segin su renta, el
nimero de personas a su cargo, etc.
Para el calculo y la definicidon de esta nocidn, se exigen defi-
niciones precisas pues en los estudios de los diversos autores,
se llega a Tndicgs de presion tributaria, que aln para un mismo
pais, han sido calculados de diferentes formas, mds todavia

cuando se establecen comparaciones internacionales. 1/

Sucre S. J., Gustavo. Apuntes de Finanzas Piblicas. U.C.A.B.
Caracas, 1978.
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"

IT. PRESION FINANCIERA

E1 concepto de presidn financiera se ha utilizado en un sentido
mucho mas amplio, porque incluye no sdlo 1os ingresos provenientes del co-
bro de impuestos, sino la totalidad de las recaudaciones fiscales, sin ha-
ber distincidn alguna respecto a la naturaleza fiscal de la fuente que

los origina.

Puede entenderse por presién financiera la relacién entre los in-

gresos plblicos y el ingreso Nacional generado por la comunidad.

En esta forma, al calcular la presion financiera quedan compren-
didas todas las percepciones fiscales, sean estas impuestos, tasas, ingre-
sos del dominio fiscal o de cualquier otra naturaleza. Sin embargo, a los
fines del cédlculo de la presidn tributaria propiamente dicha s6lo se toman

en cuenta aquellos ingresos fiscales que provienen del pago de impuestos.

Esta distincidn respecto a 1a naturaleza fiscal de los diversos
conceptos de ingresos tiene una importancia especial en el caso venezolano.
Porque a diferencia de 1o que ocurre en la mayoria de los Estados Modernos,

fien Venezuela un crecido voldmen de rentas provienen del dominio fiscal del

Estado, especialmente del territorial, y no de su accidn impositiva./

La presion financiera de Venezuela es extremadamente alta si la
comparamos con la correspondiente a otros paises. Mientras Venezuela tuvo
una presion financiera del 24% en el afio 1977, la informacidn disponible
en el Informe del Banco Interamericano de Desarrollo de 1977, correspon-
diente al mismo afio de 1977, indican que México, Panamd, Argentina, Bra-
sil y Colombia tuvieron presiones financieras del orden de 11,2%, 15,8%

6,1%, 10,4% y 8,5% respectivamente.



III.

Vale decir, que los ingresos fiscales de Ta Hacienda Publica ve-
nezolana, estdn muy por encima de los resultados correspondientes a pafses
latinoamericanos con igual desarrollo que Venezuela. Aln haciendo la sal
vedad de que a lo contrario de Venezuela, en el caso de pafses como Argen-
tina, Brasil, Colombia, la tributaci6n en los Estados y en Tos municipios

es bastante significativa.

Es bueno sefialar que en ninguno de dichos pafses "el dominio

fiscal" es tan importante como en Venezuela.

FORMA DE CALCULO DE LA PRESION TRIBUTARIA

En el capitulo II se desarrolld un analisis de los ingresos pi-
blicos, los conceptos expuestos sirven de base para establecer con pre-
cision los diferentes significados que se tienen de la presién tributaria.
Para ello se debe establecer qué elementos se toman en cuenta en el nume-

rador y cuales en el denominador.

Recordemos, que el Tndice para la medicidon de la presion tribu-
taria es el que estd constituido por el monto de aquellos tributos que
el Estado percibe, haciendo uso de su soberana potestad y que no se corres
ponden a ninguna prestacion directa que benefjcie, en forma especifica a
las personas afectadas con el impuesto en relacién con el Ingreso Nacio-

nal, generado por la comunidad.

NUMERADOR DEL INDICE:

E1 problema ha de considerarse a partir de la diferenciacion en-

tre los ingresos fiscales de naturaleza patrimoniales y los de naturaleza

tributaria.
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En el primer caso, los ingresos de naturaleza patrimonial

no provienen de la accién impositiva del Estado propiamente dicha,

sino que resultan de la voluntad contractiva de quienes acuden ante
aquél en demanda de servicios especificos para su provecho personal,
de bienes en los cuales estdn interesados o de la autorizacidn para

explotar alguna riqueza colectiva.

Los ingresos patrimoniales no son verdaderos impuestos,
por ello no Tos tomamos en cuenta para el cdlculo de la presion tri-

butaria.

Es necesario dejar claro, que los pagos por concepto de re-
galias que tienen que hacer las compafifas petroleras son ingresos
patrimoniales, y en ningilin caso se pueden tomar en cuenta para el cdl-
culo de Ta presidén tributaria. Tales pagos se causan porque las con-
cesionarias petroleras de nuestro pafs han extraido del subsuelo una
determinada cantidad de petrdleo y por ello est@n obligadas a entre-
garle al Estado un cierto volimen de petréleo extraido o de su valor

comercial.

Estos pagos de regalias, llamados también erroneamente im-
puestos de explotacidn no pueden ser nunca un impuesto; ya que no es
impuesto un pago que tiene una contraprestacidn, ni un pago para el
uso de un servicio para su provecho personal.

LAS TASAS

A Tos efectos de la determinaci6n de la presidn tributaria
no deben tenerse en cuenta las tasas, es decir, esa retribucidn &
contraprestacidn que realizan los particulares por seryicios piblicos
que les da el Estado; To cual hace que las tasas tengan una contra-

partida directa e inmediata.

42
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Lns inaresos de naturaleza tributaria son los que obtiene el Estado

cuando hace uso de su poder soberano y establece a la colectividad los tribu-

tos que estime y considere necesarios. Ahora bien, dentro de estos se en-

cuentran:

L.

LOS IMPUESTOS: Estos pagos de los contribuyentes al Fisco son los {ni-

cos que no tienen contraprestacidn directa e inmediata por parte del Es-
tado, y es por esta razon que los incluimos en el numerador de la frac-
cion.  Cuando el contribuyente paga al Fisco el Impuesto sobre la Renta,
por ejemplo, no puede esperar, a cambio, que el Estado le brinde inme-
diatamente alguna contraprestacidn, ya que dicho pago se causa sOlo por
el hecho de haber obtenido determinado enriquecimiento y representa la
cuota con que, conforme a 1a Ley, debe contribuir al sostenimiento del

Estado y a los altos propdsitos del bien comin, que éste persigue.

E1 contribuyente paga su impuesto y no recibe nada en forma inmediata,
por esta razbn representa un sacrificio para é1. Sin duda alguna dismi-
nuye su poder adquisitivo ya que el Estado ha sustitufdo elecciones que
el particular hubiese podido tener Tibremente, por elecciones estatales,
que son menos agradables para €1. Todo esto representa una carga, una

presidon para el individuo.

LOS INGRESOS PARAFISCALES: Son exacciones obligatorias, creadas por el

Estado en ejercicio de su potestad tributaria, delegando su percepcidn

a determinados organismos plblicos o semi-piblicos del Estado para que

con dichos ingresos puedan cumplir sus fines que siempre son de orden
social.

Esta figura tiene semejanza con las tasas porque el usuario al hacer el
pago recibe un servicio como contraprestacién, pero no constituye una
tasa totalmente, porque el usuario estd obligado a pagar alin cuando no

haga uso del servicio. En este sentido, tiene semejanza con el impuesto,
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aunque no constituyen un impuesto totalmente porque s hay contrapres-
tacidn eventual p%ra los contribuyentes cuando la necesidad del ser-
vicio surja,

E1 SSO u el INCE son los ejemplos mds tipicos de estos ingresos para-
fiscales.

Por el hecho de que el contribuyente estd obligado a pagar aunque no
haga uso del servicio y porque ademds, no es facil encuadrar las co-
tizaciones de los patronos al SSO, como pago por un servicio que no
Tos beneficie a ellos, sino a terceros (sus obreros), nosotros vamos

a considerar estos pagos parafiscales como impuestos, porque en cierta

forma 1o son y los incluiremos en el numerador de la fraccidn.

En 1o referente a otro término que debemos incluir en el numerador es-
tan las transferencias. Las transferencias son reintegros de ingresos
por parte del Estado a los individuos o a los diversos sectores, en
distinta proporcién y medida, sin esperar de éstos alguna contrapartida;

por lo que se habla de un verdadero "impuesto negativo'.

Las transferencias tienen el efecto contrario a los impuestos y debemos

restarlas al monto que nos resulte en el numerador.

La casi totalidad de los fondos de transferencias provienen del Gobierno
Central, siendo orientadas basicamente hacia aquellas Entidades que pres-
tan servicios educacionales, de bienestar social y agricultura. Ejem-

plos tipicos de transferencias son las becas del Gran Mariscal de Ayacu-

cho.

En resdmen: en el numerador del indice de la presion tributaria se in-
cluyen aquellos que realmente es un impuesto (ya sean nacionales, estada-
les o municipales), también como dijomos anteriormente, inclufmos los

pagos parafiscales y a éste monto se le restan las transferencias.
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"DENOMINADOR DEL INDICE:

Como término de comparacidn usaremos la variable Ingreso Nacio-
nal. Nos parece el mis adecuado, pues se compara la exaccidon fiscal con
el Ingreso Nacional que representa los ingresos creados y percibidos por

las personas residentes en el pafs.

E1 B.C.V. en sus informes anuales nos indica que el Ingreso
Nacional estd formado por:
1) La Remuneraci6n del Trabaja: incluye la remuneracién de los traba-
jadores tanto del sector privado como del sector plblico, una vez dedu-

cidas las remesas enviadas por este factor al exterior.

2) Remuneracidn de la propiedad: incluye beneficios, intereses y renta

de las empresas privadas nacionales.

3) Ahorro de las sociedades de capital: represerta las utilidades no

distribuidas de las compafifas andnimas.

4) Impuestos directos de las sociedades de capital: incluye Impuestos
sobre la Renta pagados por las compafifas andnimas mds la participacion

del gobierno en 1a explotacién petrolera y del hierro.

Para 1legar al Ingreso Nacional se han excluido del PTB:

1) La depreciacion, es decir, la parte He] producto que se destina a
cubrir el consumo de capital fijo y que propiamente no representa un
ingreso neto. En este momento se habla de Producto Territorial Neto.
2) Luego, Tos ihpuestos indirectos ya que son un costo para los pro-
ductores y consumidores, pero no son retribuciones de factores de pro-
duccion.

3) Por dltimo deducimos Ta retribucién de factores de produccidn de
Tas compafifas extranjeras, o sea, en este caso estarfan comprendidas

los dividendos pagados por las industrias petroleras, en vista de que



46

casi la totalidad de sus perceptores residen en el extranjero, Aquf habla-
riamos de Producto Nacional Neto, o sea, del Ingreso Nacional. 1/

Este G1timo paso trae como consecuencia 16gica de que si en el cémputo
del Ingreso Nacional no estdn comprendidos los dividendos antes mencionados
o la participacidn de las compafifas extranjeras, también debemos deducir del

numerador los impuestos abonados por éstas, a fin de compensar el indice.

De hecho, si To que buscamos, por una parte, es determinar la propor-
cion existente entre los ingresos creados y percibidos por aquellas personas
radicadas en el pais, y por la otra, los impuestos pagados por esas mismas

personas, es necesario que se tomen iguales componentes de impuestos abonados

en el pafs.

AsT hablamos de Presidn tributaria Nationa], es decir, la relacion

entre los impuestos tributarios derivados de los pagos de impuestos de los
nacionales con el Ingreso Nacional; y veremos en realidad cual es la presidn

0 carga que soporta el contribuyente venezolano al pagar el impuesto.

E1 indice de Presidén Tributaria Nacional es:

Pn= I -A

Ing. Nacional
Donde A = impuestos pagados por compafias extranjeras
Cabe advertir que al efectuarse la nacionalizacidn de la industria pe-
trolera y minera, desaparecen aquellos dividendos pagados por éstas compafiias

a sus perceptores residentes en el extranjero.

Ahora estos pagos quedan implicitamente incorporados en el ingreso

nacional, ya que ahora el perceptor de dichos diyidendos es el propio

Estado.

1/ Sucre S.J., Gustavo "Apuntes de Finanzas Piblicas" U.C.A.B., Caracas,1978



Esta situacidn nos obliga a incluir en el numerador el impuesto
sobre la renta pagado por las compafifas petroleras y del hierro, porque

ahora si son sector interno de la economfa,

Pero como nuestro objetivo es ver la incidencia de los impuestos
para los venezolanos, y no deben estar inclufdos los pagos por impuestos
de las petroleras y mineras, debemos;

1) Partir del supuesto de que al nacionalizarse el hierro (1975) y el
petroleo (1976), la imposici6n a estas empresas, no puede considerarse un
tributo propiamente como tal, pues se trata de una transferencia de una

parte del gobierno a otra.

Con esto digo, que en buena medida todavia se pueden restar los
impuestos pagados por las petroleras y mineras del numerador, ya que téori-
camente lo que pasd con la nacionalizacion es que el contribuyente que antes
era extranjero pasé a ser el estado venezolano, pero no los ciudadanos ve-

nezolanos.

2) Y para compensar nuestro indice, le restaremos a el denominador, que es
el Ingreso Nacional, los beneficios empresariales de las compafifas petroleras

y mineras para los afios después de la nacionalizacion.

Dato que es facil de conseguir en Tas memorias del Banco Central

de Venezuela.

Y con esto podemos seguir comparando los impuestos pagados por las
personas radicadas en el pafs con 1o0s ingresos creados y percibidos por esas

mismas personas, o sea la Presifn Tributaria Nacional.

Pero la presidon tributaria podria ser territorial, en este caso,

se compararan todos los ingresos tributarios con el Producto Territorial

Bruto; hablando asi, de Presi6n Tributaria Territorial. Aquf no sélo se

47



48

toman en cuenta 1os ingresos que perciben las nacionales exclusivamente,
sino ademds los ingresos que perciben Tas personas que no son residentes
pero realizan actividades en el pafs, y se compara con la globalidad de

los tributos pagados por ambos.

E1 Tndice de 1a Presidn Tributaria Territorial es:
g - L
PTB
Se usa el PTB, en vista de que éste comprende la totalidad de in-
gresos creados en el pafs, sin distincidn respecto al domicilio de sus per-
ceptores.
E1 PTB estd formado por:
1) Gastos de consumo del Gobierno General que incluye compras de bienes y
servicios, sueldos y salarios y gastos de conservacién, mantenimiento y re-

paracion, realizados por el Gobierno Nacional, Regional, Municipal y las En-

tidades Administrativas.

2) Gastos de consumo privado. Representa las compras de bienes y servicios
realizados por los particulares a precios a nivel de usuario final, con ex-
cepcion de las tierras, casas y edificios.

3) Formacidn Territorial de capital fijo, Valor de las inversiones realiza-
das durante el periodo contable en el Territorio de la Replblica .

4) Variacion de las existeﬁcias. Valor de 1a variacidn de inventarios.

5) Exportacidn de bienes y servicios. La cifra procede de Tos cdlculos co-
rrespondientes a 1a Balanza de pago.

6) Importacién de bienes y seryicios. La cifra procede de los cdlculos co-
rrespondientes a la Balanza de Pagos. Se resta porque no son productos del

proceso productivo interno del pafs,
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De l1as dos 12) posibilidades de c&lculo de la Presidn Tributaria
que hemos visto hasta ahora, la que mejor responde al cardcter de exaccidn
que buscamos determinar es la Presidn Tributaria Nacional, porque determina
que parte del ingreso nacional pasa a manos del sector prTico, por el im-
puesto. La Presibn Tributaria territorial que comprende los impuestos paga-
dos por las compafnias extranjeras inclusive, sirve, mas para fines ilustra-
tivos que para el andlisis de la presidn tributaria que soporta el contri-

buyente venezolano; que es el objeto de este trabajo.

Otros conceptos de Presidn Tributaria se expresan haciendo una di-

ferenciacién del tipo de gravémen empleado en el pafis.

Distinguimos dos (2) clases de impuestos cobrados en Venezuela, los

impuestos directos y Tos indirectos. (Ver Capitulo II).

A1l comparar cada uno de estos impuestos con el Ingreso Nacional,

podemos hablar de Presidn Tributaria Directa y Presidn Tributaria Indirecta.

Ahora bien, cuando la participacion de los impuestos indirectos es
mayor que la participacién de los impuestos directos dentro del total de
impuestos, podemos decir que el sistema impositivo es regresivo; y sSi sucede

lo contrario, decimos que el sistema es progresivo.

Recordemos, que es regresivo un impuesto cuando la tasa de imposi-
cion disminuye a medida que aumenta la riqueza imponible. E1 impuesto in-
directo es regresivo, porque todos tienen que pagar el impuesto sin tomar
en cuenta su capacidad contributiva. Por lo tanto, gravan mayormente a

los contribuyentes menos pudientes.

Haciendo un andlisis de la Presidn tributaria Directa e Indirecta
y empleando las cifras de los cdlculos, que haremos mds adelante, podemos

ver si la mayor parte de Ta presidn tributaria nacional se ejerce a través
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del cobro de impuestos -indirectos, En otras palabras, veremos si la Presion

Tributaria Indirecta es mayor o menor que la Presion Tributaria Directa.

Este andlisis, como es 16gico nos servird para ver quienes son
efectivamente los contribuyentes que pagan mas impuestos en Venezuela, si son
Tos que tienen mayor capacidad de pago o Tos que tienen menores recursos eco-

némicos.
CALCULO DE LA PRESION TRIBUTARIA EN VENEZUELA

Para proceder al cdlculo de la presidon tributaria en Venezuela, en

sus diferentes significados, tomaremos como primer afio 1968, porque:

Nos hemos visto obligados a escoger este afio debido a que el B.C.V.
introdujo en este afio cambios metodoldgicos significativos en las estimacio-

nes de las cuentas nacionales.

En las publicaciones presentadas por el B.C.V. para el perfodo 1950-
1969 se recogieron agregados macroeconémicos (P.T.B., el Ingreso Nacional, etc.)
que estaban, fundamentalmente, basados en lo que actualmente el instituto 1lama
sistema de cuentas nacionales anteriores. Tales series de datos se interrum-
pieron en 1969 y dieron paso a la introducci6n de un nuevo conjunto de proce-
dimientos metodoldgicos que se fundamentaron en el Sistema de Cuentas Nacio-
nales Actuales (Estudios de Métodos, recomendado por las Naciones Unidas), como
resultado de 1o cual se han venido confeccionando lTos datos de las cuentas na-

cionales desde 1968 y hasta el afio 1978.

Al respecto, el Instituto sefiald que "como consecuencia de las alte-
raciones conceptuales introducidas, asi como de Tos cambios en Ta metodologia
y en las fuentes de informacién utilizadas, se han obtenido....niveles que sus-

tituyen a los cdlculos anteriores y queé no son comparables con ninguno de Tos

totales del sistema anterior..."
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Al presentérse esta inevitable ruptura en la continuidad de las
series de magnitudes macroeconbémicas, especialmente en el P.T.B. y el In-
greso Nacional, que juegan papel importante en nuestro estudio, nos hemos

visto obligados a escoger el afio 1968, como primer afo de la serie.

E1 B.C.V. explica, que la dificultad estribaba en el hecho de
que la aplicacién en Venezuela del S.C.N. anterior gjraba, fundamentalmente
sobre una contabilidad de precios constante centrada en el afio 1957, como
ano base, en la que las variaciones intertemporales, para una mas amplia
variedad de agregados, se efectuaba a través de indicadores fisicos que te-
nian como base de sus ponderaciones el afio 1957. También explica el B.C.V.
que privaban en su confecci6n, limitaciones objetivas derivadas de la base

de datos primarios disponibles,

La aplicacién del S.C.N. actual, en cambio, se ha sustentado en
un variado conjunto de estimaciones a precios corrientes y las variables y
cuadros presentados a precios constante (afio base 1968), se han confeccio-
nado en la medida en que la disponoibilidad de indices de precios elabora-

dos por el B.C.V. To ha permitido.

Con la aplicacidn del nuevo sistema se han efectuado revisiones
exhaustivas de las fuentes y procedimientos estadisticos que se venian a-
plicando con anterioridad, se utilizan estadisticas disponibles que no eran

totalmente aprovechadas en el anterior S.C.N. 1/

Vistos Tos anteriores conceptos sobre los diferentes significados
que se tienen de presion tributaria y sobre Tos cuales basamos nuestro tra-
bajo, vamos a indicar como distribuimos los ingresos y a sefialar cuales

son las fuentes de donde se tomaron los datos para los cdlculos.

1/ La Economia Venezolana en los Gltimos 35 afos B.C.V. , Caracas, Venezuela,
1968.
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Hemos tomado el total de los ingresos del Gobierno Nacional, el
de los Estados y el de les Municipios, para los afios que abarca nuestro
estudio. Y los hemos distribuido tratando separadamente los que corres-

ponden a cada nivel del gobierno, de esta manera:

INGRESOS DEL GOBIERNO NACIONAL

Impuestos Directos:

1. Sobre 1a Renta
Petrdleo
Hierro
Resto de la economia

2. Sobre Sucesiones

Impuestos Indirectos:

1. Renta Aduanera
Derecho de Importacién
Derecho de Importacién de Bultos Postales
Derecho adicional de Bultos Postales
Derechos consulares
Multas de Aduanas
2. Utilidades cambiarias
3. Sobre la Producci6n y consumo:
Licores
Cigarrillos
Fosforos
Gasolina para Vehiculos
Otros derivados del petrédleo.
4. Sobre Transacciones

Renta de timbres fiscales



5. Sobre el Transporte
Derecho de Trdnsito terrestre

Derecho de Aviaci6n y Nayegacidn
Tasas:

Faros y boyas

Pilotaje

Muelles

Servicios Sanitarios

Caleta y Estiba

Habilitaciones de Aduanas

Almacenaje

Correos

Telecomunicaciones

Corretaje de bultos Postales

Servicios de Remolcadores

Otros servicios Portuarios
Habilitacidon para capitania de Puertos
Otros servicios de Capitania de Puertos
Intercambio de Bultos postales

Peaje

Dominio Fiscal:

1. Territorial
a) Renta de Hidrocarburos
impuesto superficial
explotacidn petrdleo
explotacidn gas

transporte
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b. Minas
c. Tierras baldfas
2. Comercial:
a. intereses y diyidendos
intereses sobre préstamos
dividendos sobre titulos
b. Utilidades y Beneficios
remanente de utilidad del B.C.V.
c. Arrendamiento de bienes nacionales
3. Industrial

Venta de sal

Ingresos Varios:

Reintegros

Multas por varios ramos
Intereses por demora
Reparos para sala de examen
otros

Ingresos Extraordinarios:

Empréstitos

Operaciones diversas

Los datos que utilizamos fueron tomados directamente de las Memorias del Minis-
terio de Hacienda.

Nuestra clasificacidn de los ingresos fiscales del gobierno Central difiere un
poco de la clasificacion del Ministerio de Hacienda, que fue la fuente para tomar

Tos datos. Las diferencias se encuentran dentro de los impuestos indirectos.

Las utilidades cambiarias las hemos considerado impuestos indirectos, basdndonos

en el criterio del Dr. Carlos Rafael Silva, el cudl en su tésis "La incidencia



del Régimen Venezolane de Cambios Diferenciales" estima que el régimen de
cambios diferenciales es s6lo un impuesto indirecto sobre 1os consumidores
venezolanos, en la medida en que éste compra dolares para adquirir bienes

y servicios en el exterior,

En efecto, - continda diciendo e] Dr. Silva - dada la circunstancia
de que la casi totalidad de divisas ingresadas al pafs, desde que se puso
en vigencia tal sistema, provienen de la industria petrolera y que aquellas
son adquiridas por el Banco Central al tipo de cambio de Bs. 3,09 por $,
nos lleva a afirmar que a ese mismo tipo de cambio, mds un pequefio recargo
por concepto de comisidn y costos de administracion del sistema, deberfa ser
suministrado a los intereses comerciales del pais. Dado que en la practica
no ocurre asf, por cuanto el margen de diferencias entre el tipo de compra y
el de venta excede considerablemente al costo de tales gastos, porque con la
utilidad se deben cubrir otros gastos, muy diferentes a los que corresponden
estrictamente al negocio cambiario, juzgamos que en esa forma se encarece
al consumidor venezolano la importacidn de bienes y servicios extranjeros
mediante un artificio cambiario. En esta medida, nuestro régimen de cambios
diferenciales puede equipararse a una forma de gravdmen sobre el gasto que

incide sobre el consumidor venezolano de los renglones mencionados. 1/

Con respecto a las Rentas de Timbres Fiscales: se consideran igual-
mente impuestos indirectos sobre las transacciones. Dentro de las Rentas
de Timbres Fiscales estdn los ingresos por expedicién de pasaportes, prorro-

gas de los citados pasaporte, impuestos para viajar al exterior,

Todos sabemos que Tas tasas deben, en buena préctica fiscal, resarcir

al Estado s6lo por el costo de los servicios que realmente prestan.

1/ Temas financieros venezolanos. Dr, CArlos Rafael Silva, Pag. 33
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Sin duda, que la cantidad de bolivares que se paga por salir del pafs,
sacar un pasaporte, etc. es considerable. Y desconoce el principio antes
citado de las tasas, y no guarda relacién lo que se paga con el servicio que
prestan; por 1o cual vienen en realidad a constituir un verdadero impuesto
indirecto.

Algunos de los renglones incluidos en los ingresos de gobierno no los
tomamos en cuenta en nuestros cdlculos, tales son: Tlas tasas, 10S ingresos
fiscales (del dominio territorial, comercial e industrial), los ingresos va-
rios y los extraordinarios, pero los ponemos s6lo con la intensién de ilus-

trar.

INGRESOS DE LOS ESTADOS:

En general, la mayor parte de los ingresos derivados del cobro de im-
puestos corresponden al Fisco Nacional y a las Municipa]idades: En Tos Es-
tados, casi todos sus recursos financieros provienen del Situado Constitu-
cional, el cual es una compensacidon que dichas entidades reciben de la Na-
cion, debido a que constitucionalmente se les ha dado pocas facultades

para imponer impuestos y de alguna manera se les debe resarcir.

Por esta razdn es que revisten poca importancia Tos ingresos de dichas
entidades. Sus ingresos propios se limitan al producto de la venta de To-
terfas, arrendamiento de inmuebles y venta de bienes, que en total suman

montos insignificantes.

INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS

Los ingresos derivados del cobrq de impuestos de los municipios provie-
nen de: Patentes de vehiculos, industriales y comerciales; patentes de bu-
honeros; impuestos sobre bombas de gasolinas, derechos de espectdculos y me-

dios de alquiler.
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Con respecto a las tasas son por: acueductos, cementerios, dere-

cho sobre puestos de mercancias, etc.

Por el dominio fiscal: vrentas originadas en el arrendamiento de

bienes municipales y ejidos.

Ingresos varios por: multas, reintegros y otros no especificados
Yy por Gltimo por ingresos extraordinarios donde encontramos las asignaciones
de los Estados para ciertos municipios y empréstitos negociados por algunos

municipios de Ta Repiblica.

Los datos de los ingresos municipales al igual que Tos de los Es-
tados los hemos tomado de la Serie Estadistica, Separata del informe econé-

mico del B.C.V., en Ta seccién "Cuentas del Gobierno Municipal.

Cabe destacar, que el monto que perciben los municipios por in-
gresos propios es superior al de los Estados, esto se debe a'que constitu-
cionalmente Tos municipios tienen mayor facultad para imponer impuestos que

los Estados.

INGRESOS PARAFISCALES:

1) INCE. Instituto Nacional de Cooperacion Educativa.
De acuerdo con la ley que lo cred, el instituto dispone para sufragar
los gastos que originen en sus actividades de 3 fuentes principales de a-

portaciones constituidas por;

a) La contribucién trimestral de un % del total de los sueldos, sala-
rios, jornales y remuneraciones de cualquier especie pagadas al
personal que trabaja en los establecimientos comerciales e indus-
triales no pertenecientes a la Nacidn, a Tos Estados, ni a las

Municipalidades, siendo indispensable que el niimero de trabajado-
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res sea igual a superior a 5.
b. Un % de las utilidades anuales pagadas a los obreros y empleados
y aportado por estos.
c. Y una contribucién del Estado equivalente a un% como minimo del
montante anual de los aportes sefialados anteriormente.
Légico es conc1u1r.que la base fundamental de Tas aportaciones se
encuentra constituida precisamente por las empresas privadas y a tal fin el
Instituto ha dedicado particular interés a la formacidn de un registro gene-

ral de las mismas.

Este registro se encuentra en 1a memoria del INCE; y para 1os
fines de nuestros cdlculos s6lo consideraremos como impuestos los aportes

de Tos trabajadores y el de las empresas.

2) I.V.S.S.: Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.
ATl igual que en el caso anterior, s6lo consideraremos impuestos

las cotizaciones del SSO que corresponden a empresas e individuos.

Las cifras las tomaremos del Anuario Estadistico del Instituto

Venezolano de los Seguros Sociales.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Estdn incluidas las:

Pensiones y Jubilaciones, pagos directos a personas, Subsidios Sociales, Be-
cas, Universidades Nacionales, Institutos de Educacién Superior, y transfe-
rencias varias.

Estos datos son tomados de las Memorias del Ministerio de Hacienda, de la
seccion "Clasificacion econdmica de los gastos fiscales" del Gobierno Central.
Los datos de transferencias corrientes del Gobierno Regional y del Gobierno

Municipal fueron tomados de las Series Estadisticas, Separata del Informe
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Econgmico del B,C.V. en la seccidgn "Cuentas del Gobiernp Regional y
Cuentas del Gobierno Municipal", respectivamente., Tomamos esta
fuente para los gobiernos municipales y regionales con el fin de ser
uniformes en el estudio, porque recordemos que los ingresos de los Es-

tados y de los Municipios fueron tomados de este misma publicacion.

INGRESO NACIONAL Y PTB

Los montos del P.T.B. y del Ingreso Nacional se tomaron de los
Informes Econdmicos del BCV.
Cabe sefialar que en la pédgina 45 se explicé el concepto y como

estan formados el P.T.B. y el Ingreso Nacional.

Estamos ahora en condiciones de presentar el resultado de nues-
tros cdlculos sobre la presibn tributaria en Venezuela, siguiendo el
método de relacionar los ingresos fiscales provenientes de la accidn
impositiva para un determinado perfodo con el Ingreso Nacional para igual

lapso.

ET primer afio que presentaremos sera el 1968, ya anteriormente
explicamos Tos motivos: este afio trataremos de hacerlo 1o mds detallado

posible para ir explicando el método seguido para los demds afos.--



ANO 1968 (Millones de bolfvares)

Ingresos Piblicos del Gobierno Nacional

Impuestos directos:
1. Impuesto sobre la Renta
Petrdleo
Hierro
Resto de la economfia
Reparo de Hierro y Petréleo
2. Sobre Sucesiones
Impuestos indirectos:
1. Renta Aduanera

2. Utilidades cambiarias

3. Sobre la Produccidn y consumo
4. Sobre Transacciones

5. Sobre el Transporte

Tasas

Dominio Fiscal:
1. Territorial
2. Comercial

3. Industrial

Ingresos varios

Ingresos extraordinarios
TOTAL

Bs.

.364,21
.338,45
2.795,05

157,25

135,437

250,78
25,76

299,97

497,27
45,00
642,02
80,35
35,33

208,33

2.813,74
2.754,09

55,01
4,69

88,81

383,93
+1.58 98
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(Mi11ones de Bolfvares)

Ingresos de las Entidades Regionales Bs.

Situado Constitucional 1.162
Impuestos Indirectos 4
Otros 9
Ingresos extraordinarios 2

TOTAL 1,177

Ingresos del Gobierno Municipal Bs.
Situado Constitucional 297
Impuestos Indirectos 301
Tasas 73
Otros 114
Ingresos extraordinarios 7

TOTAL 792
Transferencias Bs.
1. del Gobierno Central:
Pensiones y Jubilaciones 105
Pagos directos a personas 22
Subsidios sociales 33
Becas - 30
Universidades Nacionales 303
Inst. de Educacidon Superior 65
Otras Transferencias 25
2. Del Gobierno Regional y Municipal:
a las unidades familiares 77
TOTAL 660
Bs.
SSO 611,92
INCE 52,38

Ingreso Nacional 35,334
P Tl 43.588
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Para poder realizar nuestros cdlculos debemos basarnos en 2 supuestos,

que son:

1.

Los ingresos parafiscales (S.5.0 y el INCE) los consideramos impues-
tos directos; esta posicidn no estd tan lejos de la realidad, ya
que los ingresos parafiscales son impuestos cuando asumimos que el
contribuyente estd obligado a pagarlos aunque no haga uso del ser-
vicio. Y son impuestos directos porque inciden sobre la riqueza

del contribuyente, tal como se comporta el Impuesto sobre la renta.

Nuestro segundo supuesto es que el Gobierno realiza las transferen-
cias corrientes con los impuestos directos. Recordemos que las
transferencias son impuestos negativos por que tienen efectos con-
trarios a los impuestos, ya que el gobierno los realiza y no espera

contraprestacion del individuo.

Con estos supuestos, entendemos que a los impuestos directos totales
se le sumaran los ingresos parafiscales y se restardn las transfe-
rencias. Esto se hace para evitar la doble contabilizacién, cuando
se proceda a calcular la Presidn Tributaria Directa y la Presién

Tributaria Indirecta.
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CUADRO RESUMEN DE LbS INGRESOS PUBLICOS OBTENIDOS POR EL GOBIERNO NACIONAL
LAS ENTIDADES REGIONALES Y LOS MUNICIPIOS PARA EL ARO 1.968 (MILLONES DE Bs.)

GOB. NACIONAL  ESTADOS  MUNICIPIOS TOTALES

Impuestos 5.668,48 4,00 301,00 5.973,48
Directos 4.368,51 - - 4,368,51
Indirectos 1.299,97 4,00 301,00 1.604,97

Dominio Fiscal 2.813,74 - - 2.813,74

Tasas 208,33 - 73,00 281,33

Ing. Varios 88,81 9,00 114,00 211,81

Ing. Extraordinar. 383,93 2,00 7,00 392,93

TOTALES 9.163,29 15,00 495,00 9.673,29

Como puede observarse en el cuadro, de los Y.673,29 millones de Bs. que in-
gresaron al fisco Nacional, y a los regionales, durante el ano 1.Y68,

Bs. 5.973,48 millones (el 61,75%) provenian de impuestos cobrados por los

3 niveles del gobierno. Sin embargo, no seria correcto utilizar la ante-
rior cifra de impuestos para determinar la presion tributaria nacional,

sin antes hacer algunas deducciones.

En este afio, las empresas extranjeras (1a del hierro y del petrdéleo) paga-
ron 2.952,30 millones de Bs. por impuesto sobre la renta. Si esta can-
tidad se la restamos al total de los Impuestos, que son de 5.973,48 mi-
1lones de Bs. obtendremos la cantidad de 3.021,18 millones de Bs. que son
efectivamente el total de Tos impuestos que pagaron los residentes del pafs.

Y con esta G1tima cifra podremos calcular la Presidn Tributaria Nacional.

Impuesto del
Presion Tributaria Nacional: Sector Interno = 3.021,18 = 8,565 %

Ingreso 35.334
Nacional
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Esta cifra nos sefiala que de cada 100 Bs. creados y percibidos en Vene-
zuela durante el afio 1968, s6lo 8,55 Bs, se destinardn a pagar los im-
puestos cobrados por los distintos niveles del gobierno,

Presion Tributaria Territ. = fimpuestos = 5.973,48 = 13,70%
P.T.B. 43,588

Este indice nos sefiala que de cada 100 Bs. que se originaron de las ac-
tividades econdmicas realizadas en el territorio, 13,70 Bs. se destina-

ron a pagar impuestos en el pafs.

; ; impuestos directos
Presion T. Directa = del sector interno - 1.416,21 = 4,01%

Ingreso Nacional 35.334

Impuestos indirectos
Presion T. Indirecta = del sector interno = 1.604,97 = 4,54%
Ingreso Nacional - 35.334

Estos indices nos indican que proporcionalmenté en Venezuela se estd pa-
gando casi la misma cantidad de impuestos directos e indirectos, lo que

nos indica que en el pafs se ha puesto énfasis en los impuestos directos,
sobre todo en el impuesto sobre la renta de los contribuyentes distintos

al petrdleo.

Por G1timo calculamos Tla Presién Financiera: siguiendo el método de re-

lacionar todos los ingresos fiscales con el P.T.B.

P.F. = Ingresos pﬁb]icps = 9.280,36 = 21,29 %
BT B 43,588

Significa que de cada 10Q Bs, que recibieron los que realizaron activi-
dades en el territorio venezolano en el afio 1968, pagaron Bs. 21,29 al

Fisco Nacional, ya sea por concepto de impuestos, tasas, etc.

ET alto nivel de la presién financiera en Venezuela se debe fundamental-
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mente por 10s ingresos que obtiene de los impuestos sobre el petréleo
y Ta regalfa. E1 Fisco Nacional durante muchos afios se ha procurado

grandes ingresos del dominio fiscal y especialmente del territorial.

(Renta de Hidrocarburos y Minas).



CUADRO N° 1

ANOS

1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

Fuente:

ek

Impuestos (exclu-
yendo los pagados
por las compafias
extranjeras

= @ 00 O U B bW W W W

.021,18
.014,97
.460,06
.701,61
.055,46
.304,36
.357,63
.882,94
.181,59
.862,57
dd2s1d

Ministerio de Hacienda, Memorias 1968 a 1978

B.C.V.

PRESION TRIBUTARIA DE VENEZUELA

(Millones de Bolivares)

INGRESO
NACIONAL

35.334
36.532
41.505
45,860
51.270
61,591
99.380
106,141
118,107
130.306
145.904

PRESION
TRIBUTARIA
NACIONAL

%

8,55
8,25
8,34
8,u7
7,91
6,99
5,39
6,48
6,93
6,80
8,07

Informes Econbmicos 1968 a 1978

IMPUESTOS

5,973,48
5,814,36
6.490,74
8.713,43
9.285,88

12,278,08

32.536,46

29.780,04

29.149,69

29.,688,87

28.678,83

Fa

43,
.216
991

47
51

57,

63,
.097
127,
125,
132,
153,
170,

76

588

094
112

741
347
496
569
323

PRESION
TRIBUTARIA
TERRITORIAL

%

13,70
12,31
12,48
15,26
14,71
16,13
25,47
23,76
22,00
19,33
16,84

66



67

PRESION TRIBUTARIA DIRECTA E INDIRECTA

(Millones de Bolivares

CUADRO N° 2

IMPUESTOS DIRECTOS PRESION IMPUESTOS INDIRECTOS PRESION
AROS (excluyendo Tos pa- INGRESO TRIBUTARIA (excluyendo los pa- INGRESO TRIBUTARIA

gados por comp. NACIONAL DIRECTA gados por comp. ex- NACIONAL INDIRECTA

extranjeras) tranjeras)

/) %

1968 1.416,21 _ 35,334 4,01 1.604,97 35.334 4,54
1969 1.324,10 36.532 3,62 1.690,87 36.532 4,63
1970 1.514,30 41,505 3,65 1,945,76 ‘ 41.505 4,69
1971 1.617,92 45.860 3,563 2.083,69 45.860 4,54
1972 1.814,10 51,270 3,54 2,241,36 51,270 4,37
1973 1,911,35 61,591 3,10 2333 ,ul 61.591 3,89
1974 2.058,79 99,380 2,07 3,298,84 99.380 3,32
1975 2.179,93 106,141 2,05 4.703,01 106,141 4,43
1976 3.144,89 118,107 2,66 5,036,70 : 118,107 4,26
1977 3.038,77 130.306 2,33 5,823,80 130,306 4,47
1978 4.695,03 145,904 3,22 7.077,10 145,904 4,85

Fuente: Ministerio de Hacienda, Memorias 1968 a 1978
B.C.V. Informes Econdmicos 1968 a 1978
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ANALISIS DE LA PRESION TRIBUTARIA EN VENEZUELA

La Presién Tributaria interna en Venezuela (excluyendo hierro

y petréleo)es baja.

En 1a 0ltima década el Tndice de la presién ha registrado un
descenso en forma relativa de 8,55% en 1968 a 8,07% en 1978. Esto es
indicativo, de que el venezolano da aportes muy bajos al Fisco Nacional
y a los Regionales; y ademds, que no ha estado pagando impuestos a ni-

vel de los incrementos de sus ingresos.

Pero esta situacién no es nueya, lo ha vivido Venezuela du-

rante los Gltimos 50 anos.

En efecto, la presidn tributaria se ha mantenido durante este
tiempo en niveles muy bajos, y se puede decir que practicamente inalte-
rable. Esto se ha debido a que el crecimiento del ingreso nacional no
ha estado acompafiado por un crecimiento proporcional de Tos ingresos

tributarios.

Entre 1936 y 1956, la renta total no petrolera aumentd siete
(7) veces, al paso que el ingreso nacional aumenté nueve (9) veces.
La relacidn entre Tos impuestos y el “ingreso nacional, por otra parte,

declind de 13% en 1936 a 10% en 1956. 1/

E1 Doctor Carlos Rafael Silva en su trabajo "Actualizacidn
de Tas cifras de Presién Tributaria en Venezuela" dice: '"La Presi6n
Tributaria venezolana en el afio 1952 se sitda en un 9,40%; esa misma

proporcidn pasé a ser del 11,44% para el afio 1961,

1/ Tomas Enrique Carrillo Bdtal]a‘ Introduccidon a las Finanzas Pdblicas.
Pagina 37.



Un escrito que aparecid en el diario E1 Universal el 28 de Sep-
tiembre de 1979 informa que de acuerdo a un trabajo realizado por la Di-
reccién de Renta del Ministerio de Hacienda, "La Presi6n Tributaria no
alcanzaba al 8,6% en la G1tima década", En el escrito se mostraban las
cifras de los G1timos 5 afios entorno a la Presidn Tributaria, aclarando
que se exclufan Tos ingresos del hierro y petréleo,

Las cifras son:

1974 6,8%
1975 8,5%
1976 6.6%
1977 6.9%
1978 8,0%

La Presidén Tributaria en nuestro pafs a pesar de ser baja, cons-
tituye una carga mucho mayor para el contribuyente, Este piensa que es
mayor porque no estd acompafiada de una contraprestacidn de seryicios sa-

tisfactoria.

En Venezuela, las clases sociales que pagan impuestos tienen di-
ficultades de utilizar, por baja calidad o inexistencia, buen nimero de
servicios plblicos, como educacidn, asistencia médica, transporte, obras
sanitarias, etc. Incluso ha sido necesario que los contribuyentes recu-
rran a servicios de vigilancia particulares para proteger la propiedad y

la vida misma, debido a la inseguridad que vive el pafs.

A To anterior se une un hecho que resulta Tamentable, y es que
el contribuyente estd@ desmoralizado por el galto indice de evasidon. Esta
evasion condena a los contribuyentes honrados a una posicién de inferiori-
dad con respecto a los que no To son, La evasidn se origina en la falta

de una adecuada administracidn y fiscalizacién de las distintas ramas de

69
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renta de impuesto, las cuales, de existir, solucionarfa los inconvenientes

psicoldgicos en el contribuyente,

Todas estas razones hacen que un ndice, relativamente pequefio,

represente en la prdctica una carga mucho mayor.

La presi6n Tributaria es un fndice y para entender su conducta,
sin duda alguna, tenemos que estudiar el comportamiento del dividendo y el
del divisor, y cuales fueron los motivos de ese comportamiento. Para el afio
1970, Tos ingresos fiscales recaudados por el fisco Nacional y los regiona-
les se situd en Bs. 10.881,11 millones, mostrando un incremento del 12,54%
con respecto al afio 1968. De este total de ingresos, el Y4,22% fué re-
caudado por el Gobierno Central, el resto (5,78%) fue recaudado por los Es-
tados y Municipios. Lo que nos demuestra la centralizacidn administrativa

del sistema fiscal venezolano.

Los rubros de ingresos de los Estados y Municipios no tienen mayor
significacidén dentro del total de ingresos, esto se debe a que las Entidades
Regionales, constitucionalmente tienen pocas facultades para imponer tributos,
y sus ingresos propios se limitan a la venta de loterias, arrendamiento de
inmuebles y venta de bienes. Y los Municipios aunque s tienen mds liberta-~
des para crear impuestos se ven obstaculizados principalmente por los métodos

obsoletos de recaudacién del impuesto.

De Tos ingresos propios de los Gobiernos Municipales en 1970, un
50,5% corresponden al Distrito Federal, Lo que se exp1icé por la elevada
concentracifn tanto demogréfica como de establecimientos industriales, co-
merciales y de seryicio, lo que le permite obtener elevados recursos por

concepto de impuestos, tasas y otras facultades rentisticas municipales.

Esto nos dice, que una de las caracteristicas de las municipalida-



des en Venezuela, es su desigual capacidad para obtener recursos rentisticos
propios, ya que sflo uno aporta el 50% y los restantes 191 municipios apor=

tan el otre 50%.

Volviendo al andlisis de los ingresos totales, tenemos que el au-
mento de los ingresos se influyd principalmente por el incremento de las per-
cepciones tributarias directas. Dentro de &stas cabe destacar Tos ingresos
derivados de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta-de las actividades
internas diferentes a petr6leo y hierro, las cuales registraron un aumento
de 336,53 millones de bolivares, (29,64%). La causa fundamental de este
aumento fue, la intensificacidn de los programas orientados a mejorar los
mecanismos de recaudacién impositiva, entre los cuales se destaca la denomi-

nada "Operacidn Blanqueo", puesta en vigencia durante 1970.

Operacibn estd ejecutada por parte de un nuevo organismo fiscal
11amado "la Coordinacidon Nacional de Fiscalizacidén" creado este mismo afo,
destinado a Ta localizacibn de contribuyentes potenciales o 1o que es 1o
mismo , a detectar nuevos contribuyentes; a controlar las declaraciones re-

tenidas y a intensificar el cobro de los derechos pendientes.

Esta operacidn tuvo como resultado que en el Tapso comprendido
entre marzo-agosto del afio 1970 fueron visitados 69.775 contribuyentes, de
los cuales fueron investigados un total de 41.182 personas, obteniéndose

los resultados siguientes:

Contribuyentes actuales 32.597
NUEVOS CONTRIBUYENTES 4,708
No contribuyentes 3.877

TOTAL 41,182

Con respecto a los impuestos indirectos, las contribuciones apor-

tadas por ellos también influyeron en forma determinate al crecimiento de
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Tos ingresos fiscales, principalmente los rubros Utilidades cambiarias,
derechos de importacidn y derechos consulares(cobros por gastos en que
se incurre a trayés del seryicio consular por las actividades de certi-
ficacidn y visa de las facturas de importacidén en los puertos de embar-
que). E1 crecimiento de Tos impuestos indirectos con respecto al afio

68 fue de 21,23%.

También debemos analizar el comportamiento de Tas aportaciones
al INCE, al S.S5.0. y el de las transferencias, que como sabemos estdn

incluidas en el denominador de nuestro indice de Presién Tributaria.

Para el afio 1970, el total de ingresos del INCE por recauda-
ciones de aportes de patronos y trabajadores alcanzd a la suma de Bs.
95,33 millones, cifra muy por encima a la alcanzada en 1968, que fue de
Bs. 52,38 millones. Este aumento se debe principalmente a los esfuer-

zos del Instituto en Tocalizar e identificar nuevas empresas aportadoras.

Con respecto al S.S.0., durante el afio en referencia las coti-
zaciones a patronos y asegurados alcanzan a un monto de Bs. 699,32 mi-

1lones, lo que representa un aumento del 14,28% con respecto al 68.

Esto se debe fundamentalmente a que este afo, 1970, con la fi-
nalidad de reducir el Tndice de morosidad en el sector privado, el ins-
tituto prestd especial atencién a la funcién de fiscalizacién de patronos
y asegurados; para 1o cual se inspeccionaron un total de 82.381 empresas,
y en las cuales se controlaron 777.164 trabajadores, sujetos a la Ley del
Seguro Social. Para ello fue necesario mejorar la cantidad y calidad de
Tos recursos humanos ocupados en estas actiyidades, habiéndose incrementado
el nimero de fiscales en 7Q personas, las cuales previamente fueron adies-

tradas en los Tabores propios de inspeccién de empresas.
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Los gastos destinados a transferencia durante el afio 1970, fueron
de Bs, 852,30 millones. Recordemos que las transferencias son impuestos
negativos, ya que son reintegros por parte del Estado, a favor de 1a comu~
nidad sin esberar de esta contraprestacion pecuniaria alguna, y como tal,

las transferencias disminuyen en forma relativa la presidn tributaria.

Como hemos visto, los ingresos tributarios internos (impuestos
directos internos e indirectos) las aportaciones del INCE y del 1.V.S.S.,
al igual que las transferencias,han aumentado (14;53%) en el afio 1970 con
respecto al afio 1968, ﬁero el crecimiento del ingreso nacional (17,46%) fue
superior y esta es la razén de que la carga para el afo 1968 sea de 8,55%

y la del afo 1970 sea de 8,34%.

Sin embargo, serfa mds correcto decir que la presidn tributaria
para el periodo 1968-1970 ha permanecido practicamente invariable, ya que se
acusa un crecimiento tanto en el dividendo como en el divisor de la propor-

cidn que define la presion.

En este mismo afio (1970), E1 Ejecutivo Nacional, a través del Minis-
terio de Hacienda, presentd en el mes de Octubre un proagrama de modificaciones
impositivas destinado a equilibrar las finanzas ptblicas, a ampliar la base
tributaria, dar mayor flexibilidad al sistema. impositivo y disminuir su de-
pendencia del sector externo, En dicho programa se contemplaba la creacidn
de un impuesto general sobre las ventas de consumo final, con cardcter pro-
gresivo (no se pechaba los bienes de consumo bdsico de la poblacién), se in-
troducian modificaciones en la tarifa del impuesto sobre la renta para au-
mentar en un 10% los enriquecimientos netos de las personas jurfdicas y a
las personas naturales que desarrollaran actividades empresariales; y en fin
otras medidas, fundamentales en el criterio de cubrir integramente con el in-

cremento de la tributacién interna las exigencias normales del aumento de los
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gastos corrientes.

E1 Congreso Nacional dif{rié las consideraciones de este programa,
en cambio, decidid aprobar una reforma parcial de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, aumentando la carga tributaria que grava a las empresas petrole=
ras y mineras. En vista de esto, en 1971 se eleyd la tasa impositiva del
petréleo, estableciendose en 60% como tarifa finica, Lo que causé nuevos

Yy enormes ingresos para el pafs.

E1 aumento del rubro de impuesto sobre la Renta del petrdleo pasd
de Bs. 2.785,99 millones para el afio 1970 a Bs. 4.742,99 millones para el
ano 1971, mostrando una expansion del 67,74%. Este incremento tan grande,
condujo a que la presifn tributaria territorial que incluye los impuestos
pagados por las compahias petroleras y mineras aumentara de 12,48% en 1970
a 15,26% en 1971. En cambio influyé para que la carga tributaria interna

disminuyera en forma relativa, situdndose en 8,07%.

A esto, se le une, que el impuesto sobre Ta renta percibido de Tlas
actividades internas (excluyendo petrdleo y hierro) s6lo acusé un aumento de
3,5% inferior a la variacidn registrada en 1970 (14,02% con respecto al 69);

y se explica porqué se redujo sustancialmente el impacto que tuvo la "Ope-

racién Blanqueo".

En 1o que reSpeEta a los impuestos indirectos para el ano 1971, se
se observa que la renta de licores presenta un descenso, el cual alcanzé a
Bs. 20,4 miTlones. Se obseryan como causas principales de esta situacion,
una disminucidn en la venta de ceryezas, determinada aparentemente por el
mayor precio al detal fijado para esa bebida y el alza del precio del whisky,

impulsado por un mds elevado arancel,

Aunque Tos impuestos de Ticores tuyieron este comportamiento, 1os

impuestos sobre las utilidades cambiarias, la de las rentas aduaneras influ-
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yeron entre otras, para compensar la disminucidn del impuesto de licores,
con lo que los impuestos indirectos registraron un aumento del 7,09% con

respecto al afo anterior.

Para este afio, las recaudaciones del INCE por aportes de patronos
y trabajadores alcanzé la suma de 131,95 millones contra Bs. 95,33 millones
del afio anterior. E1 nlmero de empresas aportantes este afio 1971 fue de
13,161 contra 12.201 en 1970, lo cual representa un incremento de 7.9%.
Como vemos el INCE continfia su labor de identificar nuevas empresas aporta-

doras.

Con respecto a las cotizaciones del S.S5,0. este aho se situaron
en Bs. 775.65 millones, 1o que acusa un crecimiento relativo del 10,91% con
respecto a 1970. Esto se debe principalmente a los Tlamados "Reportes Tri-
ples" creados este afio por el I.V.S.S., destinado para identificar y loca-
lizar las empresas o patronos en estado de mora. Es un instrumento de con-
trol de la recaudacidn, el cual indica 1o facturado, recaudado durante el

mes, y el estado de cuenta de las empresas.

Para 1971 las transferencias se situaron en Bs. 907,30 millones,
contra Bs. 852,30 millones el afio anterior. E1 incremento fue de 6,45%,

debido a Tas mayores asignaciones a las Universidades e Institutos Univer-

sitarios.

Como podemos observar la tasa de crecimiento de los ingresos tri-
butarios internos disminuy6 su ritmo de crecimiento, y la tasa de creci-
miento de los aportes al S,S.0. e INCE, y las transferencias continfan au-
mentando, pero no igualan al crecimiento del ingreso nacional, que continda
en expansion ascendente y en buena medida se debe a la participacidn del

gobierno en la explotacidn petrolera,

Para el afio 1973 la presifn tributaria continfia su ritmo descen-
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diente y cae en 6,99%: Debe destacarse que esta caida, es en la prdctica
aparente, porque no hubo una disminucién de la carga efectiva del contri-
buyente, sino md&s bien un aumento del orden del 20,13% en el ingreso
nacional. La causa ae este aumento es la expansibn de la actividad eco~
némica del pafs, ya que hubo una acentuada expansién en la remuneracifn
nacional al capftaT, empresarias y trabajo no asalariado (27,6% con res-

pecto al afio 1972).

Con respecto a los ingresos tributarios internos registraron un
aumento de 12,31% con respecto al afio 1972; Dentro de estos ingresos,
los originados por el impuesto sobre la renta a las actiyidades internas
acusaron un aumento de 375 millones de bolivares (20,87%), como conse-
cuencia del efecto del nuevo sistema de retencién del impuesto de los suel-
dos y salarios, pagados o abonados en cuenta, promulgado el 8-12-71. Se
fijaron las tablas de retencifn que deberfan aplicar para la retancidn
del impuesto los deudores o pagadores de sueldos, salarios, etc; dirigi-
dos al logro de un mayor control fiscal de dichos ingresos, 1o cual reflej6
un aumento en las recaudaciones de 1973, Igualmente, el hecho de practicar-
se la retencion en la fuente de los ingresos por ese concepto, significé

una marcada disminucidn en los derechos pendientes,

Los impuestos indirectos que son percibidos por los 3 niiveles de
gobierno experimentaron un alza de Bs. 151,65 millones solamente el 6,77%
con respecto al afio 1972. Esto se debi6 a que los rubros que integran los

impuestos indirectos tuvieron aumentos leves.

Para el afio 1973 el Departamento de Liberacibn y Gravamenes del
Ministerio de Hacienda recibié solicitudes de exoneracidn del impuesto de

importacién por un total que alcanzé la cifra de Bs. 420,58 millones con-
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tra Bs. 155,12 millenes del ano anterior, sufriendo un aumento de alrede-
dor de Bs. 265 millones que correspondian a Tos tramitados por el Ejecu-
tivo, las Gobernaciones estatales, los Institutos Autdnomos, Concejos
Municipales , el Cuerpo Diplomdtico y Consular, Asistencia Social Reli-

giosos, etc.

E1 monto de Tas exoneraciones dadas a la industria y a la explo-
tacion agricola, este mismo afio fue de 2,026,72 millones de bolivares con-
tra 1.368,22 millones de Boliyares que se dieron en el 1972. Estas exo-
neraciones se dieron a las materias primas importadas destinadas a la fa-
bricacidon de productos nacionales, destinados exclusivamente para la ex-
portacidon. Pero lo importante es observar el monto de las exoneraciones,

que son ingresos que por uno u otro motivo deja de ganar el fisco nacional.

De los afios analizados hasta el momento (1973 inclusive), hemos
observado que la Presidn Tributaria ha disminuido de 8,55% en 1968 a 6,99%
en 1973. Sin embargo, quizds sea mds correcto decir que la presién tri-
butaria nacional permanecié invariable entre ambos afios, pues las varia-
ciones que se observan en los resultados obtenidos, se podrian atribuir
a las distintas tasas de crecimiento de las cantidades comparadas (impues-
tos excluyendo los pagados por las companias extranjeras, e ingreso na-

cional), que a modificaciones en el sistema tributario nacional.

Y esto explica porqué las cifras de presién tributaria entre
1968 y 1973,si bien acusan una disminucidn, es menor de lo que a primera
vista parecfa. Para el afio 1974 la economfa venezolana presentd la més
intensa expansidn en el nivel de los ingresos fiscales, con 1o cual se
alterd de manera sustancial el nivel de la presi6n tributaria, que al-
canz6 el nivel mds bajo (5,39%) de toda 1a serie que comprende el estu-

dio; y el nivel mds alto de la Presién Tributaria Territorial (25,47%).



78

Este resultado fue consecuencia fundamentalmente de: 1) La
notable elevacidn acordada en la valoracion de nuestro principal recurso
de exportacign y de la mayor participacién fiscal alcanzada por el pafs
en lTos ingresos generados por la industria petrolera a través de sus o-

peraciones en el mercado internacional.

En efecto, el valor de exportacidn promedio del petrdleo vene-
zolano pas6 de USA $/barril 4,42 en 1973 a 14,35 en 1974, mientras que
la participacién fiscal se eleyd hasta USA $/barril 8,22 en 1974 frente
a 2,52 en el afio anterior, resultado atribuibles al aumento sefalado en
los valores oficiales de exportacién y al cambio en la tasa impositiva

del petrdleo que pas6 de 60% al 63,5% en 1974,

A1 analizar la estructura de los ingresos fiscales, se aprecia
una intensificacidon en la participaci6n de los ingresos tributarios to-
tales. Debe destacarse la mayor importancia relativa de los impuestos
directos recaudados en su totalidad por el Gobierno Central, debido fun-
damentalmente al cuantioso incremento (243,8%) del impuesto sobre 1la
renta pagado por el sector petrolero, el cual alcanzé a Bs. 26.820

millones, acusando un incremento de Bs. 19.019 millones en relacién con

1973.

Esta intensificacidn de los ingresos tributarios, estuvo acom-
pafiada por un aumento semejante en el P.T.B, (debido a la expansién de
la actividad petrolera) por To que la Presifn Tributaria Territorial ex-

perimentd el nivel mds alto alcanzado (25,47%) en la historia tributaria

del pafs.

2) Paralelo a este crecimiento de la Presi6n Territorial se produjo la

baja mds significativa de l1a Presién Tributaria Nacional.
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Esto se debe’a la baja en el ritmo de crecimiento del impuesto
sobre la Renta proveniente del sector interno de la economfa, cuyo aumento

fue de solo 2,7%, en comparacidn con 20,87% en 1973 con respecto a 1972.

E11o obedece basicamente a Tas menores retenciones sobre suel-

dos, salarios y otras remuneraciones a que dié Tugar el Decreto 249 del 16

de Julio de 1974, segiln el cual se elevd de 12,000 Bs, anuales a 24.000 Bs.
anuales el mfnimo de enriquecimiento de las personas naturales exentas del
pago de impuesto sobre la renta. Se estimd que aproximadamente 150.000
contribuyentes dejardn de presentar declaraciones de rentas, Esta medida
favorece a una masa importante de pequefios contribuyentes y alivia de tra-
mites a la administraci6n del impuesto, Otra medida de ese mismo decreto
fue disminuir la presidn tributaria sobre los contribuyentes que obtengan
enriquecimientos netos menores de 80 mil bolivares al afio, permitiéndoles
ademds de las deducciones por Seguro Social Obligatorio, servicios médicos,

odontoldgicos y de hospitalizacion.

As1 mismo, se amplid el sistema de desgravamenes mediante Ta in-
corporacion de deducciones por concepto de gastos pagados para la educa-
cion de descendientes, cuotas de intereses por préstamos sobre viviendas,
alquileres; 1o pagado en el pafs por el contribuyente por concepto de

primas de seguro de vida, -cirugfa, hospitalizaci6n y maternidad.

Una segunda reforma fue dictada el 13 de agosto de 1974 mediante
el Decreto 330. En Ta cual se incluyen como ingresos exentos del impuesto

las pensiones por concepto de retiro, de jubilacién o invalidez.

Con Ta finalidad de otorgar al Ejecutivo Nacional mayores facul-
tades para utilizar el impuesto como instrumento de polftica fiscal se am-
plian el conjunto de actividades que podrfan ser objeto de medidas de exone-

racion impositiva. E1 total de exoneraciones a 1a industria nacional alcanzd
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para este afio Bs.-3.430,14 millones monto muy superior al de 1973 que alcan-

z6 Bs. 2.026.718 millones o sea superior en 69,25%;

En 1974 tambien se puso en marcha el programa de Becas Gran Maris-
cal de Ayacucho, entidad encargada de financiar becas de estudios en el ex-
terior y dentro de 1a nacidon para la capacitacion de los recursos humanos
del pais. Por lo cual las transferencias del gobierno central aumentaron,
situdndose en Bs. 2.004,20 millones para este afio, contra Bs. 1.441,90 mi-

1lones. Se observa un incremento del 39%.

Todas estas medidas condujeron a que la presidn tributaria sobre
el contribuyente venezolano disminuyera. Pero esta no ha sido una dismi-
nucién aparente, esta ha sido una disminucién real porque se debe a modi-

ficaciones en el sistema tributario.

Para el ano 1975, la economia venezolana continud mostrando el
ritmo expansivo acusado en el afio anterior, influencia que se refleja en

el Ingreso Nacional y en el P.T.B.

E1 nivel de los ingresos totales del Gobierno Central, Estatal
Y Municipal para este afio se situd en Bs. 41.929,90 millones mostrando una

disminucion del 4,09% respecto al afio anterior.

La baja acu;ada tiene su orfgén en las menores percepciones por
concepto de impuesto/renta petrolera, las cuales descendieron en Bs.
3.984,13 millones (el 14,28%) con respecto al afio 1974. Esto se debe a
la menor prodﬁccién del sector, ya que este afio hubo un aumento de la tasa

impositiva del petrfleo a 72% en lugar de 63,5%,

Esto ocasion6 que Ta Presidn Territorial se situara en forma re-

Tativa en 23,76%.

En relacion al impuesto sobre 1a renta por concepto de mineral
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de hierro, es de interés sefialar que el proceso de nacionalizacibn que se
produjo este afio, ha originado una situacifn particular, debido a que las
empresas no presentaron declaraciones estimadas de rentas por haber sido
adscritas a Ta C.V.G;, organismo exento del pago de impuestos de acuerdo

a sus estatutos.

Con respecto a las percepciones derivadas del impuesto sobre la
renta del resto de la economfa se registrdé un aumento de 912 millones de
bolivares, ocasionados por las mayores recaudaciones del impuesto por la
via judicial, cuyo incremento de Bs. 301 millones representa el mayor cre-
cimiento relativo (177,1%) registrado por los diferentes componentes de
este rubro rentfstico y también por el aumento en Tlos pagos de las perso-
nas naturales y por los pagos de las actividades industriales, comercio y

servicio.

Este comportamiento de las partidas mencionadas se explica por
Ta expansibn de las actividades internas, asi como por Tos esfuerzos rea-
lizados en la aplicacidn de correctivos referentes a la agi1izaci6n de
los trdmites de liquidacidn y recaudacién, y por la implementacidn de mas
amplios programas de fiscalizacion, En efecto, este afo se disefi6 e
instrument6 un procedimiento para actualizar el archivo de contribuyentes,
a cuyos efectos se elaboraron 2 formularios el RDN y el RDJ, que permitiran

mantener al dia los datos de nombre y direcciones de aquellos.

Las mayores recaudaciones por concepto de impuestos indirectos
que se situaron en Bs, 4.047,01 millones se deben principalmente al in-
cremento en el rubro de aduanas, como resultado de un aumento en el vold-
men de importaciones, as? como también al aumento de Tos precios de los
bienes provenientes de los pafses que suplen a nuestro mercado, Sin em-

bargo, hay que destacar el sacrificio fiscal que implican las exoneracio-
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nes arancelarias acordadas, las cuales alcanzaron Bs. 4.498 millones, supe-

rando a las del afio anterior en Bs. 1.068 millones.

Otro componente de los impuestos indirectos que experimenté un cre-
cimiento significativo de Bs. 467 millones, fue el rubro utilidades de ope-
raciones cambiarias, situdndose en Bs. 831.11 millones, cuyo crecimiento estd
determinado por las ventas de divisas efectuadas por el B.C.,V., especialmente
las que se hicieron a la Banca Comercial.y al Fondo de Inversiones de Vene-

zuela.

Con respecto a los aportes de los patronos y trabajadores al INCE,
se observa un crecimiento de Bs. 54,73 millones (28,73%) con respecto al afo
1974, 1o cual se debe que este afo se programo en este instituto una operacidn,
tendiente a que Tas empresas que se encuentren en estado de mora, solventen
su situacion y actualicen sus aportes. Al mismo tiempo se estima que dicha
operacidon conllevard a una ampliacién del nimero de las empresas aportadoras

a escala nacional.

Las recaudaciones por cotizaciones de asegurados y patronos en el

I.V.S.S. no mostraron para este afio cambios significativos.

Y con respecto a las transferencias se observa un crecimiento del
41,90%. Se debe fundamentalmente a las mayores aportaciones para mejorar los
servicios educativos; Tlas universidades e institutos de Educacién Superior y

principalmente por los mayores aportes a la Fundaci6n Gran Mariscal de Ayacucho.

Todos estos cambios sufridos en Tos impuestos lograron que para
1975 la presidn se situara en 6,48% logrando un mejoramiento significativo

con respecto al afio 1974,

E1 elemento de mayor significacidn en la economfa yenezolana en 1976

fue Ta consolidacidn de la industria petrolera nacionalizada.
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En este afio se realizaron algunas modificaciones en el régimen
impositivo y cambiario, las cuales repercutieron en los ingresos tribu-
tarios y lograron que la presidn tributaria ascendiera a 6,93% en forma

relativa.

Se modific6 la tasa nominal que grava los enriquecimientos ne-
tos de las empresas operadoras (petroleras nacionalizadas), reduciendola
del 72% que habfa sido establecida en Enero de 1975, al 65,5% solo para

el afio 1976 y Tuego para los afios siguientes va a ser del 67,7%.

Esto trajo como consecuencia que se registrara una disminucion
en el impuesto sobre la renta recaudado por este ramo del orden de Bs.

2.152,30 millones (9,43%).

Por concepto de impuesto sobre la renta de las actividades di-
ferentes a la petrolera y del hierro, se recaudaron Bs. 3.773,6 millones
superando en Bs. 614,9 millones a lo percibido en 1975. Tiene su origen
principalmente en la expansidon de las actividades econdmicas internas,

y en las medidas aplicadas a agilizar los tramites de administracidn que
lograron que los cobros efectuados por via judicial se redujeran en 117
millones, situdndose para este afio en 346 millones de bolivares en compa-

racién con 463 millones de bolivares de 1975.

Entre otras modificaciones, tuvo lugar la exoneracion del im-
puesto (Decreto 1477 y 1478) por un lapso comprendido entre 5 y 10 afios,
los enriquecimientos obtenidos por las empresas que se trasladen o se ubi-
quen en las &reas consideradas como de desarrollo prioritario. También
se exoneraron del impuesto los enriquecimientos obtenidos por la promocidn,
venta, arrendamiento y financiamiento de nuevas yiviendas unifamiliares,
bifamiliares y multifamiliares, Asf como también los enriquecimientos

por la promocidn, venta, arrendamiento y financiamiento de nuevos locales
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industriales para la’artesania, pequefia y mediana industria y locales
comerciales y de servicios, asT como nuevas edificaciones educacionales
y asistenciales, e instalaciones hoteleras, obras y centros de turismo

y sus respectivas dotaciones, etc. (Gaceta N° 1874 del 10-5-76).

Se registrﬁ un aumento en los impuestos indirectos (7,10%) con
respecto al afio 1975, Este aumento se debe en parte al rubro de aduanas,
debido al crecimiento registrado por las importaciones del 76. Otro de
los componentes que experimentd un alza significativa (Bs. 113 millones)
fue la venta de Timbres Fiscales, como consecuencia principalmente del
mayor nimero de personas que viajaron al exterior, y del incremento obser-
vado en el registro de operaciones que involucran la utilizacién de tim-

bres fiscales.

En To que respecta a la renta de cigarrillos se increment6 en
Bs. 31 millones (9,5%) como resultado de una mayor produccién y consumo

de Tos mismos.

Por el contrario, el rubro utilidades en operaciones cambiarias
se redujo en Bs. 383 millones al situarse para este afio en 447 millones de
bolivares. Esto se debe bdsicamente a Ta modificacion del tipo de cambio
del $ petrolero (de Bs. 4,20 a Bs. 4,28 por $), mediante el convenio cele-
brado entre el B.C.V. y el Ministerio de Hacienda el 28 de Junio de 1976,
con el fin de ajustarlo a la nueva situacién originada por la nacionaliza-

cion del hierro y el petrdleo.

Con esta modificacién se elimind este tipo de ingresos para el
Fisco Nacional. Percibiendose solamente este afio las utilidades cambia-
rias provenientes de la venta de Tas existencias de $ que habfan sido ad-

qUi ridas al t-ipo de cambio anterior,
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La nacionalizacidn de la industria petrolera en 1976 y la del hierro
en 1975 trajeron como consecuencia que se incrementara la cuenta del ingreso

g 1
nacional, situdndose en Bs. 118.107 millones /

para este afio, muy superior
a la cifra recogida en 1975 que fue de 106,141 millones 2/ ge bolfvares, o sea

un incremento relativo de 11,27%,

Para el afio en que se finaliza el estudio (1978), la Presion Tri-
butaria Nacional se situd en forma relativa en 8,07%. Demostrando un mejora-
miento con respecto a sus afnos inmediatamente anteriores. Mejoramiento que se
debe principalmente a que el producto de la imposicidn que grava las rentas
generadas en las actividades econdmicas internas distintas a hierro y petrdleo
se situaron en 5.835,30 millones de bolfvares, representando un aumento rela-

tivo del 29,35% con respecto al ano 1977.

Este monto es relevante, por cuanto ha mejorado notablemente la forma
del financiamiento, al hacerse menos dependiente de los ingresos de la activi-
dad petrolera, que acusan para el afio 78 una disminucién de 18,4% en las re-

caudaciones solo por impuesto sobre la renta y 3,3% en las rentas del petrdleo.

(regalias del petréleo, gas, etc.)

ET rendimiento de mayor magnitud en el aumento de Tos impuestos del
resto de la economia lo produjeron los impuestos que gravan a las personas
juridicas y comunidades, debido al crecimiento en las actividades internas de
la economia, como son la expansi6n en la industria, de la construccidn, de las

actividades comerciales, la manufactura, los servicios, etc.

Otro factor que incidid en la mayor recaudacifn, se refiere a la

agilizacidn en los cobros por derechos pendientes. Este afio, 1a Direccién

1/ E1 verdadero monto es Bs. 122.042 millones gero se le resté la participacion
empresarial de la industria petrolera (Bs. 3.761 millones), y de la indus<
tria del hierro (Bs. 174 millones)

2/ no incluye Bs, 637 millones que es 1a participacién empresarial de la in-
dustria del hierro.
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General de Rentas, desarrolld una serie de actiyidades tendientes a mejorar
los seryicios de 1iquidacidn y re_éaudaci‘ﬁn de irnbues-to sobre la renta. Para
To cual estableci6 normas de cardcter Tnterno: b1anes esﬁecia1es de Tiqui=

dacién y cobros; y otros que Tograron incrementar Tos ingresos hor este con~

cepto.

Se promulgd una nueva Ley de Impueste sobre la Renta, donde el as~
pecto mds importante de la aplicacifn de 1a misma, es eyitar la evasifn de
los grandes y pequefios contribuyentes, y orientar las inversiones por sende-

ros no especulativos.

La reforma de Tey es fundamentalmente técnica, no es fiscalista,
pero tienen la esperanza los hacendistas venezolanos, que no obstante deberd

contribuir a producir ingresos adicijonales al Fisco Nacional.

Esta nueva ley, e1imin6 la combinacidn de tarifas que se aplicaba
anteriormente. Esto se traduce en que se eliminaron aquellas tarifas A, By C
que pechaban a las personas naturales por la tarifa A si tenfa enriquecimien-
tos por comercio, industria, por 1a venta de inmuebles, rentas, agrficolas y
pecuarias, etc. y Tuego eran pechados por la tarifa C los sueldos, salarios,
honorarios profesionales, alquileres de inmuebles, dividendos, participacio-
nes, etc. La tarifa B para personas juridicas, comunidades y personas na-

turales que se dediquen a la explotacién de minas, hidrocarburos.

Hoy, con 1a nueva Ley se aplican las Tarifas N° 1, 2 y 3. Donde
1a N® 1 es para los enriquecimientos netos de las personas naturales. La
tarifa N® 2 los enriquecimientos netos de las compafifas anénimas y la Tarifa
N® 3 Tos enriquecimientos de los contribuyentes distintos de las personas

naturales que se dedican a la explotacidn de hidrocarburos, minas.

En cuanto a Tas exoneraciones, amplfa las ya existentes, al amadir
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nuevas posiﬁi}fdades;' ademds, es categdrica al sefialar que el Ejecutivo
Nacional sGlo podrd establecer exoneraciones de cardcter general, para
ciertas regiones, actividades o situaciones y no para determinados con=
tribuyentes en particular, las cuales deberén concederse mediante Decreto

y procederdn automdticamente,

Define la ley quienes son las personas naturales responsables
de practicar la retencidn y enterar los impuestos cuando el pagador sea
una entidad de cardcter piblico 6 un instituto auténomo (parrafo segundo,

Art. 88).

Establece rigurosas normas de control fiscal para eyitar la eva-

sion del pago de impuestos en los casos de venta de inmuebles (Art. 92).

Fija l1a base para establecer el Registro de Informacidon Fiscal
(Art 104) a fin de implantar un amplio control sobre los contribuyentes a
nivel nacional (inscribirse las personas naturales o juridicas, las comu-
nidades, o agrupaciones sin personalidad juridica susceptibles de ser su-

jetos de impuesto sobre la renta).

Todas estas normas y otras muchas, que se encuentran en la Ley
de Impuesto sobre la Renta de 1978, han conseguido su propésito, para este
ano. Ya que hubo un aumento del 29,35% en los impuestos sobre la renta

a las actividades distintas al petrdéleo y hierro.

E1-alza registrada en los impuestos indirectos (27,3%) se debe en
su mayor parte al incremento en el rubro aduanas. 1ambién se debe al au-
mento de Bs. 169 millones en los derechos de registro, debido al crecimiento
en el gravamen a las transaccines de Tos bienes de capital y derechos patri-

moniales de contenido econdmico.

Ast mismo, Tos ingresos provenientes del impuesto a los derivados
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del petréleo crecieron en (18,5%) 62 millones de bolivares, lo cual se explica

por su mayor consumo, en especial de la gasolina para yehiculos,

Con respecto a las recaudaciones del INCE, el monto de los aportes
de los patronos y trabajadores siguid aumentando para este dltimo afio. Esta
tendencia creciente se debe principalmente por Tos aportes de las empresas en
mora y por el incremento del nlGmero de fiscales dentro del instituto, To que

incide en una mayor productiyidad de las actividades de recaudacion.

En To que respecta al I,V.S.S., Este Instituto adoptd en 1976, un
sistema de cobranza que opera a través de Tos bancos y de esta manera facili-
ta a las empresas el pago de las cotizaciones. Tal situacidn trajo desajustes
y retrasos en el monto recaudado para el ano 1977, pero luego de explicar el
nuevo sistema a las partes interesadas, los resultados obtenidos han sido po-
sitivos. Y para el afio 1978, el monto recaudado asciende a Bs. 2.123,60 millo-
nes, cantidad que registra un aumento en términos absolutos de Bs. 203,8 mi-

1lones; y en términos relativos de 10,6%.

Las transferencias para este Gl1timo afio (1978) se situaron en Bs.
4.703,90 millones, mostrando un aumento de Bs. 482,90 (11,44%) con respecto
a 1977. Se debe a las mayores aportaciones a la fundacidn Gran Mariscal de
Ayacucho (la cual mantiene en la actualidad mds de 15.000 becarios), y a las

mayores transferencias a las Universidades Nacionales.

Todas Tlas variaciones positivas ocurridas en 1978 tanto en los ingre-
sos tributarios internos, como en los ingresos exigidos por el INCE y S.S.0,
segiin 1a Ley, a los patronos y trabajadores han impulsado a que la presién
tributaria nacional creciera en forma relativa a 8,07% para este afio, siendo

muy superior a la del afio 1977, que se situd en 6,80%.



E1 @1timo punto que nos falta por tratar es con respecto a cual
tipo de gravamen (impuestos directes o indirectos) es mds utilizado en el

pafis.

Las cifras del cuadro N® 2 acusan que la presidn tributaria se
ejerce un poco mds, en Venezuela, a través de los impuestos indirectos,

que de los directos. (Final del Capitulo N° 2)

Para el afio 1968 la Presidn tributaria indirecta era del 4,54%
y alcanza en 1968 a 4,85%; en cambio la presidon tributaria directa era
de 4,01% en 1968 y para 1978 se sitGa en 3,22%. Se observa, que siempre
la Presién tributaria Indirecta en forma relativa estd por encima de la
Directa, pero en realidad la diferencia no es tan significativa. Por
lo cual podemos afirmar que para el perfodo 1968 a 1978 las exacciones
fiscales al contribuyente venezolano se ejercen tanto por Tos impuestos

directos, como por los impuestos indirectos.

Situacidn esta favorable para el sistema tributario nacional,
debido a que en l1a década del 60, 1a presidn en Venezuela se ejercia

fundamentalmente a través del cobro de impuestos indirectos; con To

cual eran Tos contribuyentes de menos recursos econdmicos, los que pagaban

mds impuestos, en forma relativa; y esta situacidon le atribuird un ca-

racter regresivo al sistema.

En cambio, con el comportamiento actual de los gravdmenes, se

le ha conferido al sistema tributario una distribucidn mds equitativa de

la carga tributaria, en el sentido de que se obtiene una mayor participa-

cion de los grupos de Ta poblacidn mas favorecidos econdmicamente y se

ha Togrado disminuir el cardcter regresivo que presentaba el sistema fis-

cal.
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* CAUSAS DE LA BAJA PRESION TRIBUTARIA EN VENEZUELA

Hay que sefialar algunas caracteristicas fundamentales del
sistema de ingresos fiscales en Venezuela, de forma de ubicar cuales

son las causas que hacen que la presidn tributaria sea tan baja.

i En primer lugar, en Venezuela se establecen tres (3) nive-
les de responsabilidad en cuanto a dreas de competencia
fiscal, en el ejercicio de la facultad de establecer tri-
butos: el nivel nacional, el nivel estatal y el nivel
municipal.

Para nadie es un secreto, el hecho de que, practicamente
el dnico que ejerce su competencia fiscal es el gobierno
central, Ta casi totalidad de los ingresos tributarios
(mds del 90%) se recaudan en el gobierno central.

Los Estados de acuerdo con la constitucidon tienen pocas
facultades para crear impuestos, y en Tos municipios aun-
que tienen mds facultades para crear impuestos, estos
representan una cantidad muy baja del total, y muchas
veces ni cubren, siquiera, su costo de recaudacion.

Hay una especie de centralizacidn en 1a tributacidén vene-
zolana, es decir, no hay una dispersidon tributaria en la
cual cada Estado, cada municipio tenga un impuesto deter-
minado, para un producto o una actividad especifica.

Los procedimientos fiscales son excesivamente centralistas,
manteniéndose conceptos que se corresponden con épocas
distintas...la de Venezuela de muchos afios atrds, cualquier

Tiquidacidn, cualquier recurso tiene que ir al Ministerio
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de Hacienda, es &1 quien resuelye todo, credndose cuellos de botellas en
las liquidaciones y ademds dando un poder excesiyo a un escaso nimero de

funcionarios que estén en el nivel central,

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda adolece de ciertas

deficiencias que se traducen en un funcionamiento costoso, lento e ineficdz.

Entre ellas tenemos las deficiencias en la administracin como son:
no se actualizan peri6dicamente la contabilidad de los derechos pendientes,
las gestiones sobre esta partida se efectdian por medios indirectos, tales
como telegramas, oficios remitidos por correo, que casi siempre son devueltos

por deficiencias en las direcciones de Tos contribuyentes.

La notificacion de la liquidacidn es defectuosa, por lo que el con-
tribuyente no es notificado que debe Tiquidar el impuesto. No se actualizan
periddicamente los archivos de contribuyentes, de paso casi nunca estédn de-

bidamente organizados, por 1o que se traducen en pérdidas de tiempo.

Se practican pocos cobros judiciales de las planillas de liquidacién
del impuesto sobre la renta. Se Tiquidan muy pocos intereses moratorios de
las planillas de Tiquidacidon del impuesto, canceladas en fechas posteriores

a su vencimiento.

Se expiden certificados de solvencias a contribuyentes con derechos
pendientes ante el Fisco Nacional, por concepto de impuestos sobre la Renta,
etc. A nivel municipal, los problemas son mayores o iguales, ya que usan
sistema de tributacidn obsoletos, e inoperantes, por la falta de catastro
(censos). En Tas Municipalidades, no saben 1o que tienen, y si 1o saben no

estan enterados de cuanto vale.

Un alto porcentaje de municipios (quizds mds del 40%), no solamente
carecen de registros permanentes de contribuyentes, sino que s Tos poseen no

los tienen actualizados. No se introducen sistemas de registros mecanizados,



sujetos a perifdicas revisiones y actualizaciones, ni se utilizan métodos de
cobranza eficientes. Hay mucha complacencia y hasta negligencia con las deu-

das atrasadas en sus pagos al municipio.

loda esta situacidn ha Tlevado a que se dejan de recaudar ingresos,
que estdn en la obligacidgn seglin 1a Ley de entrar en el Fisco Nacional. Y

conducen a que la Presién Tributaria sea mds baja, de 1o que deberfia ser.

Una segunda caracteristica de nuestro sistema se refiere a la elevada depen-

dencia que tienen los ingresos fiscales del sector petrolero.

Cerca de un 70% de los ingresos fiscales provienen directamente del
sector petrolero, esto sin tomar en cuenta, otros inaresos que percibe el Fisco

por via indirecta, que tienen su origen posiblemente en Ta actividad petrolera.

Esto hace que el sistema fiscal venezolano sea completamente inesta-
ble. Inestable porque estd sujeto a las fluctuaciones que ocurran en mercados
internacionales, a los cuales Venezuela como pais productor no puede intervenir
en forma directa. Cualquier fluctuacidn, cualquier alteracidn en el régimen de
produccion, de precios o incluso alteraciones de cardcter politico que ocurran
en el exterior, afectan directamente al fisco venezolano en 1o que se refiere a

los ingresos petroleros. 1/

E1 incremento que cada dfa se ha experimentado en la produccién de
crudo, y Tos cuantiosos recursos que ello ha producido a 1a Nacién, ha conducido
a que la carga tributaria se haya ido reduciendo en forma relativa. Esta ca-

racteristica es muy peculiar a nuestra economia.

I/ Alfredo Masso M. Los Ingresos del Estado. Foro Presupuesto Nacional y
Finanzas Piblicas.
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Se hace notar que a pesar del fuerte crecimiento, en 1gs (1timos
afios, de sectores como 1a manufactura, construccign, comercio y de haberse
introducido una serie de mejoras administrativas orientadas a agilizar los
tramites de tributacidn, la recaudacidn, por estos concebtos no aumentd en
forma significativa, 1o que pone de relieve el alto grado de dependencia
de los ingresos fiscales en la actividad petrolera y la inelasticidad del

sistema tributario para captar recursos de otros sectores.

Otra de las caracteristicas es precisamente la inelasticidad del

sistema tributario venezolano, y fundamentalmente la tributacidn interna.

Esta inelasticidad trae como consecuencia, que Tas fluctuaciones
que ocurren en el ingreso nacional no estén acompafiadas de iguales altera-
ciones en el nivel de ingresos tributarios internos que percibe el fisco.
Expresado en otros términos, a medida que crece el ingreso nacional, 1os
ingresos tributarios internos se mantienen mds o menos en una misma pro-

porcion.

La baja elasticidad del sistema se explica posiblemente por la

composicidn de la tributacidn (impuestos directos e indirectos).

Sabemos que los impuestos indirectos gravan el consumo, y que el
consumo no aumenta en la misma proportiﬁn que el ingreso, sino en una pro-

porcidon mds o menos igual, una proporcidn fija.

Por lo tanto, al aumentar el ingreso, como el consumo no va a
aumentar en la misma proporcidn, tampoco aumentardan los ingresos prove-

nientes de los impuestos indirectos.

La persona que consume un cigarrillp, o una caja de cigarrillos
al dia (es uno de los productos sujetos a impuestos indirectos), por el

hecho de que se Te aumente el sueldo, se le duplique el sueldo, no va a



consumir dos o tres cajas, asi mismo la persona que se toma una ceryeza,
que se toma un whiskey, es decir el consumo practicamente estd regido por

patrones de cardcter estable,

Como se ve, los ingresos por impuestos indirectos no aumentan
en la misma proporcidn que el ingreso y hacen que 1a tributacidn interna

tenga o presente baja elasticidad.

La falta de elasticidad significa, dice el Dr._Hector Hurtado en
su conferencia dictada sobre "La Modernizacion del Sistema Fiscal" en el
Teatro Municipal de la Escuela Militar, el dfa 24-11-76, que el sistema
fiscal no tiene mecanismos automdticos que respondan a los cambios que
puedan producirse en la actividad econdmica. Estos mecanismos, que estdn
incorporados en todo sistema fiscal moderno, hacen posible que el Estado
obtenga proporcionalmente mds ingresos en épocas de mayor actividad econ6-

mica y menos en épocas de recesidn,

De esta manera en un sistema fiscal eldstico se asegura la opor-
tunidad de Tos mecanismos de respuestas y se evita que el Gobierno tenga
que recurrir a otros medios, que la mayor parte de las veces son menos

eficases, menos oportunos y mds gravosos para la poblacion.

Debido a 1o reducido de la Presion Tributaria en Venezuela con-
tinda diciendo Hector Hurtado, este mecanismo de respuestas no tiene ma-
yor significacién, porque la actividad econémica en este pais depende en

buena medida de un solo sector, el petrolero.

Como hemos visto, en este punto Ta baja elasticidad del sistema

tributario es otra de las causas de la baja presidn tributaria interna.

Otra de las causas de 13 baja Presidn Tributaria es el pequefio

nimero de impuestos,
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Los impuestos indirectos en Venezuela son extremadamente redu-
cidos y los pocos que existen gravan particularmente bienes que tradi-
cionalmente han sido sujetos de tributacidon, como los cigarrillos, las

bebidas alcohdlicas, fdsforos, etc.

Los impuestos a este tipo de bienes de amplio consumo popular
hacen particularmente regresiva a la tributaci6n, ya que proporcional-
mente pagan mis impuestos los contribuyentes de menos recursos econdmi-
cos en comparacién con los que disponen de una mayor capacidad de tri-

butacion.

No sucede To mismo cuando Tos impuestos indirectos gravan a Tlos
bienes y servicios de Tujo, porque aqui su efecto es para restringir y
orientar el gasto. Y pueden Tlegar a ser progresivos en la medida que

los sectores pudientes persistan en el consumo suntuario o de lujo.

E1 exceso de demanda en Venezuela de bienes suntuarios, ha dado
lugar a la especulacidén. Por lo tanto, la Unica manera de evitar la es-
peculacidn, es recurriendo a una reorientacion de la demanda, 1o que exige
recurrir a aumentos en el nimero de impuestos indirectos que pechen bie-

nes superfluos.

Con respecto a Tos impuestos directos nos encontramos, que sdlo
existen el impuesto sobre 1a renta y el de sucesiones. En Venezuela no

existe el impuesto al patrimonio,;g la venta, a la tierra.

Otra de Tas causas de la baja Presidn Tributaria nacional es
el régimen de exenciones y exoneraciones que estdn previstas en la le-
gislacidn Fiscal Venezolana.

X EC gy
FUEsTo n las vewras €5 vw S upoesto

!Mb,KECTQ
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Fundamentalmente, en el impuesto sobre la renta, estdn previstas
una serie de exenciones (Art. 13), y exoneraciones (Art. 14) de todo tipo,
que hacen que la renta gravable del contribuyente y especialmente del sec-
tor de personas juridicas, baje notablemente a 1a hora de aplicar la tasa

impositiva.

Durante los dl1timos afios, el régimen de exoneraciones representd
para el fisco, pérdidas fiscales, o no percepciones de impuesto del orden
de 4 mi1 millones de bolivares anuales, dados solamente a la industria na-

cional.

Las cifras del Ministerio de Hacienda, con respecto a las exone-

raciones para maquinaria, materia prima, etc, importadas son:

(Miles de Bolivares)

ARos Monto en Bs.
1973 1.926.617
1974 3.680.976
1975 4,497 .697
1976 4.019.898
1977 5.098.966
1978 4.786.428

La evasion, es otra de las causas de la baja Presi6n tributaria

en Venezuela.

Una de Tas mayores faltas del sistema fiscal nuestro es que da
excesivo mdrgen a la evasifn tributaria. Esta situacidn determina que,
tipos de contribuyentes con igual capacidad de pago, cumplan en grados di-
ferentes con la carga trfbutaria; Esto produce un deterioro en la moral
tributaria, pues es injusto que mientras algunos contribuyentes pagan Tos

cargos tributarios que les corresponden, otros paguen sélo proporciones in-



97

significantes de sus obligaciones.-

Debe asegurarse que exista igualdad tributaria entre aquellas

personas que tienen igual capacidad contributiva.

La evasidn se origina en factores tanto administrativos como
en factores propiamente de defectos de T1a legislacidon fiscal. Entre
los defectos legales estd el que existen contribuyentes individuales
que se beneficiaﬁ de distintas maneras de las exenciones y deducciones,
estos determinan diferentes cargos tributarios para contribuyentes con el

mismo ingreso, los cuales deberfan pagar el mismo monto de impuestos.

Dentro de las deficiencias en la fiscalizacibn impositiva, se
encuentra la falta de un verdadero control a Tos ingresos que deben ser
recaudados por Impuesto sobre la Renta. Es comlin en Venezuela que una
empresa con grandes beneficios, se divida en varias empresas pequefas,
para evadir el impuesto, y todo basdndose en las grandes deficiencias con
que se pueden leer y cumplir las disposiciones legales de nuestra ley de

Impuesto sobre la Renta.

En muchos negocios se Tlevan en forma rutinaria dos clases de
1ibros de contabilidad: uno para el uso propio y otro para el recaudador

del impuesto.

Tambien suele éurgir el problema de 1a evasién, cuando hay gru-
pos que pueden ejercer una presién de tipo politico y de este modo lograr
reducir al minimo el impuesto que les corresponde pagar, valiéndose de
tratos preferenciales de distintos tipos.

Las personas que perciben sueldos y salarios tienen en general,
pocas posibilidades de evadir el pago del impuesto, ya que deben pagarlo
mediante la retencidn en la fuente y de conformidad con las deducciones por

conceptos de gastos que declare o permita la Ley.
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Ahora bien, las. personas que trabajan por su propia cuenta,
tales como los profésinna]es; y los comerciantes no estdn sometidos a
igual presion. Como resultado el cumplimiento de las normas tribu-
tarias es menor en este grupo, y la aplicacién’ de la Ley es mds difi-

il

Este fendmeno de la evasidn tributaria, se ha generalizado
tanto, que, incluso no 1lega a considerarse como el delito que real-

mente es, y no es sancionado moralmente por la sociedad.

Los estudiosos de este fendmeno en el Ministerio de Hacienda
recomiendan que, "Si se simplifican los métodos y procedimientos de la
recaudacidn y si se busca que los derechos y las obligaciones, tanto del
fisco como del ciudadano, estén claramente determinados y puedan ser fa-
cilmente conocidos, se facilitard el control de la evasidn, y se logrard
el objetivo de hacer efectivas las cargas tributarias impuestas por el

Sistema" 1/

Por falta de datos sobre evasion, nos vemos en la necesidad de
recurrir a otra forma para explicar la magnitud del fenGmeno. Y es pre-

sentando los montos ocultos descubiertos por un departamento del Minis-

terio de Hacienda.

En Venezuela, Tla Direccidn de Inspeccidn y Fiscalizacion del
Ministerio de Hacienda se encarga de realizar inspecciones a las dife-

rentes unidades y funcionarios, relacionados con irregularidades adminis-

trativas.

Para el afio 1974, se realizaron 252 fiscalizaciones, de las

1/ Reyista de Hacienda N° 66 Enero-Marzo 1977
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cuales 173 dieron lugar a Tiquidaciones por un monto de bolfvares
10.316.063,75, cifra que comparada con Ta del afio 1973, refleja un

aumento de Bs. 2.356.756,00, es decir, un incremento del 30%.

E1 monto Tiquidado por tipo de ingreso es el siguiente:

Concepto Bs.

1. Derechos de Aduanas liquidados

a vehiculos 189.796,75

2. Ramo Aduanero 8.536,.557 .55
3. Impuesto sobre la Renta 1.566,241,25
4. Sucesiones y donaciones __23.473,20
TOTAL 10.316.068,75

De 1o anterior se desprende que el mayor monto recaudado por
fiscalizacion se realiza en el campo aduanero. Ello se debe a que la Direc-

cidn de Inspeccién y Fiscalizacidon detecta mds irregularidades en esta drea.

Ademds, es conveniente sefialar las actividades de fiscalizacidn
encaminadas a combatir el contrabando, 1o cual didé como resultado la apre-

hencion de mercancias de procedencia extranjera por un valor de 685.655 Bs.

Aunque los montos no son tan impresionantes, es una manera de

demostrar la evasidn que fue descubierta.

En virtud de la importancia de]l fendmeno para este afio 1978, el Mi-
nisterio de Hacienda en la Direccidn de Investigaciones econdmicas estd rea-
lizando una investigaci6n sobre la evasion fiscal en Venezuela. Y aspira ha-
cer una estimacion del monto de Ta evasion fiscal del pafs. Se ha disefiado
la metodologia a aplicar y se ha precedido a 1a recoleccién de los datos

para la realizacidon del trabajo.



CAPITULO 4

I  PRESION TRIBUTARIA DE PAISES DE AMERICA LATINA
IT  PRESION TRIBUTARIA DE PAISES INDUSTRIALIZADOS
ITI ~ ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA PRESION TRIBUTARIA

EN LOS ESTADOS UNIDOS.



Al hacer comparaciones internacionales sobre nivel
sion tributaria, hay que tener en cuenta, que se presentan entre

dos (2) dificultades:

1. Seria necesario para la comparacion, aplicar un método de cdlculo

uniforme en todos 1os paises y

Z Se ve obstaculizada por las diferentes estructuras econbmicas y

fiscales existentes entre Tos diversos pafses.

Es cierto, quepaisescondistintos niveles de desarrollo suelen
tener niveles muy diferentes de eficiencia de la administracidn pdblica
Yy, requerimientos por la comunidad, de servicios del estado, muy dife-

rentes.

Por 1o tanto, desde el punto de vista internacional, las comparacio-
nes que se formulen , resultantes de la utilizacidn del Tndice que nos o-
cupa, deben tomarse con muchas mds Timitaciones; y ha de tenerse presen-
te que estas comparaciones se deben interpreter con cuidado y sin exage-

rar su significado.

Pero, de cualquier modo, no por ello debemos dejar de recono-
cer que para efectuar comparaciones y ante la falta de otro indice, en
-ciertos casos el de la Presidn tributaria es de positiva utilidad; como
por ejemplo, -iratdndose de paises de un igual grado o similar desarrollo
econﬁmico y donde se admite que la eficiencia de la administraci6n pibli-
ca es parecida. En estos casos las variaciones que la comparacidn ponga
de manifiesto en uno, y en otro pais son indicativos del grado relativo

mayor o menor de esfuerzo requerido a una y otra colectividad a través
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del impuesto.

Por esta razdn, el andlisis que se mostrard a continuacidn
de Tas Presiones tributarias de otros paises se va presentar en 2 par-
tes. En una de ellas,se analizan las cargas de los paises de America
Latina y en Ta otra, se presentan algunos paises de Europa, Asia y Nor-

te America.

Debido a Ta falta de material de informacidn, quizas los afos
de comparaciones no coincidan, pero es un punto del estudio que se hace
dificil, ya que la informacidn actualmente disponible en forma de esta-
distica desagregada o en forma global de las haciendas piblicas de los
paises, no es suficientemente completa para proveer un analisis unifor-

me y comprensivo de las cargas tributarias de Tos paises.

Se escapa de Tos 1imites de este trabajo, realizar los cal-
culos de las presiones o cargas tributarias de otros paises; solo
se hardn comparaciones, basandonos en datos ya existentes; y ha de te-
nerse presente que estas comparaciones han de adoptarse con muchas re-

servas (mds adelante se iran explicando los porque).

Hay que hacér notar que en las comparaciones internaciona -
les se usa con frecuencia el Producto Nacional Bruto, o sea la totali-
dad de 1os ingresos creados por los nacionales de cada pais, y no 165
del Ingreso Nacijonal. Esto se hace para evitar que las comparaciones
se vean obstaculizadas por las distintas proporciones en que Tos paises
utilicen 1a imposicidn indirecta que, en las cifras del ingreso nacio-
nal estdn restadas; porque son un costo para los productores y consumi-

dores, pero no restribucién de factores de produccién,
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Por otra parte, ésta es la orientacidn con que las compara-
cjones mds importantes que se realizan en el mundo moderno son efectua-
das; por ejemplo las presentadas por el BID, OECD, por Tlas Naciones
Unidas y por quienes. se han dedicado en particular a analizar este pro-

blema.

1 PRESION TRIBUTARIA DE PAISES DE AMERICA LATINA

Hemos recogido para este punto de la tésis, algunos cdlculos
de la Presidn Tributaria para los pafses de América Latina, elaborados por
el Banco Interamericano de Desarrollo y publicados en sus Informes anuales,

titulados "Progreso Econdmico y Social de América Latina”.

- Como veremos, existen estimaciones de la presidn tributaria
en Venezuela, para los afios que ocupa nuestro estudio, sin embargo, no
son susceptibles de comparacién con Tos nuestros, por diferir su siste-
ma de computo o por diferencias respecto a las cifras utilizadas en los

cdalculos.’

En efecto, estas estimaciones solo comprenden al Gobierno Cen-
tral de cada pafis, no incluyen los gobiernos estatales y municipales ,
aunque incluyen el seguro social obligatorio. Relacionan el total de
los ingresos tributarios (impuestos directos e indirectos), sin separar
los impuestos pagados por los sectores externos de cada pais, que sabe-
mos juegan papel importante en algunas economias de paises de América
Latina, ejemplos tipicos son Venezuela (hasta 1975), Trinidad y Tobago,

Ecuador, entre otros.
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También se presentan algunas estimaciones elaboradas por la
CEPAL "Comisidn Econdmica para América Latina" publicadas en su infor-

me Indicadores del Desarrollo Econdémico y Social en América Latina.

Estas estimaciones si toman en cuenta los tres niveles de go-
bierno de cada pais, pero no presenta los aportes a 1os sistemas.de segu~

ridad social.

Basdndonos en estas estimaciones, sobre Presidn Tributaria de
paises latinoamericanos, observamos que desde el principio hasta el fi-
nal hay propensidn en estos paises a estar en la parte inferior en re-
lacién a los paises industrializados que siempre se sitdan por encima

de estos.

En efecto, para el aho 1973, el grado de dispersi6n de la pre-
sidon tributaria para paises latinoamericanos varidé de un 4,7% en Argen-
tina a un 21,3% en Barbados. En cambio en los paises industrializados

0scilé entre un 19,04% en Espafia a un 45,58% en Noruega.

Ahora bien, algunos paises de Bmérica Latina reconociendo
la importancia estratégica de un flujo adecuado de rentas derivadas de
los impuestos y To inadecuado de sus popias rentas, han tratado de au-
mentar Ta proporcion del _P.I.B., percibido en forma de impuestos; en
otras palabras han tratado de aumentar la Presién Tributaria. Esto se
observa en paises como Brasil (que aumenté de 8,4% en 1967 a 10,3% en

1973); México (6,5% a 8% en 1973); Bolivia (8,3% a 11%) etc.

También algunos paises de América Latina, después de la Se-
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gunda Guerra Mundial, incrementaron la demanda de ayuda técnica en

asuntos fiscales, aparentemente por el deseo de que sus sistemas de im-
puestos fueran mds productivos. Como fue el caso de Ta Misidn Shéﬁp ¥is
en Venezuela; parte de los cambios en el régimen impositivo de las dé-
cadas del 50 se deben a las recomendaciones de Tos profesores que inte-

graron esta mision.

Los paises de América Latina no se hacen ilusiones de que pue-
dan o deban aumentar sus proporciones impositivas de 10 a 15% del P.T.B.
a los niveles de 30 a 40% , alcanzado por paises tan adelantados como
Austria, Alemania, Bélgica, Francia, los paises Bajos, el Reino Unido,
Dinamarca, E.E.U.U., pero se dan cuenta de que hasta un aumento modesto
en Ta imposicidn puede ser capaz de financiar un elevado porcentaje de

aumento en la contribucidn del Gobierno en los servicios piblicos.
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CUADRO N° 1
PRESION TRIBUTARIAL/ DE LOS GOBIERNOS CENTRALESZ/, POR
PAISES, 1967 - 1969
(porcentaje del Producto Interno Bruto)
PAIS ... 1967 1968 1969
Argentina 7,1 6,3 6,2
Barbados . 2],5 22,6 25,3
Bolivia 8,3 7,8 7,4
Brasil 8.4 9,9 10,8
Colombia 7,7 8,1 8,3
Costa Rica 10,9 12,0 12,2
Chile 18,4 18,9 20,4
Ecuador 8,5 8.4 8,4
E1 Salvador 9.6 9,5 9,9
Guatemala 752 P 7,6
Hait{ 5,2 5,6 5,2
Honduras 10,1 10,4 : 10,4
Jamaica 13,5 13,9 14,1
México 6,5 6,8 7,0
Nicaragua _ 9,2 8,6 8,3
Panama 11,0 10,7 11,0
Paraguay 9,4 9,7 11,3
Perd 13;7 14,9 15,0
Rep. Dominicana 14,2 : 14,3 15,3
Trin. y Tobago _ 13,7 14,4 15,6
Uruguay 11,7 12,2 12,1
Venezuela 13,0 12,6 11,8
AMERICA LATINA ; 8,9 9,3 9,6

FUENTE: B.I.D. Progreso Econdémico y Social de América Latina. Informe
1970. Washington, D.C.

1/ Relaciona los ingresos tributarios con el P.I.B. E1 BID considera in-
gresos tributarios los pagos obligatorios que impone el gobierno cen -
tral con fines piblicos, incluye los pagos de intereses y multas co -
bradas por el retraso en Tos pagos impositivos. Los ingresos tributa-
rios incluyen los impuestos directos e indirectos.

2/ No incluye los gobiernos estatales y municipios, pero incluye el sis -
tema de seguridad social.
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CUADRO N° 2 -
PRESION TRIBUTARIAL/ DE LOS GOBIERNOS CENTRALES?, POR
PAISES, 1970 - 1973 '
(porcentaje del Producto Interno Bruto)

PAIS 1970 1971 1972 1973
Argentina 6,4 547 5,0 4,7
Barbados 21,9 . 22,5 22,0 21,3
Bolivia 8,4 7,6 7,8 11,0
Brasil 8,5 9.0 10,2 10,3
Colombia 8,8 8,9 8,2 1,9
Costa Rica 12,1 11,6 11,4 12,3
Chile 18,9 1757 15,3 15,1
Ecuador 10,3 9,7 10,5 11,4
E1 Salvador 10,3 10,3 10,6 11,3
Guatemala 7,8 7,8 1 od 7,4
Haiti 9,7 9,8 9,8 8,7
Honduras 11,2 10,6 10,3 10,8
Jamaica 17,4 18,4 1843 19,2
México 7.4 7,6 8,2 8,0
Nicaragua 8,8 9.1 9,2 10,2
Panama 12,3 12,4 12,0 11,7
Paraguay 10,5 9,4 8,3 8,1
Perd 13,9 13,5 13,5 13,1
Rep. Dominicana ' 14,8 15,0 14,0 13,6
Trinidad y Tobago 14,8 14,6 15,3 15,0
Uruguay i 12,4 12,4 12,7 13,7
Venezuela 11.8 14,6 14,0 15,8

FUENTE: Progreso Econdémico y Social en América Latina. Informe 1975. B.I.D
Washington, D.C.

1/ ET BII.B. la calcula relacionando Tos ingresos tributarios con el P.I.B.
Considera ingresos tributarios los pagos obligatorios que impone el go-
bierno central con fines piblicos, incluyendo los pagos de intereses y

multas cobradas por el retraso en los pagos impositivos.
tributarios los divide el

Los ingresos
B.I.D. en impuestos directos e indirectos.

2/ no incluye gobiernos estatales y municipales, pero incluye el sistema de
seguro social.



108

Las comparaciones estadisticas, basadas en estos datos, deben
adoptarse con muchas reservas. En las comparaciones no hay que olvidar
el hecho de que 1a organizacidn social y econdémica cambia de unos paises
a otros y altera resultados en apariencia homogéneas. La misma presién,
por persona, en un pueblo pobre y en otro prospero, no significa la misma

presion tributaria.

Los ingresos tributarios, durante el periodo 1967-1973 en tér -
minos relativos como porcentaje del P.I.B. disminuyo en 4 pafses: Argen-
tina, de 7,1% en 1967 a 4,7% en 1973; Chile, de 18,4% a 15,1%; Perd,
de 13,7% a 13,1% y Repdblica Dominicana, de 14,2% a 13,6%.

Para 1973 Argentina presenta un presidon tributaria de 4,7% y es
la mds baja de toda América Latina. Pero recordemos que estos cédlculos
adolecen de algunas deficiencias; entre ellas, estda la exc]usidn de Tlos
impuestos cobrados por las provincias y municipios y estos G1timos tienen

gran importancia en Argentina.

Pero el nivel tan bajo de la Presidn en Argentina se debia a
la grave situacion financiera que estaba atravesando el pafs. Al efecto,
se aplicaron medidas encaminadas a elevar 1os ingresos tributarios, como
caben destacar (1) el control de la evasién tributaria, (2) la reduccidn
de plazos para el pago del impuesto, (3) establecimientos de nuevos impues-
tos. Este permitiﬁ que los ingresos tributarios del Gobierno Central au-
mentardn del 4,7% del P.I.B. en 1973 al 11% del PIB en 1975 y finalmente
al 12,6% en 1977.
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Por otra parte, se propusieron dar mayor autonomTa financiera a
las provincias y reducir su dependencia de las transferencias del Tesoro
(To que nosotros 1lamamos Situado Constitucional), con lo cual crearon y
modificaron algunos tributos: como el impuesto a los ingresos de la pro-
duccidn, el impuesto sobre el valor del mercado de la propiedad agricola

y la vivienda, el impuesto a los vehiculos y el impuesto a los sellos.

Como resultado de estas medidas, 1os ingresos tributarios de los
gobiernos provinciales y municipales aumentaron del 3,1% del P.I.B. en 1975 al
4,6 y 6,2% en 1976 y 1977 respectivamente, y las transferencias del Gobierno
Central a dichos gobiernos se redujeron del 6% en 1975 al 1% de dicho pro-

ducto en 1977.

No es parte del estudio hacer un andlisis de la situacién fiscal
de cada pais de Tatino américa. Solo expusimos el caso de Argentina para
explicar que un pais, puede mediante reformas, medidas de cardcter tributa-
rio aumentar los ingresos del pais para luego cumplir con cabalidad su funcidn
de redistribuir el ingreso en beneficio de los sectores mds pobres de l1a po-
blacién. 0 de procurarse ingresos para cubrir las necesidades propias de

un pais.
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CUADRO N° 3
PRESION TRIBUTARIA DIRECTAL/ DE LOS GOBIERNOS CENTRALES,Z/
POR PAISES, 1970 - 1973.
(porcentaje del Producto interno Bruto)

PAIS 1970 1971 1972 1973
Argentina 2,5 1,7 1:3 1,1
Barbados 10,6 11,4 11,0 10,9
Bolivia 1,4 1,9 1,5 1.4
Brasil 2yt 2,6 3,1 35l
Colombia 4,3 4,3 4,0 3,5
Costa Rica 2,8 2,7 2,8 3,1
Chile 8,0 6,2 4,4 5,1
Ecuador 1,7 1,9 25l 2.9
E1 Salvador 2,b 2,6 2,6 2,8
Guatemala 143 1.3 1,4 1,3
Haiti 0,8 0,8 3l 1,0
Honduras 3,1 2,9 2,6 2,8
Jamaica 7.7 8.7 8,4 9,2
México 4,0 4,0 4.3 4.4
Nicaragua 1,9 1.9 8 | 1,7
Panama 6,0 6,0 5,4 5h
Paraguay 1,8 1,8 1,7 1,6
Pari 4.4 3,7 4,1 4,1
Rep. Dominic. 4,5 4,5 4,4 4,3
Trinidad y Tobago 8,8 8,6 9,0 9,2
Uruguay 1.5 1,5 1,4 137
Venezuela 8,9 i ) 11,2 13,4

Fuente: B.I.D. Progreso Econdémico y Social en América Latina, Informe
1975, Washington, D.C.

1/ E1 B.I.D. incluye dentro de los impuestos directos:

los impuestos
sobre T1a renta de personas naturales y sociedades de capital en for-
ma de dividendos, alquileres, regalias, intereses, salarios, pensio-

nes y otros ingresos y sobre las ganancias de capital en ventas de

tierra, valores financieros y otros activos.
2/ No incluye Tos ingresos de los estados ni de los municipios
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En el cuadro se puede observar que la tributacidn directa cre-
ce a un ritmo mayor en aquellos paises que exportan altos volimenes de pe-

troleo u otros recursos minerales.

En las naciones exportadoras de petréleo, casi la totalidad del
aumento se debe a la gran expansidn de los impuestos sobre la renta de la

industria petrolera, en Venezuela, Ecuador, Trinidad y Tobago.

En México, Ta presidn directa que aumentd del 4% en 1970 a 4,4%
en 1973 se debe a 1os impuestos sobre la renta recaudados por el gobierno
Federal, que se han convertido en la principal fuente de ingresos tributa-

rios de este pafs.

La participacion directa disminuye en forma apreciable en Ar-
gentina, Colombia, Chile, Honduras, Paraguay, Panamd y Perid. Porque a pe-
sar de la importancia reciente de Tos impuestos directos, estos paises han
continuado aumentando Tos impuestos indirectos y constituyen su principal

fuente de ingresos.

En relacidn con la composicidn de los impuestos directos, se
comprueba que el impuesto sobre la renta (ﬁersona] y de las empresas) cons-
tituye con mucho Ta modalidad mas importante de T1os ingresos tributarios
directos. En Venezuela y México sobrepasé en el periodo 1970-1973 del
50% de los ingresos pﬁb]icos. En otros paises como Barbados, Colombia,
Jamaica, Trinidad y Tobago y Panam§ dicho impuesto constituye entre el 30-

y el 45% de tales ingresos.



CUADRO N° 4
PRESION TRIBUTARIA INDIRECTAI/ DE LOS GOBIERNOS CENTRALESZ/
POR PAISES, 1970 -- 1973
(Porcentajes del Producto_Interno Bruto)_

PAIS 1870 1971 1972 1973
Argentina 3,9 4,0 357 3,5
Barbados 11,3 11,1 11,0 10,4
Bolivia 7.0 5.7 6,3 9,6
Brasil 6,3 6,5 7,1 7,2
Colombia 4.4 4,7 4,3 4.5
Costa Rica 9,3 8,9 8,6 9,3
Chile 11,0 11,5 11,0 10,0
Ecuador 8,4 7,8 8,4 9,0
E1 Salvador 7,8 7,7 8,0 8,5
Guatemala 6,5 6,5 6,4 6,2
Haiti 8,9 951 8,8 Tt
Honduras 8,0 sl 7,8 8,0
Jamaica 9,7 9,7 9,9 10,0
México 3.4 3.6 3,8 3,6
Nicaragua 6,9 sl 7sl 8,6
Panama 6,4 6,4 6,6 6,2
Paraguay 8,7 7,6 6,6 6,6
Peri 9,5 9,8 9,3 9,0
Rep. Dominicana 1053 10,5 9,7 9,3
Trinidad y Tobago 6,0 6,0 6.4 5,8
Uruguay 10,6 10,6 10,8 11,6
Venezuela 3,0 2,9 2,8 2,5
Fuente: B.I. Progreso Econémico y Social en América Latina; Informe

1975, Washington, D.C.

1/ BID incluye dentro de los impuestos indirectos:
derechos que se aplican a l1a producci6n, extraccidn, venta, alquiler,
0 entrega de bienes y prestacion de servicios.
bre Tas ventas, impuestos sobre vehiculos y otros bienes y a las trans-
acciones internacionales recaudados con fines tributarios.

2/ No incluye los ingresos del gobierno estatal y municipal.

todos los impuestos y

Impuestos generales so-
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A pesar de la importancia que han cobrado en este perfodo los im-
puestos directos, los impuestos indirectos (especialmente los que gravan el
comercio exterior y las transacciones internas) han continuado aumentando y
constituyen la fuente principal de los ingresos piiblicos de T1a mayoria de
los paises de américa latina. Los impuestos indirectos representaron mas
del 10% del P;I.B. en: Uruguay (11,6%); Barbados (10,4%), Chile (10%),

Jamaica (10%).

La presion tributaria directa es necesaria, para compensar.el im-
pacto regresivo de los impuestos indirectos y asi se Togra una distribucién

mas equilibrada de la carga tributaria total.

A1l comparar el cuadro N° 3 y el N° 4 observamos que paises co-
mo Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, E1 Salvador, en fin casi
todos los paises de América Latina a excepcion de unos pocos (Barbados, Mé-
xico, Trinidad y Tobago) tienen presiones indirectas muy por encima de la di-
recta; lo que hace suponer que en América Latina pagan mds impuestos los con-
tribuyentes de menos recursos econdémicos, en comparacidn con lTos que disponen

de una mayor capacidad de tributaciodn.

Ain cuando las cifras utilizadas en el presente trabajo se re -
fieren a el periodo 1970 - 1973, la situacidn sigue siendo la misma para los

ano restantes.

E1 B.I.D. informa para el afio 1977 que "la estructura de los in-
gresos fiscales de.los paises latinoamericanos en afios recientes ha evolu-
" cionado hacia una eficiencia administrativa mayor y hacia una flexibilidad

creciente en relacion con Tas distintas modalidades de la tributacién".
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"Afirma que algunos pafses han puesto el énfasis en impuestos
directos nuevos sobre 1os ingresos de las empresas y de los individuos,
sobre Ta némina de salarios y sobre la propiedad, a menudo a través de un

uso mayor del mecanismo de la retencion del impuesto en la fuente",

Pero Tuego dice "En 1976 el aumento de 1los ingresos tributarios
de los gobiernos centrales de 13 paises tuvo Tugar con un crecimiento ma-
yor de Tos impuestos indirectos que de los directos. Esta tendencia fue
mas pronunciada en 4 paises: Argentina, Chile, Colombia y Perl; donde
los impuestos indirectos representan el 78% de los ingresos piblicos, el

74%, 63,1% y 65,9% respectivamente,
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CUADRO N° 5

PRESION TRIBUTARIA - AMERICA LATINA

(Porcentajes respecto al producto intermo bruto a precios

corrientes)

PAIS 1960 1970 1971 1972 1973
Argentina 14,0 15,2 13,0 11,2 111
Barbados «nis —_— ai & e
Bolivia 149, 9,2b/ 8,2b/ 7,5b/
Brasil 18,1 20,6 20,5 22;1 225
Colombia 9,7 11,8 11,8 { P s
Costa Rica 12,1 13,9 13,7 13.8 14,8
Cuba N o o I
Chile 16,5 18,5 18,6 16,8
Ecuador c/ 12,3 13,3 15,5 15,9 -
E1 Salvador c/ 10,9 10,3 10,4 10,6 11,5
Guatemala 8,6 8,3 8,4 8,3 7,9
Guyana e o - —_—
Haitid/ 7,8 6,0 6,0 5,9 R
Honduras 10,7 11,9 11,4 11.0 11,6
Jamaica sl S i a3 & el
México 7.5 8.8 9.0e/ 9,3e/ 9,6e/
Nicaragua 10,4 9,8 13,1 9,9 11,6
Panamac/ 10,1 12,3 12,4 12,0 11,9
Paraguayc/ 8,6/ 10,4 9,4 8,3 s
Perid 13,0 15,4 15,0 14,9 14,6
Repdblica Dominicana 16,5 14,8 15,0 14,0 13,0
Trinidad y Tobago . o s o5
Uruguay 15,4 17,4 17,6 15,3¢/ i
Venezuela 12,8 12,6 1553 14,7 16,4
América Latinag/ 13,0 14,3 14,3 14,4 15.0

Fuente:

a/ Excluye Tos aportes a los sistemas de seguridad social

CEPAL - Comisibn Econdémica para América Latina.

Indicadores del De-
sarrollo Econdémico y Social en América Latina, 1976.

b/ Corresponde a los ingresos del Tesoro y de las Municipalidades de Ta Paz y

Santa Cruz.

¢/ S6lo gobierno central
d) Ingresos de presupuesto
e/ Estimaciones provisionales

f/ 1962

g/ Excluye Cuba y paises de habla inglesa del Caribe.
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CUADRO N° 6
INGRESOS CORRIENTES DE LOS GOBIERNOS GENERALES Y CENTRALES,
POR PAISES (1970-71 y 1972-73, promedios anuales. 1974-1975)
(porcentajes del producto interno bruto).
- Presidn Financiera -
Gobierno General 1/ Gobierno Central 2/

1970-71 1972-73 1974 1975 1970-71 '1972-73 '1974 1975
Argentina 21,7 19,5 21,9 16,3 6,9 5,7 5,9 3,8
Barbados 30,2 30,0 28,8 3341 26,4 26,0 19,6 21.4
Bolivia 11,2 12,4 15,4 15,2 8,6 10,1 11,7 11,3
Brasil 24,6 27,0 27,7 nd 9,6 10,8 10,7 9,5
Colombia 20,7 18,8 19,6 20,6 9,3 8,6 8,0 9,2
Costa Rica 18,8 20,3 2251 22.7 13,1 13,2 14,7 13,6
Chile 28,5 25,1 29.5 32,2 19,3 16,2 20,2 20,8
Ecuador 16,2 18,2 25,3 21,8 10,4 11,5 17,2 15,7
ET Salvador 12,3 13,0 13,7 14,3 O (P8 | 11.7 12:3 127
Guatemala 10,8 10,9 10,8 11.4 8.7 8,6 8,9 9.6
Guayana n.d n.d 34,2 43,0 n.d n.d 32,1 42,0
Hait{ 10,9 10,9 11,7 12,6 7,1 7,2 9,1 10,1
Honduras 13.9 1340 15,4 16,3 12,1 11,9 13,7 14,4
Jamaica 20,8 22,0 23,7 26,0 19,5 20,1 19,2 19,4
México 3/ 0% | | G 12,5 14,5 8,4 9,1 8,8 10,2
Nicaragua 13,4 14,3 16,3 16,6 9.9 10,6 12,9 11,9
Panama 20,4 20,5 18,9 17,5 15,5 15,3 14,9 15,4
Paraguay 13,6 11,8 11,2 10,0 .2 9,5 9,7 9,4
Peri 19,3 19,0 19,6 20,4 15,7 15,2 14,2 14,5
Rep. Dominicana 19,5 20,2 17,5 19,2 16.5 15,7 16,2 18,1
Trini. y Tobago 18,4 20,2 29,8 32,4 17.9 18,2 31,7 30,2
Uruguay 25,3 23,8 24,7 20,9 13,8 14,1 12,8 11,8
Venezuela 228 " 2351 35,7 -3546 19,3 20,2-.---33;2-.33;0

1/ Incluye Tos gobiernos centrales estatales y municipales, organismos descen-
tralizados y sistemas del seguro social
2/ E1 concepto de ingresos correinte utilizado por el B.I.D. en el cuadro, in-
cluye todos los ingresos no reembolsables
tral, en 1a forma de ingresos triburarios y no tributarios, pero excluyen
las contribuciones al seguro social y los ingresos derivados de la venta de
También excluyen ingresos -
provenientes de empréstitos del gobierno central, y de la emisién de bo-

activos de capital fijo del gobierno central.

nos del gobierno y otros activos financieros.

recaudados por el gobierno cen-

FUENTE: Progreso Econdémico y Social en América Latina, Informe 1977. Banco

Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C. Pag. 78



‘Explicacién del cuadro N° 6

E1 cuadro muestra no s6lo la proporcién de los ingresos co-
rrientes de los gobiernos centrales latinoamericanos con respecto al PIB,
sino también el nivel relativo de los ingresos consolidados de los go-

biernos generales.

Dado que los ingresos corrientes incluyen tanto Tos ingre-
sos tributarios y los no tributarios, entonces estamos hablando de Pre-
sion Financiera; o sea el cuadro nos afirma que de cada 100 pesos que
recibieron, por ejemplo, los Argentinos en 1975, 16,3 pesos pasaron a
poder del Fisco Argentino, bien sea por concepto de impuestos, tasas o

en virtud de cualquier otro tipo de cobro coactivo.

Observando Tos ingresos del gobierno general como porcenta-
je del PIB para 1975, vemos que Guyana, Venezuela, Barbados, Trinidad y
Tobago, Chile, Jamaica, Costa Rica, Ecuador, Colombia, Urugﬁay y Perd,
fueron Tos paises que realizaron el mayor grado de ingresos fiscales en
America Latina. Aunque estos paises deben atribuir parte de su recien-
te capacidad de recaudacidn fiscal a la existencia de base imponibles
suficientementes amplias en el sector ménufacturero 0 en la explota-

cion de petrdleo, hierro, bauxita u otras materias primas.

En el periodo comprendido entre 1970 y 1975, Tos ingresos de
los gobiernos centrales tienen un-alto grado de dispersién ya que su am-

plitud varid en 1975 desde el 3,8% en Argentina hasta el 42% en Guayana.

3/ No comprende los gobiernos estatales y municipales, pero incluye el
sistema del seguro social y los organismos descentralizados sujetos
a control presupuestario n.d. - no disponible.

117
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Esta variacidn esta explicada por la diferencia en el grado de centraliza-

cion de las diferentes estructuras gubernamentales.

Los poderes estatales, provinciales y municipales en paises
como Argentina, Brasil y Colombia son mucho mas importantes a los efectos

de recaudar los ingresos publicos, que los gobiernos centrales.

En Argentina, Brasil y Colombia Tos ingresos centrales solo cons-
tituyen aproximadamente el 30, el 40 y 84% respectivamente, de los ingresos
del gobierno general. La proporcién de ingresos recaudados fuera del go -
bierno central también fue relativamente:alta en Chile (68%), Ecuador (68%),

Costa Rica (67%), y Uruguay (52%), en el afio 1974.

Esta situacidn se debe en Chile, no s6lo a la. administracion
pablica estatal y municipal, sino también a Ta magnitud de los ingresos ge-

nerados por grandes organismos deseentralizados.

En el Ecuador se debe al hecho de que los impuestos a la ex-
plotacidon petrolifera estdan designados a un organismo fuera del presupues-

to central del pais, FONADE (fondo Nacional de Desarrollo)

En Costa Rica y Uruguay se debe a los impuestos de la Seguri-
dad Social. En los demds paises de América Latina, Tos ingresos guberna-
mentales se movilizan principalmente a través de los gobiernos centrales,
particularmente en Venezuela, Trinidad y Tobago, E1 Salvador, Bolivia,
Jamaica, Honduras, Paraguay y Barbados, pafses en que el gobierno central

percibe mas del 80% de los ingresos piblicos.
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IT. PRESION TRIBUTARIA DE PAISES INDUSTRIALIZADOS:

La Organizacién de Cooperaci6n Econémica y Desarrollo (0.E.C.D.)
calcula en su Revista de Estadisticas que para el afio 1974 la carga tri-
butaria de la mayoria de los paises industrializados oscila entre un 46,60%
para Dinamarca y un 18,83% para Espafia. En Estados Unidos, que ocupa el
décimo sexto lugar entre 24 paises, se calcula una carga tributaria de

28,93.

La presidn tributaria suele ser mucho mds elevada en los paises de
gran desarrollo econbmico. Si la comparamos con la de naciones de eco-

nomias poco desarrolladas, o en vias de desarrollo.

Esto se puede deber {1) a que es una politica deliberada de los pai-
ses pocos desarrollados para atraer a los inversionistas de 1os paises
desarrollados. Aunque es una manera de perder impuestos los fiscos de
los paises menos adelantados,ya que 1o que ellos dejan de ganar es fuente
de ingresos para el fisco de los otros paises.(2) o porque el ndmero de
contribuyentes en los paises poco desarrollados es muy reducido, por lo
cual el Fisco de estos paises se procura los ingresos de otras fuentes,

como es la de intensificar la explotacidon de su dominio patrimonial.

A continuacidn se presentan una serie de cuadros publicados por 1la

0.C.E.D. donde calcula la presidn tributaria de paises industrializados.

En el Cuadro N° 7, ofrece las cifras de presion tributaria para 1974
de algunos pafses industrializados las cifras para los paises occidenta-
les oscilan del 18,83% (Espafia) al 46,68% (Dinamarca), con un promedio

del 35%. Las cifras de lTos Estados Unidos y Canada estdn un poco mis aba-
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jo del promedio, ya que son 23,93% y 34,7% respectivamente y Japon ocu-

pa un lugar bastante inferior del 22,18%.

Si se excluyen los impuestos de seguridad social, la clasificacion
(cuadro N° 8) cambia sustancialmente. Dinamarca sigue ocupando su primer
puesto, pero desciende considerablemente al 44%. Noruega que ocupaba
el segundo puesto pasa al cuarto, y sube Suecia al segundo Tugar con -

35,68%.

Estados Unidos, sigue ocupando el décimo sexto lugar, mientras que
Espafia sigue siendo el dl1timo, pero la diferencia se ha reducido considera-

blemente,

Aunque las cifras de presidn tributaria que incluye todos los im-
puestos es-quizds la mds significativa, la del cuadro N° 8 no deja de

tener su importancia.

ET1 cuadro N° 11, nos muestra la contribucidn al seguro social como
porcentaje del PIB para estos paises. Las cifras del cuadro son las
restan del cuadro N° 8 y 7. Y aqui observamos mas claramente 1a ampor-

tancia de:la Seguridad Social para estos paises.
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CUADRO N° 7

PRESION TRIBUTARIA - PAISES INDUSTRIALIZADQS
(TOTAL DE LOS INGRESOS POR IMPUESTOS COMO PORCENTAJE

DEL P.I.B.) INCLUYE LA SEGURIDAD SOCIAL afio 1974

PAIS - ' %

Dinamarca 46.68
Noruega 45.27
Netherlands 45,18
Suecia - 44,21
Luxemburgo 40.85
Austria 38.14
Alemania 37.64
Francia 37.50
Finlandia 36.29
C>nada 35.56
Nueva Zelandia 32.69
Irlanda 32.43
Jtalia 31.86
Estados unidos 28.93
Australia 27.18
Suiza 26.21
Grecia 22.43
Portugal 22.35
Japon 22.18
Espafa : : 18.83
Turquia : 18.83

Fuente: 0.E.C.D. - Organisation for economic co-operation and
Development, 1976.
Revenue Statistics of OECD member countries 1965-1974.
A standardized classification.



122

CUADRO N° 8
PRESION TRIBUTARIA - PAISES INDUSTRIALIZADOS
(TOTAL DE LOS INGRESOS POR IMPUESTOS COMO POR-
CENTAJE DEL P.I.B.) EXCLUYE LA SEGURIDAD SOCIAL.
ano 1974
_PAIS %
Dinamarca 44 .00
Suecia 35.68
Nueva Zelandia 32.69
Noruega 32.09
Canada 31.61
Luxemburgo 31.13
Reino Unido 29.47
IrTanda 28.65
Austria 28.41
Netherlands 2].76
Australia 27.18
Belgica 26.11
Alemania 24 .39
Estados Unidos 22.27
Francia 21.77
Suiza 18.81
Italia 18.55
Japon 17.60
Grecia 16.47
Portugal 16.22
Espafia 10.42
Turquia 10.42

Fuente: Organization for economic co-operation and Development.
Statistics of QOECD member countries 1965-1974,

ssification OECD, 1976.

A standardized cla-



CUADRO N° 9

Australia
Austria
Belgica
Canada
Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemania
Grecia

Irlanda

Italia
Luxemburgo
Netherlands
Nueva Zelandia
Noruega
Portugal
Espana

Suecia

Suiza

Turquia

Reino Unido
Estados Unicos
Fuente:

TOTAL DE LOS INGRESOS POR IMPUESTO COMO PORCENTAJE DEL P.I.B. (incluye el SSO)

1945

23,
34,
30.
27
30.
30.
36.
32
19,
24,
29,
£ 5
33.
26.
33.

16.
35,
21.
16.
30.
24,

01
64
01
49
54
88

1966

/5

35.
32,
28.
32.
.45

31

36.
33.
21.
26.
28.
31.
36.
el,
34.
19.
15.
36.
21.
.85
31.
25,

16

.02

54
60
77
61

66
21
15
49
84
00
69
05
56
07
00
Le
70

77
28

1967

24,
35,
33.
30.
33.
33.
Y
.38
22,
i
29,
32.

33

37
26

36.
.85
19;
.60
22,
17
32.
26.

19

37

45
41
26
05
57
20
07

45
55
94
24

.66
77

90

10

04
70
92
74

1968

25.
35,
34.
31.
37,
33.
37
33.
23,
27,
30.
31.
38.
26.
37,
19,
18,
39.
21.
17,
34,
26.

1965-1974

18

1969

25.
35,
23
33.
36.
32,
37,
34,
23,
28.
30,
.35
38.
26.
39,
20.
19.
.37
22.
.79
36,
.05

OECD Organization for economic cooperation and Development, 1976.
Revenue Statistics of OECD member counties
a standardized classification.

34

31

40

18

29

20
98

43
56
28
85
Fis
55
75
32

80
81
22
58
48

94

65

1970

26.
36.
35
33,
41.
33.
37
33
23,
30.
30.
32,
39.
28.
39.
23
17,
40.
.98
19,
ST
29,

22

13
12
00
21
14
41
01
82
28
31
16
40
66
28
38
14
31
49

04
52
13

1971

26,
36.
35,
33.
45,
35,
36.
34,
23.
31.
31,
35.
41,
28.
42,
22.
17.
41,
22.
20.
35,
27,

45
96
86
11
19
07
50
31
46
62
01
03
47
59
44
9
54
57
74
30

37

1972

26.
37.
36.
34,
45.
35,
36.
35.
24.
30.
30.
35.
42.
7.
44,
22;
18.
43,
23.
20.
34,
.03

28

98
66
19
04
26
70
93
76
14
93
94
86
34
80
97
58
50
58
16

08

1973

25,
.90

37

37.
34,
44,
38,
3l
37
22,
31,
.09

29

37
44,
29,
45,
21.
.04

19

43,
25,

32

2l

94

14
33
90
50
02
43
69
40

62
15
91
58
96

03
46

.07

99

1974

s
38.
38.
34.
46.
36.
37,
37,
22
32.
.86

31

40.
45,
32.
45,
22
18.
44,
26.
35,
28,

18
14
13
79
68
29
50
64
43
43

85
18
69
27
35

21
21

56
93

gcl



CUADRO N° 10

Australia
Austria
Belgica
Canada
Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemania
Grecia

Irlanda

Italia

Japon
Luxemburgo
Netherlands
Nueva Zelandia
Noruega .
Portugal
Espafia

Suecia

Suiza

Turquia

Reino Unido
Estados Unidos
Fuente:

méhber countries 1965 - 1974,

A standardized classification.

IMPUESTO POR LA RENTA DE LA PERSONA COMO PORCENTAJE DEL P.I.B.

1965

=
(o3}

O N P W P = 0w w = o

2
15,
6.
3
9.
T

.08
.04
.26
.30
65
.94
.69
.18
.28
.24
.23
.00
.82
.67
18,
10.

31
69

29
95
55
51
47
60

1966

8.
7.
6.
6.

12.

10,

.69

.63

.53

.88

.30

.81

.36

55

.92

.69

.20

12

.07

.09

.63

.79

7

D W W = = 0w

50
60
99
80
86
79

90

1967

13
11

0 W w o = O W

8.60
i
7
7

69

A7
74
.32
.34
.64
.46
o
39
.33
.86
25
.06
.61
.25
.23
.18
.44
<21
92
w19
.34
OECD Organization for economic cooperation and Development, 1976 Revenue Statistics of OECD

1968

0 ~ N W

11

1)

5
2
.94

16

.14
.13
.90
.45
14,
.81
4.05
8.47
1.90
5
3

3

7

66

24

ol
.98
.94
10.
10.

26
78

.85

29
13

7.23

3.
10.
8.

95
25
77

1969

2
17

8.88
7.43
8.
9,75
14,
12,
4.12
8.86
1.98
9.
3
4
7

19

53
01

21

.60
.
vol
10.
1l.
12,

Ly
.06
.66

54
09
11
43

7.47

4,

11

14

.37
10.

32

1970

9

.66

7.81

~N B W O o 0w

.51
10.
18.
12.
.94
.65
.08
«15
«31
.28
.69
10.
11.
10,
o -
.98
18.

75
60
61

60
94
98

63

7.64

4.,
11,
10.

47
84
25

1971

9.76

.10

8.98

10.
21.
13.
.74
.24
29
.62
.60
.66
.32
11.
13.
11.

O B W ~N oo ow

98
61
50

31
16
22

1.75

2,
17.
s
Di
-
9.

10
22
63
12
62
21

1972

10.

36

8.71
9.66

i

WO o W o~ ™

.63
2l
14,
.06
10.
.19
.30
.94
.16
.53
.88
30
.36
.63
18
.46
.76
.02
.88
.42

36
18

05

1973

9.86

8.82
10.17
11.39
22.77
14.74

3.85
10.95
1.98
7.49
3.59
5.83
9.86
12,12
15,11
12.43

1.62
*2.26
17.49

8.59
10.69

9.29

1974

10.
st
11.
12
24.
15.
.06
13
.39

89

19
16
91
47

47

7.43
4,86
5.36

10.
12.
.83

17

12.
.86
.43
19
.10
12,
.82

66

48

44

90

51

vel



CUADRO N° 11

Australia
Austria
Belgica
Canada
Dinamarca
Finalandia
Francia
Alemania
Grecia
Irlanda
Italia

Japon
Luxemburgo
Netherlands
Nueva Zelandia
Noruega
Portugal
Espana

Suecia

Suiza

Turquia

Reino Unido
Estados Unidos
Fuente:

Revenue Statistics of OECD member countries 1965-1974

CONTRIBUCION AL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO COMO PORCENTAJE
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DEL P.I.B.
1971 1972
9.55  9.51
11.07 11.45
3.02  2.96
3.60  3.73
4,78  4.75
14.84  15.07
11.60 12.07
6.51  6.68
2.72  2.79
11.92  12.09
3.89  3.93
10.32  10.38
14.57 ' 14.75
10.95 12.20
5.56  5.89
7.02  7.78
8.27  8.72
5.47  5.45
3.67  3.60
4.99  5.29
5.66 5.74
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mera coleccidn de evasiones; si la gente ve que sus vecinos igualmente pros-
peros pagan sustancialmente menos o gozan de exenciones, la moral del contri-
buyente decae, Por esta razén en E.E.U.U. la presentacién de una declaracion
honrada de impuestos deja en tal caso de constituir un simple acto de mora -

Tidad.

Las sucesivas intervenciones de los E.E.U.U. en Tos conflictos bélicos
de otros paises han sido otra de las causas de los enormes ingresos fiscales

de este pafs.

E.E.U.U se ha visto en la necesidad de financiar una guerra cada dos
o tres décadas, 1o que Tos conduce a una extengién del Sistema Tributario.
Una vez la guerra terminada, el sistema ya no vuelve a su nivel de la pre-
guerra, sino que algunos de los nuevos impuestos se mantienen, de modo que

la tendencia expansionista de 1os ingresos esta en aumento permanente.

Lo interesante de este pais, es que los gravdmenes no se hacen in-
soportables para el conbribuyente, porque siempre estdn acompafiados por una

contraprestacion de servicios satisfactoria.

E1 sistema fiscal norteamericano se caracteriza porque cada nivel de
gobierno ejerce su competencia Fiscal, en otras palabras existe descentra-

Tizacidn fiscal.

E1 norteamericano piensa que Washington queda muy lejos de las vidas
cotidianas de Ta mayorfa de ellos; por esta razén es que existe la des -
centralizacidn en las funciones de los distintos niveles del gobierno nor-

teamericano.
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En el cuadro N°® 13 se muestran los impuestos cobrados en el Gobierno
"ederal, los Estatales y Tocales; observamos que los niveles estatales y lo-
cales tienen grandes facultades para imponer impuestos. En buena medida han

utilizado estos impuestos, los estados y localidades, ya que la tarea de pro-

porcionar ensefianza a la poblacidén escolar de construir caminos, cloacas, hos-

pitales, servicios de agua, asistencia piblica, policia,etc se ha dejado por
completo a estos niveles, y el Gobierno Federal en muy pocas oportunidades

los ayuda a cubrir sus costos.

E1 uso de la masa impositiva norteamericana, puede por lo regular ser
apreciada por el contribuyentede modo mds inmediato; cada individuo puede
escoger hacerse miembro de Ta comunidad que le ofrece la combinacion de ser-
vicios plGblicos impuestos que el prefiera. Por ejemplo: un individuo pue-
de preferir vivir en una comunidad que tiene excelentes escuelas, pero im-
puestos elevados y asi aungue su carga sea alta estd compensado con el ser-
vicio gratuito de las escuelas para sus hijos, en tanto que otro, tal vez
siendo un jefe de familia sin hijos o con hijos fuera de la edad escolar,

preferird acaso un sistema deficiente de escuelas e impuestos bajos.

CUADRO N° 12 PRESION TRIBUTARIA - E.E.U.U
-(millones de $)

AROS IMPUESTOS 1/ INGRESO NACIONAL 2

1974 396.234 1.152.083 - 34,39
1975 422.805 1.246.713 33,91
1976 464.894. 1.399.254 33,22

Fuente: OE.A Instituto Interamericano de Estadistica "America en cifras"
1977 Tomo II '

1/ Tomados del cuadro N° 13

12



CUADRO N° 13

INGRESOS .Y EGRESOS DEL GOBIERNO SEGUN PARTIDAS

PRESUPUESTARIAS.
ESTADOS UNIDOS. 1974-

77

Partidas presupuestarias

Valor de. 10s ingresos y egresos

presupuestarios
1974 1975 1976
(1.000.000 de d6lares)
GOBIERNO FEDERAL
INGRESOS 264,932 280.997 300.005
1. Impuestos sobre 1a renta personal 118.952 122.386 131.603
2. Impuestos sobre las ganancias de las
empresas 38.620 40.621 41.409
3. Impuestos sobre el empleo 65.892 75.204 79.909
4, Impuestos a las sucesiones y donaciones 5.035 4.611 5.216
5. Impuestos sobre el consumo 16.844 16.551 16.962
6. Derechos de importacidn 3.334 3.676 4.074
7. Depbésitos de los Estados, seguro de
desempleo 6.837 6.771 8.054
8. Primas de seguro de vida para veteranos 4.051 4.466 4.752
9. Otros ingresos 5.369 6.711 8.026
EGRESOS 268.392 324.601 365.610
1. Intereses de la deuda piblica 28.072 30.974 34.675
2. Agricultura y recursos agricolas 2.230 1.660 2.492
3. Auxilio y beneficio para veteranos 13.386 16.597 18.432
4, Salud 22.074 27.647 33.457
5. Defensa nacional 78.569 86.585 89.998
6. Ayuda economica y funciones interna-
cionales 3.593 4.358 4.123
7. Comercio y transportes 13.100 16.010 17.248
8. Investigacion espacial y tecnologia 4,154 3.989 4.365
9. Recursos naturales 6.390 9.537 11.284
10. Vivienda y desarrollo de la comunidad 4.910 4.431 5.310
11. Educacidn 11.600 15.248 18.148
12. Gobierno Nacional 5.789 6.031 6.257
13. Ingresos asegurados 84.431 108.605 127.409
14. Partida distribuida y asistencia fis-
cal de propdsito general 6.746 7.005 7.116
15. Partidas no distribuidas y otros ajus-
tes 16.650 14.075 14,704
SALDO - 3.460 -43.604 -65.605
GOBIERNOS ESTATALES
INGRESOS 139.162 152.913 185,213
1. Impuestos sobre 1a renta personal - 17.078 18.819 21.448
2. Impuestos sobre la renta 1iquida de las
sociedades . 6.015 6.642 1.273

12



CUADRO N° 13 (cont.)

GOBIERNOS

ESTATALES

3. Impuestos sobre las ventas e ingresos
brutos 40.556 43,346
4, Licencias 6.055 6.289
5. Otros impuestos 4,503 5.049
6. Ingresos de seguros del Estado 16.439 17.892
7. Renta del comercio de bebidas alcoho-
licas ' 396 410
8. Suvenciones del Gobierno Federal:
Asistencia social y trabajo 14.615 15.768
Salud piblica 738 1.102
Educacion 6.720 7.879
Carreteras 4.503 5.260
Otras 5.056 6.139
9. Subvenciones de 1os gobiernos locales 1.339 1.538
10. Cobro de ingresos diversos 14.951 16.638
EGRESOS 130.481 154.452
11. Intereses de la deuda pidblica 2.863 3.272
12. Asistencia social y trabajo 23.842 27.068
13. Gastos en seguros del Estado 10.590 16.149
14. Salud pablica 8.442 10.158
15. Educacidn 48.860 54.012
16. Carreteras 15.847 17.483
17. Otros egresos 22.037 26.310
SALDO 8.681 1.539
GOBIERNOS LOCALES
INGRESOS 133.494 148.525
1. Impuestos sobre la renta 2.413 2.635
2. Impuestos sobre la propiedad 46.452 50.040
3. Impuestos s/las ventas e ingresos brutos 5.542 6.468
4. Licencias 2.108 . 2.166
5. Subvenciones del Gobierno Federal 10.199 10.906
6. Subvenciones del Gobierno Estatal 44 .553 51.068
7. Cobro de ingresos diversos 22.227 25.242
EGRESOS 130.688 150.981
1. Intereses de la deuda piblica 4.803 5.511
2. Asistencia social y trabajo 9.860 10.056
3. Salud pdblica 8.648 10.063
4. Educacion 56.118 65.009
5. Carretaras 7.350 8.312
6. Otros egresos 43.909 52.030
SALDO 2.806 2.456
1/ Comprenden 1os ‘ingresos y egresos por concepto de seguro
torio y voluntario.
Fuente: OEA Instituto Interamericano de Estadistica "América

Tomo II.
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bién es bajo.

De acuerdo a las cifras e1aboradas;'1a ﬁresién tributaria ha regis-
trado un descenso de 8,55% en 1968 a 8,07% en 1978; esto es indicativo de
que el veneﬁo]ano no ha estado pagando impuestos a nivel de los incrementos

de sus ingresos.

En efecto, el crecimiento del ingreso nacional no ha estado acompa-

fiado por un crecimiento proporcional de los ingresos tributarios internos. 1/

Esto se puede deber, a que el nimero de contribuyentes venezolanos,
distintos al contribuyente petrolero y minero, capaces de tributar en una propor-
cion elevada es muy reducido. Esta situacidn ha 1levado al Estado a procurarse
recursos en otras formas, como es la de intensificar la explotacién de su do-
minio fiscal, especialmente el territorial (Renta de Hidrocarburos y Minas) y

la de pechar fuertemente a las compafifas petroleras.

Sin embargo, esta situacién no es el resultado de una accidn capri-
chosa del Estado, sino consecuencia 16gica del extraordinario desarrollo que la

industria petrolera ha tenido en el pafs.

Y ademds, la manipulacidn socio-econémica de la tributacidn se ejerce

mas facilmente a las petroleras, que al nimero de contribuyentes naturales y

juridicos.

E1 comportamiento de Ta presidén tributaria nacional la podemos dividir

en tres partes::

La primera que abarca el perfodo 1968ﬁ?3. La presiﬁn 0 carga tribu-
taria durante este perfodo disminuyé de 8,55% a 6,99%., Sin embargo, es mis
correcto decir que la carga tributaria nacional se mantuvo practicamente inalte-
rable durante ambos afios; puesto que las variaciones que se observan en los

resultados se deben mds a Tas distintas tasas de crecimiento de las cantidades

1/ no incluye los petroleros y mineros
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comparadas que a modificaciones en el sistema trihutario nacional.

La situacifn cambia en el afio 1974, donde si hubo una baja real
de la carga; debido a que se tomaron medidas tendientes a reducirla. Estas
estdn contenidas en el Decreto 249 del 16 de julio de 1974, Segilin el cual
se elevf la base de exencifn de 12.000 Bs. a 24.000 Bs.; con la finalidad
de que las personas de mds bajos ingresos quedaran exentas del pago de im-
puestos. Se estimé que aproximadamente 150.000 contribuyentes dejaron de

presentar declaraciones de rentas.

Otra de las medidas contenidas en el decreto fue la de disminuir
la presidn tributaria de los contribuyentes que obtengan enriquecimientos netos

menores de 80 mil boljvares al afio.

Y el Gltimo periodo que abarca 1975-78. En este dltimo la carga
experimenta un alza de 6,45% a 8,07% en 1978. Este aumento relativo tiene
su origen principalmente en la expansidon de las actividades econdmicas in-
ternas, y en las medidas aplicadas tendientes a mejorar la administracidn de
rentas. Y el aumento significativo del afio 78 se debe fundamentalmente a la

reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta de dicho afo,

Dicha presién se ha ejercido durante esta Gltima década un poco mdss;
a través de los impuestos indirectos. Pero en realidad la diferencia con res-

pecto a la presion directa no ha sido tan significativa.

Situacion, esta G1tima, favorable para el sistema tributario nues-
tro, ya que se convierte en un sistema donde, la carga tributaria estd distri-

buida mds equitativamente, en el sentido de que se obtiene una mayor partici-

pacion de Tos grupos mds fayorecidos econdmicamente; y se logra disminuir el

caracter regresivo que presentaba el sistema fiscal para los afios 60.

Las causas de que 1a presidn tributaria nacional sea baja se pueden

resumir en:
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a. En Venezuela existe un reducido nimero de impuestos.
Pundamentalmente existen el impuesto sobre la renta: los imbuestos
de caracter aduanero, los impuestos a licores, cigarrillos y los de
timbres fiscales; 1los demds impuestos representan ingresos notoria-
mente bajos.

E1 Estado tiene que asumir cada dia mayores responsa-
bilidades frente al tremendo crecimiento del gasto social, y esto To
obliga a incrementar continuamente las tarifas de los pocos impuestos
que existen, de tal manera que el sistema tributario se hace oneroso
para el contribuyente venezolano.

Ademds, los pocos impuestos se concentran en algunos
sectores de la economia y en particular en Tas personas naturales y
los asalariados.

b. Otra de las causas de la baja presidn tributaria es la
evasion tributaria. Evasidn en casi todos los campos, menos en el de
los asalariados.

En el campo aduanero: Tas miltiples denuncias recogidas
por la prensa diaria, sobre el descubrimiento en varias aduanas de la
Repiblica de Tos 1lamados "Embarques Fantasmas", o sea, importaciones
1legadas para personas desconocidas, que, al no funcionar debidamente
los contactos establecidos, no pudieron sacar tales remesas de mercan-

cias en la forma acostumbrada por ellos, es decir, pagando impuestos

minimos.

En el campo sucesorial: debido a 1a dificultad en determinar
lTos valores de los bienes que integran la masa hereditaria,
En el campo del impuesto sobre la renta: En muchos negocios

se llevan en forma rutinaria dos clases de 1ibros de contabilidad; uno



135

para el uso propio y otro para el recaudador de impuestos, Este es uno

entre los muchos ejemplos de eyasidn del impuesto sobre la renta.

La evasidn en Venezuela ha ocasionado grandes pérdidas para
el fisco nacional y logra que no se cumb]a el principio de justicia so-
cial de que la carga se distribuya entre todos los que tengan capacidad

para tributar.

Los procedimientos fiscales son excesivamente centralistas.
Cualquier liquidacidn, cualquier recurso tiene que ir al Ministerio de
Hacienda, es &1 quien resuelve todo, credndose cuellos de botellas en las
liquidaciones y ademds dando un poder excesivo a un escaso nimero de fun-

cionarios que estdn en el nivel central.

Todo esto se traduce en deficiencias en la recaudacidn de la renta,
Yy por ende, en ingresos que deja de recaudar el fisco nacional. Y condu-
cen a que la presidon tributaria sea mds baja, de 1o que deberia ser. La
OEA y el BID, afirman, que la eficiencia de un sistema tributario no es sim-
plemente un problema de Teyes impositivas adecuadas sino de la eficiencia e

integridad de la administracion de impuestos.

En muchos paises poco desarrollados, contindan los organismos di-
ciendo - el bajo rendimiento de la tributacidn puede explicarse Unicamente
por el hecho de que las d{Sposiciones legales en esa materia no se cumplen
en debida forma, bien por la incapacidad de la administracidn para hacerlo,

o bien por simple corrupcién.

Ningidn sistema de legislaci¢n tributaria, aunque haya sido cuida-
dosamente formulado, excluye 1a posibilidad de un acuerdo entre los adminis-
tradores de impuestos y los contribuyentes; una administracién eficiente
compuesta'de funcionarios de un alto nivel de integridad es el requisito mis

importante para aprovechar el "hotencfa1 tributario" de un pafs.
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En Venezug]a! Tamentablemente, se padece de insuficiencia de
personal, y a la vez, el nivel de eficiencia es relativamente bajo en
las oficinas de administracidn de'imbuestos, (Ver Tos casos en las
Memorias de la Contraloria de la Repidblica del afio 1978, ﬁéginas 79,

80 y 113.)

Personas con capacidad y honestidad pueden encontrarse para
estos cargos Gnicamente si se reconoce la importancia de las tareas que
se les solicita desempefiar, 1o cual debe concretarse realmente en lo
relativo a 1a categoria de cargo, nivel de sueldo, posibilidades de

ascenso, etc.

Todo gasto adicional que se incurra con el objeto de mejorar
la situacion general de la categoria y el nivel de Tos sueldos de los
funcionarios de las oficinas de ingresos, producird rendimientos suma-

mente elevados, bajo la forma de un incremento de los ingresos piblicos.

d. Otra de las causas de la baja presidn tributaria es el régimen
de exenciones y exoneraciones que estén previstas en la legislacidn Fis-

cal Venezolana.

Durante los GTtimos afios, el régimen de exoneraciones repre-
sentd para el fisco, no percepciones del impuesto del orden de 4 mil

millones de bolivares anuales dadas solamente a la industria nacional.

E1 Dr. Carlos Rafael Silva ha comentado : !"Hemos desvirtuado
con las numerosas exoneraciones l1os principios sobre los cuales se cred
el impuesto sobre la renta. Porque cuando el gobierno del presidente
Medina Angarita anuncid la creacidn de esta nueya modalidad tributaria
en el pais, fue sobre la base de que en 1o sucesivo se aliviarfa la
presidon tributaria derivada de los imﬁuastos indirectos para las clases

de menores recursos econdmicos, en tanto que, se harfa mds gravosa para
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Tos contribuyentes de capacidad econdmica. En la préctica las numerosas
deducciones y exoneraciones toleradas para los contribuyentes de mayores
recursos financieros, ha hecho que el impuesto sobre la renta afecta con

mayor intensidad a Tos perceptores de ingresos fijos".

e. Otra de las causas es la inelasticidad de la tributacidn in-
terna. Esta inelasticidad trae como consecuencia que Tas fluctuaciones
que ocurren en el ingreso nacional, no esten acompafiadas de iguales alte-

raciones en el nivel de ingresos tributarios internos que percibe el fisco.

Por G1timo, para terminar, quisiera referirme un poco a las pers-
pectivas del crecimiento de Ta presibn tributaria para el afjo 1979.

Para este afo, se han estimado ingresos fiscales por Bs. 46.540,8

1/

millones ', cifra que resulta inferior a la de 1978. Esta disminucibn pro-
viene basicamente de la disminucidn que se registrara en las ventas del pe-

troleo y del hierro, debido a las politicas conservacionistas del Gobierno.

Pero se espera, en cambio, un mayor rendimiento en el rubro de
los impuestos recaudados a las actividades internas distantas al hierro y

petrdleo.

ET mayor rendimiento To registra el rubro de los impuestos sobre
la renta de Tas personas naturales y juridicas, al crecer en un 25% con res-
pecto al 1978; este aumento que se espera, es reflejo fundamentalmente de
la introduccidn de la nueva Ley de Impuesto sobre Ta Renta del 78; ya que
preveen que se hagan sentir los efectos del mejoramiento de 1a administracion
de la renta, en lo relativo a las operaciones de derechos pendientes, en el

mayor control y fiscalizacidn y en la agilizacion de los términos de liqui-

dacidn y recaudacidgn,

1/ So]o'toma'en cuenta Tos ingresos fiscales del Gobierno Nacional, no exis-
ten estadisticas estimadas del gobierno estatal y municipal.
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Con respecto.g los impuestos indirectos se preyee un incremento
del 26% con respecto al afio 1978, Este aumento se registrard principal~
mente en la renta de timbres fiscales (144%), debido al alza del impuesto
de 5a11da; y a las modificaciones a las tarifas ﬁara el registro de opera-

ciones y demds documentos,

Tambien se esperan aumentos en los ingresos provenientes de la
imposicién a la produccidn y consumo. Destacdndose el rubro cigarrillos,

ya que se incrementd el {mpuesto sobre el precio de venta al consumidor.

Como observamos el crecimiento de los ingresos tributarios inter-
nos, va a ser evidente, por To cual se espera que la Presidn Tributaria Na-

cional aumente, o por lo menos se mantenga en su nivel del 8%.

Esta baja presion tributaria para el sector interno de nuestra
economfa, ha sido una de Tas razones fundamentales para explicar cierta in-
diferencia para el manejo de la cosa plblica en Venezuela, puesto que el no
siempre racional manejo o uso de las erogaciones fiscales en el pais se fi-

nancian con ingresos provenientes del sector externo de la economfa y no

del interno. 1/

1/ Tomado de Tas clases de Finanzas Piblicas dictadas per Carlos Rafael
Silva en 1a U,C.A.B, < Afo 1979,
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