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INTRODUCCION

Es inevitable reconocer que las investigaciones histdricas
en el campo cientiIfico social son de reconocida relevancia para
el desarrollo extenso y real de cada una de sus &dreas. Y aln es-
to resulta mis significativo, cuando se estudian las sociedades
modernas o contemporineas ‘en su devenir a través de una etapa

higtdrica determinada.

Por todo ello, nos parece sumamente provechoso el esfuer
zo gue a contipuacidn presentaremos, el cual constituye un ani-
lisis exhaustivo y por demds extenso, del desarrollo global de
la sociedad venezolana en un periodo histdrico determinado

(1964-1969), cuyo representante presidencial fue Raal Leoni.

Este andlisis tiene como foco fundamental de atencidn el
sistena de Relaciones Industriales, ya que &l es nuestro objeti
vo central y al mismo tiempo, estudiando todo el conjunto de
sistemas y relaciones que se mueven a su alrededor, podremos ob
tener una visidn clara y completa de nuestra socledad, entendi-

da globalmente, para la Zpoca.

A tal fin, hemos tomado los modelos tedricos de dos auto-

11
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res de indiscutible relevancia en este campo como son John Dun-
lop y Alton Craig, y mediante una combinacidn de ambos logramos
construir un modelo conjunto que gulia los pasos de esta investl

gacidn.

Las razones de la escogencia de estos modelos son sumamen
te significativas. Ep primer lugar, podemos seflalar que la in -
tencidn del Dr. Dunlop al elaborar su modelo &s realizar una
teoria general restringida de las relaciones de trabajo en la -
sociedad industrializada, donde las relaciones industriales no
son consideradas como un agregado de partes, sino que son vis -
tas como un "todo" en términos de sistema, donde interactian un
conjunto de actores que se mantienen ligados por nexos ideoldgi
cos y que se ven integrados en complejos contextos, conformando
una red normativa que regulari sus acciones. De tal manera que,
un modelo asi concebido, facilita no s8loc su anilisis a nivel -
nacional en cualquier momento hist@rico, sino que ademi3s posibi
lita futuros estudios comparativos entre diversos paises, o

distintos momentos histéricos en una misma nacidn.

Por otro lado, el modelo del Dr. Craig constituye un apor
te de valiosa importancia dentro del campo, pues enfoca la teo-
ria de los sistemas de Relaciones Industriales, haciendo énfa -

sis en el tipo de sistemas ablertos inspirados en la ciberné&ti-
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ca donde a traviés de un proceso de transformacidn de insumos en
exumos, una serie de elementos se encuentran condicionados por
complejos ambientales y donde el principio de la retroalimenta-

cidn les permite estar en constante intercomunicacidn.

Asil pues, este modelo en el gue se concibe el sistema de
Relaciones Industriales como condicionade por un cemplejo medio
amblente, constituye un complemento al modelo de Dunlop; y es -
por ello que pretendemos, mediante una combinacidn de ambos, po
der elaborar una investigacidn que ofrezca una visidn completa
del sistema de Relaciones Industriales existente en Venezuela -

durante el periodo 1964-1969.

Finalmente, la escasez en nuestrc pais de investigaciones
cientifico-sociales de carfcter histdrico, hacen que cualquier
intento por elaborar un estudio serio a este respecto sea impor
tante en cualquier etapa histdrica; sin embargo, en esta ocpor
tunidad se ha escogido el lapsoc comprendido entre 1964 y 1969, -
por ser este el segundo periodo constitucional democrdtico vivi
do en Venezuela, luego de los largos atfos de la dictadura Pérez
Jimenista, cuando ya se pasaba de la etapa de transicidn a la e

tapa de la profunda y verdadera instauracidn de las institucio-

nes democrdticas en nuestro pais,
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Basados en tedo lo expuesto, presentamos en primer lugar -
el Marco Tedrico que describe con claridad toda esta estructura,
y el cual se reviste de singular relevancia si consideramos que
se constituye como el basamento conceptual de este estudio. Es &
s1 como en el Marco Tedrico se exponen cada uno de los componen-

tes de la investigacidn y los diferentes elementos que los inte-

gran.

Sustentados en este conjunto de copnstructos tedricos se co
mienza el estudio con el anilisis del ambiente o entorne condi -
cionador que envuelve el sistema de Relaciones Industriales, en-
focdndonos en la descripcidn e interpretacidn del Sistema Ecol&-
gico vy sus elementos: situacidn geogriafica, ambiente fisico y -
condiciones clim3ticas y recursos naturales. Asimismo, el Siste-
ma Econdmico y sus componentes: mercado de trabajo, capital ex -
tranjero y comercio exterior; el Sistema Politico integrado porv
poderes pilblicos, partidos politicos y acciones de ambos; y por
{iltimo, el Sistema Social constituido por estratificacidn social

y grupos sociales,

Una vez entendido el entorno que se desarrolla alrededor -
del Sistema de Relaciones Industriales, pasamos a profundizar en
el escudio de este sistema y de los actores que lo conforman. De

este modo, los tres actores gque componen el sistema son expues -
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tos por separade, observando en cada uno de ellos cudl era su -
filosoffa, estructura y actuaciones para la etapa histdrica
estudio. Estos actores estidn representados en: las centrales
sindicales existentes en aquel momento, Fedec3maras y el Gobier

na.

Es asi como, después de tener clara la composicidn del -
Sistema de Relaciones Industriales entramoes en el andlisis del
conjunte de reglas que surgen como resultade de la interaccidn
entre los actores y que constituyen la normativa que regula sus

actuaciones en el Ambito en el que se desarrollan.

Y como Gltimo componente del modelo, analizamoes el conjun

to de ideas o creencias que comparten los actores del Sistema
de Relaciones Industriales y que constituyen la ideologia que -
permite la congruencia de sus fuerzas en un marco de relativa -

armonia, que al mismo tiempo se reviste de la dinBmica propia -

de sus diferentes filosofias.

Finalmente, todo el sistema es estructuradec en conjunto,
mediante la descripecidn del funcionamiente del modelo que globa
liza e interrelaciona al Sistema de Relacicones Industriales con

los demds sistemas que lo rodean.
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Todo lo expuesto refleja lo interesante y complejo de es-
ta investigacidn, y la importancia que representa en el campo -
de las ciencias sociales y especificamente en el estudio de las

Relaciones Industriales en nuestro pais.



CAPITULO 1|

1. PLANTEAMIENTOS METODCLOGICCS Y TEORTICOS

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PRCBLEMA

La sociedad industrial moderna es producto del desarrollo de
una serie de factores, tales como: individuos, grupcs, fuerzas am-
bientales, sociales, té&cnicas, etc., que a través del devenir his-
tdricoe han ido formando el camino del mundo coentemporineo, hacien-
do cada dia mis compleja la comprensidn de ellos, no s6lo por sus
transformaciones en el tiempo, sino tambi&n por las inmnnumerables -

variables que dia a dia entran a jugar un papel importante en su a

nalisis.

Asimismo, los vinculos y relaciones entre estos factores, es
objeto de andlisis cada vez mds profundo y sistemidtico de varias -
disciplinas que, dependiendo del enfoque del cual parten, intentan
explicar, conocer e incluso justificar el surgimiento de fenCmenos
propios de la actualidad. Si bien este dmbito asl descrito, resul-
ta obviamente demasiado genevral y abstracto, es igualmente cierto
gue cada una de estas disciplinas no lo pretende abarcar en su to-

talidad, sino que su objeto estd dirigido a un campo especifico de

2l.

Ly
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Es asi como los tedricos de relaciones industriales se han
abocado a la tarea de estudiar particularmente las relaciomnes sg
ciales de trabajo gque vipculan a individuos y grupos de la socie
dad, en un complejo enjambre de fendmenos y variables, que conju
gadas en un ambito cambiante e inestable, forman esta disciplina
que no PpoOr ser mas compleja es mencs iﬁteresante y por demids -
de fundamental importancia en cualquier sociedad contempordnea -

y por ende en cualquier sub-sistema organizacional de la actuali

dad.

Sin embargo, se puede afirmar sin temor a emitir um juicio
errado, que nos seria imposible a los estudiosos de este campo,-
poder comprender el conjunto de relaciones sociales de trabajo -
que envuelven la vida laboral, sin antes haber conocido y estu -

diado su surgimiento y desarrollo a través de la historia.

Es por ello de vital relevancia elaborar investigaclones -
serias vy exbaustivas que ofrezcan luces sobre el sistema de rela
ciones industriales que existid en &€pocas pasadas, para de este
modo establecer los cambios que se han sucedido a través del
tiempo, y de qué forma esas relaciones sociales de trabajo han i
do transformindose, haciéndose mias complejas o introduciendo nue

vas variables en su desarrollo.
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Es asi como hemos proyectado esta investigacidn explorato-
rio-descriptiva donde, como ya se expuso en la introducciodn,
utilizaron dos modelos tebricos del sistema de Relaciones Indus-
triales, como lo son el de John Dunleop y Alton Craig, y se estu-
di6 dicho sistema en un periodo histdrico determinado: de 1964 a
1969, el cual corresponde al mandato constitucional venezolano -

del Dr. RaGl Leoni.

De este modo, podemos seralar que la interrogante fundamen

tal del estudioc es

- ;,Cdmo era el Sistema de Relaciones Industriales Venezola
no en el periodo gubernamental comprendido entre los anos 1964 y

19697

Para poder lograr la rvrespuesta a este planteamiento gene -
ral nos fijamos como metas las siguientes interrogantes especifi

cas.:

a) (Cual era la filosofia y estructura de)] movimiento obre
ro venezolano?

b) iCudl era la filosofia y estructura del movimiento em -
presarial vemnezolano?

¢) ;Cuidl era la filosofia y estructura del gobiernc venezo

lano?
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les

les

les
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d) (Cémo era y cudles eran las caracteristicas fundamenta
del sistema ecoldgico en el periodo?

e} iCémo era y cuidles eran las caracteristicas fundamenta
del sistema econdmico en el periodo?

f) ;(Cdmo era y cudles eran las caracteristicas fundamenta
del sistema politico en el periodo?

g) iCOmo era y cuiles eran las caracteristicas fundamenta
del sistema social en el periodo?

h) ¢Cudl fue la normativa que surgid durante la etapa en

estudio y que estaba relacionada con el sistema de Relaciones -

Industriales en Venezuela?

i) iCudl era la ideologia gque compartian los actores del

sistema de Relaciones Industriales en la etapa histdrica estu -

diada?

i) iCémo se concatenaban todos estos elementos para formar

un sistema global (o modelo), y cdmo era su funcionamiento?

tas

El andlisis y profundizacidn de cada una de estas pregun-

representd la compleja investigacidn que realizaron los au-

tores de la presente Memoria, y cuyos resultados se presentan a

. . -
continuacion.
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1.2. METODOLOGIA

Para la realizacidon de esta investigacidn se usd el Diseio
Exploratorio-Descriptivo, debido a las caracteristicas eminente -
mente histdricas que presenta el problema planteado, lo cual hace
que los objetivos de este diseiic se adapten a las exigencias de -

la investigacion.

En primer lugar, podemos sefalar que los objetivos del di-
sefic en su parte exploratoria, est@n orientados inicialmente a la
formulacidn de un problema de investigaciﬁnl, el cual guido nues -
tra meta como investigadores. Por otro lado, la exploracidn nes -
permitid familiavrizarnos con los acontecimientos sucedidos en la
Epoca y pertinentes al sistema de Relaciones Industriales, di&ndo-
nos una visidn global de dicho sistema y al mismo tiempo facili -
tandonos la aclaracidn de conceptos que posteriormente son maneja

dos con la debida fluidez en el transcurso de la investigacidn.

Asi, todo estso constituye la parte inicial de nuestra inve
tigacidn, la cual estd complementada con la etapa descriptiva, cu
yo objetivo fundamental es la descripcidon mids detallada del siste

ma en estudio, seflalando con precisidén las caracteristicas de cad

Ver Planteamiento del Problema.
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tna de las categorias del modelo propuesto.

A continuacidn se presentan los aspectos mAs relevantes -~
que fueron utilizados en este estudio seglin las etapas anktes men

cionadas:

1.2.1. ETAPA EXPLORATCRIA

En esta etapa se cubrieron diferentes aspectos:

A.- En primera instancia se identificarcn y ubicaron las
fuentes documentales basadas en el tema de investigacidn y ubica
das en el periodo en estudio, donde se buscd localizar la mayor
v mads completa documentacidn que explique, aclare u oriente so -
bre el sistema de Relaciones Industriales y sus catecgrias en el

modelo.

B.- Seguidamente se procedid a la revisidn exploratoria -
de la documentacidon ya ubicada, adentriandonos en el andlisis
estudio de ella, permitié&ndonos de esta manera, obtener informa-
cidn mAs detallada de los aspectos que nos interesa destacar. Y

luego de esta forma,

C.- Se clasificd el bagaje de informacidn obtenida dentro
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de las categorias del modelo, de acuerdo a las particularidades
especificas de la época, manteniendo cierta flexibilidad que per

mita adaptar nuestro modelo a las caracteristicas de élla.

D.- En este sentido, es importante destacar el tipo de bi

bliografia o documentacidn que se utilizd para tal efecto:

a) Prensa: se revisaron los periddicos de mayor cir-
culacidn para la época, focalizdndonos en aquellas noticias o re
portajes que reflejaron la posicidn de los diferentes actores
del sistema, y a su vez, los acontecimientos que en el entorno -
condicionaron o afectaron la relacidn de dichos actores en el -
sistema. Es asi, como a través de constantes visitas a la Hemero
teca Nacional, se lograron revisar los periddicos de "El Nacio -
nal” de los cinco afios en estudio, como tambi&n algunos otros co

mo "El Universal'" en las &pocas que se consideraron relevantes.

b) Documentos Oficiales: donde se analizaron las Memo
rias y Cuentas de varios Ministerios como lo fueron: Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Fomento y Ministerio de Educacidn, u-
bicdndose en ellos posiciones, acontecimientos y datos relevan -
tes para el estudio. Del mismo modoc se revisaron las Gacetas Ofi
ciales promulgadas en la &poca, para localizar las leyes y decre
tos emitidos durante el periodo y que resulten relevantes para -

el sistema de Relaciones Industriales.
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c) Discursos Presidenciales: asimismo, se estudiaron

. . . o ero
los discursos presidenciales emitides el 1

de Mayo, el 31 de
Diciembre, a la finalizacidén de cada periodo anual, y en gene =
ral todos los que fueran emitidos por el Presidente Rail Leoni
durante su mandatoc. Tambié&n se analizd el 111 Plan de la Nacidn
19565-1968. Todos estos documentos de obtuvieronm a través de la
Imprenta Nacional y en las Bibliotecas de wvarias instituciones

come Fedecdmaras y la Universidad Catdlica Andr&s Bello, entre

potras.

d) Estadisticas: en este aspecto se revisaron los A-
nuarios de los Ministerios mencionados y los del Banco Central
de Venezuela, asi como diversas fuentes de diferentes autores -
que estudian puntos importantes de nuestro andlisis. Sin embar-
go, es sumamente relevante aclarar que en algunos aspectos de -
nuestro estudic, nos vimos forzados a usar los Censos Naciona -
les de 1961 y 1971, puesto que otros instrumentos como las en -
cuestas de hogares por muestreo s0lc se comienzan a realizar ya
a finales del periodo. Por todo esto, tratamos de complementar
en lo posible todas estas fuentes de manera de ofrecer la infeor

macidon mis compleca. Estos datos se obtuvieron en las sedes

1

de los organismos mencionados, asi como en la Oficina Central
de Estadistica e InformiAtica (OCEL), y en los autores que 0Opor-

tunamente se citarin,

e) Documentos emitidos por Fedeciamaras: lo cual se -



basd fundamentalmente en las cartas emitidas por dicho organismo
en sus Asambleas Anuvales en los lapsos gque cubre el estudio, y
en las cuales fija posicidn o marca pauta en algln aspecto detexr
minado del acontecer nacional. También se revis® su estructura -

interna para aquel momento.

Esta informacidn se obtuvo en la sede de este organis

mo y mediante otros autores que tratan el cema.

f) Documentos emitidos por las Centrales Sindicales -
que existian en la &época, anilisis de sus estructuras y conforma
cidn interna, y asi tambi&n sus posiciones como entes fundamenta
les dentro del sistema. Estos documentos se obtilenen escasamente
en las sedes de las Centrales; asi es gque este punto se complemen

td con fuentes auxiliares de diferentes autores que las estudian,

g) Hiscorias del periodo: todo tipo de documentacidn
0 bibliografia que refleje, estudie o describa los acontecimien-
tos mds importantes de la &poca, y que nos permitid cemer una vi

s18n completa de estos aspectos.

E.- Por Oltimo, se elaboraron entrevistas semi-estructura
das, que fueron dirigidas a persomnalidades importantes de la vi-

da macional de esa &poca, o que en alguna medida estuvieron wuy
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relacionadas coen ella; y asf, se analizd la informacidén que dichas

personas nes suministraren en razdn del objetive de la investiga -

cidn.

Finalmente, nos parece impertante resaltar que en algunos -
casos nos fue impesible la consecucifn de algunas informaciones
por motivos ajenos a nuestra voluntad. Tal es el caso de las actu:
ciones de los Tribunales del Trabajo en la época, va que el orga -
nismoe que en la actualidad se encarga de llevar estos récords (el
Consejo de la Judicatura), sBlo suministra informacidn a partir
del afioc 1975; y en el linisterie de Justicia se nos sefald ( a ni-
vel informal) que los antericres registros se perdieron a través -

de los anes.

1.2.2. ETAPA DESCRIPTLVA.

En esta etapa, la Técnica de Anidlisis que se utilizd fue el
Anilisis de Contenide, pues poselamos un gran bleque de informa --
cidn que debid ser estructurada de acuerde a un criterio especifi-
co, de tal manera que nes permitid el estudioc del sistema de Rela-
ciones Industriales en el pericde abarcade, facilit3ndones el mand
jo de los dates, documentos e informacidn que han sido recogidos,:

formande una estructura c¢oherente.
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Ahora bien, el criterioc que se siguid esti@ basado en el -
sonjunto de categorias que forman el modelo del sistema de Rela-
>iones Industriales pr0puest02, y que como ya se ha explicado, -
estd elaborade en base a las Teorfas de John Dunlop y Alton Craig;
por tanto, este procedimiento es cerrado, ya que dichas catego -

rias estan previamente establecidas.

De esta manera se logrd clasificar la informacidn obteni-
da en la etapa exploratoria, en las categorias mencionadas, cons
truyéndese asi la descripcidn detallada y coherente del sistema
de Relaciones Industriales en el pericdo cowprendide entre 1964

y 1969.

1.2.3., LIMITACIONES

En cuante a las limitaciones que esta investigacidn pre -
sentd, podemos sefialar que la mds significativa es la que se re-
fiere al factor tiempo. Esto estd relacicenado a lo extense y com
plejo del estudio, pues si bien en su elaboracidn se ha empleado
mas de un afioc, se podria seguir profundizandoe durante meses, en
algunos puntos; sin embargo, las limitaciones temporales son u-
na de las variables que debe afrontar toda investigacidn histdri

2 Ver Marco Teorico.
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Asimismo, este cardcter histérico del estudio produce di
ficultades en cuanto a la consecucidn de la informacidn requeri
da. Esta limitacidn se agudiza si consideramos que en nuestra -
pais, tanto las fuentes documentales como las bibliocgrificas,no
est3n resguardadas por eficientes medidas de seguridad, lo cual
hace que informacidn sumamente relevante se extravie fiacilmente
con el correr de los anos, o que sencillamente no existan deter
minados datos histdricos puesto que ninglin organismo o institu-

cidn se ha ocupado er llevarlos.

Por otro lade, es Importante destacar gque en cuanto a la
informacidn estadistica se presentaron varias limitaciones. En
algunos casos nos vimos forzados a utilizar los Censos de Pobla
cidn y Vivienda de 1961 y 1971 por no existir datos sobre el pe
riodo en estudio, debido esto a varias razones, entre ellas

que las encuestas de hogares, por ejemplo, surgen a partir de -

1967.

Por {1ltimo, nos encontramos casos en los que tenIlIamos la
misma informacidn de dos fuentes diferentes en donde los datos
variaban de una a otra. En estas oportunidades escogimos la in-
formacidn de la fuente mas confiable o que se relacionaba mis -

directamente con los hechos.
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1.3. MARCO TEORICO,

En nuestra disciplina es una exigencia primordial el desarro
llar estudios cientificos sobre una base tedrica que los sustente,

y que sirva como gula de nuestras investigaciones.

Es por ello que a continuacidn se presenta el Marco Tedricc
donde se exponen los basamentos sobre los cuales se va a desarroc -
llar la presente investigacidn. Este basamento tedrico estd funda-
mentalmente referido a las teorias sobre el sistema de Relaciones

Industriales de John T. Dunlop y Alton Craig.

Dentrec de esta orientacidn, los autores del presente traba-
jo consideramos fitil seguir los delineamientos tedricos pautados
en dos Memorias de Grado presentadas ante la Universidad Catdlica
Andrés Bello. La primera fue elaborada por las Bachilleres Aymara
Abraham Martinez y Maria Isabel Candiles Tapia, en la cual se ana;
liza el sistema de Relaciones Industriales en los periodes Gomeci:
ta y post-Gomecista que van de 1899 a 19413; y per otro lado, la

Memoria presentada por las Bachilleres Adriana Mendoza H. y Mila

gros Ruiz R., referente al sistema de Relaciones Industriales en

Aymara Abraham M. y Maria Isabel Candiles Tapia. El Sistema de Relacic
nes Industriales en la Venezuela Gomecista (1899-1941), U.C.A.B.,1975,
189 p.
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el pericdo gubermamental presidido peor Romulo Betancourt de 1959
a 1964 a. De este modeo, nos parece importante destacar que los -
aspectos senialados en el Marco Tedrico que a continuacidn se ex-—
pone, son basicamente los mismos por ellas utilizados, ya que el

enfoque de sistema que usan coincide con el gque se seguird en la

presente investigacion.

1.3.1.~ E1 enfo ue de Sistema en las Relaciones Iadustriales.

El t&rmino Relaciones Industriales es tan complejo como rico,
por lo tanto es imprescindible una labor de conceptualizacidn.Es
asi como podemos decir que para el autor R. Barragan "el término
Relaciones Industriales designa en su m3s amplic sentido, el es-
tudio y proceso de todo aquel comportamiento que surge y sSe aso-
cia con las relaciocnes de trabajo:

Relaciones de la empresa con sus trabajadores, organi
zados o mno,.

Relaciones entre los trabajadores.

Relaciones de los trabajadores con los jefes.

Relacignes de los sindicatos de trabajadores con sus
miembros.

Relaciones entre les sindicatos de trabajadores.

Adriana Mendoza H. y Milagros Ruiz R. El Sistema de Relaciones Indus-
triales en el Periodo Constitucional 1959-1964, U.C.A.B., 1976, 345 p.
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Relaciocnes de la empresa cen las autoridades del tra-

bajo“S.

Ademas de estas relacicnes mencionadas por Barragin, se -
han tomado en cuenta otras que consideramos importantes, tales -

coma:

Relaciones del sindicate con las autoridades del tra-
bajo u eficinas especializadas del gobierne,

Relaciones intercenexas de las empresas, trabajadores
y autoridades del trabajo gubernamentales.

Relaciones de las empresas, los trabajaderes y las au

toridades constituidas del trabajo con el piblice en general, y

3 I3 - - 6
Relaciones de los mismes con las miguinas y proceses'

Asimisme, Joehn T. Dunlop bajoc un enfoque parseoniane expo-

ne el concepto de Relacicnes Industriales de la siguiente forma:

..." Las sociedades industriales crean necesariamente relaciones

industriales, definidas come el ceomplejo de interrelaciones en -

. ] 7
tre empresarios, obreros y organismos del estado'"’ .

Roberte Barragén. Relacicnes Industriales-Administracidén de Personal
Relaciones Laborales. Editorial Herrerc Hermanos Suc. Méxiceo,1965,

B-2.

José I. Urquijo. "Guia para la Departamentalizacidn de las Relacio ~

nes Industriales', Sintesis Mimeografiada. Cepri, U.C.4.B. 1973,

John T. Dunlop. Sistema de Relaciones Industriales, Ediciones Penin-

sula. 1 era. edicidn, Barcelena 1978, p. 19,
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De este modo, se observa como la orientacidén de este enfo-
que es hacia la Teoria de Sistemas, pues es a través de ella que
podremos observar este conjunto de relaciones como un todo cohe -

rente,.

En este sentido, Talcott Parsons senala que todo sistema -
requiere de:

- Una cierta unidad que lo conforme como a un todo orgd-
nico, de tal manera que en &l, los cambios y las actitudes de una
parte afecten a las otras partes directamente.

Unos elementos componentes del sistema que se organi -
zan mejor dentro del sistema que fuera de E&Ll.

Unos actores gque interact@an dentro del sistema.

Unas normas que nacen de la interaccidn de los actores

para regularla”8

Dunlop al analizar las relaciones laborales en la sociedad
industrial contemporidnea, quiso hacerlo enfocando la problemdtica
en forma de sistema, y de este modo toma estos requisitos, estable

cidos por Parsons, e inspirado en ellos construyve su modelo. Este

C.F.R. Talcott, Parsons. El Sistema Social, Revista de Occidente, Ma-
drid, 1966.
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nodele constituye un gran aporte para el estudio de las Relacio-
nes Industriales, ya que no s8le se puede utilizar en el andli -
sis de una empresa {(micronivel), sino tambi&n en el de una socie
dad o inclusc comparandoe varios sistemas (macronivel); aspectao

que le otorga la mixima importancia a la Teoria de John Dunlop.

1.3.,2., EL SISTEMA DE RELACIONES INDUSTRIALES DE DUNLOP Y LOS AS-

PECTOS DE CRAIG.

Dunlop en su obra considera que el sistema de relacicones
industriales en cualquier momento de su desarrollo, estd@ integra
do por un ciertc nimerc de actores que manteniéndose ligados en
alguna medida por lazos ideold icos similares o compatibles, in
teractian en complejos contextos socio-laborales (determinadcs -
por la tecnclogia, las restricciones presupuegtarias y de merca-
do y la distribucién social del poder) constituyendo una comple-
ja real normativa que regulard sus acciones en el lugar y comuni
dad de trabajo, trascendiendoe tal comportamiente a la sociedad -

. . .8
global, en cuanto sistema social”,

De aqui que para Dunlop,las categorias que fundamentan to

9 José& I. Urguijo. "Modelo Estructural para una Teoria General de los
Sistemas de Relacicnes Industriales", basado en la obra de John Dun-

lop en Serie No. 2 de Esquemas y Notas de Catedra. Cepri, U.C.A.B.,-
Caracas, 1976, p. 6.
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do sistema de relaciones industriales son:

a) Actores
b) Contexto
c) Red Normativa

d) Ideologia

Cada una de estas categorias es explicada profundamente -
por Dunlop; sin embargo, en la descripcidn del contextec a pesar
de ser exacto y claro, consideramos que seria muy importante com
plementar el modele de Dunlep con el de Alton Craig. Esto es de
bido a su valioso aporte, que nace de su oplinidn de que uno de -
los enfoques mas relevantes para analizar las relaciones indus -
triales, se encuentra en la moderna teoria de los sistemas que -
hacen &nfasis en el tipo de sistemas abiertos, inspirdndose en -
la cibernética. Es de este modo que describe como fundamental pa
ra el sistema de relaciones industriales, el contexto que lo con
diciona, y hace una clasificacidn de los diferentes conLextos
que intervienen en dicho sistema y que nos permite clarificar

complementar lo ya estudiade por Dunlop.

Estos contextos que describe Alton Craig son: el subsiste

ma ecoldgico, el subsistema econdmico, el subsistema politico,el
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subsistema legal y =1 subsistema cultural (social)lo.

Es importante clarificar en este momento que el subsistema
legal al que se refiere Craig, se identifica con el componente
normativa que estudia el Profesor Dunlop; por leo tanto, se anali-
zaridn todos y cada uno de los subsistemas mencionados por separa-
do, exceptuando el subsistema legal, el cual se observarid dentro
del componente normativa, dandole asi c¢oherencia y claridad al -

modelo.

Una vez expuesto esto pasamos a describir cada uno de los

componentes del sistema y la forma como se persigue estudiarlos.

1.3.2,1.LCS ACTORES DEL SISTEMA.

El Profesor Dunlop nos dice que en todo sistema de rela -

ciones industriales existen tres grupos de actores, ellos son:

1.3.2.1.1. ACTOR EMPRESARIAL: L0OS EMPRESARIOS Y SUS ORGANIZACIONES.

"Una jerarquia de empresarios y sus representantes en su-

10 José I. Urquijo. "Modelo Conceptual parz el Andlisis de los Sistemas
de Relaciones Industriales'. Basado en una Conferencia de Altom  —-
Craig, en Serie No. 3 de esquemas y notas de Catedra. C.E.P.R.I.,
U.C.A.B., Caracas 1976, p.3.
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ervisidn". A la vez ... "los empresarios pueden ser piblicos o
P

. . . Il
privados o una mezcla en proporciocnes variables'" ~.

En el presente estudio esta categoria estari representa-
da en la Federacidn Venczolana de Cimara y Asociaciones de Co -
mercio y Produccidn, debido a su relevancia como organismo em -
presarial en el periodo analizado, ya que en ella se agrupaban:
industriales, comerciantes, ganaderos, y en fin, una amplia ga-
ma de representantes de este sector. Pero ademds de esto, es im
portante destacar que, a pesar de no ser la {nica organizacidn
empresarial existente en el pais, resultaba claro que Fedecima-
ras era la m3s relevante en cuanto a organizacidn, estructura y
dinamismo; y es por ello que en este anilisis se estudia finica-

mente la estructura y filosofia de este organismo.

1.3.2.1.2. ACTOR OBRERO: LOS TRABAJADORES Y SUS ORGANIZACIONES.

Dunlop en su obra sobre el Sistema de Relaciones Indus -
triales considera que la jerarqula que se relaciona directamen-

. . 12
te con la de empresarios es la de obreros (no empresariales) .

11 Dunlop, John T., Op. Cit. p.30.
12 Ibid, p.30 .
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"La jerarquia de obreros no implica necesariamente organi
zaciones formales; puede que afirmen estar '"desorganizados" en -
su lenguaje corriente, perc la realidad es que en la medida que
trabajar juntos durante un periode de tiempo conmsiderable, se
constituye como minimo una organizacidn informal entre los obre-
ros con normas de conducta y actitudes hacia la jerarquia de em-

. 13
presarios™ .

En el periodo que se analiza, la representacidn mis impor
tante de este sector fue la Confederacién de Trabajadores de Ve-
nezuela, en primer lugar, por agrupar en ella al mayor nimere de
federaciones existentes en el pafs, y por tante el mayor niimero
de trabajadores; y por otro lado, debido a su linea idecldgica -

fuertemente arraigada en aquel momente en el pais.

Debide a esto, se analizari con detalle su estructura y -
filescofia, aunque nos parece importante aclarar que también se to
maran en cuenta la Confederacidn de Sindicatos Aucfnomos y la
Confederacidn Unitaria de Trabajadores de Venezuela, las cuales
comenzaban en aquel momenteo a surgir y a temar fuerza su inci --

piente desarrollo.
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1.3.2.1.3, ACTOR OBRERC: LOS ORGANISMOS ESTATALES RELACIONADOS CON EL

LUGAR DE TRABAJO Y LA COMUNIDAD DE TRABAJIGQ.

Dunlop a este actor lo define cemo los "Organismos guber
namentales especializados (...} que se ocupan de los obreros,
las empresas y sus relaciones (...) cuando los organismos guber-
namentales especializados actilan como actores pueden desempefiar
funciones en algunos sistemas de relaciones industriales muy ex-
tensas y decisivas, a veces hasta el punto de anular a las jerar

- . . L4
quias de empresarios y de obreros en casi todos los asuntos' .

En el andlisis de esta categoria consideramos fundamental
el estudio de la estructura y filosofia del Ministerio del Traba
jo, como organismo gubernamental de c¢rucial relevancia en el pe-

riodo, cuya actuacidn resulta inexorable para el sistema.

Junto con €1 se observard el desarrollo de otros organis-
mos como el Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa, que co-
mo agencia de menor rol posee un papel menos relevante, pero no
por ello menos significative en algunos momentos histdricos de -

terminados en el sistema.
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Asimismo se analizari la actuacidn de otros institutos co
mo el Institute Nacional de Seguros Sociales, el Banco de los

Trabajadores de Venezuela (creado en el periodo) y otros.

1.3.2.2, EL CONTEXTO CONDICIONADOR.

En este punto Dunlop es muy claro al decirmnos que los ac-
tores de un sistema de relaciones industriales no pueden ser ob-
servados en forma aislada, sinoc por el centrario, ubici3rseles en
un escenario que no surge del mismo sistema, sino que estos per-—
files del entorno vienen a ser determinados por la sociedad y el

conjunto de subsistemas que la integran.

"Sin embargo, estos conceptos son decisivos en la formula
cidn de las reglas establecidas por los actores en un sistema de

. . ] L5
relaciones industriales" .

Y de esta manera nos seflala los tres aspectos del entorno

que €1l considera fundamentales:

~ Las caracteristicas tecnolbgicas del lugar de trabajo v
de la comunidad laboral. Donde sus consecuencias pueden verse re
flejadas a través de su influencia en "la forma de las organiza-

clones de empresarios y de empleados, los problemas planteados -
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para la supervisidn, variocs rasgos de la fuerza de trabajo reque

- - - - ].
rida, v la potencial de regulacidn piblica” 6.

El autor asegura adem3s que los sistemas de relaciones in
dustriales que sostengan diferencias importantes, son seguramen-

te surgidas de esta faceta del entorno.

- Los imperativos del mercado y del presupuesto que afec-—
tan a los actores. Ya que afectan directamente la creacidn de
las reglas en el sistema de relaciones industriales; v a su vez
estog factores pueden ser locales, nacionales o internacionales,

dependiendo del nivel del andlisis que se esté realizando.

Del mismo modo nos asegura Dunlop que estos aspectos
del entorne tambi&n pueden influir indirectamente en la tecnolo-
gia y las caracteristicas del lugar de trabajo. Y finaliza di --
ciendo: "Un sistema de relaciones industriales creado y adminis-
trado por sus actores se adapta a su mercado e imperativos presu

; 17
puestarios'" ™ .

- La situacidn y distribucidn de poder en el conjunto de
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la sociedad. "La distribucidn relativa de poder entre los actores
del conjunto de la sociedad tiende hasta cierto punto a reflejar-
se en el seno del sistema de relaciones industriales; su presti -
gio, posicidon y acceso a los mds altos escalafones en la autori -
dad dentro del contexto de la sociedad, modela y condiciona a

} . , . 18
sistema de relaciones industriales" .

Este aspecto del contexto no determina la interaccidn de
los actores del sistema, sino que mi@s bien este entorno contribu-
ye a estructurar el sistema de relaciones industriales; concluyen
do de este modo que un factor que explica a su vez diferentes es

tructuras del sistema es la distribucidn de poder.

Bien, estos aspectos analizados por Dunlop son de vital im
portancia para el andlisis; pero la estructura de nuestroc estudio
nos permite que estas categorias sean ubicadas y observadas en
los diversos contextos que nos describe Craig: el econdmico, el -
politico, el social y el ecoldgico; pues al complementar ambos mo
delos, €ste nos facilita el andlisis de estas variables sin que -

por ello sean despojadas de su cualidad condicionadora.

Es asi como a continuacidn pasamos a decribir el modelo
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de Alton Craig que serid el que guie nuestro estudioc en esta parte

de la investigacién.

1.3.2.2,1. SISTEMA ECOLOGICO

"ge refiere a las circunstancias f£Iisicas en que el hombre
se halla y las formas como &ste se ajusta a ellas"lg. Es el espa-
cio geogrdfico donde se desenvuelve el medio social ¢ bumano.Es -

el lugar que limita las actuaciones de los actores del sistema de

Relaciones Industriales.

Dentro de esta variable se observaradn los siguientes indic:

dores:

- Situacidn geogrdfica: con éste nos referimos a la ubica -
cion fisica de Venezuela, y a las posibles consecuencias que de e-

lla se derivan,

- Ambiente fisico y condiciones climdticas: de este modo pi
dremos conocer los accidentes geogrificos proplos de esta zona y

cédmo ellas pueden afectar la vida de los individuos.

— Recursos naturales: con lo cual nos referimos a los recu
sos que provienen del ambiente fisico natural, sean renovables o

19 José I. Urquijo. "Modelo Conceptual para el Anilisis de los Sistemas -
de Relaciones Industriales'. Op. Cit. p. 3.
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no y que el hombre utiliza para satisfacer sus necesidades, y de

este modo lograr su desarrollo econémico y social,
1.3.2.2.2, SISTEMA ECONOMICO

La importancia de este sistema se ve resaltado por Alton
Craig cuandc nos dice que "comprende los mercados de producto
de trabajo, el mercado monetario y f£iscal y las innovaciones tec

= - l'l'20
noldgicas .

Se entiende por economia, “la ciencia que estudia la con
ducta de los sujetos econdmicos en el problema de la adecuacidn
entre fines de importancia diversa y medios considerados escasos

. . . . 2
y susceptibles de aplicacidén alternmativa' !

De esta forma se estudiarin los siguientes indicadores, -

per ser considerados los mds relevantes para el sistema:

- Mercado de Trabajo: es el dmbito donde convergen las
fuerzas de 1z demanda y oferta de trabajo, siendo estas las va -
riables las que determinan dicho mercado. Dentro de la variable
oferta se analiza en primer lugar la Demografia, junto con su

crecimiento y estructura; donde &sta es la ciencia que estudia -

20 Tbid.
21 Enciclopedia Labor, Tomo %, Editorial Labor, Madrid, 1960. p. 215.
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la poblacidn, sus grupos y categorias vitales y la distribucidn
de los mismos. En segundo lugar se analizan dentro de esta mis-
ma variable, las migraciones internas e inmigraciones. La migra
cidn en si misma puede entenderse como el desplazamiento de per
sognas, familias, grupos o puebles enteros, de un lugar a otro -
en el espacio y con fines de establecimiento defimitive. La mi-
gracidn interna es nacional, mientras que la inmigracidn es in-

. 22
ternacional .

Por otra parte, nos encontramos con la segunda variable
que integra esta dimensidn, cual es la demanda de trabajo, que
se refiere a la capacidad de generar empleo o de absorber mano
de obra, que posee cada uno de los tres sectores de la produc -

cidn, durante un periodo determinado.

Por la importancia de esta dimensidn, el mercado de tra-
bajo serda el indicador scondmico que se estudiard mis profunda-

mente en este sentido.

- Capital Extranjero: con lo cual nos queremos referir a
la acumulacidn de recursos monetarics forineos que se invierten

en el mercado domé€stico con el objetivo de incrementar la produc

272 C.F.R. Carlos Acedc Mendoza. Venezuela, Ruta Destino. Editorial A-
riel. Barcelona, 1966, pp.160-161.
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*18n nacional. Este indicador revestird cierta importancia cuan
to mayor sea su capacidad de abrir fuentes de empleo para la ma-

no de obra naciomnal.

- Comercio Exterior: es el intercambio de riquezas entre
las naciones que conforman el flujo de exportaciones e importa -

ciones de cada pais.

1.3.2.2.3, SISTEMA POLITICO

Se definirada el sistema politico como 2l ambito donde con-
vergen las demandas vy apoyos de individuos y grupos que a través
de sus estructuras se¢ transformaran en decisiones autoritarias,
implementadas adecuadamente. Las demandas son de bienes y servi-
cios, de orden, de participacidn, de informacidn, etec., y les a-
povos se traducen en contribuciones materiales, acatamiente de -
leyes y autoridades, participacidn en la toma de decisiones,

etc. .

Los indicadores que se manejarian en este sistema resefiado

por Alton Craig, son:

- Los poderes piliblicos: son aquellos grupos cuyo poder de

23 Cof. R. Alejandro Grajal, Lo Politico, Caracteristicas Alternati-
vas Futuras. Tesis Mimeografiada. Publicaciones del Cepri,
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direccidén o decisidn implica una trascendencia para la sociedad de

la cual forman parte. En este indicador, se analizaran especifica-

mente .

a) Poder Legislativo: el cual es ejetrcido por el Congreso -
Nacional y estd constituido por la CAmara de Senadores y la Cimara
de Diputados. Su principal atribucidn es dictar leyes, y a la vez
tiene la facultad de decretar amnistias y ejercer el control de 1lsz

24

Administracién Pdblica

b) Poder Ejecutivo: el cual se encuentra integrado por el
Presidente de la RepOblica y su cuerpo de Ministros, donde su fun-
¢idn primordial es la de ejecutar las leyes. Este poder es indeper
diente de los otros dos, aunaue en la préictica estid en permanente

relacidn con ellos.

¢) Poder Judicial: el cual es ejercido por la Corte Suprems
de Justicia y por los demi@s tribunales que determine la ley orgini
ca; su misidn es determinar en qué casos una ley no se ha cumplidc

0 cudl ley debe ser aplicada en una situacidn determinada.

- Los Partidos Politicos: son organizaciones de caracter rg

24 C.F.R. F. Canestri, Formacidn Social, Moral Civica, Ediciones Agen-
c¢ia Musical, Caracas, 1962, p. 128,
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gular y permanente gue agrupan un determinado niimero de personas

cuyo objetive principal es conquistar el poder o conservarlo.

Estas organizaciones son de fundamental importancia en es
te estudio, por su definitiva influencia en el curso de los acon

tecimientos de la &poca.

1.3.2.2.4. SISTEMA SOCIAL

Se identifica con el subsistema cultural "que entronca los
subsistemas con el sistema social glebal y al que,los actores del
sistema de relaciones industriales pertenecen come individuos o -
ciudadanos, participando de sus valores,etc., y garantizando asl

- - - L 25
un minimo de c¢consense en su interaccidn"

El sistema social es'"el sistema generado por todo proceso
de interaccion a nivel socio cultural, entre dos o m3s actores,ELl
actor o bien es un individuo humano concreto ¢ es una colectividad

a la que son miembros una pluralidad de personas“ZG.

Los indicadores observados aqul seran:

- Estratificacid®n social:definiéndola como "la disposicidn
. ; 3 12
de los elementos sociales en capas situadas en diferentes planos

La Estratificacidn Social de la sociedad venezolana durante el pe-

25 Jos& I. Urquijo. "Modelo Conceptual para el Andlisis de los Sistemas de
Relaciones Industriales™. Op. Cit. p. 3,
26 Talcott Parsons y Smelser, Neil J. Econom and Societ an Stud in the

Inte ration of Econom and Soclal Theor . London, Routledge y Kegan
Paul, 1956, p.8.

27 Diccionario de Sociologia, Fondo de Cultura Econdmica, p. 114,
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ricdo 1964-1969 se realizaria en base a distribucidn de la pobla -
cién por ingresoc, por idrea donde habita (urbana, rural) y por ni-

vel educativao.

- Grupos Sociales: con lo que se entiende "todas las persg
nas que Se encuentran en un mismo nivel del prestigic y la estim;
¢cidn sociales y que en consecuencia se consideran como iguales et

—
tre si" 8.

Hemos de aclarar gque hablaremos de grupo social y no de
clases sociales, debido a la conformacidn capitalista subdesarro-
llada de nuestro pais, hace que no posea una delimitacidn estrig

ta en cuanto a clases sociales se refiere.

A pesar de que los conceptos de estratificacidn social vy
clase social son coincidentes, ccmo puede verse a través de las
definiciones expuestas, a la luz del an3lisis presente nos parec
sumamente importante establecer umna diferenciacifdn entre ambas.E:
ta diferenciacidn tiene su base en el comportamiento de sus miem
bros; es decir, para las personas que pertenecen a una clase so
cial es fundamental identificarse con ella, sintiéndose integran
tes de un grupo que requiere su sclidaridad frente a octras clase
Sin embargo, los miembros de un estrato social pueden sentirse

ng miembros de un grupe, y por tante su comportamiento como tal

28 Diccionarioc de Sociologia, Fondo de Cultura Econdmica, p. 40,
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no es condicidn previa para dicha estratificacidn.

1.3.2.2.5. LAS NORMAS

La interaccidén de los tres actores en el sistema conlleva -
al surgimiento de la normativa. Las normas son para Dunlop, un cor
junto de reglas y procedimientos para su establecimiento y para dg
cidir su aplicacidn en situaciones particulares que constituyen el
elemento central de todo el sistema de relaciones industriales, ye
que los actores en cualquier tipo de contexto establecen estas re-
glas para el lugar de trabajo y la comunidad laboral, e incluso
nes dice el autor, las que gobiernan los contactos entre los mis -

mos actores del sistema.

Estas normas, ademds, son de cardcter tan detallado y técni
co que surgen dentro de las jerarquias de los actores, grupos espe
cializados para la fijacidn de ellas; y el autor nos asegura que -
tales grupos profesionales son necesarios para tal fin en 1a socic
dad industrial. "Pero cualquiera que sea la forma que las reglas -
adopten, el sistema de relaciones industriales prescribe las re --
glas del lugar de trabajo y de la comunidad laboral, incluyendo

. . . L. w29
los procedimientos para su establecimiento y adminigtracidon™™~.

29 John Dunlop, Op. Cit. p. 37.
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Tomando en cuenta todo lo dicho, consideramos a continua-
cidn el tipo de normativa que se observari en este estudio, dado

sus caracteristicas:

- Las normas juridico-legales emanadas de los Poderes Pil-
blicos, las cuales son en principio aprobadas en una instancia -
superior a los actores del sistema; sin embargo, su origen esta

en la interaccidn de los actores.

- Las normas provenientes de las Convenciones Colectivas
y de la Contratacidn Colectiva de Trabajo. Las cuales son bilate
ralmente pautadas por trabajadores y patronos, aunque siempre es
taran condicionadas en alguna medida por lo pautado por el Poder

Piiblico.

- Las normas derivadas de los Convenios Internacionales -
del Trabajo. Estos Convenios una vez aprobados por el Congreso -
Nacional, significan un elemento fundamental para la normativa -

del sistema.

1.3.2,2.6. LA IDEQLOGIA

Todo lo que hasta ahora se ha expuesto careceria de sus -

tento en la realidad, si cada uno de los componentes del sistema
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s6lo puede ser observado y analizado por separado. En este senti
do es necesario que exista una serie de lazos ideoldgicos que

permitan darle coherencia a todo el sistema y verlo como un con-

junto.

Es evidente que cada uno de los actores que se analizarin
cuentan con una ideologia propia formada a través de la doctrina
y la historia de cada cual. Sin embargo, es necesario a su vez -
que se de una sociedad de ideas o creencias que sean compartidas

por todos los actores y que contribuirdm a la integracidn del -

sistema.

"La ideologia del sistema de relaciones industriales es -
un cuerpo de ideas comunes que define el papel y el lugar de ca-
da actor y que define las ideas de cada actor con respecto al -

;o= - - "30
cargo y funcidn de los demas actores del sistema

MODELO PROPUESTO

A continuacidn se presenta el modelo propuesto en forma -
grifica, de forma tal que permita visualizar la dindmica del sis

tema de relaciones industriales que acabamos de explicar.
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FUNCIONAMIENTO DEL MODELO

Este Modelo Tedrico, por sus caracteristicas, debe ser ob-
servado como un sistema organizacional abierto que enfoca el fun
cionamiento de una sociedad industrial moderna a macro-nivel,cen
trindose en el sistema de Relaciones Industriales que es nuestro

objetivo.

Es asi como el punto de partida del modelo son los tres ac
tores que conforman dicho sistema y que son el actor gobiermo, -
el actor empresarioc y el actor obrero. Cada uno de ellos tiene -
una filosofla y estructura propia y a su vez mantienen estrechas
relaciones entre si, bien sea através de organos formales o de -
canales informales, lo cual les permite mantener un cierto grado

de equilibric que sostiene el sistema.

Ahora bien, el sistema de Relaciones Industriales se en --
cuentra en una sociedad industrial rodeado por un entorno o con-
texto condicionador, formado por varios sistemas: el ecoldgico,-
el econdmico, el politico y el social. Cada uno de los cuales se
relaciona con los demids por cuantos cambios en uno de ellos oca-

sionara, probablemente cambios en alguno o algunos de los demids.

A su vez, este contexto alimenta y condiciona el sistema -

de Relaciones Industriales, puesto que sus acciones influyen
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el comportamiento de los actores ocasionando en oportunidades va
riaciones o modificaciones en sus actuaciones o funcionamiento.

Del mismo modo gque el sistema de Relaciones Industriales produce
acciones que pueden influir sobre alguno de los sistemas que for

man el entorno retroalimentando asi el ciclo del sistema.

Esto demuestra que a pesar de gque cada una de las partes -
tiene clerta automnomia, entre ellas existe una marcada interde -

pendencia que permite el funcionamiento del modelo.

Como resultado de esta interaccidn constante, surge una
red normativa cuyas reglas son compartidas por todos. Esta norma
tiva regula las acciones de los actores y a la vez, su drea de
alcance trasciende a la sociedad global entendida como el entor-

no.

Por Ultimo, el elemento aglutinador de todo el modelo es -
la ideologia. Cada uno de los actores posee un conjunto de ideas,
creencias y basamentos filosdficos propios, al igual que los sis
temas del entorno estdn envueltos en una ideologia especifica. -
Sin embargo, el funcionamiento coordinado de todo este sistema -
se¢ logra con la congruencia de las ideas comunes y de las creen-
clas compartidas, que en definitiva es lo que permite la convi -

vencia y cooperacidn entre ellos.
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2. PANORAMA HISTORICO VENEZOLANO (1964-1969).

El periodo gubernamental de Ra{il Leoni (1964-1969), repre-
senta en la historia venezolana la continuacidn del desarrollo -
democritico que se habia iniciado el 23 de enero de 1958 y que -
en esta etapa prosigue su perlodo de reorganizacidn.

El 19.1'0

de diciembre de 1963 se efectilian las elecciocones pa
ra elegir al Presidente de la Repiblica y a los cuerpos delibe -
rantes, donde es electo por votacidn directa y secreta como Pre-
sidente para el nuevo periodo gubernamental, Rafil Leoni, quien -
obtiene 957.574 votos, logrando de igual modo sostener su posi -

cidn decisiva en las Cawaras Legislativas con 22 Senadores y 66

Diputados.

El 11 de marzo de 1964, en el Capitolio Naciocnal, los vene
zolanos presenciaron por primera vez en la historia la continui-
dad de la democracia, entre un presidente gque culmina su mandato
y la entrada pacifica a la presidencia de otro, elegido por el -

voto del pueblo.

Leoni, al ejercer la presidencia, cumple la promesa hecha
en la campafa electoral de efectuar un gobierne de"amplitud, en-
tendimiento y equilibrio" entre las fuerzas politicas que desea-

ran formarlo,
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El 4 de noviembre de 1964 se constituye el Gobierno de Am-
plia Base, formado por los partidos de Accidn Demccrdtica (A.D.J,
Unidn Republicana Democrdtica (U.R.D.), el Frente Nacional Demo -

el - - - - 31
crdtico (F.N.D.,) y por ciudadanos independientes.

En esta misma fecha del 4 de noviembre de 1964 es legaliza-
do el Comit& de Sindicatos Autdnomos de Venezuela (CODESA), apare
ciendo registrado en la ndmina de Confederaciones y Federaciones,
manifestdndose como independiente de todo influjo partidista. Por
otra parte, el V Congreso de los Trabajadores de Venezuela se rea
liza en el Velddrome Teo Capriles de E1 Paraiso, el dia 22 de no-
viembre de 1964, con la presencia de Rall Leoni, quien pronuncia
el discurso inaugural, eu compafifia de José Gonzdlez Navarro, Pre-
sidente de la C.T.V., Aupusto Malavé Villalba, Secretario General

de la C.T.V. y Rodolfo Uribe Nieto, Presidente del V Congreso.

En este Congreso Nacional de Trabajadores se expone el pen-
samiento filos&6fico de esta Central con respecto a lo que serian
sus postulados ideoldgicos en los proximos afios. Para esta etapa,
otro hecho notorio lo constituye la celebracidn de la XXI Asam
blea Anual de Fedecamaras, en junio de 19653, donde se da a cono -
cer la Carta Econdmica de Maracaibo que ratifica lo planteado en

la anterior Carta Fcondmica de Mérida, realizada en la XVIII Asam

——— e R A T M e . = — — —

3l Ver actuacidn de los Partides Politicos.
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blea Anual en junio del &2, en la ciudad de Mérida.

Esta Carta Econdmica de Maracaibo propone un modelo de Pla-
nificacién Democrdtica, basado en la critica de la creciente par-
ticipacidn del Estado em las directrices econdmicas del pais. Y -
establece que es necesaria la actuacidn de los empresarios y de -
todas las fuerzas nacionales en los planes econdmicos, mediante -
la creacidn de una institucidén que les asigne un papel permanente

en este sentido.

El 14 de marzo de 1966 el Gobierno de Amplia Base que lleva
ba funcionando diecisé&is meses, se desintegra por disposicidn del
Secretario General del F.N.D., Arturo Uslar Pietri, quien le par-

ticipa de su retirc a Leoni.

En el transcursa de este aho se produce asimismo, una conti
nuidad de actos terroristas por parte de la oposicidn comunista,-
como son los constantes ataques a las residencias de oficiales de
las Fuerzas Armadas, a las industrias, bancos, casas de caomercio,

residencias de particulares, oficinas, hatos, haciendas, etc.

Todo esto trae como consecuencla gque el Presidente Raiil Leo
ni suspenda las garantias constitucionales en todo el territario
nacional, con el propdsito de combatir y eliminar el terrorismo -

y la subversion comunista,
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De igual modo, el 13 de diciembre del 66 se pronuncia el Re
glamento de la Ley de Universidades, lo gque permite al Ejecuctivo
Nacional mantener 2l orden piblico y la seguridad de las personas
dentro del area de las Jniversidades, en vista de que alli se pla
1ificaban las acciones subversivas que mantenian en zozobra a la

ciudadania, segin fuentes oficiales de inteligencia del gobierno

Por otro lado, en junio del mismo afio en el seno del Parci-
do Accifn Democritica se agudiza una crisis debida al surgimiento
de dos precandidaturas para las proximas elecciones presidencia -
les, comoc es la de Gonzalo Barrios y la de Luis Beltrin Prieto Fi
gueroa, dedicindose ambos a hacer campaiia por todo el territorio

venezolano.

En el plano econdmico, Venezuela ingresa como pais miembro
de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) el 1°
de octubre de 1966, luego de llegar a un acuerdo con todos los

sectores naclonales.

El 3 de marzo de 1967, el Presidente en Consejo de Minis --
tros, procedid a revocar el decreto de suspensidn de garantias
alin no convencido de haber eliminado las causas que la provocaron
Lo cual resulta cierto, va que en menos de veinticuatro horas
producen nuevamente atentados contra la poblacidn, lo que motiva

a decretar la suspensidn de las garantias constitucionales nueva-
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nente. Esta vez es asesinado Ignacio Iribarren Borges, Ministro -

de Relaciones Exteriores.

Cuando ya se acerca el afno de hacer campaiia politica para -
las prdximas elecciones, se realiza en la clandestinidad el VIII
Pleno del Comité& Central del Partido Comunista Venezolanoc, donde
se acuerda dejar a un lado toda subversidn armada, en blUsqueda de

una accidn politica pacifica.

En el ano 67 se produce la tercera divisifn de Accidn Demo-
cratica, al nombrar este partido 2 Gonzalo Barrios como candidato
preduciende la reaccidn de Luis Beltrdn Prieto, quien se retird
para formar el Movimiento Electoral del Puebleo; un nuevo partide
politico que apoya su candidatura, formado el 10 de diciembre de

egse misme ano.

El surgimiento de este nuevo partido provoca la salida
muchos dirigentes de Accidn Democritica hacia sus filas, entre
los que se destaca la persona de Gonzdlez Navarro, Presidente
la Confederacidn de Trabajadores de Venezuela (C.T.V.), quien o -
torga el apoyo al Luis Beltrdn Prieto Figueroa, restindole poder

al partido Accidn Democritica en el movimiento obrero.

El 8 de septiembre de 1967 la Central Unitaria de Trabajado

res de Venezuela realiza su V Congreso en El Palacio de los Depor
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tes en El Paraiso. Presidido por Rodelfo Quintero, en este Congre
s0 se establecieron los puntos filoséficos de su actuacidn, como
también la renovacidn de su Junta Directiva donde es nombrado Pre

sidente de esta Central a Cruz A. Villegas.

El 20 de octubre de 1967, los miembros del ilegalizado Par-
tido Comunista de Venezuela solicitan la intervencidn del partido
en las prdximas elecciones presidenciales, con el nombre de Unidn

para Avanzar (U.P.A.).

Por otra parte, descontento con la politica emprendida por
Accidn Democritica, Joévito Villalba, Secretario General de Unién
Republicana Democritica (U.R.D.), retira su apoyo al Gobierno el
22 de abril de 1968, nerdiendo asi Accidn Democridtica un aliado -

que integrara el Gobierno de Amplia Base.

En el plano sindical,se realiza el 9 de mayo del 68 en la -
Ciudad Vacacional de Los Caracas, el II Congreso Nacional de Sin-
dicatos Autdnomos de Venezuela (CODESA), donde es electo como Pre

sidente de la Nueva Junta Directiva el sefior William Franco.

En el atio 1968, todas las organizaciones politicas de dife-
rentes signo y color, se dedican a bacer campafia electoral por to
da la geografia venezolana, sin preocuparse mis de las activida -
des subversicas provocadas por los bandos guerrilleros, ya que és

tos también de dédicaron a hacer campafia politica.
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Asimisme, el primero de agostc del 68, la Corte Suprema de
Justicia dicta sentencia condenande a Pérez Jiménez a padecer pri
5idn por cuatro anous, un mes y quince dias, e inhabilitandole pa
ra la prdctica peolitica, poer la acusacidn de corrupto y permitir

el enriquecimiento de algunos funcionaries pilblicos.

Una vez cumplida la sentencia, P&rez Jiménez abandona el -
pais v manifiesta que no aceptard su postulacidn a la Presiden -
cia de la Repdblica. Sus partidarios se aglutinman en el partido
de la Cruzada Civica Nacionalista, postulande planchas a les
cuerpos deliberantes para nombrar a Pé@rez Jiménez como candidate

para el Senade.

En noviembre de 1968 todos los candidatos a la Presidencia
se movilizan para ganar las elecciones de diciembre; como candi-
dates se encontraban las figuras de Rafael Caldera, Gonzalo
Barrios, Mibuel Angel Burelli, Luis Beltran Prieto, Alejandro

Hernindez, Germin Borregales y otros.

Estas elecciones son ganadas para el nuevo perlodo consti-
tucional por el candidato Rafael Caldera, por Copei, quien obtu-
vo 1.083.712 votoes, emprendiende nuevamente la continuidad de la

democracia en Venezuela para el periecdo 1969-1973,

Finalmente, un hecho curiosoc en las elecciones del 68 lo -
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constituye el pérezjimenismo o Cruzada Civica Nacionalista, que al
canza casi medio milldon de votos, dentro de los cuales le corres -
pondian a Caracas 163.083 votos, lo que produjo la derrota de Artu
ro Uslar Pietri en el Senado y la del partido Fuerza Democritica -

Popular,de Larrazdbal.



CAPITULO 72

EL SISTEMA ECOLOGICO

El primer subsistema que analizaremos en el contexto condici
nador es el ecoldgico. Este sistema es de suma importancia para
sistema de Relaciones Industriales, ya que se manifiesta como el
conjunto de circunstancias fisicas y climiticas en las que todo in
dividuo que se encuentra en dicho sistema se halla sumergido, y al
mismo tiempo se observa cbmo Eéste se adapta a las condiciones que

el contexto ecoldgico le impone.

Es de hacer notar que este sistema posee una caracteristica
peculiar, cual es que sus categorias no pueden ser cambiadas por e
hombre, lo que le otorga una mayor relevancia en cuanto a su influe

cia en el sistema de Relaciones Industriales.

Es asi como a continuacidn pasaremos a exponer cada uno de

los componentes del contexto ecoldgico en el periodo en estudio.

1. SITUACION GEOGRAFICA
La Repfiblica de Venezuela estd localizada en la parte norte
de Sur Am@rica, entre cero grados, cuarenta y tres minutos y doce

grados de latitud norte (0343' y12°L.N.), y entre sesenta y setent

63
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grados de longitud Oeste (60°y 70°Long. W.). En consecuencia, den
tro del planeta forma parte de la zona tropical o tdrrida (Trépi-
co de Cincer), por estar situada en el Hemisferio Boreal y Septen

trional, es decir, al norte de la linea del fcuador.

De la amplitud de su territorio son reveladoras sus distan-
cias extremas de 1271 Kms del Norte al Sur y de 1493 Kms de Este
a Oeste. Por lo que respecto a sus limites tiene por frontera:
..."en el Norte el Mar Caribe o Mar de Las Antillas, con una ex -
tensidn costanera de 2813 Kms; por el Sur a la Replblica del Bra-
sil con 2000 Kms; por el Este al Oc@ano Atlintico y la Repiblica
Cooperativa de Guyana con 743 Kms. y por el Oesta a la Replblics

de Colombia con una extensidn fronteriza de 2050 Kms. (...)

Estd situado al centro de las grandes corrientes del trafi-
co mundial de los negocios y del comercio, y ademd3s por su proxi-
midad al Canal de Panami, tiene fdcil accesc a las rutas del Ocea
no Pacifico (Asia y Oceania). Por eso a Venezuela se la define

PR 1
geograficamente como ventana al mundo" .

2. AMBIENTE FISICO Y CONDICIONES CLIMATICAS

El territoric presenta varias formas climaticas. Ellas estd

Franklin Bustillos Galvez. Intrcduccidn a la Economia Venezolana. Edito
rial Salesiana, Caracas 1978, p. 6.
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determinadas o condicionadas por una serie de factores como son
fundamentalmente la latitud y la altura, por su cercania al E -
cuador y por estar ubicada dentro de la zona intertropical tdrri
da de bajas latitudes. Asimismo, su clima se caracteriza por la

periodicidad entre las lluvias y las sequias.

Por otroc lado, en el territorio se observan pisos térmi -
cos como son: tropical o caliente (hasta 800 m), subtropical -
(de 800 a 1550 m), templado (de 1500 a 2200 m), paramos (de

3000 a 4700 m) y nieves perpetuas (mi3s de 4700 m).

Asimismo, al clima venezolano a menudo se le suele catalo
gar también como de tipo "isot@rmico", ya que no presenta marca
das variaciones de temperatura dentro del afio o entre un ano vy
otro. Ordinariamente las oscilaciones térmicas varian entre 24°
y 26°C. De este modo, debe sefalarse que existen b3sicamente
dos estaciones climidticas bien diferenciadas: la de lluvias y -
la de sequia, las cuales, salvo excepciones, se manifiestan de

mayo a octubre y noviembre a abril, respectivamente.

Otra caracteristica importante es que la humedad y las
precipitaciocnes de las distintas regiones aumentan a medida que
éstas se alejan de la costa en direccidn al interior del pais,-

de Norte a Surz.

Ibid. pp. 9 y 1l.
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2.1.REGIONES NATURALES

Las regiones naturales de Venezuela seglin su relieve y carac

ceristicas climdticas, se dividen de la siguiente manera:

2.1.1. LA REGION DE LA COSTA

Es la parte del territorio mis septentrional del pals, inte-
grada por las costas Caribes y las Atlédnticas, cubriendo el 7% del
territorio. Las Costas del Mar Caribe se localizan en todo el nor-
te del territorio nacional, desde Punta Castillete (en la Peninsu-
la de la Guajira) hasta Punta de Pefias enm la Peninsula de Paria,
cOm una extensidn de unos 2718 Kms. Las Costas del Océ@ano Atlinti-
co comprenden el litoral oriental del pais, desde Punta de Pefias -
hasta Punta de Playas, en la frontera de Guyana, y tieme una long:

tud aproximada de 1000 kms.

Por otro lado, Venezuela es el primer pais pesquero del Car:
be. Los recursos de sus mares resultan excepclionales dentro de la:
caracteristicas normales que pueden esperarse en las ragiones tro-

plcales.

La Plataforma Continental Venezolana es aproximadamente de 1

nos 98.500 kms?, considerindose la mis extensa de América del Sur
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Esta plataforma es un c¢riadero riquisimo de especies marinas de -

gran valor econdmico.

Esta plataforma continental estd formada por las siguientes
entidades regionales: Falcdn, Zulia, Carabobo, Aragua, Departamen
to Vargas, Miranda, las costas de Anzoitegui (Barcelona), Sucre y

Territorio Federal Delta Amacuro.

Se calcula que para 1968 existen en esta regidn costera

3.179.800 habitantes.

2.1.2., REGION MONTARNOSA

Esta regidn cubre aproximadamente el 12,6% del territorio -
constituide por tres macizos orograficos formados por:la Cordille-
ra de Los Andes; esta cordillera se caracteriza por su altitud vy
la presencia de valles, terrazas y depresiones intermedias, Es u-
na regién agricoela por excelencia. Su longitud es de 460 Kms y es
ta orientada en sentido sur-oceste a nor-este. GeolSgicamente es -
de formacidn nueva, apenas de un milldn afics. En esta regidn se u

bica la cumbre méds alta del pais como es el Pico Bolivar, con

5007 mts,

La Cordillera del Norte, a 10 kms de la Costa del Caribe, -

se presenta como escude a lo largo de unos 1000 kms. Cubre unocs -
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50.000 Kms® de territorio, orientada en sentido de COeste a Este;
es decir, en la misma direccidn de los grandes plegamientos de -
las Antillas Mayores y de la América Central. El relieve es me -
nos abrupto que el de Los Andes, tiene mayor proporcidn de tierras
planas v sus altitudes medias son mencresg, siendo el picoc mi3s al
to E1 Naiguatd, con 2,765 m. Esta regidn concentra la mayer po -

blacifn del pails,

El Macizo Gua anés, ocupa el Sudeste del pals y estid cons-
tituido por mesetas de areniscas que culminan en el monte Rorai-
ma (2.810 m), donde termina la Guayana venezolana, por el sudes-

te. Esta ramificacidn estd completamente deshabitada.

La regidn montanosa registra para 1968 la cantidad de
3.412.000 habitantes, distribuidos en los estados Lara, Trujillo,
Mérida, Tédchira v el Distrito Federal. En esta regidn se combi -

actividades econdmicas como son la ganaderia y la agricultu
ra, v en el Dtto. Federal se encuentran las industrias que gene-

ran gran cantidad de empleoc.

2.1.3. REGION DE LOS LLANGS

Esta regidn occupa la franja central del territorio venezo-
lano, en un area aproximada a los 320.000 Kms® (35% del &rca to-

tal). Presenta una llanura de relieve suavemente ondulada, des -
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cendiente de Norte a Sur y de Qeste a Este, con altitudes promedio

de unos 200 m.

En la Regidn de Los Llanos la actividad predominante es la -
ganaderla, ya que el 747% de los pastos naturales del pais se en —-
clentran en esta regidn, ademis del 24% de los pastos cultivados,y

contiene ademds el 607% del ganado vacuno.

A esta actividad se dedica la mayor parte de su poblacidn;e-
xiste tambié&n la agricultura comercial altamente desarrollada que
tiende a especializarse en ajonjoli, arroz, algoddn y mani, de a -
cuerde con las condiciones regionales y las demandas mas favoreci-

das del mercado.

Los estados que forman la regidén de los llanos son Portugue-
sa, Gudrico, Apure, Barinas, Cojedes, Anzodtegui y Monagas, estos
dos Gltimos incorporados a la explotacidn del petrdlec y al inicio
del programa de exploracidén de la Faja Petrolifera del Orimnoco. Es

ta regidn cuenta para 1968 con 1,731.140 habitantes.

2.1.4, L4 REGION DE GUAYANA

Considerada por su potencial econdmico como la mads rica y ex

tensa, con el 45% del territorio nacional, ya que comprende el Es-

tado Bolivar v el Territoric Federal Amazonas.
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Sigue siendo la regidn menos poblada pese a su acelerado cre
cimiento poblacional comn un total para 1968 de 461.350 habitantes.
Fn esta regidn se encuentran situadas las grandes industrias:side-
rGrgica del hierro y del aluminio y se realizan las explotaciones
del oro, diamantes y de los recursos hidrdulicos (represa del Guri
Su territorio también presenta condiciones favorables para la ex -

plotacién forestal.

Dentro de las particularidades del Macizo Guayanés y su reli
ve, son de destacar los denominados "Tepuis'" que son altas mesetas
tubulares con el famoso Auyantepui (2.460 m) y que tiene aproximad

mente 650 Kms?>

de superficie. Asimismo,en esta regidn se encuentra
el Salto Angel, la cascada mds alta del mundo (1007 m), de caida 1

bre y el Parque Nacional Canaima.



CUADRO No. 1|

REGION CGSTERA

1.961 1.971
Total Ocu ades % ocu ados Total 0 ados % ocupades

sobre tot. socbre tot.

re ién. regidn.
TOTAL 935.363 802.404 85.79 1.285.271 1.233.283 95.96
Actividad agropecuaria,silvicul
tura, caza y pesca. 270.175 250.878 26.82 228.170 224,726 17.48
Hidrocarburos y explotacidn de
minas y canteras. 38,123 32.534 3.48 24.653 23.283 1.81
Industrias manufactureras. 127.893 110.055 11.77 189.149 181.085 14.09
Construceidn 61.128 37.244 3.98 75,274 69.151 5.38
Electricidad, gas, agua y servi
cios sanitarios. 8.391 7.487 0.80 14.972 14,342 1.12
Comercic e Instituciones Finan-
cieras. 123.004 108.852 11.64 167.269 161.499 12.57
Transporte, almacenaje y comuni
caciones. 52.198 41.462 4.43 54,688 52.721 4.10
Servicios (Piblicos y Privados) 204,896 189.781 20.29 326.669 318,868 24,81

Actividades no bien especifica-
das y no declaradas. 49.555 24,111 2,58 204 .427 187.608 14.60

¥4



CUADRO No. 1 (Continuacidn)

REGION MONTAROSA

1.961 1.971
Total Ocu ados % ocu ados Total Ocupados % ocu ados

sobre tot. sobre tot.

re idn. re idn.
TOTAL 884,744 773.647 87 .44 1,132,090 1.078.862 95.30
Actividad agropecuaria,silvicul
tura, caza y pesca. 211.893 202.897 22.93 180.696 179.373 15.84
Hidrocarburos y explotacidn de
minas y canteras. 4,669 3.637 0.41 3.402 3.214 0.28
Industrias manufactureras. 124 .661 105.934 11.97 170.528 163,536 14,45
Construccidn 49,617 30.180 3.41 59.458 55.377 4,89
Electricidad, gas, agua y servi
cios sanitarios. 12,588 11,605 1.31 14,531 14.024 1.24
Comercio e Instituciones Finan-
cieras. 131.350 117.598 13,29 161.921 156.299 13.81
Transporte, almacenaje y comuni
cacicnes. 51,102 43,372 4,90 55.65% 53,803 4.75
Servicios (Piiblices y Privados) 259.436 236.662 26.75 343.218 334,449 258.54

tctividades no bien especifica-
Aaea v 1o deeclaradas 3G 478 271 726 A 142 677 118.787 10.49

7l



CUADRO No. l{(Cotinuacidn)

REGION DE LOS LLANOS

1.961 1.971
Total Ocu ados % ocu ados Total Ocu ados % ocu ados

sobre tot. sobre tot,

regidn, idn.
TOTAL 323,749 307.566 95.00 403,141 380.737 84 .44
Actividad agropecuaria,silvicultura,
caza y pesca. 179.774 184.735 57.06 176.920 175.543 43.54
Hidrocarburos y explotacidn de minas
v canteras. 3.958 3.322 1.03 1.690 1.572 0.39
Industrias manufactureras. 21,380 19.134 5,91 25.677 24.827 6.16
Construccidn 13.144 9.216 2.85 15.739 14,603 3.62
Electricidad, gas, agua y servicios
sanitarios. 1.609 1,447 0.45 2.480 2.354 0.58
Comercio ¢ Instituciones Financieras. 29,387 27.074 8.36 34.451 33.770 8.38
Transporte, almacenaje y comunicacio-
nes. 9.951 7.111 2.20 8.787 8.550 2.12
Servicios (Plblicos y Privados}. 51.646 48.247 14 .90 73.554 72.053 17.87

Actividades no bien especificadas y -
no declaradas. 12.900 7.280 2.25 63.753 47.465 11.77

|3



CUADROC No.

TOTAL

Actividad agropecuaria, silvicultura,
caza y pesca.

Hidrocarburcs y explotacidn de minas
y canteras.

Industrias manufactureras.
Construccidn

Electricidad, gas, agua y serviecios -
sanitarios.

Comercio e Instituciones Financieras.
Transporte, almacenaje y comunicaciones.
Servicios (Plblicos y Privados).

Actividades no bien especificadas y no
declaradas.

To

66

19.

13.

1 (Continuacidn)

tal

634

756

.378
.251

076

430

L685

.9594

662

56,

18.

12

1.961

Ocu ados

196

310

.783

.037

.632

380

L1298

.293

.589

REGION DE GUAYANA

Z ocu ados
sobre Ctot,

re idn.

84

27

18

.34

48

.68
.56

45

.57
.20
A

.89

.07

Total

108

19.

14,

11

25

19

429

135

.355

087

678

.515

.708

.307

554

.089

1.971

Ocu

100

i8

i3.

11

23

16.

ados

422

956

L242

381

.833

405

.256

115

113

111

92,

17

12.

10.

21

14,

% ocu ados
sobre tot.
re ién.

62

.48

.60

35

.46

.30

38

.87

.32

86

—~
=~
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REGIQNES NATURALES POR ACTIVIDADES ECONOMICAS.

El siguiente punto a desarrollar es comparar cada una de la
regiones naturales con las actividades laborales que se realizan
en ellas.A tal efecto nos ilustraremos con el cuadro No. 1, en do
de utilizamos los Censos de 1961 y 1971, para establecer cuil ha

gido la variacidn de la mano de obra ocupada en estos diez afios.

REGION COSTERA

En la regidn de la costa el total de la poblacidn activa de
15 anos y méds, para el Censo del 61, era de 935.363 persomnas, de
las cuales 802.404 se enceontraban empleadas en diferentes ramas d
actividades y representaban el 85.79% de ocupados sobre el total
de la regidn; el resto de la poblacidn se encontraba desocupada

representaba el Ll4.21 7.

La rama de actividad que mids ccupados tenia era la de agri
cultura, silvicultura, caza y pesca con un 26.82%. La segunda ram
que ocupaba mayor nlmero de personas era la de Servicios (Pilblico

y Privados) con un 20.,29%.

Tanto las industrias manufactureras como los Comercios ¢ In

tituciones Financieras ccupaban ambas alrededor del 11.70% de la
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poblacidn econdmicamente activa, dedicada a esta drea de Lrabajo.

Para el Censco del afio 7] se aprecia un aumento del total -
de la poblacidn econfmicamente activa llegando a 1,285.271 de
perscnas, de las cuales 1.233,283 se encuentran laborando, repre

sentando el 95.96% del total de ocupados de esta regidn.

Fn la rama de actividad agropecuaria, silvicultura, caza y
pesca se puede apreciar un fendmeno muy curicso, que se debe al
heche de que el porcentaje de ocupados en esta drea disminuye
hasta llegar al 17.48%, siendo é&sta la rama de actividad que mis
ocupados deberia tener por su localizacidn geogrdfica con las

costas venezolanas.

Las personas que han abandonado esta actividad han sido ab
sorbidas por los servicios pfiblicos y privades, aumentando su
porcentaje de ocupados a un 24.,8l%. Otra rama que atrae a estas
personas es el sector de las industrias manufactureras, comercio
e institucicnes financieras, vy muy especialmente las actcividades
no bien especificadas y no declaradas, en donde el porcentaje de
ocupados para el ane del Censo 61 era del 2.58% y pasa a un

14.60% en el ancoc 71,
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REGION MONTANOSA

El Censo del afio 61 arrojaba la cifra de 884.744 personas
mayores de 13 afios que eran los que formaban una poblacidn econd
micamente activa en la regidn montafiosa. De esta poblacidn se en
contraban trabajando 773.647 personas que representaba un 87.44%

del total de la poblacién de la regidn.

La rama de actividad gque mias personas ocupaba era la de -
los servicios piblices v privados, con un 26.75%; la segunda ra-
ma erd la concerniente a las actividades agropecuarias, silvicul
tura, caza y pesca, con un 22.93%. Del mismo mocdo que las indus-
trias manufactureras y comercio e jnstituciones fimancieras se -

encuentran en tercer lugar con 11.97% y 13..9%, respectivamente.

Para el afio 71 la poblacidn econdmicamente activa mayor -
de 15 afios en esta regidn montafiosa aumenta a 1.132.090 perscnas,
encountrandose ocupados 1.078.862, que representa el 95.30% del -

total de la poblacidn ccupada en esta regidn.

La rama de actividad que absorbe a mads personas es la de
Servicios (Pliblicos y Privades) con un 29.54%; al contrario, la
rama de actividad que ha perdido trabajadores es la concerniente
1 las actividades agrepecuarias, silvicultura, caza y pesca, que

¢n comparacidn al afio 61 desciende a un 15.847,
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La industria de la manufactura absorbe empleados hasta as -
cender a un 14.45% y la del comercic e instituciones financieras

se mantiene igual gue el censo anterior.

Es de resaltar que las actividades no bien especificadas vy
10 declaradas registran un incremento considerable al pasar de

2.46%, en 1961, a un 10.49% en el afio 1971.

REGION DE LOS LLANOS

En 1la regidn de los llanocs el total de personas que confor-
man la poblacidn econdémicamente activa mayores de 153 anos alcanza
ba la cifra de 323.749 personas, de los cuales 307.566 se encon -
traban trabajando para el ano de 1961, representando el 95% del -

total de la poblacibn en esta drea.

La rama de actividad que mi3s personas ocupaba era la agrope
cuaria, silvicultura, caza y pesca, que representaba el 57.067%,en
segundo lugar la de los Servicios pilblicos y privados con un

14,90%. Las demids adreas de actividad no llegaban a pasar del 9 Z%.

Para el afio de 197! la poblacidn econdmicamente activa as -
ciende a 403,141 personas, encontrdndose ocupadas para el momento
del cense 380.737 personas, gue repregentaba el 94.44% del total

de la poblacidn occupada.
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Cuando se realiza este censo de 1971 la rama de actividad
igropecuaria, silvicultura, caza y pesca habIa descendide hasta
llegar a un 43.54%; el sector econdmice gue empieza a absorber
la gente que abandona el campo es el de los servicios plblicos
y privados, llegando a ascender hasta 17.87% en comparaciln
al atioc 61 que se encontraba ubicado en un 14.90%Z. El otvec sec -
tor que absorbe mayor ocupacidn es el de las actividades no
bien especificadas y no declaradas que pasa de 2.25%Z en el ano

61 al 11.77% en el afic de 1971.

REGION DE GUAYANA

La regifn de Guayana es la zona miAs deshabitada de Vene -
zuela. Para el afio de 1961 la peblacidn econdomicamente activa
mayor de 15 afios era de 66.634 habitantes, de los cuales traba-
jaban 56.196 personas gue representaban el 84.34% del total de

la poblacién de la regién.

El drea de actividad que mds individuos ocupaba era la a-
gropecuaria, silvicultura, caza y pesca, donde se hallaba el -
27.48%; la segunda drea que daba trabajo era la de los servicios
pliblicos y privados con un 18.89%; otra drea que se destacaba
en ofrecer plazas para los trabajadores era la del comercio e -
instituciones financieras con un 9.20% y la de leos hidrocarbu -

ros v la explotacién de minas y canteras con un 8,.68%.
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Para el afio 71 la peblacidn de la regidén de Guayana ascien
de a 108.429 personas econdmicamente activas, mayores de 15 afios,
encontrandose ocupadas para ese entonces 100.422 personas que re
presentaban el 92.62% del total de la poblacidu de la regidn. Pa
ra este aflo el sector que mids gente ocupaba era el de los servi-
cios piblicos y privados con un 21.327%; por el contrario, el sec
tor agropecuario, silwicultura, caza y pesca, disminuyd a un
17.48%, produciéndose aumentos en el sector antes mencionado co-
mo tambi&n en las industrias manufactureras con un 12.353%, e
del comercio e instituciones financieras con un 10.38%7 y el
las actividades no bien especificadas y no declaradas con un
14.86% en el afic 71, en comparacidn al afo 61 que se encontraba

en un 3.07%.

Concluyendo, del Cuadro No. 1 se puede apreciar que en el
transcurso de estos diez afos (1961-1971) se ha producido en
ciertas actividades econ®micas un aumento, asi cowo una disminu

cidn en otras.

Las actividades econdmicas que han disminuido en todas las
regiones corresponden a la agropecuaria, silvicultura, caza y -
pesca. La actividad de hidrocarburos y explotacién de minas y -
canteras disminuye &en tcdas las regiones a excepecidn de la re -

gidn de Guayana que aumenta.

LLas actividades econdmicas que aumentan en estos diez afios
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corresponden a las Industrias Manufactureras, Construccidn, Elec
tricidad, Gas, Agua y Serviciocs Sanitarios; Comercio e Tmstitu -
ciones Financieras, transporte, almacenaje y comunicacicnes,

servicios (Pldblices y Privadeos) y actividades no bien especifica

das y no declaradas.

Las actividades del sector secundario y del sector tercia-
rio van en aumento en el tramnscursc de estos diez afies, en Oposl

¢idn al sector primaric que disminuye considerablemente.

3. RECURS0S NATURALES RENOCVABLES

Se entiende por recursos naturales renovables aquellos que,
utilizados racionalmente, pueden ser aprovechados indefinidamente

tales como el suele, la flora, fauma y el agua.

Venezuela cuenta con umn sueloc muy aprepiado para la activi
dad agricola, como medio de obtener los recursos alimenticios

que necesita todeo el pais para su aprovechamiento y conservacidn

Asi, los productos alimenticios de primera necesidad y de gramn
consumo en Venezuela son; la caraota, el frijel, la arveja, el -
quinchoncho, la yuca, la papa, el name, la batata, el apio, el o
cume, el maiz y el arroz. De igual medo se producen tedas las

hortalizas, frutas, ajonjoli y mani, el café y el cacao.
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Venezuela procura aprovechar este potencial de recursos na
turales renovables, por tal motivo continfla el programa de Refor
ma Agraria, donde cede hectdreas para el cultivo, de manera que
se obtengan productos tanto para el consumo interne como para ex

portar, vy evitar la dependencia del petrdleo.

Por otro lado, este es un pais ganadero donde se da el ga-
nado vacuno, caballar, muslar, asnal y porcino. Tenemos regiones

como Apure, Anzodtegui, Barinas, Bolivar, Guirico y Zuljia, que -

cuentan con mias de un milldédn de reses cada una.

Esto nos da idea del gran potencial alimenticic con que

cuenta el pafs, para convertirse en autosuficiente y no depen

diente.

La pesca representa un capitulo importante en la economia
venezolana. De la captura para el abastecimiento se ha pasado al

comercio con la ampliacifn de la zena del litoral.
Los dos grandes rios con que cuenta Venezuela, como son el
Orincco y el Caroni, permiten en forma natural regar los suelos

para convertirlos en tierras fértiles para el cultivo y la cria.

El Caroni, con su gran potencial, nos permite aprovecharnos
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de 1 para extraer energia eléctrica con la instalacidn de las -

dos represas como son las de Macagua y Guri.

3.1. RECURSO AGRICOLA

La produccidn agricola sube a 2.174 millones de bolivares
en 1964 contra 2.035 millones en 1963, o sea una tasa de creci -
miento del 6.9%. Los renglones que mls contribuyeron a incremen-
tar la produccidn agricola fueron: los de arroz, ajonjoli, algo-
dén, cafia de azficar, papa, plédtanos y cambur. Sin embargo, el au
mento que se registra este afio es insuficiente para satisfacer -
el incremento de la demanda por lo que hubo necesidad de impor -

tar cerca de 124,000 toneladas.

En el afio 1965 la produccidn agricela registra un aumento
del 7.5% dentro de los renglones anteriormente sefalados; algu -
nos de esteos productos no solamente cubrieron las necesidades -
del consumo interno, sino que concurren al mercado internacional,
como es el caso del arroz, los cambures y los plidtanos, entre o-

tros.

A pesar de que las lluvias causaron estragos en las cose -
thas del ano 1966, se registrd de manera sensible un incremento
en diferentes renglones y se logra una tasa de crecimiento del -

6.1%, con un valor de 2.600 millones de bolivares.
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El valor de la produccidn del afio 67 alcanza a 2.7706 millo
nes de bolivares, lo que representa un aumento del 6.9% en rela-
cidn al afto 1966. Este elevado desarrollec nos permite eliminar -

radicalmente la impertacifn de muchos productos agricolas.

La produccidn agropecuaria ha afirmado su sostenido creci-
miento del orden del 6.2% para 1968, lo cual ha colocado a Vene-
zuela en el segundo lugar entre los palises de mayor crecimiento
agricola, segin los andlisis que realiza la Organizacidén de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn.

En cuanto al procesc de continuidad de la Reforma Agraria
emprendida por el Gobierno de Betancourt, en este perlcdo se con
tinGan incorporando para los aflos de 1964 y 1965 unas 2.500.000

hectdreas, lo cual involucra 114.3%98 familias a este proceso3

Para el afo de 1961 el sector agricola generaba 652.820 em
pleos, los cuales disminuyen en 598.598 empleos para el anoc 1971.

(Ver Cuadro No. 1).

Ern el Programa de Reforma Agraria, entre 1965 y 1967 son a

sentadas 31.752 familias e incorporadas 825.457 hectéreasé

Banco del Caribe. Su Economia en Hechos  Cifras 1964-1965.Ediciones -
Banco del Caribe. Caracas 1968, p. 23,

4. Banco del Caribe. Su Economia en Hechos Cifras 1966-1967.Ediciones —
Banco del Caribe. Caracas 1969, p. 29.
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La Reforma Agraria ha beneficiado al campesino que carece

de tierra o Lrabaja la ajena.

3.2.RECURS0S PESQUEROS

La pesca comercial en Venezuela ocupa el 2% de la mano de
obra a tiempo completo (pasa de 25.000 pescadores en 1950 a
36 .500 en 1963) y produce menos del 1% del producto nacional -
bruto. La pescaderia de subsistencia que es una ocupacidn a des
tajo, es practicada por 200.000 persomas. La industria procesado

ra emplea alrededor de 7.000 personas.

La produccién pesquera tuve un notable incremento en 1964
en relacidn con 1953 al obtener 110,40 mil toneladas en compara

cidn al afio 53 gue pescaron 63.36 mil toneladas5

Durante el periodo en estudio, la produccidn pesquera re-

presenta las siguientes cifras:

ATios Produccidn, K Bolivares

1964 110.414,035 63,662.476
1965 119.264.629 69.104.,028
1966 116,787 .020 73.862.724
1967 113,224,927 78.416.183
1868 112,178,378 34,447,172

FUENTE: Qficina Nacional de Pesca.

Ministerio de Agricultura Y Cria. Memoria Cuenta ue resenta El Mi-
nisterio de A ricultura Cria. Cavacas, 1964, p, 181,
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La produccidn en 1965 fue muy alta, y a partir de este afio
dicha produccidn tiende a disminuir para los anos de 1966, 1967

y 1968, pero alin manteni&ndose superior al nivel del afio de 1964,

3.3. HIDROGRAFIA

El producto creado en el sector de la energia y agua se ex
pande durante los afios 1364 y 1963 a un 12% y 9%, respectivamen-
te, en comparacion a los anteriores anos. Del mismo modo, la In-
dustria El&ctrica mantiene en 1864 y 1965 un alto ritmo de creci
miento en todos sus aspectos. La produccidn de energia alcanza -
para 1965 un total de 3.197 millones de kilovatios, lo que repre
senta un aumento del 176% con respecto a la produccidn en 1960 6.

Durante 1966 y 1967, el producto creade en electricidad vy
agua registrd crecimiento menos acelerado que el promedic obser-
vado en 1961 y 1965; su participacidn sobre el producto total -
significd un incremento de 0.1 punto en cada afo, respectivamen-

7
te

4. RECURSQS NATURALES NO RENOVABLES

Se entiende potr recursc natural no renovable aguellos gue

e T = o kB e . A = — —

Banco del Caribe. Su Economia en Hechos Cifras 1964-1965, p. 51,

Banco del Caribe. Su Economia en Hechos Cifras 1966-1967, Oh. Cit. -
p-49.
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una vez agotados no pueden repounerse, como es el caso de los mine

rales: petrdleo, hierro, oro, aluminio, carbdn, diamantes, etc.

El rengldén mds importante de la industria venezolana es la
extractiva {minera) del petrdleo, que a su vez constituye un im -
portante capitulo de la industria de transformacidn, con sus deri

vados: industria petroquimica.

Es asi como Venezuela cuenta con grandes cuencas petrolife-
ras que ocupan casi la mitad de la superficie del pais, con unos
407.000 Km”?. La mis extensa es la del Orinoco con 1.153.000 Km?.
La cuenca del Lago de Maracaibo es la primera en volumen de prg -
juceidn, com unos 4.000 pozos. La cuenca de Falcén ocupa 167.000
Kkm®, y la cuenca de Apure-Barinas tiene una extensidén de 87.000 -

km?, adin no explotada totalmente.

El Gobierno, entendiendec la magnitud de sus fuentes y pre -
viendo su agotamiento, establece la politica de mejorar los pre -
cios de venta del petrbleo en los mercados mundiales, ya que
cuante mAs alto sea el precio de venta, mayores serdn los ingre -
sos al Tesoro Nacional, sin necesidad de producir gran volumen de

Petroleo.

En este sentido, la Organizacidn de Paises Exportadores de
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Petrdelo, mantiene limites de produccidn sobre los paises que son
miembros, para establecer un razonado mercado de competencia y no
desaprovechar las riquezas existentes. Por otro lado, la segunda
industria minera del pais es la del hierro, con yacimientos en el

Cerro Bolivar, E1 Paoc y San Isidro, ubicados en el Estado Bolivar.

Venezuela, para el periodo en estudio, era el octavo produc
tor mundial de hierro, pero se beneficiaba muy poco de su explota
cién. Al igual que el petrdleo, el hierro debe buscar aceptables

precics de ventas en el mercado para obtener mayores dividendos -

econdomicos.

Otros minerales importantes son el manganeso, ubicado en ME
rida y Tdchira, la bauxita, el oro, diamante, en el Esatdo Boli -

var, el carbdn se obtiene en Altagracia de Orituco, Capiricual vy

Naricual

4.1, EL PETROLEQ

La proporcidn de la participacidn del sector petrolero, re-
ferido a la produccidn de petrdleo y gas natural, en t&rminos del
Producto Territorial Bruto, registra disminucidn al pasar de

28.2% en 1963 a 27.4% y 26.6% en 1964 y 1963, respectivamente.
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El fendmeno es producto de la reduccidén en el ritmo de cre-
cimiente del producto petrolero, lo que origina a su vez la dismi-
nucién de la tasa de expansidn de las exportaciones del sector, ¢
fectado por el régimen de cuotas de importacidn vigente en los Es-
tados Unidos y por el aumento de las importaciones europeas de pe-
trdlec provenientes del Medio Oriente, de la U.R.S$.S5. y de Africa,
asi como la reduccifn de las importaciones de los paises latinocame

. 8
ricanes .

Para finales del afic 64, las reservas de petrdleo alcanza -
ron 17.249 millonres de barriles. Las actividades exploratorias de
la Corporacidn Venezoclana del Petrdleo agregaron 21.8 millones de
barriles a las reservas del pais, o sea un 9.2% de aumento regis -

trado en el afio.

La actividad de perforacidén fue incrementando en el curso -
del afio, perforandose 625 pozos, es decir 122 pozos por encima de
1963. De igual modo se refind un total de 63.5 millomes de metros

clibicos de crudo, o sea 5.1% mids que en el afioc 63.

En el ano de 1964 la produccidn de petrdleo en cuanto a 1l:

refinacidon aumentd en un 7,3 % y la exportacidn de petrdleo crudc

Banco del Caribe. Su Economia en Hechos Cifras 1964-1965. Op. Cit.
p. 27.
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y refinado en 1% y 6.6% respectivamente. En materia de perforacién
se terminaron /0l pozos, con un resultado de 83.3% de pozes produc
tives. Las reservas de petrdleo se colocaron en 17.335 millones de
barriles diarios. Asimismo, los precios del petrélec venezolano

continfian con una tendencia decreciente, al disminuir en un 2% a -

proximadamente en 1965,

La produccidn de petr8lec en el afic 1966 disminuye en un 3%
en relacidn a 1965, Sin embargo, hasta el 28 de febrero de este
mismo afic, la produccidn de petrdleo alcanza un promedioc de
3.548.669 barriles diarios, superior enm 2.12% a la del mismo perio
wu del afoc anterior. La exportacidn de petrdleoc crudo y refinadoe -

disminuyd en 2.3% y la refinacidn de petrdlec crude en 0.3%.

En el afe de 1967, la produccidn del petrdleo registra un au
mento del 5.1%Z con relacidn al afio 66. La exportacidn de crude y =
refinado aumenta a su vez en 5.7%, en tanto que la refinacién dis-

minuye en 0.67%.

La citada expansidén es el resultado de una mayor demanda de
nuestro petrdleoc por parte de los mercados externos, los cuales an
te el cierre del Canal de Suez y ante diversocs obstidculos colatera

les, se ven impulsados a hacer sus compras en Venezuela.
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La produccién y exportacidn de petréleo crudo y refinado al
canza en 1968 cifras sin precedentes, come es el caso de la pro -
duccidn que alcanza a los 3.600.000 barriles diaries, lo cual pro
duce que nuestro pals se mantenga como el mayor exportador del -

9
mundo y tercer productor

La Corporacion Venezolana del Petrdleo, en 1968 obtiene uti
lidades liquidas por un monto de 21.2 millones de bolivares y ade
mas pagd al Fisco Nacional por concepto de impuesto sobre la ren-

ta y regalia, la cantidad de 19.3 millones.

Las actividades de explotacidn y perforacifn tienen una re-
cuperacidén significativa, ya que se efectila un estudio geoldgico
preliminar de 1la Faja Bituminosa del Orinoco, obteniéndose reser
vas de 15.679 millones de barriles para finales de afio.

4,2. RECURSO MINEROlO

La Produccidn Nacional Minera incluye la produccidn del mi-
neral de hierro, orvo, carbdn y diamante, la cual alcanza en el a-
o 1964 un valor de 52B,4 millones de bolivares, siendo superior

en bolivarves 224.4 millones, 73.8% a la del afio anterior. Este au

Raiil Leoni. Documentos Presidenciales IV. 14 de Marzo de 1967-15 de -
Marzo de 1968, Oficina Central de Informacién. Caracas 1968. p. 323.

Ly Ministerio de Minas e Hidrocarburos. Hierro Otros Datos Estadisticos
Mineros. Caracas, 1968, pp. 134 a 163.
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mento se deriva por una parte, del incremento de la produccidén de
hierro, ore y diamante y por la otra, de la iniciativa del nuevo

tipo de cambio en la industria del mineral de hierro.

Algunos de estos minerales como por ejemple las piedras de
construccidén, arenas, arcillas, calizas, yeso, caolin, etc, se ex
plotan en volimenes considerables, peroc desconociendo la cuantia

de su explotacidn.

En 1965 la produccidn mineral obtuvo un valor de 571,3 mi -
llones de bolivares, siendo superior en Bs. 52.8 millones equiva-
lente al 10.2% a la del afic anterior. Esto es debido al aumento -

del Mineral de Hierro, y disminuye la produccidn de ovo, diamante

y carbdn.

En este afio de 1965, el Ministerio de Minas adelanta un pro
grama de estudios destinades a cuantificar la riqueza de yacimien
tos de distintos minerales ubicados en varias entidades regiona -
les, con resultados muy positivos para el mejor conocimiento geo-

16gico y minero del territorio nacional.

En el afic de 1966 la produccidn de hierro aumentd en 1.7% -
para llegar a 17.8 millones de toneladas. Se exportaron 17.0 mi -

llones de toneladas contra 700 mil vendidas en el pafis.
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En eneroc de este afo los precios del mineral de hierro mejo
raron en el mercado de losgs Estados Unidos, como consecuencia de -
un acuerdo suscrito entre la nacidn y la Orinoco Mining Company.-
No ocurriendo lo mismo en Europa, donde el precio del mineral ve-
nezolano tuvo que ajustarse a nivel de competencia alli prevale -
ciente, Por otre lado, la producecidn de diamantes se mantuvo esta

cionaria, la de oro disminuyd en 20.2%Z y la de carbdn aumentd en

17 %.

En 1967 los aumentos se dieron en el valor de la produccidn
de oro y carbdn, disminuyendo la de hierro y diamante. En este a-
Ao se ogbtienen 560.6 millones, siendo inferior en 6.1% con respec

to al afic de 1966.

La produccidn de mineral de hierre, nuestro segunde produc-
to de exportacidn, experimenta nuevamente una disminucidn en 1968
como consecuencia a la baja de los precios del mineral vendido en

Furopa, por su competencia refiida en este mercado.

En este sentido, una de las empresas mineras ya inicia sus
trabajos para la comnstruccidn, en Ciudad Guayana, de la fabrica -

cion de briquetas pre-reducidas.
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4.2.1. EL HIERRO

La produccidn nacional de mineral de hierro totaliza en 1964
15.681.124 de toneladas métricas, cantidad superior a 12.047.358 -
le toneladas m&tricas en 1963. Cor este incremento em el 64, la in
lustria inicia un periodo de recuperacidn, pues la produccidn ve -
nia acusando disminucidn constante desde 1961. El aumento fue debl
do al mejoramiento de la demanda mundial, como consecuencia del 1ir

cremento de la produccidn de acere,

L.a produccidn del mineral de hierro la llevan a cabo dos con
pafifas: la Iron Mines Co. of Venezuela y la Orinoco Mining Company

la cual produce mucho mé&s hierro que la primera.

Durante los afos de 1965 al 1967 la produccidn se mantiene -
en 17.43 millones de toneladas métricas, disminuyendo en 1968 en -
15.50 millones de toneladas mé&tricas, debidoc a la baja del precio
promedio de venta en los mercados europeos.

CUADRO No.Z2. PRODUCCION DEL MINERAL DE HIERRO VENEZOLANG
POR COMPAHNIA. (Toneladas Métricas).

Anos Iron Mines Co. Orinoco Minin Total Producecidr
of Venezuela. Coma Industrial .

1964 2.006.100 13.675.024 15.681.124

1965 2.984.632 14.525.,763 17.510.395

1966 3.192.5613 14,566 .442 17.759.005

1967 2.921.032 14.202.5113 17.123.545

1968 2.840.283 12,662,114 15.502.397

FUENTE: Ministerio de Minas e Hidroecarburos. Hierro otros Datos Estadisti
cos Minercs, Caracas 1968, p.30, (Cuadro Parcial).



4.2.2. EL ORO

Para el afio 1964 la produccidn de oro totalizd en 1.043.096
gramos, cifra superior en 24.5%Z a la del afio 1963 que fue de
838.130 gramos. El incremento en la produccidon se debid a la mo -
dernizacidén de los equipos con que viene operando la empresa Mine
ra de QOro de E1l Callao. En 1965 la produccidn totaliza 735.914 kg,
cifra inferior en 29.45% a la del afio 1964, debido al retiro de u

na de las compafilas ubicadas en El Callao,

Durante los anios 66, 67 y 68 la produccidon fue en aumento -

romo se puede apreciar en el siguiente cuadro.

CUADRO No, 3. PRODUCCION VENEZOLANA DE QRO.

ATios Gramos

1964 1.043.096
1965 735,914
1966 525.508
1967 583.3740
1968 627.930

FUENTE: Ministerie de Minas e Hidrocarburos. Hierro
otros Datos Estadisticos Minerocs. Caracas,l1968.
p.1l48, (Cuadre Parcial).



96

4.2.3. DIAMANTE

La produccidn nacional de diamante en 1964 provino de las &
reas de Libre Aprovechamiento ubicadas en el Estado Bolivar, tota
lizando 115.605 quilates mé&tricos, cantidad superior en 65.7%Z a
la de 1963 que fue de 69.674 quilates métricos. Este aumento en -
la produccidn se debid al descubrimiento de nuevas "bombas'" dia -

mantiferas.

La disminucidn que se produjo entre 1965 y 1967 se debid a

las estaciones de lluvias que impidieron las labores en dichas mi

nas.

En 1968, como se puede apreciar, aumentd la produccidn, su-
perior a la del afic 1964, lo cual fue producto de la normalidad -

de las estaciones en dicho lugar y al descubrimientc de nuevas mi

nas.

CUADRO Neo. 4. PRODUCCION VENEZOLANA DE DIAMANTE
(Quilates¥*)

Afios Libre A rovechamiento
1964 115.605
1965 90.956
1966 84,698
1967 69,628
1968 117.990

FUENTE: Ministerio de Minas e Hidrocarburos. Hierro otros Datos Esta-
disticos Mineros. Caracas, 1968, p. 158. (Cuadro Parcial).

Quilate métrico - 0,200 gramos.
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4,2.4, EL CARBON

La produccidn venezolana de carbén en 1964, la cual provie
1e en su mayor parte de las minas situadas en el Estado Tachira,
fue de 36.351 toneladas. Esta producciédn acusd un descenso de
5.348 toneladas en comparacidn con la de 1963. La causa fundamen
tal de esta disminucién fue la paralizacidn de las actividades -

de las Minas de Carbdn de Naricual.

Durante 1965 la produccién fue de 29.932 toneladas métri -
cas, produciendo un descenso de 6.419 toneladas en comparacidn -
con el 64; producto de la reduccidn de la demanda en las empre -

sas que utilizaban este mineral.

A partir de 1966 la produccifn se mantuvo igual que en los
aflos anteriores, hasta llegar a 1968 cuando sufrid un peguefo

descenso.

CUADRO Ne. 5. PRODUCCION VENEZOLANA DE CARBON
{Toneladas M&tricas).

Aflos Produccidn Total
1964 36.351
1965 29.932
1966 34.215
1967 34.458
1968 30.815

FUENTE: Ministerio de Minas e Hidrocarburos. Hierro otros Datos
Estadisticos Mineros. Caracas 1968, p. 168. (Cuadro Parcial)
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Los recursos extractivos que posee Venezuela son de gran -
importancilia en cuanto a recaudar ingresos monetarios para las ar

cas nacionales.

El Petroleo representa para nuestro pals el recurso natu -
ral que mas dividendos le produce a la nacidn. En el quinquenio
que comprende nuestro estudio, las exportaciones en estos atios -

van en un aumento significativo.

En lo que respecta al Hierro, desde el afio de 1964 a 1966,

€ste va en aumento, volviendo 2 disminuir en los afios de 1967 vy

1968,

El Oro desde el afioc 1964 produce 1.043.096 gramos, volvien
do a disminuir paulativamente para los afos subsiguientes., De i-

gual modo sucedid al Diamante y al Carbén.

5. POLITICAS ECOLOGICAS DEL PERIODO 1964-1569.

Rafil Leoni, al ejercer la Presidencia de la Repiiblica, con
tinda con las negociaciones para la recuperacidn de tierras que
limitan con la Guayana Inglesa. Estas tierras habIan sido usurpa
das por Inglaterra a través del Laudo Internacional pronunciado

el 3 de octubre de 1899 por un tribunal politico,
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El reclamo se produce en 1962, durante el Gobierno de Be-
tancourt, ante las Naciones Unidas. En 1966 se reanudan las
conversaciones con el Acuerdo de Ginebra y la creacidn de una
Comisidn Mixta, con el propdsito de buscarle una solucidn priac-

tica a la reclamacidn venezolana.

Por otro lado, a partir del afio 1965, se realiza el pri -
mer intercambio de ideas sobre la delimitacidén de Zreas marinas

y submarinas entre Venezuela y Colombia.

En el afio de 1966 se suscita preocupacidn en los circulos
venezolanos, debido al hecho de que Colombia le otorga concesio
nes a las empresas City Service, Mobil 0il y Superior 0il Compa

ny, para exploraciones en areas del Golfo de Venezuela.

En Bogota se realizan las primeras conversaciones entre u
na comisidn venezolana presidida por Julio César Arreaza, Direc-
tor General del Ministerio de Minas e Hidrocarburos y una comi -
sidn colombiana, en presencia de Carlos Gustavo Arrieta, Minis -
tro de Minas y Petrdleo. Asi, a fines de 1967, la Corporacidén Ve
nezolana de Petrdlec y la Empresa Petrolera Colombiana (ECQOPE --
TROL) suscriben un acuerdo sobre la explotacidn sismogridfica

el Golfo de Venezuela.
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B1l canciller Iribarren Borges, con fecha 4 de marzo de 1968
envia una nota a Colombia fijando la posicidn oficial de Venezue-

la:

"Las Areas submarinas del Golfo de Venezuela situadas al Sur del Pa
ralelo de Castillete-Punta Salinas-forman parte en su totalidad del

territorio venezolano.

Por consiguiente, el Gobierno de Venezuela reitera que la zona en
cuestidn es de su exclusiva soberanla, que en ningln caso es cbjeto

de negociaciones en esa zona.

En tal virtud, las conversaciones sobre la materia que actualmente
celebran los dos Gobiernos deben limitarse al area norte del Parale
lo mencionado, en la que se encuentra situado el Archipiélage de -

Los Monjes“ll .

A raiz de esta declaracidn, en julio de 1968, los cancille-

res Germin Zea Hernindez, de Colombia, e Ignacio Iribarren Borges
tratan de reanudar una serie de reuniones, pero en el mes de sep-
tiempre, esta primera reunidn fue postergada a solicitud del Go -

bierno de Colombia.

Por {Ultimo, el 20 de julio de 1967, se dicta la Ley de De -
sulfuracidn de los Hidrocarburos, con motivo de las normas anti -

contaminantes para las costas venezolanas, lo cual origina el sur

11 Aristides Calvani. "La Politica Internacional de Venezuela en el Gltimo
Medio Siglo'", en R.J. Veldsquez y otros, Venezuela Moderna, Medio Si lo
de la Historia 1926-1976. Sepunda edicidn. Fundacidn Eugenio Mendoza, -
Editorial Ariel. Caracas, 1979, p.497,
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gimiento de plantas de desulfuracidn en todo el territorio venezo

lang.

Tode lo expuesto nos permite concluir que la principal ac-
tividad en esta irea fue la reclamacidn de Venezuela a Colomhia -
en relaeidn a la explotacidn de territoric venezolano por esta {1

tima. Sin embargo, en el periodo no se toman medidas definitrivas

al respecto.

CONCLUSIONES

Este sistema ecoldgico permite que los actores del sistenma
de Relaciones Industriales ejerzan su influencia potencial de tra

bajo, aprovechandeo los recursos naturales que este sistema ofrece.

Es asi como en diversas zonas naturales del pals se desarro
11s una serie de actividades especificas, sobresaliendec en estas

zonmas una rama laboral en importancia.

La regidn de la costa ofrece la oportunidad a los actores
de desarrollar la pesca a gran escala, ya que es el recursoc que o
frece esta zona. La regidn montaifosa, con sus grandes extensiones
de tierras cultivables, permite que se desarrolle la ganaderia

la agricultura; durante este periodo (1964-1969) el Gaobierno Na -
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cional continda con la politica de Reforma Agraria para incenti-
var las labores del campe. Asimismo, la regidn de los llanos o -
frece la cportunidad de explotar de igual modo la agricultura vy
la ganaderia. La regidn de Guayana ofrece inmensas riquezas natu
rales, como son las grandes extensiones de tierras, las reservas

forestales y los yacimientos minerales.

Estas zonas naturales permiten que los actores del siste-
ma actllen en el proceso transformador de las regiones facilitan-

do que se genere un gran volumen de empleo.

Dentro de las regiones naturales con que cuenta Venezuela,
se ofrecen una serie de recursos minerales como son el petrdleo,-

el hierro, el oro, el diamante, el carbdn, etc.

El Petrdlec representa para nuestro pais la mayor fuente -
de divisas. En los afios de 1964 a 1966 la produccidn de petrdleo
disminuye; para el afio de 1967, registra un aumento progresivo de
bido a problemas que suceden con el cierre del Canal de Suez, im=-
pulsando a varios paises a hacer las compras en Venezuela. Para -
fines del afio 1968, la produccidn de petrdleo alcanzd a los
3.600.000 barriles diaries, lo cual convierte a Venezuela en el

mayor exportador del mundo y el tercer productor.
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El mineral de hierro ocupa el segundo lugar en los produc
tos de exportacidn; durante este periodo este mineral experimen-
ta alzas y bajas. Es asi como en el afio de 1966 los precios del
mineral de hierro mejoran como consecuencia de un acuerdo suscri
to entre Venezuela y la Orinoce Mining Company. No sucedid lo
mismo en Europa donde los precios decaen. Otros minerales como -
la produccién de diamantes, se mantuvo estacionaria, la de oro -

disminuyd en 20.2% v la de carbdn aumentd en 177%.

Todos estos recursos, tante renovables como ne renovables,
permiten que los actores del sistema de Relaciones Industriales

ejerzan su influencia potencial del trabajo,



CAPITULO 3

EL SISTEMA ECONOMICO

El Sistema Econdmico es de fundamental importancia en to

do anidlisis de una sociedad a macro-nivel.

Este sistema tiene un sinniimero de elementos que lo com-
ponen; sin embargo, para los objetivos de nuestro estudio se -
desarrollaran aquellos que estén relacionados directamente

el sistema de Relaciones Industriales.

MERCADO DE TRABAJO

El mercado de trabajo es el elementc mids importante en -
materia econdmica para el Sistema de Relaciones Industriales. -
Sus caracteristicas enmarcaran en muchas ocasiones el comporta-
miento de los actores, por ende es de vital importancia en nues

tra investigacidn.

En este sentido, es relevante comprender qué es y cuiles

son los componrentes del mercado de trabajo:

104
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1. QFERTA DE TRABAJO

La oferta de trabajo depende del crecimiento demogridfico
y de su estructura, influyendo en el volumen y el grado de par-
ticipacidn en el trabajo. Asi, los jdvenes menores de 15 afiocs vy
los adultos mayores de 60 & mids no son considerados aptos para

trabajar, constituyendo los desocupados voluntarios.

"Tanto el crecimiento demogrifico como la migracidn in -
ternacional e interna alteran la disponibilidad de la oferta de
trabajo o, una politica de empleo, medida para adecuar la ofer-
ta de trabajo con su demanda, no puede desconoccer la futura evo

- - l
lucidén de ambos fendémenos"

1.1. DEMOGRAFIA: CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA.

Debemos comenzar por senalar que en la composicidn de
nuestra poblacidn se observan caracteristicas muy marcadas, co-
mo son: crecimiento rdpido, acentuado en las {dltimas cuatro dé-
cadas, estructura de la poblacién o, acentuada migracidn, tanto
interna como de origen externo y, desipgual distribucidn geogri-

flea con una fuerte concentracidn urbana. Como se comprenderd,-

Chi Yi Chen. Economia Sccial del Trsba o (Caso Venezuela). Instituto

de Investigaciones Econdmicas, U.C.A.B., Editorial Salesiana, Caracas
1969, p. 22.
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todas estas caracteristicas son tipicas de sociedades en proceso

de desarrollo.

Entre losg signes de este crecimiento poblacional, llama -
la atencién la marcada tendenciaz hacia la urbanizacién, en con -
traste con la paulatina disminucidn proporcional de la poblacidn

rural.

Este superavit de expansidn se debe al descenso de la mor
talidad a niveleg bastante bajos vy a las elevadas tasas de nata-

lidad, como se puede apreciar en el Cuadro No. 1.

CUADRO No.l

TASAS DE NATALIDAD Y MORTALLDAD

(Por mil habitantes) crecimiento negativo

Afios Natalidad Mortalidad Crecimiento Ve
etativo.

1964 43 .4 7.2 36.2

1965 43.5 7.1 36 .4

1966 1.6 6.8 34.8

1967 3.6 6.6 37.0

1968 39,7 6.7 33.0

FUENTE: Direccién General de Egtadistica, p. 17 (Cuadro Parcial)
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La explosidn demografica que se registra en Venezuela es
efecto acumulativo de una intensa accidon desplegada por el Esta
lo, para mejorar las condiciones de habitabilidad del campo y
de las ciudades. Gracias a los recursos monetarios provenientes
del petrdleo, se mejoran las condiciones de salubridad del pais,
asi como se erradican las enfermedades endémicas, especialmente

la malaria - saneando el territorio-.

Esto trae como consecuencia la detencidn y reduccidn sen
sible de la tasa de mortalidad e incrementa la de natalidad.
Franklin Bustillo sefiala que en el periodo 1961-1971 se apre -
cia una ligera caida en la tasa de crecimiento, motivado por u-
na serie de factores de caricter social, econdmico y cultural.
La tasa de natalidad continuara disminuyendo, ocasionande la re
duccidn de la tasa de crecimiento de la poblacién hasta llegar
8sta a estabilizarse en niveles normales, menos rdpidos”.
El noveno Censo de 1961 arrojd como resultado 7.524.000

habitantes; el décimo Censo de 1971 establece 10.721.000 habi -

tantes.

La poblacidn venezolana presenta, en cuanto a su composi

Franklin Bustillo Galvez. Introduccidn a la Economia Venezolana. Edi
torial Salesiana, Caracas 1978, p. 31.
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cidn, variadas caracteristicas. Sobresale la elevada proporcidn
de jdévenez y el progresivo rejuvenecimiento de la poblacidn, en
un promedio de 17.4 afios en 1961 y de 17.2 afios en 1971 en com-
paracidn a 21,3 afios en 1926. En cuanto al sexo resalta el equl
librio actual existente en la poblacidn de hombres cen un
50.82% en 1961 y 49.97% en 1971; en cuanto a las mujeres un

4%9.18% en 1961 y 50.03% en 1971.

Por otro lado, es de resaltar la importante presencia de
la poblacidn extranjera, provenientes especialmente de Espana,-
Portugal e Italia, en lo que respecta a inmipracidn europea, vy
de Colombia y Cuba, por lo que se refiere a la de América Lati-

na.

De este modo, a continuacién presentamos el Cuadro No.2
que nos sefiala la distribuci®n de la poblacidén por edad y sexo

segiin los Censos de 1961 y 1971,



CUADRO Neo.2

1.961 1.971

Afios Tocal z Vareones Hembras Total Varones Hembras
0 - 14 3.439.,297 45,71 1.747.959 1.691.338 4,824,282 45 2.427.645 2.386.6137
15 - 19 679.636 9.03 340.465 339.733 1.219.982 11.38 601.632 618.350
20 - 24 618.411 8.22 311.678 306.733 962.525 8.98 468.2721 494,304
25 - 34 1.053.579 l4.00 547 .869 505.710 1.286.591 12.c0 631.928 654.663
35 - 44 736.758 5.79 384,960 351,798 1.008.409 9.41 511.453 496.956
45 - 54 499 .575 6.64 258.573 241,002 677.874 6.32 347.627 330,247
55 - 64 299.023 3.97 146 .567 152.456 424,497 3.86 209.667 214,830
65 y + 197.720 2.63 83.649 114.071 317.362 2.96 141.538 175.824
TOTAL 7.523.999 100.o00 3.821.720 3.702.279 10.721.522 100.c0 5.349.711 5.371.811

FUENTE: Censos Nacionales de 1961 y 1971, Tomado de: Chi Yi Chen y Michel Picouet. Dindmica de la
Poblacidn. Caso Venezuela., Edicidn U.C.A.B., ORSTOM, Caracas, 1979. (Elahoracidn Propia).
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Este cuadro nos muestra claramente como el mayor porcenta
je de la poblacidén venezolana estd comprendida entre 0 y l4 afios
le edad: 45,71% para 1961l y el 45% para 1971. Lo cual sefiala una
caracteristica fundamental de nuestra poblacifén: mayormente j&-

venes que no estdn incluidos en la poblacidn econdmicamente acti

Vo5,

Por otro lado, los porcentajes comparados de ambos censos
indican un crecimiento en la poblacidén comprendida entre las eda
des de 153 a 24 afics y de 65 y mads, y una disminucidn en la pobla

cidn comprendida entre 0 y 14 afios y entre 25 y 64 afices de edad.

Por Gltimo, e¢lasificando a la poblacidn en varones y hem-
bras, observamos que ambos grupes han incrementado su niimero en
1971 en relacidn con 196]l. Asimismo, en 196] el predominioc lo
mantenian los varones excepto en las edades comprendidas entre -
los 55 y 65 anos y mis, donde existe mayor nilmero de mujeres,
en general en t&rminos globales, existen para 1961 mas varones =
que hembras aunque lz diferencia porcentual no alcanza al 2%Z. Pa
ra 1971 la situacidn es diferente, en este censo el nlmero de mu
jeres predomina en todas las edades exceptuando las comprendidas
entre 0 y 14 afios y entre 35 y 54 afos, obteniéndose en el cilcu
lo total una pequetia diferencia que favorece el nlmero de muje -
res, tal diferencia no alcanza el 1%. Estec nos senala que la po-

blacidon de varones y hembras es relativamente similarx.



Para complementar esta informacidn a continuacidn presen-
tamos el Cuadro No. 3 que nos muestra las tasas de actividad por

grupos de edades para ambos sexos, segln los Censos de 1961 y -

1971.
CUADRO No.3
Varones Hembras

Gru de edad 1.961 1,971 1.961 1.971
19 - 19 62.07 50.20 17.92 20.31
20 - 24 92,22 81.85 25.79 29.37
25 - 34 97 .68 94.740 23.04 28.26
35 - 44 98 .01 96 .08 21.58 24,46
45 —~ 54 96.99 g3.33 18.30 19,10
55 ~ 64 91.613 81.26 13,22 11.79
65 y + 70.14 50 .14 7.22 5.84
TOTAL 83.45 8§0.32 20,22 22,64

FUENTE: Censos Nacionales 1961-1971. Tomado en Chi Chen. Economia
Laboral.

A través de estos datos podemos observar que para 1961 y
1971 la tasa de actividades mayor la obtienen los hombres, y en -

tre ellos las edades con la tasa mas alta, son las comprendidas -



entre 35 y 44 ahos para ambos censos. Asimismo, la menor tasa la
obtienen para 1961 las edades entre 15 y 1% anos y en 1971, en -
tre 65 y mids afies. En cuanto a los hombres, su mayor tasa de ac-
tividad la cobtiemen tanto en 1961] como en 1971 la edad entre 20

y 24 afios, y la menor tasa para ambos censos en la categoria de

65 y mis.

1.2. LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Podemos observar por medlio del Cuadro No. 4 que presenta
mos a4 continuacién, que la poblacidn total del pails, crece cada
alio, pero la poblacidn econdmicamente crece, pero no al ritmo de
la poblacidn total. Lo cual produce el que la tasa de actividad
global de la poblacién venezolana durante los afios de 1964 a
1968, permaneczca relativamente constante en un 32%, llegando a -
bajar a un 29.9% en el dltimo afio, lo que se atribuye al hecho -
de que el pais posee una poblacidn cada vez mads joven, tipica de

los paises en vias de desarrollo.

Esto impide que se incorporen mids individuos a formar
parte de la poblacién econdmicamente activa, al temner una edad -

menor de l4 afos.

La tasa de actividad global se calcula dividiendo la po-



blacidn econdmicamente activa entre el total de la poblacidn, ya

que estd estrechamente correlacionada con la estructura demogri-

fica del pais.

CUADRO No.é&

Afio Poblacidn total Poblacidn econd Porcentaje de

del pais., micamente activa actividad glo
bal. *

1964 8.426.799 2.766.000 32,82%

1965 8§.722.212 2.846.000 32.637%

1966 9.030.330 2.926.000 32.40%

1967 9.351.602 2.814.000 30.09%

1968 9.686.486 2.897.953 29.92%

* Datos obtenidos por los autores de la tesis.
FUENTE: Ministerioc de Fomento. Anuarios Estadisticos 1964 a 1969

y Memoria presentada por el Ministerio del Trabajo al -~
Congreso Nacional 1964 a 1969.

Del miswo modo, es importante ocbservar cOmo se distribu-
ye la poblacidn ocupada segin los sectores econdémicos y ramas de

actividad, para ello se presenta el siguiente Cuadro No. 5.



L1l4

CUADRO No. 5

POBLACION DE 10 ANOS Y MAS OCUPADA POR RAMA DL ACTIVIDAD ECONO-

MICA.
- . 1.961 1.968
Sectores Econdmicos y/o
ramas de actividad. Absoluta Relativa Absoluta Relati
Sector Primario 766.812 37.5 759.964% 28.4
Actividades agropecuarias,
silvicultura, caza y pesca. 721.203 35.3 716.809 26.8
Hidrocarburos y explotacidn
de minas canteras. 45.609 2.2 43.155 1.6
Sector Secundario 349 .664 17.1 577.665 21.6
Industrias manufactureras 246.893 12.1 368.253 13.8
Construccidn 81.565 4, - 174.891 6.5
Electricidad, gas, agua,
servicios sanitarios. 21.206 1.- 34.521 1.3
Sector Terciario 868.052 42.5 1.329.384 49.8
Comercio e instituciones fi
nancieras. 266,229 13.- 477 .166 17.9
Transporte, almacenaje y co
municaciones. 96.470 4.7 152.586 5.7
Servicios (piiblicos y priva
dos) 505.353 24 .8 700.132 26.2
Actividades no bien especifica
das y no declaradas. 58.018 2.9 4.138 0.2
TOTAL 2.042.546 100 .00 2.671.651 100. o«

FUENTE: D.G.E. y C.N.: Censo Nacional 1961 Encuesta de Ho ares or

Muestreo. Resumen Nacional, Marzo de 1968.
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Este cuadro nos permite observar que la poblacidn ocupada
disminuye para el sector primario al pasar del 37.5% de la pobla
cidn toetal en 1961 a 28_.4% en 1968. Asimismo sucede con las ac-
tividades no bien especificadas y no declaradas gque obtuvoe 2.9%

en 1961, pasando a 0,2% en 1968,

Por otra parte, con respecto al sector secundario y al -
sector terciario ocurre lo contrario. El sector secundaric aumen
ta de 17,1% en 1961 a 21,6% en 1968, y el sector terciario repre
senta un 42,5% en 1961 y en 1968 logra alcanzar el 49,8% de la
poblacidn. Esto nos permite concluir gque la fuerza de trabajo
del pais es absorbida por estos dos sectores, predominando en el

secundario la industria manufacturera y de la construccidn.

Y por filtimo, el sector terciario es el mds relevante
cuanto a empleo, enfatizindose dentro de &1, la rama de servi —-
cios plblicos y privados y la del Comexcioc e Instituciones Finan

cleras.

Es de hacer notar que la disminucidn de la poblacidn ocu-
pada en actividades primarias no siempre es evidencia de un pro-
ceso de desarrollo econdmico. En Venezuela la poblacidn gque aban
dona el campo o la agriculturas se canaliza bidsicamente, hacia el
comercio, transporte, administracidén piiblica, etc., o bien perma

nece desempleada o gub-empleada en las Areas urbanas.
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Y Es decir, esta disminucidn en la poblaciéin que ocupa el
sector primario no puede ser considerada como una manifestacidn
de desarvollo ecounfmico,pues el crecimiento del sector indug
trial no ha sido compatible con los cambios que se han operado
en el ramafio relativeo de la pablacidén agricola y de la ocupada

en el sector terciario.

En sintesis, el crecimiento del sector terciarioc en Veng
zuela ha sido una manifestacidn, entre otras cosas de: '"a) Un -
énfasis marcado en actividades improductivas, lo que también se
ha reflejado en niveles de consumo exagerados e innecesarics;-
b) una dependencia notable de las actividades y servicios deri-
vados de la expansidn petrolera, como alternativa artificial pa
ra generar empleo; c¢) una forma disfrazada de esconder los nive
les de desempleo real existentes; d) una via para evadir la in-
minente proletarizacidn por parte de los descendientes de peque
flos comerciantes, artesanos, maestros rurales, etc., en tanto -
y cuante la incorporgcidn al proletariado se asume como una ins
tancia de movilidad social descendente; e) una forma de conver-
tir 12 administracidn plblica en una fuente de votos para los e

ventuales periodos electorales"

Maza Zavala; Héctor Malavé& Mata y otros. Venezuela, Crecimiento sin
Desarrollo. U.C.V, Editorial Nuestro Tiempo, 7° edicidn, Caracas
1980, p. 441 y p. 373,



t.3, MIGRACION INTERNA E INMIGRACION

Durante los afios de 1960 a 1970, la movilidad de las per
sonas aumentd de una manera considerable, yva que el cambio que -
se presenta en estos diez afios no se traduce en ung continuacidn
de]l movimiento de iamigracidn, sino que al contrario, representa
un cambic violento de los flujos debido a los retornos de numerg
sos europeos hacia sus paises de origen... "En 1959, la aduana -
de La Guaira-Maiquetia (...) registrd 15.093 entradas provenlen-
tes de Europaj un afic después el saldo se convirtid en negativo
con 775 salidas nel:as“éI

A continuacidn le presentamos el Cuadro Na. 6, sobre el
Movimiento Migratorio de Venezolanos y Extranjeros desde &l ano

1964 al 68 inclusive.

CUADRO No.b

MOVIMIENTO MLIGRATQRIQ {Miles de Personas)

Venezolanos Extran eros

¥ { + ¥

Aflos Saldo Mi . [Entradas Salidas Difer. Entrada Salidas Difer.
Total

1964 12 81 83 -2 126 112 14
1965 8 96 98 -2 128 118 10
1966 -6 98 115 -17 159 148 11
1967 -35 104 126 =22 150 153 -3
1968 -59 111 162 =51 166 174 - 8

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Baunco Central de Venezuela. Tomado
del libro Banco Central de Venezuela: La Economia Venezolana
en los Ultimos Treinta Afcs. Caracas, Venezuela, p.19 (Cua -
dro Parcial).

Chi Yi Chen y Michel Picouet. Dindmica de la Poblacidn. Caso Venezue-

la. Ldicidn U.C.A.B.-ORSTOM, Caracas 1979,p.2



Se observa que en los afios que van desde 1964 a 1968, con
respecto al movimiento migratorio venezolano se registran mas sa
lidas del pails que entradas, lo que da como resultado durante es

tos afnos un saldo negativo.

En lo que concierne al movimiento migratorio extranjero -
durante los afios 1964, 1965 y 1966, se’registra un saldo positi-
vo, ya que hay mas entradas que salidas. Pero en los dos filtimos
afios (67 y 68) nos encontramos con saldos negativos. Para obte -
ner una visidn mi3s especifica de este aspecto, a continuacidn

presentamos los saldos migratorios a2 nivel internacional.

CUADRO No.7

SALDOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES SEGUN LA

NACILONALIDAD
Afo Total Venezol. Extran Colomb. Espafoles Italianos Portu
1964 11.708 - 2.315 14.023 4.338 3.998 148 2.943
1965 7.445 - 2.425 9.870 4.280 1.415 99 2.547
1966 -5,320 -16.438 11.118 7.014 667 -1.640 3.831
1967 -24.,833 -21.772 -3.061 5.982 -1.298 -2.623 1.463
1968 -58.501 -50.830 -7.671 5.240 -2.709 -2.236 2.895

FUENTE: Tomado de Chi Yi Chen-Michel Picouet. DinZmica de la Pobla-
cidn. Caso Venezuela. Edicidn U.C.A.B.-ORSTOM, Caracas, 1979.
p. 253 (Cuadro Parcial).



En primer lugar, el movimiento migratorio colombiano du-
rante estos afnes es siempre positivo, este procese se inicla en
1960 cuando el volumen de entradas pasa de 3.000 colombianos en

ese anao, a 10,000 hacia 1970.

En cambio, los movimientos migratorios con Espafia duran-
te los dos {iltimos afiocs son negativos, al igual que con Italia

en los tres Gltimos atfios.

Por el contrario ..."la inmigracidn portuguesa ha perma-
necido précticamente constante y positiva durante este perilocdo,
lo cual hace pensar que esta migracidn no tiene ni los mismos -
objetivos ni las mismas caracteristicas que los movimientos pro

. . ~ w3
venientes de Italia y Espafia™’.

Por otroe lado, hasta el afio de 1963 el saldo migraterio
de Trinidad y Tobago era significativamente positivo, perc en -
1964 las salidas sobrepasan a las entradas, descendiendo consi
derablemente el saldo al producirse casi 17.350 salidas netas -

en 1970.

Especificamente, en cuanto a la naturaleza de los movi -
mientos migratorios con Colombia, Bstos estidn marcados por su -

caricter fronterizo, lo cual facilita el traslado hacia nuestro
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pais, va que hay una identificacidn de contacto humanc entre u-
no y otro lado de las poeblaciones andinas, y los pésimos con -
1

troles de las alcabalas de frontera han determinado el caricter

masivo e ilegal de la migracibdn.

El fendmeno de los saldos migratorios negativos en los -
europeos viene manifestindose segiin los autores Chi Yi Chey y -
Michael Picouet desde 1956 y 1958, cuando el flujo de entradas
en el pais ya empieza a experimeéntar una disminucidn sensible.-
Este hecho 1o atribuyen a que en la década de los afios 60, los
problemas politicos y econdmicos de Venezuela,y el resurgimiento
dsl procesc econdmico en Europa, que ya se recupera de la cri -
sis sufrida con la Segunda Guerra Mundial, hacen que los inmi -

grantes del viejo continente inicien su retorno a la patria de

. 6
origen .

Este mismo hecho puede explicar el fenBmeno de los Indi-
ces negativos en el movimiento migratorio externc de saldos ne-
gativos para los venezolanos, ya en esta categoria se incluyen

. 7
a los venezolanos naturalizades , lo cual hace suponer que el e

levado niimere de salidas en este sentido sea de extranjeros

Ibid. pp. 249 y 250.
C.f.r. Chi Yi Chen, Ob. Cit. p. 4l.
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que se habian naturalizado ¢ igualmente regresaban a su pais de

origen.

Por Gltimo, esta migracidn externa esti compuesta primor
dialmente por adultos activos y representan un nimero mayor de
hombres que de mujeres. Asimismo, Chi Yi Chen en su obra Econo-
mia Laboral: Caso Venezuela, nos sefiala que estos inmigrantes -
se dedican mayormente a ocupacicnes tales como: profesionales,-
técnicos, gerentes, administradores, ejecutivos, vendedores, o-
perarios y servicios de diferentes tipos. Sin embargo, existe Uu
na tendencia a que disminuyan ocupaciones como operarios, geren

tes y administradores y aumenten los agricultores y trabajadoc -

. . 8
res en servicio ,

MIGRACION RURAL-URBANA

En este aspecto los autores Chi Yi Chen y Michel Picouet
en su libro"Dindmica de la Poblacidn'"(Caso Venezuela)g. nos se-
falan que Venezuela cuenta con 158 Distritos de los cuales 139
obtienen en el periodo 1961-1971 saldos migratorios rurales ne-
gativos, ello representa el 88% del total de Distritos. Asimis-
mo observan, que sdlo seis distritos tuvieron saldos rurales po

sitivos durante los tres periodos intercensales que analizan: -

Ibid. pp. 42 y 43.

Chi Yi Chen y Michel Picouet, Ob. Cit. p.237. VEase también el Sis-
tema Social.
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1941-1950, 1950-1961 y 1961-1971.

En este sentido, considerando que la migracidn es un indi
cador de prosperidad o de depresidn econfBmica, los autores expli
can que hay una reduccifn en las zonas agricolas prdsperas. Fi -
nalmente este fendmeno parece haber aumentado a través de los a-
flos si tomamos en cuenta que en el periodo 1941-1950 el nimero -

de distritos con saldos negativos representaba sdlo el 78.57%.

2. LA DEMANDA DE TRABAJO

La demanda de trabajo indica la capacidad de absorcidn de
la mano de obra dependiente o independiente en una economia de -

terminada durante un periodo dado.

Seglin estimaciones del Banco Central de Venezuela, en 1964
el total de la poblacidén ocupada se eleva a 2.623.045 personas y
a 2.719.452 en 1965. Produciéndose un incremento del 5% y 8% con
relacién a la poblacidn ccupada que en 1963 alcanzaba a 2.507.470

personas.

Para junio de 1967 la poblacidn total del pais se estima -

en 9.351.602 habitantes, con una proporcidn de 73% urbana y 277%
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rural. Pero el 457 de esa poblacidn tiene para la fecha menos de

15 afios.

A continuacidn presentamos un andlisis de la ocupacidn

por sectores econdmicos

2.1. SECTOR PRIMARIO

El sector primario estd integrado por las actividades a -
gropecuarias, silvicultura, caza y pesca, y por el drea de hidro
carburos y explotacidn de minas y canteras. Para 1961 el total -
de ocupacidn del sector representa 766.812 y para 1968 pasa a
759.964, lo cual representa el 37.57 y 28.4% en relacidn con

poblacidn total ecupada, respectivamente.

Asimismo, en el drea de actividades agropecuarias, silvi-
vultura, caza y pesca, el porcentaje de ocupacidn es para 1961 -
de 37.5%, pasando en 1967 a 28.5% y en 1968 alcanza el 26.8% de
la poblacidén total ocupada, notandose su progresiva disminucion.
Y con respecto a la poblacidon ocupada en hidrocarburos y explota
cion de minas y canteras, su porcentaje es en 1961 de 2,2% pasan

do en 1967 al 1,7%Z v a 1,6% en 1968, lo cual permite observar u~

10 Para mejor visualizacién ver Cuadro No.8. Los datecs del afnic 1967 fue-
ron obtenidos de Chi Yi Chen. Economia Social del Traba'o (Casc Vene-
zuela). Instituto de Investigaciones Econdmicas, U.C.A.B. Editorial -
Salesiana, Caracas 1969.
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na reduccidn del empleo en esta actividad.

2.2. SECTOR SECUNDARIO

El sector secundario estid integrado por las industrias -

manufactureras, la construccidn, electricidad, gas, agua y ser-

vicios sanitarios.

En este sentido, el total de poblacidn gue ocupa este

sector para 1961 es de 349.664 personas, pasando en 1968 a
577.665 personas. Por otro lade, las industrias manufactureras
representaban un porcentaje de poblacidn ocupada para 1961 de -
12.1% pasando en 1967 a 13.1%Z y 13.8% en 1968, Asi, la indus =
tria de la construccidn emplea en 1961 el 4% de la poblacidn to
tal ocupada creciendo hasta €.3% en 1967 y 6.5% en 1968. Por UL
time, el drea de electricidad, gas, agua y servicios sanitarios
poseen un porcentaje de ocupacidn de 1% para 1961, se incremen-

ta a 1,2% para 1967, llegando a 1,3% en 1968, manifestandeo asi

el menor crecimiento en el sector.

2.3. SECTOR TERCIARIOQ

El sector terciario estda compuesto por el comercio e ing
tituciones financilieras, transporte, almacenaje y comunicaciones

y servicios pliblicos y privados. Globalmente el sector ocupa pa
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ra 1961 a 868.052 personas y para 1968 esta cifra alcanza

1.329.884 personas.

Es asi como en el 3rea de comercio e instituciones finan
cieras el porcentaje de ocupacidn para 1961 era de 13%, pasando
en 1967 a 15.5%2 y 17.9% para 1968. Del mismo modo en el &rea de
transporte,almacenaje y comunicaciones, la ocupacidn representd
en 1961 un 4.7% pasando en 1967 a 5.9% y descendiendo ligeramen
te en 1968 con 5.7%. Por Gltimo, en cuanto a los servicios pl -
blicos y privados, estos obtienen 24.8% en cuanto a poblacidn o
ctupada para 1961, pasando en 1967 a 24.1% y 26.2% en 1968. Esto

nos hace ver gue el 3rea que mayor ocupacidn absorbe es esta de

sectores plblicos v privados.

Finalmente, para complementar toda la informacidn dada,a
continuacidun presentamos el Cuadro No. 8 que nos muestra los in
dices de crecimiento de la poblacidn activa por grandes secto -
res econémicos para los afios 1961 y 1967, tomando como base el

anig 1950.
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CUADRO No.8

1 ndiec¢c e s

Sectores 1.950 1.961 1.967
Sector Primario 100 .00 106.4 110.3
Sector Secundario 100.00 152.3 198.1
Sector Terciario 100 .00 167.4 220.4
No especificado 100.00 175.5 79.6
Buscando trabajo por

rimera vez. 100.00 168.8 404.0
Poblacidn activa total 100 .00 137.8 163.4

FUENTE: Chi Yi Chen. Economia Social del Traba . Caso Venezuela,
p. 49.

Es asi como podemos observar que todos los sectores expe
rimentan un crecimiento entre 1961 y 1967 con respecto a 1950, -
donde el sector con la diferencia mids alta es el terciario, se -
guido por el secundario v por Gltimo el primario. Del mismo modo,
los trabajos no especificados experimentan una baja considerable
y por el contraio las personas que buscan trabajo por primera

vez tienen un notable incremento.

2.4. SUELDOS Y SALARIOS EN DIFERENTES SECTORES

Como es de suponer, los datos sobre este tipo de aspec -
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tos son dificiles de conseguir, debido al celo con que esta mate

ria se trata en nuestro pais.

Sin embargo, en forma muy general diversas fuentes logra

ron proporcionarnos alguna informacidn al respecto.

En primer lugar, es bien sabido que los salarios y suel-

dos de la industria petrolera son los mids altos en el mercado. A-
si, en 1964 en la rama de profesionales y supervisores, los suel-
dos biAsicos oscilan enter 3.050 Bs. y 6.304 Bs., dependiendo de -
los diferentes niveles de jerarquia y complejidad de los cargos -
existentes en la industria, y entre 3.099 Bs. y 6.426 Bs. para

1967. También en la industria petrolera los obreros perciben sala
rios basicos que estdn aproximadamente entre 1.137 Bs. y 1.198 -

Bs., entre los anos 1966 y 1968.

Por otro lado, las empresas no petroleras nos presentan -
un panorama diferente. En la rama de profesionales y supervisores
los sueldos promedio varian desde 2.298 Bs. hasta 5.725 Bs. para
1964; v en 1967 estos mismos salarios se encontraban entre 2.295
y 5.276 Bs; notandose de este modo que la industria petrolera o -

torga salarios mds altos que las demids empresas.

Por Gltimeo y como referencia, nos es posible sefalar que
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en la Administracidn Plblica es donde se pagan los mis bajos sa-
larios. En este sentido, en 1964 los sueldos bisicos promedio de
este sector , oscilan dependiendo igualmente del grado de comple
jidad y jerarquia del cargo, entre 2.416 Bs. y 4.088 Bs., varian
do muy poco este esquema para 1967 cuando estos mismos sueldos -

bZsicos estaban entre 2.40)1 Bs. y 4.985 Bs,

Todo lo dicho nos proporciona una idea acerca de las ca-

racteristicas de este aspecto en el periodo en estudio.

3. DESEMPLEO

El periodo se caracteriza por una disminucidn de la tasa

e desempleo como se puede apreciar en el Cuadro No. 9.

CUADRO No.9

Afio Tasa de Desem leo Fuerza de Traba’ N°. de desem leados*®
1964 11.2% 2.766.000 309.792
1965 g.7% 2.846.000 276.062
1966 8.1% 2.926.000 237.006
1967 7.2% 2.814.000 202.608
1968 6.47 2.897.953 185.468

FUENTE: Memoria ue resenta el Ministerio del Traba o al Con reso
Nacional, Caracas, desde 1964 hasta 1968.

El nmero de individuos de la fuerza de trabajo desocupado fue obtenido por
los autores de la tesis.
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Se observa que durante el afio 1964 la tasa de desempleo
es alta, un 11.2% que abarca a 309.792 individuos. A partir de
este afio empieza a descender hasta ubicarse en 1968 en un 6.47%
que involucra 185.468 individuos desempleados. A pesar de esta
lenta reducecidn en la tasa de desempleo, @sta sigue siendo im -

portante en nuestro pails.

Para clarificar un poco mis este aspecto del Mercado de
Trabajo, a continuacidén presentamos el Cuadro No. 10 de Desem -

pleados clasificados por rama de actividad econdmica:

CUADRO No. 10

Sectores econdmices o ra- 1961 1968
mas de actividad econdmica. Absoluta Relativa Absoluta Relative
Sector Primario 46 .513 5.7 18.743 2.4
- Agricultura, caza, silvicultu

ra y pesca. 38.582 5.1 16,158 2.2
- Explotacidn de hidrocarburos,

minas y canteras. 7.931 14.8 2.585 5.7
Sector Secundario 92.007 20.8 68,079 10.5
~ Industrias Manufactureras 40.451 14.1 30.808 7.7
- Construccidn 49,436 37.7 34.470 16.5
- Electricidad,gas,agua 2.120 9.1 2,801 7.5
Sector Terciario 95.352 9.9 64.416 4.6
- Transporte,almacenaje, comuni

caciones. 21.178 18, - 8.187 5.1
- Servicios (Plblicos y Privados) 42.945 7.8 31.023 4.2
- Comercio e instituciones Finan

cieras. 31.229 10.5 25.206 5,.-
- Actividades no bien especifica

das. 53.733 48 .1 1.737 29.6
- Buscando trabajo por 1°vez. 21.140 - 46.320
TOTAL 308.745 13.1 199,295 6.9

FUENTE: D.G.E. y C.N. Censo Nacional (1961) Encuestas de Ho ares por
Muestreo, Marzo de 1968.
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NOTA: A pesar de que los datos del Cuadro No. 10 ne coinciden
con los del Cuadro No. 9 utilizamos las cifras de la Divisidn
General de Estadistica y Censo Nacional, debido a que inclu -~
vyen el desempleo por sectores, lo cual es significativo para

nuestro anzlisis.

Estos datos nos muestran,comparando los resultados de
1861 con los de 1968, gue los porcentajes de desempleados dis
minuyen en todos los sectores, dindose la mayor reduccidn en
el sector secundario, pasando de 20.87% de desempleados en

1961 a 10.5% en 1968,

Por filtimo, tenemos a continuacidn el Cuadro No. 1l -
con los desempleados clasificados por grupos de ocupacidn se-

glin ocupacidn en el Gltimo trabajo.

Estos datos senalan que las tasas de desempleo descien

den en todas las ocupaciones comparando los afies 1961 y 1968.



Ocupacidn en el Ultimo
Traba'o.

Profesionales, té&cniceos y
personas en ocupaciones z
fines.

Gerentes, Administradores,
Directores y otros funcio
narios de categoria direc
tiva.

Empleados de oficina y a-
fines.

Vendedores y personas
vcupaciones afines.

Agricultores, Ganadercs,-
Pescadores, Cazadores,Tra
bajadores forestales y -
persocnas en ocupaciones a
fines.

Mineros, Canteros y perso
nas en ocupaciones afines

Conductores de medios de
transporte, comunicaciones
y personas en ocupaciones
afines.

Artesanos y operarios en
fabricas y personas en o-
cupaciones afines.

Otros artesanos y opeéra —
ries.,

Trabajadores de los servi
cios, deportes y diversip
nes.

Otras ocupaciones N.E.C.G.
y trabajadores en ocupa -
ciones no bien identifica
bles v no declaradas.

Buscando trabajo por 1°vez
TOTATL

FUENTE: D.G.E. y C.N. Censo Nacional {1961)

Marzo de 1968.
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47
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CUADRO No.ll

Absoluta

255

L463

941

.866

336

.080

037

.145

.313

.409

.750
140
308.

745

7.

12.

la.

18.

16.

10.

37.

13.

Relatiwva

3

|

17

la

L4,

16,

49

10

14

1

159

Encuesta de

1.968
Absoluta

755

862

.666

.589

865

.508

158

.982

.987

650

.953
46,
.295

320

Ho ares

Relativa

11.3

13.6

6.9

Oor Muestre
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Asimismo se nota que para 1961 las categorias con mds al
ta tasa de desempleo son, otras ocupaciones y trabajadores en o-
cupaciones no bien identificadas y no declaradas, transporte y -
comunicaciones y mineros y canteros. Y por Gltimo, las catego --
rias con estas caracteristicas para 1968 son: otras ocupaciones,

artesanos y operarios en fabricas,y mineros y canteros.

Después de analizar todos estos datos, vemos como el ni
mero total de desempleados para 1961 era de 308.745 personas,dan
do una tasa de 13.1%,y para 1968 se observan 199.295 personas -
desempleadas, significando ura tasa de 6.9%. Todo esto nos permi
te concluir que entre los afios analizados (1961 y 1968) se redu-

jo la tasa de desemplec en casi la mitad.

4. POLITICAS SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO

Las politicas desarrolladas en el periocdo presidencial -
de Ralll Leoni sobre el Mercado de Trabajo pueden resumirse de la

siguiente manera:

4.1. POLITICA DEMOGRAFICA

El crecimiento explosivo y la gran movilidad que caracte
riza a la demografia venezolana, no se puede interpretar como un

fendmeno positivo,ya que este proceder en la evoluciédn cecondmica
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y demogridfica determina el que en los niicleos urbancs se acen -
tle el fendmenoc de desempleo y que prolifere el uso de la mano

de obra en actividades terciarias de baja preoductividad.

Es de conveniencia para el Gobiermno Naciconal extender -
su radio de accién a todas las regiones venezolanas para obte -
ner el Jptimo aprovechamiento de los recursos productivos y lo-
grar niveles de desarrollo que eliminen la magnitud de este pro

blema sccial.

4.2. POLITICA AGRARIA

La estructura econdmica del pais presenta como requisi-
te necesario la integracidn agro-industrial, mecanismo fundamen
tal para lograr una correcta interrelacidn entre los actores,ps
ra lograr una segunda etapa en el proceso manufacturero de Vene

zuela.

Estoe implica un cuerpe de politica que tenga un respal-
do financiero,que participe el sector privade y en donde el es-

tado preste asistencia crediticia, tecnoldgica y de mercado.

Este cuadro de politicas de integracidn agro-industrial

que formula el Despacho de Fomento conjuntamente con el de Agri
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cultura y Cria, comprende un programa de cuatro puntos:

a) Produecidn de materias primas deficitarias. ya que es
necesario impulsar la produccidn de materias de origen agropecua
Tio que se importan, para el normal abastecimiento de la indus -

tria.

b) Produccidn de nuevas materias primas susceptibles de

ser producidas y procesadas econdmicamente en el pais.

¢) Produccidn de algunos productos de exportacidn no su-

jetas a programas especiales.

d) La promoccidn, congtitucidn y expansidn de empresas de

. o . R ¢
produccidn agro-industrial’ ~.

Durante 1964 y 1965 se continda el proceso de Reforma A~
graria, para 1965 la incorporacidn de tiervas alcanza a 2.500.000
hectidreas, aproximadamente. En este periodo se lleva a cabo la -
consolidacifn de familias campesinas, mediante el programa si --
guiente: a) la consolidacidon fisica, referida a obras de infraes

tructura, tales como vialidad, riego, saneamiento ambiental, me-

11 FedecAmaras. ''Discurso pronunciado por Luis Hernindez Solis, Minis-
tro de Fomento" en la XXI Asamblea Anual, Maracaibo 1965,pp.35 y 36.
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joras de tierras, construcciones, instalaciones, etc., b) la con
solidacidén econdmica, cuyo objetivo es incrementar la produccidn
y la productividad, mediante asistencia té&cnica y crediticia., =

. - . . . P!
¢) la construccién de vivienda e instalaciones de usc comin

Entre 1965 y 1967 se asientan 31.752 familias y se incor-
poran 825.457 hect@reas, con lo cual 3.787.550Q hectireas son in
corporadas a la explotacidn agricola desde el inicio de la Refor

!
ma Agrarila

4.3. POLITICA PETROLERA

Desde el afio 1959 se cred la Comisidn Coordinadora de la
Conservacidén y Comercio de los Hidrocarburos, que lucha por la
defensa de los precios del petrdleo, debido al deterioro de los
mismos, lo cual viene perjudicando los intereses de nuestro pafis,
y durante J964 disminuyen en un 2%. Por elloc el aumento de la -
produccidn no se aprovecha financieramente en su totalidad sino

que en parte vino a compensar la declinacidn de los precios

Para un mayor control sobre las empresas que tienen conce

12 Banco del Caribe, Venezuela: Su Economia en Hechos Cifras 1964-1965.
Caracas 1968, p. 23,

13 Banco del Caribe, Venezuela:Su Economia en Hechos  Cifras 1966-1967,
Ediciones Banco deb Caribe, Caracas 1969, p. 29.

14 Raiil Leoni. Primer Mensa’'e Anual ante El Con reso de la Re iiblica, 11

de Marzo de 1965, Oc. Cit. pp. 105 y 109.
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siones petroleras, seguirin explotindolas conforme a las normas
que las reglamentan; pero al suministrarles nuevas dreas petro-
liferas se pondrd en funcionamiento la modalidad de los contra-

tos de servicios.

La explotacidn del petrdlec nacional debe de suministrar-
le al Estado bases sdlidas que le permita defender el precio -
justo de venta para el petrdleo venezolano, dando su apoyo a

. . . . -, 15
los organismos claves en la aplicacidn de esta politica

En el afo 1966 el Gobiernoc Nacional estudia la forma de -
implantar en la industria petrolera un proceso que permita de -
sulfurizar nuestros residuales con el fin de conservar nuestros
mercados, lo que producir3d una fuerte inversidn de las empresas
en las refinerias de Carddn y Amuay, como en otras que se ubi
can en el drea del Caribe que refinman el petrdleo venezolano, -
permitiendo que nuestro petrdleo sea elemento competitive debi-

. . . . . - 16
do a su calidad de refinacidn, con el petrdleo de otros paises .

Con el propdsito de estimular e impulsar vigorosamente
las actividades exploratorias y productoras de la industria pe-

trolera, se elaboran las bases y normas de los contratos de ser

15 Rafil Lecni. Se undo Mensa e Anual ante El1 Con reso de la Re Ublica.
11 de Marzo de 1967. Ministerio de Informacidn y Turismo. Imprenta
Nacional, Caracas, 1982, p. 93.

16 Railll Leoni. Tercer Mensa e Anual ante El Con reso de la Re iblica.
11 de Marzo de 1967. Ob. Cit. p. 103.



137

vicios, modalidad gque toma muy en cuenta la competencia de los

mercados y un justo beneficio empresarial.

El Gobierno, consciente de su responsabilidad, estudia -
la modalidad de contratos de servicic que admitan nuevas inver
siones de capital privado para el futuro desarrollo de ciertas
y determinadas Areas petroliferas. Por eso se explica que, ter
minado el sistema de concesiones, las posibilidades petroleras
gque nos quedan deseemos explotarlas divrectamente y, en parte,
bajo la modalidad de contratos de servicios que nos garanticen

mejores condiciones que las concesignes.

Leoni, durante este periodc aplica una politica naciona-
lista del petrdlec, como es la defensa y vigilancia de precios
y mercados, lograr una justa y adecuada participacidn fiscal,-
por medio de la creacidn del proyecto de Ley sobre el Impuesto
sobre la Renta, aprobadc en el afic 66, que permite solucionar
las relaciones entre el Gobiernc y la Industria Petrolera, ya
que las compaiias americanas pagaban precios deprimidos en re-
lacifn a las transacciones que realizaban con nuestrec petrdleo

que era destinado a la exportacidn.

Continuando con la politica nacionalista, Venezuela se -
hace sentir en la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrd

leo, como miembro activeo y defensor de sus intereses econdmi -
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ces, como ademds las crecientes actividades de la Corporacidn Ve
r1ezolana del Petrdleo, y la vigencia del sistema de los contra -
tos de servicios sustitutiveos de las concesiones. Todas estas ac
ciones permiten una mayor participacidn venezolana en el manejo

. , . . L7
de la industria, logrando resultados satisfactorios .

4,4.POLITICA INDUSTRIAL

La politica industrial se orienta a la expansién de la pro
duccidn de bienes de consumec, a la sustitucidn de las importacio
nes de materias primas y productos semi-elaborados, para satisfa
cer la demanda de las industrias ya existentes, al desarrollo a-
ctelerado de la industria quimica, petroquimica, siderQrgica y ra

mas necesarias para la produccidn masiva de bienes de tipo dura-

ble.

Se plantesa como un imperativo la integracidn de la indus -
tria manufacturera con las actividades primarias de origen nacio
nal, es decir, con la agricultura, la cria, los productos fores~-
tales, la pesca y la mineria, logrando que se produzca la diver-
sificacidn de la economia venezolana.

17 Ratll Leoni. Documentos Presidenciales IV. 4 de Marzo de 1967-13 de Mar-
zo de 1968, Oficiuna Central de Informacidn. Caracas, 1968, p., 335,
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Para el impulso de la diversificacidn de la economia, el
Gobierno contribuye con otorgamiento de créditos para promover
la integracidn industrial que el pais amerita, como tambi&n
con la accidn proteccionista del Estado, a través de medidas a
tancelarias, licencias previas, exoneraclones y cupos para ma-
terias primas para la realizacidn de productos que las fdbri

. 18
cas necesiten .

El gobierno respalda "la propuesta de Fedec&maras sobre
la planificacidén democradtica" para que ambos sectores trabajen
en conjunto para impulsar el desarrollo nacional; de manera de
no desconocer la importancia que la empresa privada tiene en =

. 19
nuestro pais .

Durante el afio 1965 el Gobierno de Leoni aplica la misma
politica que el afio anterior, pero con nuevas orjientaciones. -
Su politica industrial se dirige a resaltar los proyectos del
Ministerio de Fomento hacia la produccidn de bieunes interme --—

dios y productos metalfirgicos.

Una de las plantas que se destaca en este proyecto es la

18 Raiil Leoni. Primer Mensa e Anual ante El Congreso de la Re @hlica.-
11 de Marzo de 1966, Ob, Cit, pp. 111 y 112,
19 Tbid, p. 115, VEase Actor Patronal.
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de Aluminio del Caroni, que iniciarid sus operaciones de reduccidn
de mineral, destinada a producir 10.000 toneladas, tratandc de au

mentar su capacidad a 20.000 toneladas20

Otra de las politicas empleadas por el gobierno para el -
desarrollo industrial, es la otorgacidén de cr&ditos industriales
a través de la Corporacidon Venezolana de Fomento, donde comncede
financiamiento de 38l millones de bolivares en el afio 1966, recu-
perande 117,2 millones de bolivares en cré&ditos ofrecidos ante -~

riormente, la mds alta que ha logrado la Corporacidn desde su fun

dacian.

Otro organismo crediticio es la Comisidén Nacional de Finan
ciamiento a la Pequeidia y Mediana Industria, la cual concede crédi
tog por 27.2 millones de bolivares, de los cuales 16.2 millones -
fueron dados a la mediana industria y 11.0 millones a los artesa-

— - .2
nos y la pequena industria

En lo que respecta a las industrias badsicas del Estado co-
mo lo es la Sidertrgica del Orinoco, que viene confrontandc esco-
llos en cuanto a su produccidn, el gobiernoc nacional, consciente

de los problemas, estudia un programa para ampliar las lineas ac-

20 RaGl Leoni. Tercer Mensaje Anual ante El Congreso de la Replblica. 1l
de Marzo de 1967, Ob. Cit. p. 108,
21 Thid.
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tuales de produccidn para aprovechar los grandes yacimientos de

- - P - 2
bierro y de energia eléctrica barata

Se plantea que el ingreso de Venezuela a la Asociacidn -
Latino Americana de Libre Comercio (ALALC) debe ser aprovecha-
do en término de las ventajas que nos brinda para la construc -
¢idn de una planta de tuberia centrifugada con capacidad para -
40.000 toneladas, como tambi&n una planta de laminados, que per
mitird una mayor integracidén de nuestra industria metalirgica,y

- - . . . 2
la operacidn mas eficiente de las actuales instalaciones

Continuando con el programa de desarrollar las industrias
del Estado, se realizan los trabajos de consolidacidn del Com -
plejo Bisico de Mordn y la planificacidn del Complejo Basico de
El Tablazo. Las Plantas de Explosivos de Mordn entraron en ope-
racidn en el primer trimestre del afio 67. En agosto tambi&n en-
trara en funcionamiento la Planta de Acido Sulfdrico, con una -
produccidn de 225,000 toneladas métricas; ademis,se espera que
entre en funcidn la Planta de Fertilizantes para mediados de

1969 cuando producirid 725.000 tonelada524.

El gobierno plantea la formacidn de empresas mixtas como

22 Ibid, p. 110.
23 Ibid.
24 Ibid.
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VENOCQ, Quimica-Carabobo y Venezolana del Nitrdgeno, C.A., para
producir todos los afios 15.000 toneladas de dodecilbenceno,

20.000 toneladas de sulfato de aluminio y 5060.000 toneladas de

irea

Durante los afios 1967 y 1968 el gobierno sigue ejercien-
do la politica proteccionista de manera de asegurarle al fabri-
cante un mercado nacional y protegiendo al consumidor de cual -
quier abuso, mediante el control de precios en los productos.Pa
ra ello se instalan nuevas empresas, como son las lineas de ar-
tefactos electrdnicos, mecinicas y automotrices, industrias

pesqueras y mataderos industriales.

Con la firme convicecidn de reforzar este programa, se
firma un Convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo
el afic 68, para la creacidn de un fondo de preinversidn para fi
nanciar los estudios bdsicos requeridos para la promocidn indus

trialZG.

Para finales del aidio 1968, la Sideriirgica del Orinoco
{SIDOR} supera los problemas técnicos y administrativos de otros
afios, para dar por primera vez utilidades por el orden de los -

24 millones de bolivares, desde que se fundd el 1° de abril de

19e4.
25 Thid.
26 Rall Leoni. Documento Presidencial V. 15 de Marzo de 1968-7 de Marzo

1969. Oficina Central de Informacidn. Caracas, 1969. p. 330.
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4.5. POLITICA DE SERVICIO

El comercio y los servicios, fundamentales eslabones del

proceso econdmico, no han escapado a la accidn gubernamental.

El extraordinario crecimiento de la demanda de energia e
léctrica hizo que muchas de las obras requeridas para atenderla

fueran incorporadas al Plan Adicional de Inversiones.

El sistema eléctrico del Caroni da un gran paso adelante
con la iniciacidn del vaciado de concreto de la Represa de Guri,
cuya primera etapa, alterminarse en 1967, supone una capacidad

instalada de 525.000 kilowatios.

En 1965 se invertirdn en obras de vialidad aproximada -
mente 612 millones de bolivares. Esta inversidn permitiri la
construccidn de 586 kildmetros de vias, la pavimentacidn de

1.420 Km. vy mejoras en el pavimento de otros 900 Km.
Dentro de la politica de servicio se mejoraron las insta
laciones de los aerogpuertos y el de los puertos, requiriendo es

te 0ltimo una inversidn de 5.6 millones de bolivares.

Las comunicaciones juegan un papel muy importante en
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desarrollo econdmico del pais, por ello, en 1964, el Plan Quin-
quenal de Telecomunicaciones se propusoc establecer un servicio

moderno, eficiente y acorde con el progreso del pais.

La politica gubernamental en materia de transporte ferro
viario persigue la eliminacidn, tanto de los servicios del Ins-
tituto de Ferrocarriles como de aquellos ramales que resultan -
anti-econdmicos y no responden a las necesidades actuales y po-
tenciales del transporte nacional. Por eso se continfla estudian
do la completa reorganizacidn del Instituto y ha quedado fuera
de servicio el Ferrocarril Valencia-Caracas. S5in embargo, se
producird la mejor utilizacidn del tramo ferroviario Barquisime
to-Puerto Cabello, a cuyo fin se aceleran los estudios para la
estructuracidn de los ramales Petroquimica-Venepal, Central Rio
Turbio, Central Matilde y Aroa-Reicito, con una longitud aproxi

mada de 63 kildmetros.

5, CAPLITAL EXTRANJERO

Durante el periodo gubernmamental de Leoni las inversio -
nes extranjeras aumentan continuamente su ritmo y cuantia. Los
monopolios norteamericanos continfian predominando con mayor
fuerza que en la década anterior, en las inversiones directas -

brutas. En 1960, esas inversiones representan el 687% del total,
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en tanto que en 1969 ya ascienden al 71.4%, superande visible-

mente las inversiones del mismo orden, originarias de Holanda

e Inglaterra.

En el Cuadro No. 12 gque se presenta a continuacidn, se
puede observar comeo las inversiones extranjeras procedentes de
Estados Unidos ocupan el primer lugar entre 1964 y 1968; el se
gundo pais con fuertes inversiones es Holanda, seguida por In-
glaterra. Las inversiones de otras procedencias, consideradas
individualmente, han constituido y constituyen afin proporciones

realmente exiguas.

CUADRO No.l2

INVERSIONES EXTRANJERAS BRUTAS POR PAISES

{acumulado en millonas de Bs.)

AR oOS
Paises 1964 1965 1966 1967 1968
Estados Unidos 15.730 16.279 16.961 17.448 18.888
Holanda 3.929 3.976 3.794 3.657 3,532
Inglaterra 2.757 2.797 2.697 2.522 2.480
Canadi 169 180 217 222 237
Espafia 92 98 115 132 125
TOTAL 22.677 23.330 23.784 23.981 25.262

FUENTE: Banco Central de Vernezuela. Informes de 1964 a 1968. (Elaborado
por los autores).
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En 1968, las inversiones de tres paises, como lo son Es
tados Unidos, Inglaterra y Holanda, controlan el %4% de las in-
versiones directas brutas en conjunto. el 6% que resta lo con -
trolan otros paises europeos, resaltando Alemania Occidental, -
que se repone, debido a su estancamiento de la Segunda Guerra -
Mundial. Alemania trata de recuperar el camino perdido, estable
ciendo inversiones que le puedan ser de mucho provecho en Améri

ca Latina

Ahora observaremos como se distribuyen estas inversiones

en los anos de 1960 y 1968.

CUADRO No.l3

DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES EN VENEZUELA

(Inversiones brutas, valores acumulados en millones de

boalivares).
Paises inversionistas 1960 1968 %
Estados Unidos 14.634 67.9 18,888 71.4
Holanda 3.8498 18.1 3.532 13.3
Inglaterra 2.218 10.3 2.480 9.3
Otros 780 3.7 1.557 6.0
TOTAL 21.530 100.0 26.457 100.0

FUENTE: Banco Central de Venezuela. Informes de 1960 y 1968. Tomado
de Federico Brito Figueroa. Historia Econdmica  Social de
Venezuela. Tomo III. Ediciones de la Biblioteca U.C.V. Cara
cas 1975, p. 731.

. ——— — St e . e m e o e — —— - —

Federico Brito Figueroa. Historia Econdmics Social de Venezuela .
Tomo IIL1. Ed-ciones de la Biblioteca U.C.,V. Caracas 1975, p. 731.
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En las inversiones extranjeras brutas por sectores econdmi
cos, durante los afios 1964 a 1968, se aprecia un fuerte predomi
1io en las inversiones extractivas como lo es el petrdleo y el
hierrc, oacupandec el 81.39% de las inversiones totales en este -

periodo.

En segundo lugar se encuentra el sector industrial con una

inversidn del 9.44% en el total de las inversiones extranjeras.

El sector comercio ocupa el tercetr lugar, donde apenas las
inversicones extranjeras reptesentan un 4.08% del total de las -

inversiones en el periocdo.

Hay otros sectores como servicios, instituciones financie-
ras, bancos, seguros y construccidn que atraen a los inversionis
tas extranjerocs, pero no con la misma relevancia que lo hacen

en el sector extractivo.

Podemos apteciar que las inversiones en el sector de la -
agricultura es una significante, apenas con una inversidn de

0.01% del total en lo que del periodo en estudio.

A continuacidn le presentamos el Cuadre No. 14 que permite
cbservar en forma num@rica lo explicado en los anteriores parri

fos.



(Valores acumulados en millones de Bs

Ramas de actividad. 1.964
Petrbleo 19.146 1
Mineria 891
Industria 1,829
Comercio 752
Servicios 161
Inst. Financieras 585
Bancos 215
Seguros 75
Construccion 69
Agro-Pecuario 3
TOTAL 23.726 2

FUENTE: Banco Central de Venszuela.
(Elaboracion propia).

CUADRO No.l4
INVERSIONES EXTRANJERAS BRUTAS POR SECTORES ECONOMICOS

1.965

9.431
849
2.126
904
211
596
219
51

80

4.470

AN O S
1.966

19.431
872
2.425
1.072
259
660
2490

60

71

3

25.093

.

1.967

19.301
913
2.674
1.188
310
686
252

65

74

25,485

Informes de 1964 a 1968.

* Estos datos fueron obtenidos por leos autores de la tesis.

1.968

20.363
943
2.790
1.209
380
6956
231

58

71

5

26.746

TOTAL*

97,
4.
Il.
5.
1
3

125

672
468
844
125

.321
.223
. 157

309
365
18

.502

e T ]

- B o N o T = N

100.
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La rama de actividad que absorbe mayor inversidn extranje-
ra es la del petrélec, en donde aprovechan los paises para rea-
lizar sus operaciones en esta drea, ya que es donde se obtienen
mayores dividendos, como consecuencia de gque Venezuela es un pa
is que depende del petrdleo para obtener sus ingresos econdmi -

cos.

A continuacidn observamos las inversiones extranjeras en -

el drea del petrdleo en el Cuadro No.l3.

CUADRO No.l5

INVERSIONES EXTRANJERAS BRUTAS EN LA INDUSTRIA PETRQ
LERA. (Acumulado en millones de Bs.).

AN O S

Paises 1.964 1.965 1.966 1.967 1.968 TOTAL*

E.E.U.U. 12.619 12.838 13,120 13.316 14.541 66.434 68.03
Inglaterra 2.583 2.610 2.485 2.328 2.293 12.299 12.59
Espaiia 82 87 9 112 110 490 0.50
Canad3 19 16 17 15 18 85 0.09
Holanda 3.843 3.880 3.692 3.530 3.401 18.346 18.79
TOTAL 19.146 19.431 19413 19.301 20.363 97 .654 100 .00

FUENTE: Banco Central de Venezuela (Informes del 64 al 68).
(Elaboracidn Propia)

* Datos obtenides por los autores de la tesis.
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Las inversiones del capital de Estados Unidos ocupan el
>rimer lugar en 2l sector petrolero con un 68.03%; se puede a

preciar que las inversiones de este pals van aumentando desde

1964 a 1968,

El pais que ocupa el segundo lugar en estas inversiones
es Holanda con un 18.79% en lo que va del periodo en estudio.

Inglaterra ocupa el tercer puesto con un 12,59%.

Espafia y Canadd ocupan el @ltimo lugar con un 0.59% en

lo que respecta a dichas inversiones.

6. COMERCIO EXTERIOR

El Presidente Rall Leoni en su primer Mensaje al Congre
so Nacional asegura que hasta ahora Venezuela ha carecido de
una definida politica comercial, omisién grave porque el in -
cremento del comercio internacional es factor fundamental en
el desarrollo del pais. Esto a pesar de que ya existe un esta
do de conciencla internacional que reconoce que la explota --
cidn de unas naciones por otras mas poderosas debe desapare -
cer, para que puedan surgir realmente Estados capaces de cons
truir sociedades prosperas, libres y respetuosas de los dere-

chos del hombreza.

28 Raiil Leoni: Primer Mensa e Anual ante El Con reso de la Repiiblica,-
1] de Marzo de 1965. Ministerio de Informacidn y Turismo. Imprenta
Nacional, Caracas 1968, p. 98.
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América Latina sostiene, desde hace afios, la necesidad de
reducir a limites razonables la desigualdad existente entre los
paises industrializados y los que se encuentran en proceso de

desarrollo.

En este sentido, existe la Asociacidn Latino Américana de
Libre Comercio (A.L.A.L.C.), institucidn de gran importancia pa
ra desarrollar una politica de comercio internacional en fun --

cidén de los intereses de los paises que la conforman.

Asi, tenemos que sectores naclonales empiezan a conside -
rar la posible incorporacidn de Venezuela a la A.L.A.L.C. A tal
efecto, el Gobiermo Nacional, por Decreto No. 102 del 11 de Agos
to de 1964, crea la "Comisidn Nacional de la ALALC", con el ob-
jetivo de realizar los estudios pertinentes y preséntar sus re-

comendaciones al Ejecutivo Nacional.

Una de las recomendaciones de esta Comisidén es la de revi
sar el Tratado de Reciprocidad Comercial con los Estados Unidos,
a fin de ajustar su contenido a las exigencias del desarrollo e

condmico y social del pais.

En el afic 1966, continuando con la politica de obtemer un

impulso econdmico, el gobierno propone la discusidn sobre la in
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tegracidn de Venezuela al Pactoc Andino. Esta proposicidn se ha-
ce ya que tanto la C.T.V. como Fedecimaras se oponen a ella,por
considerar que Venezuela estarfa en desventaja al tomar ese pa-
so, debido a los desniveles econdmicos y sociales existentes en

tre los paises que integran el Pacto Andino.

El 1° de Qctubre de 1966, Venezuela se convierte en el dé
cimo pals miembro de la Asociacidn Latinoa Americana de Libre -
Comercio (A.L.A.L.C.). Es asi como Venezuela logra, después de
laboriosas y largas negociaciones, que la ALALC reconozca y a -
pruebe por unanimidad los puntos que habia sostenido, los cua -
les soun: "su clasificacidén como pais de mercade insuficiente,la
no extensidn de las preferencias derivadas del Tracade Comer -—-
cial con los Estados Unidos, mientras armoniza é€ste y otros con
venios con terceros paises dentro de un plazo que vence el 1°de
enero de 1968, y por dltimo, la continuacidn de las negociacio-
nes con las demids partes contratantes en una Conferencia Extraor

. ) 2
dinaria a celebrarse en el segundc trimestre de 1967" 9.

Ya para entonces, la revisidn del Tratade de Reciprocidad
Comercial con los Estados Unidos estid en marcha, ya que este pa
is acepta la necesidad de adaptar el tratado adecudndolo a la -

29 Raidl Leoni. Tercer Mensa'e Anual ante El Con reso de la RepOblica. 1l
Marzo de 1967, Ob. Cit.p.89.
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situacidn derivada de nuestro desarrollo econdmico y social y

del cumplimiento de nuestros compromisos al incorporarnos a la

ALALC.

La participacidon de Venezuela en la Asociacidn Latino A-
mericana de Libre Comercio, fortalecerz la posicidn negociado-
ra y competitiva del pals y de la regidn frente al resto del -
mundo, particularmente frente a los paises desarrollades; y -
desde el punto de vista interno, la ampliacidn del mercado pro
veniente de la integracidn facilita la colocacidn de un gran -

volumen de produccidn dentro de la regidn.

La politica de comercio exterior en este periodo, busca
aprovechar todas las iniciativas para hacer del comercio inter
nacional un factor de ayuda de nuestro desarrollo econdmico, -
porque es una verdadera necesidad conseguir la maxima diversi-
ficacidn de nuestras exportaciones con el fin de agilizar el -
proceso de industrializacidén y superar la condicidn de pais mo

noproductor.

En vista de la politica empleada por el Gobierno de Radl
Leoni, en cuanto a crear una economia diversificada, podemos -
senalar que Venezuela en este periodo en estudio no solamente

se dedica a exportar petrdleo, sino que utiliza la exportacidn
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le otros aranceles como son los productos alimenticieos, los cua
les van en aumento desde 1964, donde obtuvieron 122,63 millones

de Bs. a 182.92 millones de Bs. en 1967, descendiendo en 1968 a

161.67 millones de Bs.

Lo mismo ocurre con el café, el cacao y otros, que van en
aumento desde 1964 s 1968; esto se debe a que Venezuela conti -
nla con el programa de Reforma Agraria, lo cual permite que se

produzca un excedente en los productos agricolas, para la expor

tacidn.

En cuanto al mineral de hierro, Venezuela experimenta
crecimiento de la exportacidén de este mineral, al pasar de
£69.80 millones de Bs. en 1964 a 519.60 millones de Bs. en 1967.
Este aumento es consecuencia de un alza en los precios de venta

en el mercado y al tratado comercial firmado entre Venezuela vy

la Orinoco Mining Company.
En 1968, la produccién de hierro disminuye y como conse -
cuencia exportamos en este afic 453,40 millones de Bs., debido a

la baja de los precios en los mercados europeos.

En lo que respecta a la exportacidn del petrdleo, combus-
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tible y lubricantes, en los afios 1964 y 1965 aumenta nuestra ex
portacidn de 10.137.55 millones de Bs. a 10,.144.42 millones de
Bs. en 1965. Disminuyendo para el ano 1966 en 9.748.31 millones

de Bs.

En los afos 1967 y 1968 Venezuela experimenta una expan -
sion al producir mayor volumen de petrdleo, lo cuan incide di -
rectamente en la exportacidn donde en 1967 obtenemos 10.265,36
millones de Bs. y en el 68 se registran 10.364,28 millones de -

Bs.

Toda esta expansidn se debe a la mayor demanda de nuestro
producto y al cierre del Canal de Suez, que motiva hacer las
compras en los mercados venezolanos, convirtiendo a Venezuela -
para el afio 1968 en el mayor exportador del mundo y el tercer -

productor.

En relacién a los dem3as aranceles como aceites y mantecas,
productos quimicos, articulos manufacturados, maquinarias vy -
transporte, representaron mercancias con un valor poco signifi-
cativo para el periodo en estudio, en comparacidn a los demids a

ranceles.

El el Cuadro No. 16, que presentamos a continuacidén, pode

mos observar en forma numérica lo expuesto anteriormente, en



cuanto a la exportacidin venezolana.

CUADRO No.lb

EXPORTACION VENEZOLANA POR SECCIONES DEL

Productos alimenticios
- Café

- Cacao

- Otros

Bebidas y Tabaco
Materiales Crudes

- Mineral de hierro

- Otros

Combustibles y Lubri-
cantes .

- Petrdleo y derivados
~ Otros

Aceites y Mantecas
Productos Quimicos
Articulos manufactura-
dos clasif.seglin el ma
terial.

Maquinaria y mater. de
transrp.

Articulos manufact. di
Versos. ’
Animales vivos, transac.
esp., oro y otros valo =
res.

- Oro

- Otros
Reexportaciones

TOTAL GENERAL

(cifras en millones)

1964

122.63
67,55
32,19
22.89

0.07
472.08
469 .80

2.28

1¢.137.55
10.137.55

1¢.69

58.78
0.03
5.95
0.15
0.10
0.05

44,11

10.852.04

1965

135

61.

32
42

0.
543,

540

Z.

10,144,

10,144
Q

2

51,

— OO0

10.925

FUENTE: Banco Central de Venezuela.
Tomado del Libro Banco del Caribe:
(1969-1970), Ediciones Banco del Caribe, Caracas 1971, p. 141,

.85
53
.32
.00
19
41
45
96

48
42
.06

.92

39

.32

.21
.10
.11
.34

.11 10.557.82 11,155

1966

151.95
61.85
31.24
58.86

0.13
547.77
541.70

6.07

9.746.31
9.746.31

.01

4.20

40.70

1.26

3.09

1.50

1.50
60.90

ARANCEL

1967

182,93
62.89
32.39
87.64

0.72
528.21
519.60

9.61

10.266.37
10.265.36
0.0l
.02

1.17
102.65
8.21

2.32

0.77

0.77
61.70

.06

Venezuela en Hechos

1968

161.67
32.63
37.42
g1.62

0.21

464.05

453 .40
10.65

13.364,28
10.364.28

0.01
3.12
111.33
1.37

3.83

0.8C

0.80
57.87

11.168.54

Cifras



157

A manera ilustrativa presentamos el Cuadro No. 17, para es
tablecer una comparacidn entre las exportaciones e importaciones
que realiza el Gobierno de RaGl Leoni en este periodo, en lo que

atane al Comercio Exterior.

CUADRO No.l7

COMERCIO EXTERIOR DE VENLEZUELA

{(cifras en millones de Bsg)

Valor del In Ex ortacidn Im ortacion Balanza Mex
Afios tercambic Bs.  {(Tw.) Bs. (Tm) Rg. cancias Bs.
1964 15.738,35 184,26 10.852.04 2.94 4.886.29 5.965.75
1965 16.515,36 188,30 10.925.11 2.97 5.590.25 5.334.86
1366 16.008,32 184.74 10.557.82 2.71 5.450.50 5.107.32
1967 16.787.36 194.20  11.155.0c 3.11 5.632.30 5.522.76
1968 17.700.66 193,88 11.168.54 3.77 6.532.12 4.636.42

FUENTE: Banco Central de Venezuelia. Tomado del libro Banco del Ca-
ribe: Venezuela en Hechos Cifras (1969-1970). Ediciones
Bancg del Caribe. Caracas 1971, p. 137,

Las exportaciones que realiza Venezuela desde 1964 a 1968
van en aumento, al igual gque las importaciones. Es de apreciar
para la balanza de pagos, que nuestras explrtaclones sonh mayo -
res en bholivares v en toneladas, a las importaciones, por lo

tanto obtenemos un saldo positivo en la balanza de Mercancias.
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CONCLUSIONES

El Sistema Econdmico se estructura por la oferta y la deman
da de trabajo; la composicidn de la poblacidn trabajadora venezo-
lana es muy joven, ya que se encuentra conformada por una tasa de
actividad glebal del 32%, lo que es caracteristicas de un pais en

vias de desarrolla-.

1l Sistema ecoldgico guarda una relacidn muy estrecha con ~
el econdmico, debido a las riquezas que ofrece, ya que se veri a-
fectado por la demanda de trabajo gque se desarrolle en un momento
dado, lo cual motiva desplazamientos de la poblacidn a nivel re -
gional, como es el feubmeno de las migraciones y al nivel de en -
trada de nuevas fuentes laborales procedentes de otros paises (in

migracidn) .

Debhido a los recursos existentes en la geagrafia venezolana
la econeomia laboral se divide en tres sectores que son: a) sector
primario, integrado por las actividades agropecuarias, silvicultu
ra, caza, pesca y la explotacidén de minas y canteras, y explota -
¢idn y extraccidn de petrfleo; b) sector secundario, que refine la
actividad de las industrias de manufacturas, la construccidn, e -
lectricidad, gas, agua y serviclos sanirarios; ¢} sector tercia -

rio, compuesto por el comercio e instituciones financieras, trans
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porte, almacenaje, comunicaciones y servicios piblicas y priva-

dos.

En nuestro estudic los actores del Sistema de Relacicnes
Industriales han sido absorbidos por el sector terciario, a ex-
pensas del sector primario, que afio tras afio pierde gran nimero
de trabajadores, Para el afic 1961 contaba este sector con 766.8l2
individuos ccupadeos y para el afic 1968 llegaba a 759.964; es de
eir, que en este lapsc de tiempo habia perdide 6,848 individuos.
Y en el sector terciario <@curre todo lo contraric, ya que para
el afio 1961 tenia ocupadas a 868.052 personas y para el 68 as -

ciende a 1.329.884 personas.,

Este desplazamiento pone en peligro el desarrollec econdmi
co del pais, ya que la poblacidn trabajadora abandeona el sector
gue suministra la materia prima para su transformacidn, para pa
sar al sector terciario donde se desarrolla tode el volumen de

occupacidn.

Es de este mode como se observa la importancia de este
sistema que involucra a los actores en sus complejas condicio -

nes y caracterigticas.



CAPITULO U4

EL SISTEMA POLITICO

El sistema politico cobra fundamental importancia sobre to
do cuando nos estamos refiriendo a una sociedad democri3tica. Es -

por ello que a continuacidn analizaremos cdmo era este sistema en

la &poca.

Para lograr este fin, debemos comenzar por senalar el acon
tecimiento mas importante sucedido en este &mbito, cuidl fue la
coalisidn partidista que se logra para formar lo que se llamd Go-

bierno de Amplia Base.

Esta coalisidn propuesta por Railll Leoni al inicio de su pe
riodo constitucional aspira lograr el concurso de todas las fuer-
zas politicas para constituir un gobierno de entendimiento, desarrc
llado en base a un programa de accidn dedicado a satisfacer las -

necesidades v aspiraciones de las mayorias populares.

Este Cobierno de Amplia Base estd integrado por represen -
tantes de los partidos Accidn Democrdtica. Unidn Republicana Demo
cratica, Frente Nacional Democriticc y por ciudadanos independien

tes, buscando asi la consolidacidn del sistema democriatico "{i-

160
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nico capaz de garantizar libertad y dignidad, paz, seguridad y

bienestar a todos los venezolanos",

Como se puede observar esta alianza entre los partidos po-
liticos no incluye a COPEI, el cual quedd componiendo la oposi-
cidén. Per otro lado, el Gobierno de Amplia Base sufre en el
transcurso del periodec una serie de crisis que concluyen con su
disolucién en 1.968. Los pormenores de estos hechos se analiza-

ridn pesteriormente,

En definitiva, esta alianza constituye un intento por diri
gir la vida del pais con la participacidn de diferentes ideolo-
gias en su planificacidn, y que por diferentes intereses indivi-

duales y partidistas no logra llegar a buen fin,

Ahora bien, una vez analizado esto, pasaremos a desarro-
llar los diferentes comoponentes del sistema politico, estudian-
do en primer lugar el Poder Pidblico y luego los partidos politi-
cos, haciendo al final una pequefia resefia de las acciones de ca-

da uno en el periodo en estudio.

LEONT, Ratdl: Primer Mensa'e Anual ante ¢l Con reso de la Re dblica,
11 de Marzo de 1965, Ob, Cit. p. 85.
Ver acciones de los Partidos Politicos.
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1.- EL PODER PUBLICO.3

En primer lugar, el poderx piblico estd dividido en tres ra
mas principales: el Poder Legislativo, el Peder Ejecutivo y el =~
Poder Judicial. Cada uno de ellos tiene sus funciones especifi-
cas, pero deben colaborar entre si para la consecusidn de los £i

nes del Estado.

Asf mismo, los funcionarios piblicos que forman parte de -
estos poderes no pueden temer afiliacidn politica. A continua--
cifn veremos cudles son las principales atribuciones y «caracte-

risticas de cada uno de los poderes pablices especificamente:

1.1, EL PODER LEGISLATIVO:

Este poder se ejerce a través del Congreso formado por la
Cimara del Senado y la Cdmara de Diputados. Los presidentes de
ella presidiridn el Congreso siendo el Presidente el de la Cdwara

del Senado y el Vice-Presidente el de la Cidmara de Diputados.

El Congreso Nacional entendido asi tieme el deber de legis
lar sobre las materias de la competencia nacional y ademds sobre -~

gl funcionamiento de las distintas ramas del Poder N¥Naciomnal. Al

e e e e e e e b e e e e

3 La mayor parte de este cuerpo estd basade en la Constitucidn Nacional
promulgada por el Congreso Nacional el 23-01-1961, Editorial Paz-Pé-
rez, Caracas,
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mismo tiempo decreta amnistias por Ley especial y ejerce también

el control de 1a Administracién Pﬁblica.a
1.2, LA CAMARA DEL SENADO:

Se eligen por votacidn universal y directa, dos Senadores
por cada LEstado y dos por el Distrito Federal. Asi mismo, es ne
cesario ser venezolano de nacimiento y mayor de 30 afios para ser

Senador.

De este modo podemos seflalar que las principales atribucio
nes del Senade podrdn ser observadus en la Constitucién Nacio-

nal.6

1.3. LA CAMARA DE DIPUTADOS:

En cada Estado se eligirdn por lo menos dos Diputados en -
forma universal y directa, los cuales deberdn ser venezolanos de

nacimiente y mayores de veintidn aflos.

4 Ibid. Titulo V Capitulo I Articulos 138 y 139.
b] Ibid. Titulo V Capitulo II Articulos 148 y 149,
6 Ibid. Articulo 150.

7 Ibid. Titutlo V Capitulo III Articulos 151 v 152,
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Las més importantes atribuciones de este cuerpo son:
"12 Iniciar la discusidén del presupuesto y de todo proyecto de

Ley concerniente al répgimen tributario.

22 Dar voto de censura a los Ministros. La nocién de censura
sole podrd ser discutida dos dias después de presentada a la Céa-
mara, la cual podrd decidir, por las dos terceras partes de los
Diputados presentes, que el voto de censura acarrea la remocién

del Ministro. Podrd ademis ordenar su enjuiciamiento.

. . . 8
3% Las demas que le sefialan esta Constitucidn y las Leyes".

En conjunto el Congreso Nacional sesionard ordinariamente
sin requerir previa convocatoria, en primer lugar, entre el 2 de
marzo y el 6 de julio de cada afio, y se reanudardn las sesiones
desde el 12 de octubre hasta el 30 de noviembre. En el altimo -
aflo del periodo constitucional las sesiones durardn del 2 de mar

z0 al 15 de agosto.

-

Asi mismo, se reunirdn extraordinariamente cuando asi se -

convoque o cuando lo considere urgente cualquiera de las Cama-

9
ras.

Ibid. Articulo 153.
Ibid. Capitulo IV Articulo 154,
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Nos parece importante destacar que los actos que sancionen
las Cdwmaras como cuerpos colegiadeos se denominan leyes y la ini-

ciativa de éstas pude corresponder:

“1% A la Comisidn Delegada del Congreso o a las Comisiones Per

manentes de cualquiera de las Cémaras.
22 Al Ejecutivo Nacional,

32 A los Senadores o Diputades en ndmerc no menor de tres,

42 A la Corte Suprema de Justicia, cuandc se trate de leyes -

relativas a la organizacidn y procediwlentos judiciales.

54 A un nUmero no menor de veinte mil electores, identifica--

dos de acuerdo con la Ley"™. 10

1.4, LA COMISION DELEGADRA DEL CONGRESO:

Esta funciona durante el receso de las Cédmaras y estd for-
mada por un Presidente, un Vice-Presidente y 21 delegados, que -
deberidn representar lo mejor posible las fuerzas politicas en el

Congreso.

Las atribuciones de este cuerpe son enumeradas en la Cons-

titucidn Nacional del afie 61.11

10 Ibid. Capituleo V Articuloe 165.
11 Ibid. Capitulo VI Articule 179.
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“"Composicién del Congreso Nacional, para el inicio del Periodo -

1964-1969".

Al celebrarse las elecciones el 12 de diciembre de 1963 en
todo el territoric de la Repdblica, con el objeto de elegir al -
Presidente Constitucional y a los cuerpos deliberantes, resulta
elegido como Presidente el candidato del Partide Accidén Democrd-
tica: Radl Leoni guien obtiene 957.574 votos, o sea el 32,80% de
la votacién vdlida. De igual modo logra mantener su posicidén de
cisiva en las Cédmaras Legislativas llevando 22 Senadores y 66 Di

putados.

La constitucidn del Congreso Nacional, de acuerdo a los

partidos es la siguiente:

CUADRQ N2 1

SENADORES %7 DIPUTADOS

Accidn Democrdtica 22 46,81 66 36,87

COPEI 8 17,02 39 21,79

U.R.D. 7 14,89 29 16,20

IPFN (Uslar Pietri) 5 10,64 22 12,29

FDP (Larrazébal) 4 8,51 i6 8,94

AD-op 1 2,13 5 2,79

MEMT i ¢, 59

PCV 1 0,59

TOTAL 47 100 179 100

FUENTE: Tomada de: Ramén J. Veldsquez, "Aspectos de la evolu-
¢ién politica de Venezuela el dltimo medio siglo". En el

libro de: Venezuela Moderna, Medio Siglo de Historia_ 1%26-1976.

Segunda Edicidn, Fundacidén Eugenioc Mendoza, Editorial Artes, Ca

racas, 1979, p. 292.
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Estos datos nos permiten ver claramente la mayoria de pues
tos que ocupa Accién Democrdtica en el Congreso Nacional, tanto
en la Cimava de Diputados como en la Cdmara de Senadcres, inclu-

so aproximdndose en ésta dltima al 507%.

2.- EL PODER EJECUTIVO.

El Presidente de la Republica.

El Poder Ejecutivo se ejerce a través del Presidente de la

Repidblica que es el Jefe de Estado y del Ejecutivo Nacional.

Este serd elegido por voto universal y directo v ganaré
con la mayoria absoluta de dichos vetos. Debe ser venezolano de

. 1
nacimiento, mayor de 30 afios vy de estado seglar. 2

Las principales atribuciones y deberes del Presidente po-

o . . . 13
drdn ser observadas en la Constitucién Nacicnal.

2.1. LOS MINISTROS.

Los Ministros son drganos directos del Presidente de la Re

pliblica ¢ integranm el Consejo de Ministros cuyas reunicnes presi

12 Ibid. Titule VI, Capitulo I Articulos 181, 182, 183.
13 Ibid. Capitulo Il Articule 190.
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dird el Presidente, pero cuando no pueda asistir puede designar
a4 un Ministro para que lo haga en su nombre. Si esto sucede las
decisiones tomadas no serdn vilidas hasta que la confirme el Pre

sidente. 14

Para ser Ministro se necesita ser venezolano por nacimien-

to, mayor de 30 afios y de estado seglar.15

Dentro de los diez primeros dias de las sesiones ordina--
rias de las Camaras en sesidn conjunta, cada Ministro les presen
tard una Memoria y Cuenta sobre la gestidn del Despacho en el -
aflo inmediatamente anterior, y en el dltimo ano del periddo cons
titucional,deberdn presentarlas dentro de los cinco primeros

dias siguientes a la instalacidén del Congreso.

"Composicidn del Gabinete Ministerial"”

El nuevo Gabinete Ministerial queda constituideo el 11 de -
Marzo de 1964, en acto celebrado en el Capitolio Nacional, duran
te la toma de posesidn de la Presidencia de Radl Leoni. Los Mi

nistros designados fueron:

14 Ibid. Capitulo TIT, Articulo 193.
15 Ibid. Articulo 195.
16 Ibid. Articulo 197.
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Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

terioras:

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro

Ministro
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del Interior:

de Obras Pablicas:

de Educacidn:
de Relacioneg In-
de Hacienda:

de Fomento:

de Sanidad;

de Agricultura:

del Trabajo:

de Comunicaclones:

de Justicia:
de Minas:
de la Defensa:

Presiden

1964 el Presidente Leoni,

Conzalo Barrios

Leopoldo Sucre Figarella
J.M. Siso Martinez
Ignacio Iribarren Borges
Andrés German Crtero
Manuel R. Egafa.

Alfredo Arreaza Guzmin
Alejandro Osorio

Eloy Lares Martinez
Lorenzo Azplirua Marturet
Miguel A. Burelli Rivas

Manuel Pérez Guerrero

Bamdén Florencio Géme:z

Manuel Mantilla

{(AD)
{AD)

{AD)

(INDEP)
(INDEP)
(INDEP)
(INDEP)
(INDEP)
(INDEP)

(INDEP]

(INDEP'

congtituye -

un nuevo conselo de Ministros que significaba la definitiva incor

poracién de Unién Republicana Democrédtica (U.R.D.) y el Frente Na

¢ignal

les,

Democrdtico (F.N.D.) a las

17

responsabilidades gubernamenta-

17

segin lo acordado en el Gobierno de Amplia Base:

Sersd explicado en Scsiones de los Partidos Politicos.
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Ministerio de Relaciones Interiores: Conzalo Barrios (AD)

Ministerio de Relaciones Exteriores: Ignacio Iribarren Bor

ges (INDEP)
Ministerioc de Hacienda: Andrés Germédn Otero (INDEP)
Ministerio de la Defensa: Ramén Florencio Gdémez
Ministerioc de Fomento: Luis Herndndez Solis (U.R.D.)
Ministerio de Obras Pdblicas: Leopoldo Sucre Figare

lla (AD)
Ministerie de Educacidn: J.M. Siso Martinez (AD}
Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social: Domingo Guzmdn Lander (U.R.D.
Ministerio de Agricultura y Cria: Juan José Palacios (F¥D)
Ministerio del Trabajo: Hens Silva Torres (U.R.D.
Ministerio de Comunicaciones: J.J. Gonzdlez Gorrondo

(FND)

Ministeric de Justicia: Ramén Escovar Saldn (FND})

Ministerio de Minas e Hidrocarburos: Manuel Pérez Guerrero (INDEER)

La diferencia entre estos dos Gabinetes Ministeriales es
bastante clara. El primere estd compuesto dunicamente por perso--

nas de la tendencia de Accidn Democrdtica (3), e independientes -

(8).

Sin embargo, el Gabinete Ministerial designado en noviembre

de 1964, estid constituide por representantes de las diversas ten-
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dencias politicas que integran el Gobierno de Amplia Base: Ac-
ciéa Democrdtica {(3), Independientes (3), Unidén Republicana Demo
cratica (3) y Frente Nacional Democrdtico (3), lo cual muestra -
s Alianza que se logra para aquel momento entre los partidos

que integran el Gobierno.

2.2, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Este Organo estd bajo la direccidn del Procurador General
de la Repdblica. Este debe reunir los mismos requisitos exigi-
dos para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, y es

. . - . 18
nombrado por el Presidepte con la auterizacidn del Senado.

La Procuraduria General de la Repiiblica tieme como atribu-
ciones principales:
"12 Representar y defender judicial e extrajudicialmente los -

intereses patrimoniales de la Repidblica.

2% Dictaminar en los casos y con los efectos semalados en las

leyes.

32 Asesorar juridicamente a la Administracidén Piblica Nacio--

nal.

18 Constitucidn Macional, Qb., Cit. Capitulo IV, Articulos 200 y 201,
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4% Los demds que le atribuyan las 1eyes".1g

2.3. EL PODER JUDICIAL.

El Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justi-

:ia y los demds Tribunales que determine la Ley Orgénica.

La Corte Suprema de Justicia,

Esta es el mds alto Tribunal de la Repdblica. Para ser Ma
gistrado de la Corte Suprema de Justicia se requlere ser venezo
lano por nacimiento, abogado y mayor de 30 affos. FEstos Magistra
dos son elegidos por las Cdmaras en sesidn conjunta por periodos

. 20
de 9 afios, pere se renovardn cada tres afios.

Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia se apre-

ciardn en la Constitucidn Naciounal del afio de 1961.21

El Consejo de la Judicatura,

Tiene como finalidad asegurar la independencia, eficancia,

disciplina y decoro de los Tribunales y de garantizar a los Jue-

19 Ibid. Articulo 202,
20 Ibid. Titulo VII, Capitulo I1, Articules 211, 213 y 214.
21 Ibid, Articulo 215.
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es los beneficios de la carrera judicial. Todo esto se fijara

a través de la Ley Orgdnica respectiva.

El Ministerio Pdablico.

Estd bajo la direccidn y responsabilidad del Tribunal Genge

ral de la Repdblica, y sus principales atribuciones estin contem

. ., . 23
pladas en la Constitucidn Nacional.

22 Ibid. Capitulo III, Articule 217.
23 Ibid. Capitulo IV, Articulo 220.
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3.~ LOS PARTIDOS POLITICOSza

Después de estudiar el poder piblice, nos parece importan
te analizar la doctrina y el programa de los partidos mids Lmpor-
tantes del periodo; considerando asli a aquellos que participaron
en el Gobierno de Amplia Base, asi como tambié&n aquellos gque ob-
tienen los primeros puestos en las elecciones presidenciales, -
destacandose en el acontecer naciaonal. Del mismo modo, se sena-

lard la creacidon de nuevas organizaciones politicas en la etapa

en estudio.

3.1. ACCION DEMOCRATICA (A.D.)

Este partido proviene de una agrupacidn surgida de la o-
poslcidn al gobierno dictatorial de Juan Vicente Gdmez llamada
ARDI. Esta agrupacidn era revolucionaria de izquierda y estaba
formada por un grupo de exilados en Barranquilla, Colombia vy

presidida por R&muloc Betancourt.

Accidn Democridtica "es una asociacidn democrdtica y re-

volucionaria integrada por organismos de base y de direccidn, -

24 Para la elaboracidn de esta parte nos basamos fundamentalmente en:
Manuel Vicente Magallanes: Los Partidos Politicos en la Evolucidn

Histdérica de Venezuela. Editorial Arte. Cuarta Edicidn. Caracas,
1977.



la que se rige por el régimen de asambleas y resuelve por deci-

-
sidn mayoritaria".

Este partido tiene como basamento tedrico de su doctrina
el postulado de la democracia social comprometiéndose asi a lu-
char por las libertades piiblicas y la modificacidn profunda de
nuestra sociedad y la democratizacidn de la estructura econdmi-
ca nacional. Asi mismo, persigue establecer un régimen de go-
bierno que permita el libre juego de las fuerzas sociales, des-
tituyendo las relaciones feudales de propiedad en el campo e in
terviniendo adecuadamente en la produccidn industrial, desarro-
llando el comercio y protegiendo los sectores de menores recur-

80sS.

En sus postulados doctrinarios se define como un partido
con caracteristicas peculiares. En primer lugar, se describe -
como una organizacidn de iz uierda revolucionaria que concibe -
la revolucidn como una manera evolutiva hacia el socialismo.
Es un partido nacionalista que se define por la ampliacidn y de
fensa de la industria nacional, la participacidn de la nacidn -
en la explotacidn de sus riquezas naturales, el fomento y difu-

5186n de su cultura, la elevacidn de los niveles de las clases -

25 Accidn Democratica: Doctrinma Pro rama, Secretaria Naciomal de
Propaganda, Caracas, 1962, p. 5.
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populares y la defensa del territorio y su gente.

Del mismo modo es un partido anti im erialista ya que lu
cha contra toda dependencia extranjera o cualquier forma de colo
nizacidn sea é€sta pedapgdgica, econdmica, social o politica. Ac-
cidn Democridtica es tambi&n oliclasista puesto que todos sus -
miembros provenientes de cualquier sector se unen en una misma
causa dentro del partido. Es una organizacidn po ular y venezo-
lana que defiende todo le nuestro y al mismo tiempo recibe in-
quietudes universales. Por dltime, A.D. le da abscluta liber -

tad de conciencia a sus miembros en lo que a religidn respecta.

Por otro lado, el Programa del partido Accidn Democrati
ca se define en ocho puntos fundamentales, que a continuacidn -

describimos brevemente:

1. En lo politico:

Exalta los valores de una verdadera democracia y de dere
chos como el sufragieo y las libertades p@blicas. Alerta al Es-
tado a revisar todo tratado que lesione los intereses del pais
y promulga la libertad de religidn o credo y la proteccidn de

las Fuerzas Armadas.



2. En lo econdomico y fiscal:

En este punto hace especial incapié en la revisidn de -
las concesiones para la explotacion de los recurses naturales na
cionales, y en la creacidn de empresas del Estado gque exploten
y transformen esos recursos, Asi mismo, favorece las inversio-
nes extranjeras y el proceso de industrializacidn; asi como me-
didas efectivas para sustituir las importaciones por el consumo
de nuestros bienes. Tambi&n promueven el reajuste del régimen

fiscal y arancelario.

3. En lo administrativo:
En egste aspecto exponen la planificacidn de la accién -
del Estade, la autonomia municipal y descentralizacidn adminis~

trativa,y el buen manejo de los fondos pilblicos.

4. En lo social:

Hacen egpecial &nfasis en el desarrollo de la seguridad
social y del I.V.5.5.; al igual que en la capacitacidn y educa
cidn de los trabajadores. Asi misme, propugnan el derecho
huelga, la reforma de la Ley del Trabajo y un salario justo.
Destaca el derecho a la contratacidn (con todos sus derivados en
clallsulas) y al sindicalismo, exigiendo en este sentido la eli-
minacidn del paralelismo sindical y la creacidon de sindicatos =

P . .
Unicos por industria.
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En lo asistencial:
En este punto se exige la planificacidén de preogramas de
salud y el derecho que todo venezolanoc tiene a ella. Al igual

que la proteccidn primordial a la poblacidn infantil y campesi-

6. En la cuestidn agraria:
Exigen la eliminacidn definitiva del latifundio y del
régimen semifeudal. Asi como activar el desarrolle de una poli

tica agraria efectiva y elevar el nivel econdmico, sccial y cul

tural del campesino,

En lo educaciocnal:
Propeonen la definitiva y eficaz planificacidn de la edu
cacidn en el pais, orientdndose seglin las necesidades que se plan

tean. Hace &nfasis en la educacidn y capacitacidn de los traba-

jadores de la ciudad y del campo.

8. En leo internacional:

Considera fundamental el wantenimiento de la paz mun-
dial, estrechando los lazos entre las naciones. Se pone espe-
cial inter&s en la integracidn latinocamericana tanto politica -
come econdmicamente. Asi mismo, promueve el repudic a los regi

menes despfticos en todo el munde. Y en este sentido, asegurar



179

los principios bidsicos de la democracia, negociando a través -

de tratados com las naciones democraticas.

3.2. COMITE DE ORGANIZACION POLITICA ELECTORAL

INDEPENDIENTE {COPEIL).

Este partido tiene sus raices en la Unidén Nacional Estu
diantil (UNE), la cual es el resultado de la divisidn de la TFe-
leracidn de Estudiantes de Venezuela (FEV). Esto es debido a
que en &sta Ultima se enfrentaban dos fuerzas, una constituida
por estudiantes revolucionarios venidos del exilio y otra repre
sentada por estudiantes egresados de colegios religiosos con i-
deas conservadoras. De &@sta {ltima surge UNE, que posteriormen
te, con el correr de los anos se transformaria en el actual par

tido COPEIL, el 13 de enero de 1.940.

Esta organizacidn responde a los valores de la democra-
¢la cristiana y se define como "inspirado por una intima convic
cidn de servicio a la patria venezolana, penetrado por una hon-
da reforma social, basado en la justicia y alentado por los valg

- - . . 27
res legitimos de la tradicidn nacional.

27 COPEI: "Copei: Programa, ideologia y doctrina'". Caracas: Secreta-
ria Nacional de Informacifn y Propaganda 1971. Guia Mimeografiada.
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La doctrina del partido COPEL estd formada por um cen -

. . . . 28
junto de principios que lo definen.

En primer lugar es un partide nacional que considera a
Venezuela con derecho a un futuro de justicia, libertad y gran
deza. Por otro lado, se considera socializante, esto es que as
pira a la justicia social basada en la idea cristiana de la dig
nidad del trabajo. Reconoce como vidlida la intervencidn del Es
tado fundada en el interé&s social, pero siempre respetando

propiedad privada.

Por otre lado, se define comec oliclasista puesto que
tode hcombre perteneciente a cualquier clase o grupo social tie-
ne derecho a trabajar y que el fruto de este trabajo le permita
una vida decente y sana. Es un partido deumocritico entendiendo
que este es el mejor sistema de gobjerno y repudiando todo régi
men totalitario o autocridtico. Es una organizacidn cristiana -
ya que sustenta el ideal cristianc y aspira a que la familia se

afirme como cé&lula social que vitalice el organismo nacional.

Asi mismo, se define como un partido resista puestao

que exilge progresc material y social, haciendo que la riqueza -
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fiscal se distribuya sobre las necesidades de la colectividad.
Es al mismo tiempo un partido unitario ya que fomenta la unidad
de toda Venezuela y a la vez la cooperacidn y solidaridad de to
das las naciones iberoamericanas. Por @Gltimo, COPEI es un par-
tido acifista pu€s aspira a la paz del mundo y anticomunista -
por considerar el sistema comunista contrario a la consecusidn

de la paz mundial.

Por otro lado, el programa del partido COPEI estd forma

do por nueve puntos fundamentales que a continuacidn describire

mos brevemente:

1. Accidn politica:

Hace é@nfasis en su lucha por una democracia efectiva res
petando las libertades piliblicas. Al mismo tiempo exige el buen
y recto funcionamiento del poder piiblico y de la institucién ar-
mada. Se esfuerza por mantener las garantlias constitucionales y

el libre y universal derecho al sufragio.

2. Trabajo y seguridad social:

Se toma el trabajo como factor primordial para la econo
mia y el progreso. Exige una politica de salarios justa y un sis
tema de seguridad social que proteja realmente al trabajador.
También propugna la libertad sindical, la proteccidn de los sin-

dicatos, al igual que la conciliacifn y arbitraje para 1los
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conflictos de trabajo y las convenciones colectivas.

3. Acc¢cidn Social:

Exalta la proteccidn a la familia como niicleo social, y
por tanto proteccidn a la madre y amparo a los nifios. Asi mis
mo, propone el abaratamiento del costo de la vida y la lucha -
contra la inflacién. Propugna el fomento de la vivienda popu -
lar, de la salud para todos y la planificacidn del servicio so-
cial. Al igual que incorporar a los grupos indigenas en la vi-

da espiritual, politica y cecondmica de la nacidn.

4. LEconomla:

Hace &€nfasis en la defensa de nuestros recursos natura -
les y en la proteccidn de las actividades productoras que for-
man parte del proceso de industrializacidén. Asi, propone refor
mas en la politica fiscal y en la politica monetaria de la na-
cidn, como también el abaratamiento de la vida y la exportacidn

de nuestros productos.

5. Petroleo:
En este punto se resalta la necesidad de que la nacidn -
participe miAs en el producto de la explotacién de petrdleo y al
mismo tiempo trasluce el requerimiento de que Venezuela forme -

parte de los paises que explotan directamente su petrdleo. Asi
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mismo exige prudencia en el aprovechamiento de nuestros recur-

sos naturales y en las inversiones de nuestros beneficios petre

leros.

6. Fomento Rural y Regorma Agraria:

En general, se determina el fortalecimiento y desarrollo
del medio rural, con la correspondiente proteccidn al campesino
y sin derechos sobre las tierras que ocupa. Al igual que una -
Reforma Agraria que respete las necesidades y requerimientos de

los campesinos sin exclusivismos partidistas.

7. Reforma Administrativa:

Propone una reforma fundamental en dos cuadros de la ad-
ministracidn piblica que contemple la carrera administrativa, -
la adwmisidn para empleo solo de aquellos que se comprueben com-
petentes, jubilacidén y previsidn sccial. Asi como sanciones se
veras para aquellos funcionarios piiblicos que incurran en deli-
to, y una sincerizacidn a través de la reestructuracidn del pre

supuesto. Por {ltimo, el desarrollo de las vias de comunicacidn

en general.

8. Educacidn:
En este sentido promueven la lucha contra el analfabetis

mo y el fomento de la educacidn rural y popular. Asi mismo, es
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importante la proteccidn al magisterio y la promocidn de la e-

ducacifn universitaria facilitando medios econdmicos para la e-
ducacidn superior. Por UGltimo, incentivar la educacidn privada
siempre con la vigilancia del Estado y proteger los valores cul

turales y cristiana de la nacidn.

9. Politica internacional:

Fomenta el fortalecimiento de los vinculos de amistad -
con todos los pueblos pero especialmente con aquellos gque in-
tegran la Gran Colombia y los que fueron liberados por Bolivar.
Asi mismo, como una politica econdmica internacional de coopera
cibén y de libre acceso de todos los pueblos a las fuentes de -

riqueza.

3.3. PARTIDO COMUNISTA DE VENEZUELA (P.C.V.)

El Partido Comunista de Venezuela es una organizacidn -
politica que fundamentalmente lucha por la integracién del so~
cialismo. Se define asi mismo como el "partido de la clase o~
brera, de todos los hombres y mujeres del pueblo laboriocsoc, he-
redero consciente y activo de la obra progresista de
populares, que encarnan y actualizan las mejores tradiciones re

; . . . 29
volucionarias de la histeoria venezolana'.

29 Manuel Vicente Magallanes, ob.cit. p. 402.
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Asi el Partido Comunista es una organizacidn anti impe-

rialista y revolucionaria por excelencia.

El programa del P.C.V. lo conforman seis puntos fundamen

tales:

1. Liberacidn nacional:

Su objetivo es acabar con el estancamiento, la miseria y
la ignorancia, eliminando todo aquello que impida el desenvolvi
miento de las fuerzas productivas del pais. Este partido se -
pronuncia en contra del establecimiento de capitales monopdlicos
extranjeros que exploten indiscriminadamente las riquezas natu-
rales del pais. Propugna la nacionalizacidn de la industria -
que se encuentra en concesiones y de las empresas de servicios
pliblicos y de seguros, para que asj se desarrollen con criteric
social, AsI mismo, considera importante impulsar el proceso de
industrializacidn con la ayuda del capital extranjero y el apo-

yo del gobierno.

2, Contra el feudalismo:
La organizacidn lucha por la extincidn de los sistemas -
feudales en la agricultura y contra el monopolio de la tiexra,
propugnando el impulso al desarrolle del campesinado y la entre

ga en propiedad de la tierra que cultivan. Asi como la protec-
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cidn a nuestra poblacién indigena y el otorgamiento de la ayuda

necesaria para su desarrollo econdmico-cultural,

3. Democratizacidn de la cultura:

El partido lucha por la nacionalizacidn, mejoramiento y
ampliacidn de la educacidn, al igual que por los derechos poli-
ticos y econdmicos de la mujer y la juventud. Asi mismo, com-
bate toda forma de descriminacidn racial y proclama la libertad
de religidn y la reivindicacidn de toda la masa popular y toda

la poblacidn en general.

4. Seguridad Social:
En primer t&rmino exige un seguro social amplio y justo,
asi como la estabilizacidn del sistema democrdtico de gocbierno
y el fortalecimiento de sus &drganos de expresidn. Al igual que

propone cambios en los organismos de la administracidn plblica.

5. Unidad Nacional:

El. P.C.V. trabaja en pro del fortalecimiento de la orga
nizacidn sindical por industrias y de la independencia del mo-
vimiento obrero. El1 Partido Comunista busca la unidad nacional
porque considera que todas las labores y pruebas que afronta y
enfrentarid Venezuela no se podrin realizar si s8lo se toma en
cuenta un partide, organizacidn o grupo. Considera que la {ini-

ca forma de impulsar el progreso y ampliar la base democritica
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es a través del esfuerzo conjunto de todos los ciudadanos demd-

cratas interesadaos en salvar a Venezuela.

6. Caminos hacia el Socialismo:

El1 P.C.V. asegura que la conquista de la independencia -
econdmica para Venezuela, le abre un camino en el que evolucio-
na hacia etapas superiores de la sociedad humana donde los 1li-
neamientos del socialismo cientifico sustituirdn las viejas for

PR P .
mas econdmicas, politicas y sociales,

Es asi como su principal misidn ahora es orientar a la
clase obrera venezolana hacia ese objetivo, que ofrecera igual-
dad de posibilidades a través de la nacionalizacidn de los me-
dios de produccidn y el establecimiento de una economia planifi
cada, la cual no tendrid como fin el lucro privado, sino el ser-
vicio a la colectividad. Todo esto para llegar a la gran meta
gue es la sociedad socialista que tenga como principios la li-

bertad, la igualdad y la fraternidad.

3.4, UNION REPUBLICANA DEMOCRATICA (U.R.D.)

El Partido Unidn Republicana Democritica se define a si
mismo como "un partido politico de Indole democridtica y de o-
rientacidn revolucionaria, integrado por ciudadanos que han de-

cidido vincularse en un permanente y constructivo esfuerzo paor
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el bien del pueblo venezolano".jo

U.R.D. nace como un partido de centro-izquierda, pero su
desarrollo doctrinario lo sefiala ahora como un partide de masas,
de orientacidn popular, revolucionaria y nacionalista. Sus pri
mordiales metas son la conquista y ejercicio del poder politico,
la liberacién de cualquier intervencidn extranjera y el estable
cimiento de una organizacidn social y politica basada en la li-

bertad democridtica y en la unidad del pueblo.

Ahora bien, el postulade fundamental de la doctrina de-
@sCe partido es la unidad de las fuerzas democrdticas. Esta -
consigna estd inspirada en la realidad nacional pu&s busca lle-
var a cabo la revolucidn democrdtica, antifeudal, nacional vy

anti imperialista para asi liberar a las masas de los males del

subdesarrolloa.

Por esta razdn, esperda que los organismos del Poder P{i-
blico del Estado se constituyan con todas las fuerzas que repre
sentan al pueblo venezolano: partidos politicos, sectores inde-

pendientes y clases sociales.

30 Tbid. p. 428
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Por otro lado, el programa de U.R.D. s5e basa en los si-

guientes puntos:

l. Régimen de garantias:
En este aspecto se sefialan varios tipos de garantias que

deben ser cubiertas:

a. Garantia plena y efectiva de la libertad del indivi-

duc de las detenciones ilegales y los abusos de poder.

b. Garantia del secreto de las comunicaciones,
¢, Plena garantia de las creencias religiosas y de cul-

tos y mantenimiento del régimen tradicional de patronato.

d. Libertad de expresidn del pensamiento.
e. Garantia para los partidos politicos.

f. Garantias constitucionales.

2. Creacidn de un Estado Democritico:
Para lograr este objetiva, U.R.D. traza las siguientes -
metas:
a. Transformacidn del Estado Venezolanc, donde fundamen

talmente cuestiona los fraudes electorales.

b. Amplias reformas en las relaciones entre los estados
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y la nacidun.
¢. Reforma del municipio.
d. Modernizacidn de la administracidn: reformas en la es

tructura y funciones del poder pdbliceo.

e. Control fiscal.

f. Reforma de las Fuerzas Armadas.

g. Reforma de la Judicatura.

h. Organizacidn del servicio civil.

i. Sanidad y Asistencia Social: se requiere una politica

efectiva que se oriente al fortalecimiento de este servicio.

3. Politica econdmica:
En esta materia U.R.D. expone los siguientes planteamien

tos:

a. Politica de emergencia ante la c¢risis de la produccidn

donde es primerdial incentivar un plan de cultivo.

b. Politica petrolera: fundamentalmente en este punto el
partido hace &nfasis en la necesidad de orientar wids la riqueza
proveniente del petrdleo hacia los intereses nacionales ante la

"empresa explotadora'.

c. Reforma Agraria y Fomente Agropecuario: fundamental -
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mente se expone la modificacidn de la estructura agraria nacio
nal eliminando el latifundio feudal y el minifundio a través -

de una Reforma Agraria de caricter progresista.

d. MinerIa: seflala la necesidad de desarrollar las exploc

taciones del hierro y manufactura.

¢. Pesca: donde se requiere ayuda t&cnica y crediticia -

para este sector.

f. Industria manufacturera: en este punto plantea un plan
de fomento industrial y la inmigracidn de técnicos y obreros -

industriales que requiere la industria.

g. Vialidad y proteccidn al comercio.

h. Politica tributaria: fundamentalmente expone la dismi
nucidn de los impuestos indirectos para la poblacidn consumido-
ra v la creacidén de una legislacidn arancelaria que proteja los

intereses nacionales.
i. Fomento estadal y municipal.
4, Programa social:

En este aspecto el partido U.R.D. formula las siguientes

metas:
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a. Proteccidn a los trabajadores: bdsicamente extendien-
do las legislaciones que los amparan y aumentando los benefi -

cios que le corresponden.

b. Proteccidn a la mujer v al nino.

¢. Proteccidn al consumidor.

d. Intensificar las realizaciones educacionales.

e. Politica intexnacional: fomentando la integracidn de

las nacioneés democrdticas, y por sobre todo defendiendo los inte

reses nacionales.

3.5. MOVIMIENTO ELECTORAL DEL PUEBLO (M.E.P.)

El partidoe Movimiento Electoral del Pueblo nace del des-
membramiento de Accidn Democritica el 10 de diciembre de 1.967,

en visperas de las elecciones presidenciales.

Luis Beltrdn Pietro Figueroa, fundador del MEP, vya venia
manifestando antes de la ruptura cierto descontento con algunas
politicas de Accidn Democritica, principalmente en lo que res -
pecta a reformas impositivas, cuestiones petroleras y sindica -
les. La critica primordial de Prieto Figueroa y sus seguidores
fue la creencia de gque la conducta de Betancourt, Barrices y o-

tros de la vieja generacidn, manifestaba una evidente posicibn
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de plegarse a los tradicionales factores de poder en Venezuela,

tales como la alta burguesia, los empresarios, etc., quienes de

fendian fervientemente los intereses norteamericanos en el pais,
que dominaban nuestra economia monoproductora. Esto segin ellos,
se contradecia con el origen del partido Accidn Democritica crea
do con ideas revolucionarias muy claras y de tinte socialista, -
que perseguia la lucha contra el imperialismo y lograr para Vene

. e . . 31
zuela una posicidn verdaderamente independiente.

Estas pugnas internas fueron aumentando hasta que Rdmulo
Betancourt nombra a Gonzalo Barrios como el candidato que debia
ir a las elecciones de 1.968, lo cual determina la salida defi-
nitiva de Luis B. Prieto de A.D. para formar el M.E.P. Llevian-
dose de este modo la parte mds significativa del movimiento sin
dical de Accidn Democridtica, asi come un gran nimero de profe -

; . . . 32
sionales, campesinos y periodistas.

El M.E.P. se define a si mismo como un partido socialis-
ta-demoecrdtico ''que agrupa a los trabajadores venezolancs manua
les e intelectuales de la ciudad y del campo, y en general a las

clases explotadas del pais".33

KIS José Félix Rivero, '"Breve historia de los partidos en Venezuela: EL
"MEP'", surge para capitalizar la insurgencia de tinte izquierdista
del partido de Romulo Betancourt" en: El Mundo, Caracas 18-03-82, p.

10.
32, Ibid.
33. Movimiento Electoral del Pueblo: "Doctrina politica del MEP" Guia mi

meografiada.
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Su lineamiento doctrinario es la democracia socialista,
>uscando la movilizacidn, organizacién y orientacién de las cla
ses trabajadoras a fin de que tengan acceso al poder. En este
sentido, su objetivo es la liberacidn nacional y la implanta -
cidn de una democracia integral donde todos participen en la con

duccidn del pais.

Para el logro de todas estas metas el M.E.P. asegura que
actuari siempre bajo procedimientos democrdticos, fomentando el
desarrollo del hombre, la soberania nacional, la eliminacidn de
las descriminaciones de cualquier tipo y la participacidn de to

dos los sectores en el gobierno.

3.6. FRENTE NACIONAL DEMOCRATICO (F.N.D.)

El partido Frente Nacional Democrdtico se legaliza el 4
de marzo de 1.964, naciendo del movimiento politico "Indepen -
dientes Pro-Frente Nacional" que auspiciaria la candidatura pre
sidencial de Arturo Uslar Pietri en 1.963., Los lineamientos -
filoséficos del F.N.D. se basan en la justicia, el desarrollo -
material y humano y la soberania como fin supremo. Afirma que
Venezuela posee todos los recursos materiales y humanos para -
ser el pais mds desarrolladoc de América Latina, y que este ob-

jetivo lo alcanzari a travé@s de sus instituciones democriticas.
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As1 mismo, asegura que su lucha es por un pais donde to-
dos los venezolanos tengan iguales oportunidades de vida, traba

jo y progreso, todo esto mediante un nacionalismo democrdtico.

El aspecto mis resaltante de su programa es el que s¢ re-
fiere a la '"Venezuela posible", el cual expone de la siguiente

forma:

"...Es aquella que podemos lograr por
medio del desarrollo y aprovechamien-

to completo e inteligente de todos -

sts recursos materiales y humanos. No
tenemos por qué resignarnos con alcan

zar s0lo la mitad o la cuarta par-

te de esas posibilidades, sino con al
canzar la plenitud misma de ella en

los plazos mas cortos y por los medios
mias seguros''. 34

3.7. CRUZADA CIVICA NACIONALISTA (C.C.N.)

El Partido Cruzada Civica Nacionalista se constituye
Caracas el 23 de octubre de 1.965 y sostiene la ideologia dicta

torialista que representa el perézjimenismo.

Su primordial prinecipio doctrinario se basa en los ele -

mentos filosdficos, histdricos y socioldgicos que sirven para -

34 Manuel Vicente Magallanes, ob.cit., p. 491
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influir en los procesos de desarrollc de la humanidad y que im-
pulsan al hombre a realizar acciones de tipe individual y colegc

Livo.

De este modo, el partido Cruzada Civica Nacionalista se -
define a sI mismoe como: ,.."la unidn solidaria y mancomunada de
los venezolanos que, conscientes con sus deberes para con la pa
tria encauzan sus actividades por métodos democrdticos en su o-

L3 - L - - - - 35
rientacidn y accidn politicas, para el logroe del bien comin".

Este partido participd en las elecciomes de 1.968 obte -

niendo el cuarto lugar en los votos pequefios v3lidos.

Come se puede observar en le¢ expuesto hasta ahora sobre
los partidos politicos, cada uno de ellos representa diversas -
tendencias ideolBgicas, que a la par que difieren en sus postu-
lados basices, poseen en sus programas, principios y puntos seme
jantes, gque permiten su convivencia dentro del sistema democrid-

tico.

Finalmente, a continuacidn presentamos un cuadre con los

diferentes movimientos y organizaciones politicas gue surgieron

35 Ibid. p. 494

36. Ver resultados de las votaciones
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durante el periodo 1964 - 1969. Estas organizaciones no juga-
ron en su mayorla un papel de marcada importancia en el aconte-
cer nacional de la &poca, pero sin embargo, si scn muestra del
pluripartidismo existente en Venezuela, y del espiritu de parti
cipacidn de sus integrantes en la vida politica nacional, -deno

tdndose que la mayoria de ellos son de tendencia independiente-



3.8. PARTIDOS DE MENOR

NOMBRE DEL PARTIDO

Vanguardia Popular Nacionalista
Alianza Popular

Partido Federal Demncratico

Accidn Independiente y Social Re
publicanc

Agrupacién Popular Independiente

Alianza Independiente Nacionalis
ta

Alianza Civica Nacional
Movimiento Libertador

Movimiento Democritico Indepen—-
diente

Unién Nacionalista Independiente
Nacional

Organizacidén Nacional Indepen-
diente

Alianza Popular Independiente
Frente Patriético

Bioque de Organizacidn Indepen--

CUADRO N2 2

RELEVANCIA EXISTENTES PARA EL PERIODO.

FECHA DE
CREACION

28-02-64
26-05-64
27-08-584

09-02-66
22-03-6%

24-03-66
14-Q4-66
18-05-66

~05-66

05-(39-66

26~09-66

15-10-66

AT AL _ET

ULTRA
IZQUIERDA

TENDENCIA POLITICA

IZQUIERDA

INDEPENDIENTE

DERECHA ULTRA
DERECHA

861



Comité Pro-mujeres al Poder
Frente Juvenil Nacional

Alianza Liberal Venezolana

Comité Electoral Independiente
Unién Pregesista del Pueblo
Frente Nacional de Independientes
Movimiento Independiente Nacional
Comité Independiente Nacional
Frente Independiente Regional
Izquierda Cristiana

Comando Electoral Popular Indepen
diente

Profesionales Independientes del
Volante

Accidn Municipal

Electores Venezolanos Independien
tes

Fuerza Revolucionaria Femenina In
divisible del Hombre

Comité Revolucionario Centralista
Independiente

Movimiento Desarrollista
Carabobo Primero

Movimiento de los Barrios
Movimiento Municipalista

Organizacidén Venezolana Naciona--
lista Independiente

30-
26-
02~
16—
16-
18-
19-
24-
08-
20-

29-

01-

13-

16-

26—
1966
08-
1568
10-

05-68
06-68
05-68
07-68
07-68
07-68
06-68
07-68
08-68
08-68

08-68

08-68
09-68

09-68

09-68

09-68

10-68

10-68

U, Izq.

Izq.

Ind.

Der.

U, Der.

661



Nuevo Ideal Nacional

Liga Votante

Partido Socialista Democritico
Partido Liberal

Organizacién Popular Indepen—-
diente Revolucionario

Frente Nacional Independiente
Unidén Para Avanzar

Movimiento de Renovacidn
70

Agrupacidn Radical Electoral
Cruzada Cosmopdlita

Bloque Independiente Unificado
Nacional

Movimiento pro-candidatura Obrera

Integracidn Democratica Cristiana

Unién Electoral Independiente

Comité Nacional de Independientes

Movimiento Unificado Jerdrquico
Electoral Reformista

Unidn del Pueblo Independiente

Accidn Independiente Revoluciona

rio

Comité Civico Electoral y Orien-
tacidén Democritico Independiente

de los Barrios

26-08-69
20-07-07
30-07-67
04-09-67

18-09-67
19-10-67
20-10-67

22-11-67
26-11-67
22-12-67

02-01-68
06-01-68
22-01-68

1968
06-02-68

14-02-68
04-04-68

09-04-68

18-05-68

Izq.

Izq.

Ind.

Der.

ul.

Der.

0602



U. Izq. lzq. Ind. Der. U. Der.

Unidn Democrética Independiente 02-11-68

Partido de Juventud Revoluciona

ria Progresista 20-12-68
Fuerza Eletoral Independiente X
FUENTE : Tomado del libro de: Manuel Vicente Magallanes: Los Partidos Politices

en la Evolucidén Histdrica de Venezuela, Editorial Arte. Cuarta Edicidn, Caracas,

1971.
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4. ACCIONES DEL SISTEMA POLITICO

4,1, PODER LEGISLATIVO

Durante el periodo presidencial de Rail Leoni, el Poder
Legislativo tuvo una actuacidn muy destacada, sancionando las
siguientes leyes en cuanto al sistema de Relaciones Industria -

les:37

Para garantizarle a los trabajadores el derecho a una ve
jez tranquila y el descanso: bien merecido después de largos a-
fos de duro trabajo, se presenta a la consideracidon del Congre-
so Nacional la Nueva L de Se uro Social, que cubre riesgos de
vejez, invalidez y muerte, y bonificacidn por concepto de matri
monio. Esta Ley amplia el campo y el radio de accidn de la segu
ridad social en Venezuela, de conformidad con los principios con
sagrados en la Constitucidn Vigente. Entra en vigencia el 1° de

enero de 1967.

En 1966 el proyecto de L sobre Im uesto sobre la Renta
es aprobado, para solucionar satisfactoriamente los problemas -
que afectaban las relaciones entre el Gobierno y la industria -

petrolera.

37 Para mayor descripcién de las Leyes que se refieren directamente a as-
pectos laborales, ver Normativa.

202
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Para promover la superacifn econdmica y social de los -
trabajadores, la Cdmara Legislativa somete a discusidn un con-

junto de importantes leyes, comc La Le del Banco de los Traba-

jadores la Le de R resentacidn de los Traba adores en Ins-
titutos Autdnomos Em resas del Estado, aparecida en Gaceta O-

ficial el 18 de julio de 1966,

Por otro lado, el 19 de julio de 1966, se promulga la -
Le General de Asociaciones Coo erativas, la cual rige el sis-
tema de asociaciones cooperativas y sus asociados en toda acti-

vidad cocperativa de trabajo y servicio,

El 20 de julio de 1966 se introduce en la Camara Legisla-
tiva del Congreso Nacional, la tercera reforma parcial de nues-

tra Le del Traba , con el propdsito de adecuarla a la Ley del

Seguro Social Obligatorio.

A raiz del terremoto de Caracas que afecta seriamente la
dindmica de la censtruccidn de viviendas por parte de la indus-
tria privada, se dicta una Le de Medidas Es eciales, mediante
la cual se crea un fondo de asistencia financiera con un monto
hasta por 400 millones de bolivares para construir, reconstruir,

reparar o remodelar los bienes de propiedad piblica, etc.
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4.2, PODER EJECUTIVO

En el afio 1964 el Gobierno Nacional de presenta ante la
Organizacidn de Estados Americanos (0.E.A.) para enjuiciar vy -
sancionar la conducta del Gobierno de Cuba, ya que la considera
culpable de insdlita agresidn contra las libres instituciones -
de Venezuela. La agresidn consiste en descubrir un cargamento
de armas cubano, en aguas territoriales venezolanas. E1l recla-
me de Venezuela culmina con la celebracidn de la Novena Reunidn
de Ministros de Relaciones Exteriores, donde acuerdan sanciones
econdmicas, diplomiticas y comerciales ceontra Cuba, en el marco

del Tratade Interamericanc de Asistencia Reciproca.

En politica monetaria el Ejecutivo Nacional en enero de
1964, promulga el Decreto N° 1.159, mediante el cual se elimina
el mercado controlado de divisas y se restablece la total con -

vertibilidad de nuestra moneda al tipo 4.50 por d&lar.

Al final del afio 1964 el Gobierno emite el Decretao 187, =
el cual tiene como finalidad que la Corporacidn Venezolana del
Petrdleo obtenga una participacidn del 28 por ciento en el merca
do intermno y se concretan negociaciones que permitirdm alcanzar
a muy corfoe plazeo, la meta de 33% establecida en el mencienado

Decreto.



205

En materia laboral el Ejecutive Nacicnal presenta las si-

guientes rescluciones o proposiciones.

L. E1 Ejecutivo propone un aumento de sueldos y salarios
para los trabajadores al servicioc del Estado, este aumento es:
para sueldeos menores de Bs. 500,c0, se incrementa en un 10%; de
Bs. 500,00 a 2.500,00, se aumentari un 5%Z. Asi como aumentar -

los salarios en Bs. 0,75 diarios por un afio hasta completar Bs.

2,00 en 1967.

2. El Ejecutivo se preoccupa por acelerar los planes que
permitir3n capacitar, aprovechar y emplear los recurses humanos
con la finalidad de satisfacer las aspiraciones de las clases
desposeidas y atender los requerimientos de los sectores produc
tivos. En tal sentido el Ejecutive considera conveniente crear

una Comisidn Especial para que estudie este problema.

3. E1 18 de agosto de 1966 por Decreto N° 610, el Presi-
dente Leoni de conformidad con la atribucidn 70 del Articulo 190
de la Constitucidn y el Articulo 19 de la Ley del Instituto para
la Capacitacidn y Recreacidn de los Trabajadores, decreta: el -
Reglamento de la Ley del Instituto para Capacitacidn y Recrea -

cidn de los Trabajadores.
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4, E1 7 de marzo de 1967, Rall Leoni por medio del Decre
te N° 389, decreta el Reglamente General de la Ley del Seguro -

Social Obligatorio.

5. E1 Presidente Ralll Leoni, por medioc del Decreto N° -
1290, establece el Reglamento de las condiciones de higiene

seguridad en el trabajo, el 18 de diciembre de 1968,

6. El Ministerio del Trabajo, por medic de la Direccidn
de Administracidn, resuelve establecer un curso de capacitacidn

para los comisionados del trabajo, el 29 de julio de 1965.

En politica comercial, el Consejo de Ministros reunidos
el 12 de octubre de 1965, acuerda hacer efectiva la decisidn, -
anunciada por el Presidente de la Repiblica en junio de 1964, -
del ingreso de nuestro pals a la Asociacidn Latinocamericana de
Libre Comercioc (A.L.A.L.C.). Esta Comisifn es creada por el Go-

bierno Nacional por Decreto N° 102 el 11 de agosto de 1964,

En cuanto a la politica interna, hacia fines del 66 y co-
mienzos del 67, aflora el terrorismo comunista y establece una
secuela de sabotajes y asesinatos; cobligando al Ejecutivo Nacio-

nal a recurrir a la extrema medida de la suspensidn de las ga -
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- . . 38
rantias constitucionales.

El 13 de diciembre de 1967, se promulga el Decreto N°
693, sobre el Reglamento de la Ley de Universidades, por medio
del cual, el Ejecutivo Nacional asume el mantenimiento del or -
den pilblico y la seguridad de las personas en las 3reas ocupadas

por las universidades nacionales.

4.3. PODER JUDICIAL

La actuacidn del Poder Judicial durante el lapso de 19064
a 19629, no tuvo acontecimientos relevantes. Las funciones de
este Organc se limitarom a la tarea rutinaria de los Tribunales
del Trabajo en cuanto a la tramitacidén de las demandas que
materia laboral fueron presentadas ante €l. Ejerciendo de este
modo las atribuciones que le corresponden segilin la Constitucidn

Nacional y las Leyes pertinentes.

6. ACCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos en una sociedad democriatica como la

38 Raill Leoni: Tercer mensa e anual ante el Con reso de la Re Ublica 11
de marzo de 1967. Ministerio de Informacidén y Turismo. Imprenta Nacio
nal. Caracas 1982, pp. 77 - 78 - 79,



nuestra juegan un papel primordial en el acontecer nacional.
AsT mismo, sus acciones poseen fuerza y relevancia en el desa-
rrolle del pails, al igual gue las consecuencias de sus actua =-
ciones son determinantes para &ste. Es por ello, que nos pare-
ce imprescindible analizar sus interrelaciones y las acciones

consecuentes que se sucedieron en el perfiodo en estudio.

EL GOBIERNG DE AMPLIA BASE

Al iniciar el periodo constitucional, el Presidente Raiil
Leoni propone la creacidn de un gobierno de equilibrioc y de am-
plitud nacional, que se integrd por representantes de Accidn De
mocritica (A.D.), Unidn Republicana Democrdtica (U.R.D.): el -
Frente Nacional Democrdtico (F.N.D.), e Independientes, destina
dos a iniciar letores en conjunto, para lograr el entendimiento
entre las fuerzas politicas y efectuar un programa de accidn de
dicado a satisfacer las necesidades y aspiraciones de las mavo-

- 39
rias populares.

Lste Gobierno de Amplia Base emite un documente, que con

tiene un plan de 105 realizaciones concretas, cntre las cuales

- . . 40
mencionaremos las siguientes:
39 Normas para la Pacificacidn del Pais contiene el Progra-
ma de Amplia Base" en: El Nacional, Caracas, 26-08-1964, cuerpo C,

p- C~1.
40 Ibid.
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l. En cuanto a la economia nacional, considera indispen-

sable la estabilidad monetaria.

2, En materia petrolera, es necesarioc la reafirmacién y
desarrollo de la poelitica sustitutiva del régimen de concesioc -

nes.

3. Reformas en lo contencioso administrative, para gue -
todo ciudadano pueda defender sus derechos frente a la Adminis-

tracién Piblica en todes los niveles.

4. Promulgar una Ley de Partidos Politicos, Ley de Segu-
ridad Social, Ley de Institute Auténomo, Ley de Carrera Adminis

trativa, Ley de Poder Municipal y Ley del Distrite Federal.

5. Reorganizacidn ¢ reforma del Segure Social, Consejo
Venezolane del Nifie, Sistema Educativo, Ley de Elecciones, Ser-
vicio de Salud Pidblica, Sistema de Créditos para Vivienda, Comi-
£idn Nacional de Energia, Ley de Minas e Hidrocarburos, Consejeo
Nacional de Economia, Ley Orgidnica de las Fuerzas Armadas Nacio

nales, Administraci®n de Justicia.

6. Atender a la infancia y a la juventud abandonada,

que es el problema social mis apremiante de la Nacién.



7. Afrontar la desintegracidn de la familia.
8. Autonomia universitaria sin interferencia ni violen -

xias politicas.

9. Vigilar precio y calidad de los articulos nacionales

en defensa del consumidor,

10. Impulso vigoroso a la industria pesquera.

11. Reforma Agraria, punto fundamental en lo politico vy

econdmico.

12. Intepnpsificar la descentralizacidn administrativa.

13. Impedir el crecimiento injustificado de la burocra -

41

cia.

Es asi como antes de la formacidn del Gobierno de Amplia
Base, Leoni y Caldera sostienen conversaciones para la estvuctu
ra del mismo. Leoni le propone a Copei una participacidn en
tres Ministerios, los cuales serian los de Justicia, Sanidad vy
Fomento o Eelacioneés Exteriores, con la condicidn de que Accidn
Democrdtica se encargara del Ministerio de Agricultura y Cria,
gue en los cinco afios anteriores habia tenido Copei.

41 Ver Documento completo de Amplia Base en el anexo.



Al mismo tiempo que le ofrece seis Gobernaciones de Esta
do, excluyendo las de Tidchira y Mérida, que serian ejercidas por

dos independientes.

En la Convencidn Nacional de Copei, gue se reune en fe-
brero del 64, este partido se inclina a no aceptar ninguna for-
ma de colaboracidn con el Gobierno e ir a la oposicidn. Rafael
Caldera en el discurso que pronuncia ante los convencionistas,
sefiala: "Debemos decir con toda y absoluta franqueza que en el
curso de las negociaciones no encontramos el clima adecuado.
Encontramos una actitud m3s bien llena de prejuicios que de am-

plitud".42

En Turiano se lleva a cabo conversaclones entre Leoni y
Jévito Villalba para la composicidn del Gabinete Ministerial, -
donde U.R.D. e brinda el apoyo al Gobierno, tanto em el Parla-
mento como en la calle; donde dicho Gabinete de Ministros esta-
ria formado por tres de Accidn Democritica, tres de Unidn Repu-
blicana Democridtica, tres del Frente Nacional Democritice y el
resto de independientes,

42 Ramdon T. Veldsquez. "Aspectos de la Evolucién Politica de Venezuela
en el Gltimo Medio Siglo". En Ramdn J. Veldsquez y otros: Venezuela
Moderna: Medio si lo de historia 1926-1976. Segunda Edicidn. Funda-
cidn Eugenio Mendoza. Editorial Ariel. Caracas, 1979. pp. 316 - 327.



Jévito Villalba y Arturo Uslar Pietri, buscaban una ne-
gociacidn con Leoni, para firmar el Gobierno de Amplia Base,
con la condicidén indispensable, de que Copei no formara parte de

dicho Gobiermno.

Tambi&n se dan las conversaciones entre Accidn Democrdti
ca y el Partido Fuerza Democratica Popular (F.D.P.) que presidia
Larrazibal, para asegurar el respaldo al Gobierno. Estas con -

versaciones caen en el mads rotundo fracaso.

Cuando se conoce el Programa de Gobierno de Amplia Base,
el Partido Comité de Organizacidn Politica Electoral Independien
te, (COPEI) emite declaraciones a través de Rafael Caldera,
quien scstiene no formar parte de &€l, ya que estid plenamente -
convencido de que no existe el propdsito de realizar un progra-
ma cdédnsono con lo que reclama la realidad del pais, porque no -
toma en cuenta el Plan General de la Nacidn, y porque no presen

ta soluciones & los problemas del desempleo y de la vivienda.43

Durante la segunda quincena del mes de Qectubre
de 1964, el Gobierno de Amplia Base sufre una serie de crisis

debido a su estructuracidn, ya que los Ministerios que son reparti

43 "Copei enjuicia programa de Gobierno de Amplitud" Em: E1 Na-
cional, N° 7546. 2 de septiembre de 1964. Cuerpo D. p. D-1.
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dos por Rafil Leecni, no son del agrado de les partidos Unidn Re-
publicana Democridtica (U.R.D.) y del Frente Nacional DemocrdlLi-

ca (F.N.D.).

Luego de una serie de reuniones entre estos dos partidos
llegan a un acuerdo sobre los despachos que ejercerdn durante el
periodo, constituyé&ndose asi el Gabinete de Amplia Base el 4 de

noviembre de 1964.
RUPTURA DEL GOBIERNO DE AMPLIA BASE

El 14 de marzo de 1966, £l Gobierno de Awmplia Base expe-
rimenta el retiro, poer parte del Partido Frente Nacional Democrid
tice (F.N.D.), al alegar el Secretario General, Arturo Uslar Pie
tri que: "la falta de unidad de accidn eficaz por parte del Gobier
no como consecuencia de la ausencia de decisianes compartidas vy
aceptadas por los tres partidos“ha, y al mismo tiempo que sostie
ne la firme convicceidn de que el Programa de la Amplia Base no -
ha obtenido el &xito deseado. Accidn Democridtica ®n vista de ta
les circunstancias emite un documento donde se defiende de las

acusaciones del F.N.D. contra el Gobierno de Leoni.

44y Ramdn J. Veldsquez "Aspectos de laEvolucidn Politica de Venezuela
En el Gltime Medio Siglo". Ob.cit. p. 316,



Al producirse el retireo del Frente MNacional Democritico, -
(F.N.D.), el partido Unidn Republicana Pemccritica {U.R.D), sigue
colaborandn con el gobierno de Leoni y prestando su apoyo en el -
parlamento hasta el 22 de abril de 1968, cuando se produce unas
declaraciones de Jévite Villalba, quien sostienme que las politi--
cas econémicas del Goblerno y su politica exterior, siguen el rum
bo fijado por Betancourt, y por lo tanto no compaginabap con los
principios doctrinales del urredismo y alteraba en consecuencia -

las relaciones de este partideo v el resto del Gobierno

Esta declaracion conduce a2 la separacidn de U,R.D. del Go-
bierno; acordando lanzar la candidatura de Jdéviteo Villalba en di-

crembre del 68,

El partido de Accidén Democcrdtica pierde de esa forma el

otro partido aliado del llamado Gobierno de Amplia Base.
Oposicidn Politrica a la Reforma Tributaria.
Leoni sefiala ¢l 25 de Marzo de 1966, que nuestro sistema
tributario era regresivo e inflexible ante las variaciones de 1ls
actividad interoma y que ademds su falta de elasticidad afectaba -

lo proveniente de la renta petrolera.

Esto produce en agosto del 66, una oposicidn de todas las -



fuerzas de representacién en el parliamento para remitir dicha

Ley, tanto por los partidos de 1zquierda come de la derecha. En
vista de tal situacidn, el Gaobierno resuelve aplazar 1la discu-
¢ién del proyecto de la Reforma Tributaria y emprender averigua-

ciones del gaste pdablico.

Aplazar la Reforma Tributaria trae como consecuencia, por
parte de los sectores econdémicos, una reduccién de los ingresos,
un aumento excesive de las salidas de las divisas y una aprecia-
ble baja en los depésitos bancaries, todo lo cual produjo un de-

sequilibrioc en el desarrollo de la actividad econdmica.

LA TERCERA DIVISION DE ACCICON DEMOCRATICA.

Las actuaciones de Accidn Democrdtica durante el afio de
1967, desembocan en su tercera divisidn, la cual ba sido conside
rada, la mds significativa de todas Esta divisidén se produce -
por el surgimiento de dos pre-candidatos a las préximas eleccio-

nes presidenciales.

Estos dos candidatos son Gonzalo Rarrios y Luis B. Prieta
Figueroa, éste dGltimo expresaba su descontento por clertas poli-

cas que profesaba Accidn Democratica.

Cuando Betancourt se pronuncia en favor de la precandidatyu

ra de Conzalo Barrios, se produce la divisién definitiva del Par
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tido, ya que al marcharse Luis B. Prieto Figueroca, arrastra con-
sigo un grupo considerable de lideres politicos, formando un Par
tide nuevo que tiene por nombre Movimiento Electoral del Pueblo.

(M.E.P.).

E1l 10 de diciembre de 1967 es postulado Luis B. Prieto Fi-
gueroa como candidato Presidencial del M.E.P., que luego de los
comicios del 68, se integrari en Partido Politico. De 1gual mo-
do en esta convencidén se eligen los miembros de la Direccidén Na

—~

cional vy la integracidn del Comité Ejecutivo Nacionmal del M.E.P.

ACCION DEL PARTIDO COMUNISTA

Por otro lado, con respecto al Partido Comunista de Vene--
zuela (P.C.V.), a mediados de 1964 declara terminada la tregua -
unilateral y desata acciones armadas en contra del Gobierno de -

Leoni, por parte de los comandos urbanos de Caracas.

En Abril de 1964 tuvo lugar el VI Pleno del Comité Central
del P.C.V., que proclama la tesis de guerra prolongada de guerri

llas.

Un afio después en abril de 1965 el P.C.V., comienza a com-
prender su derrota militar, y elabora la tictica llamada "Paz de
mocratica", elaborada en el VII Pleno del Comité Central, donde

intenta reanudar las relaciones con las masas populares y supe-
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rar el aislamiento de la izquierda.

Fn realidad los integrantes del P.C.V., no reconocian la de
rrota militar, y seguirdn visualizando la creacidén de un Gobierno

distinto al de Leoni.

El VIII Pleno del Comité Central del P.C.V. se realiza
abril de 1967, en éste Pleno se busca una accidn politica, no ar-
mada. Es el primer reconocimiento cabal y explicito de la derro-

ta de la lucha armada en Venezuela.

El P.C.V., decide concurrir a las elecciones presidenciales
de 1968, con la denominacién de "Unidn Para Avanzar'", como via pa

ra relniciar un contacto con las masas populares.

CUADRO N2 3

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE 1963 y 1968 (VOTCS GRANDES).

PARTIDO POLITICO 1963 % 1968 z
A.D. Ratl Leoni Gonzalo Barrios

957.574 30,82 1.050.806 26,27
COPEI Rafael Caldera Rafael Caldera

589.177 18,96 1.083.712 27,10
U.R.D. Jévito Villalba Burelli Rivas

510.975 16,45 826,758 20,67
I.P.E.N. Uslar Pietri

469.363 15,10
M.E.P. Prieto Figueroa

719.461 17,99

F.N.D. Unido a U.R.D.

FUENTE: Consejo Supremo Electoral: La Estructura Evolutiva de los Parti-
dos Politicos en Venezuela 1958-1979, pp.30 y 33. (Elaboracidn -
Propia).
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Como se puede observar, estos resultados indican que en
1963 A.D. gana las eleccicnes con una mayoeria muy significativa,
doblando casi el porcentaje de su seguidor mids cercano, COPEI. -
Asimismo, los votos obtenidos por los tres candidatos de COPEIL,
U.R.D. u el movimiento I.P.F.N. en términos de porcentajes repre
sentan diferencias minimas entre elles. Sin embargo, en las vo-
taciones de 1968, el partido COPEI las gana por la escasa dife--
rencia de 0,83%Z con respecto a el candidato de A.D., notédndose -
que entre los porcentajes obtenidos por A.D., U.R.D. y M.E.P.
existe una diferencia mds marcada que en las elecciones anterio-
res.

CUADRO N= 4

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE 1963 y 1968 (VOTO0S PEQUERNOS).

PARTIDO POLITICO 1963 % 1968 %

A.D. 936.124 30,59 938.853 24,02
COPEI 595.697 19,47 887.174 22,70
U.R.D. 497.454 16,25 340.468 8,71
I.P.E.N. 381.600 12,47

M.E.P. 475.909 12,17
C.C.N. 402 .351 10,29

FUENTE: Consejo Supremo Electoral: La Estructura Evolutiva de

los partidos politicos en Venezuela 1958-1979, pp. 31 y 34.

(Elaboracién propia).
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Estos datos nos seflalan como en 1963, A.D. obtiene mayoria
significativa en los votos pequefos, lo cual quiere decir, que -
en el Congreso Nacional estuvo representado mayoritariamente.
Del mismo modo vemos que los tres partidos que lo siguen estdn a
diferencia notoria de A.D., pero entre ellos las diferencias por

centuales no son muy amplias al 1gual que en los votos grandes.

Para 1968, la situacidn es sustancialmente diferente, pues
to que a pesar que en los votos grandes gana COPEI, en los votos
pequefios la victoria la obtiene A.D. con una gran diferencia del
1,32% con respecto a aquel, Esto hace que a pesar de ganar Ra-
fael Caldera, la mayoria de puestos en el Congreso Nacionmal los
posee Accidén Democritica, y como consecuencia la situacidn para
el siguiente periodo gubernmamental serd diferente. Por dltimo,
U.R.D. pierde su tercer lugar, siendo superado por el M.E.P. vy

la C.C.N,.

CONCLUSIQNES

En el Sistema Politico se encuentran involucradas todas las
tendencias ideoldgicas y partidistas del pais, tipico de una so-
ciedad democrdtica como la nuestra. La continuidad de este siste
ma de gobierno busca consolidar sus objetivos ante la sociedad -

que representa.
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Al iniciarse el Gobierno de Rafll Leoni se pretende la in
tegracidn o coalisidn de todas las fuerzas politicas, para lo-
grar un gobierno de entendimiento, la cual fue formada por los
partidos: Accidn Democrdtica (A.D.), Unidn Replblicana Democrd

tica (U.R.D.) y Frente Nacional Democrdtico (F.N.D.)

La unidn de estos partidos fue llamado el Gobierno de Am
plia Base; los partidos politicos que no formaron parte de la
coalisidn, adoptaron el papel de oposicidn, como lo interpretd
el Comité de Organizacidn Politica Electoral Independiente

(COPEI).

Otros partidos politicos de izquierda se dedican a la
subversidn armada, para manifestar su descontento con el Go --
bierno de Rail Leoni, con el objetivo de consclidar un nuevo -

Gobierno.

La actuacidn del sistema politico a través de los Pode -
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial, conlleva a la realiza -
¢idn de una serie de normas, decretos, reglamentos y leyes que
tienen una relacidn estrecha con el Sistema de Relaciones In -

dustriales.



CAPITULO b

EL SISTEMA SOCIAL

El sub-sistema social es de importancia capital para el de
Relaciones Industriales, puesto que en &l participan todos los ac
tores eun tanto se revisten de su ceondicidn de individuos o ciuda-

danos .

Es en el sistema social donde se dan un conjunto de valo -
res que envuelven a los actores interrelacionidndolos en admbitos -

diferentes.

De este modo, el principal objetivo de este cuerpo es deli
mitar los grupos sociales que integran a nuestro pals para la &po
ca. Este andlisis revisgte especial dificultad por cuanto no exis-
ten en Venezuela estudios exhaustivos, objetivos y wvalederos so -

bre el tema.

Por todo lo dicho, el sistema social lo estudiaremos desde
dos puntos de vista o vertientes. La primera es la estratifica --
cidn social, para la cual nos apoyaremos en los datos estadisti -
cos provenientes de los Censosg de 1961 y 1971, yv algunas fuentes

auxiliares. Es necesario para nosobtros susteutar esta parte del

221
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del estudio en los Censos, puesto que otros imnstrumentos como las
Encuestas de Hogares por Muestreo, sd0lo se comienzan a realizar -
yva a finales del periodo. La segunda vertiente se refiere a los -
grupos socilales propiamente dichos; a tal efecto nos basaremos en
algunos autores que expresan su visidn acerca Jde este aspecto,tra

tande de ser lo mids objetivos posibles.

L. ESTRATIFICACION SQOCIAL

En este aspecto nos parece importante sefialar que existen
numerosos criterios bajo los cuales se puede sustentar el estudio
de la estratificacidn social. Sin embargo, a los fines de nuestro
estudio, nos han resultado de fundamental relevancia tres de ellos,
a través de los cuales se analizard este punto; estos criterios -

son:

~ Distribucidn de la poblacidn por el nivel de ingresos.
~ Distribucidn de la poblacidn por dreas, y

~ Distribucidon de la peblacidn por nivel educative.

1.1. ESTRATIFICACION SOCIAL SEGUN DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR

NIVEL DE INGRESOS.

Para realizar este punto se presenta a continuacidm umn cua

dro que nos muestra la distribucidn de familias del palis por tra-
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mos de ingresos y sus respectivos porcentajes con respecto al to

tal de familias.

Ahora bien, para facilitar y clarificar el andlisis de es
tos datos, hemos estratificado estas familias en tres estratos -
que definen fundamentalmente a la poblacidn. Estos estratos abar
car3n en primer lugar, los ingresos que van de 0 a 1.000 boliva-
res; en segundo lugar, de 1.000 Bs. a 3.000 Bs., y por @ltimo, -

1
los ingresos comprendidos desde 3.000 Bs. en adelante

Asimismo, nos ha sido imposible obtener informacidn acer-
ca de la distribucidn del ingreso por familias Venezuela du
rante los afios 64 al 68, debido a esto nos vemos forzados a uti-

lizar los datos con respecto al afio 1962.

El Cuadro No. 1l que presentaremos a continuacidén, estable
ce la forma en que estdn estructurados los ingresos mensuales de
la poblacidn venezolana, al igual que nos indica el nlmero de fa

milias que recibe dichos ingresos.

Esta clasificacion es tomada de Manuel Pernaut: Diez Afios de Desarro-
1lo Econdmico Social de Venezuela. Ediciones Cuatricentario de Cara
cas, Caracas 1967,
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CUADRO No. 1

REPARTICION DE LAS FAMILIAS POR TRAMOS DE INGRESO MENSUAL

(Bolivares)

Intervalos de Poblacidn In resos

In Nimero Total pA
Mensual Familias

- de 100 40.005 2,87 3.104.923 0.26

100 - 199 168.383 12.08 25.875.604 2.18

200 - 299 186.250 13.36 48.425.755 4,07

300 - 399 135.072 9.69 75.40 47 .469.734 3.63 40.3
400 - 499 113.462 8.14 51.557.715 4 .34

500 ~ 999 407.699 29.26 307.156,999 25.83

1000 - 1499 167.184 12 .00 203.306.076 17.09

1500 - 1999 57.377 .12 21.14 104.105.913 8.75 40.1
2000 - 2999 70.002 5.02 173.704.590 14 .61
3000 -~ 3999 20.897 1.50 72.839.623 6.12
4000 - 4999 10.933 0.78  >-%®  49.045.058 4.12 19-2
5000 - y mas 16.392 1.18 107.007.360 9.00

1.393.656 100 1.193.599.350 100

FUENTE: CORDIPLAN. Tomado del libro de Lourdes Urdaneta. Distribuciég

del In reso, Anilisis del Caso Venezolano. B.C.V.p.348.

Se aprecia que las familias que tienen ingresos desde menos
de 100 bolivres a los 1000 bolivares, representan el 75.407% del to-
tal de la poblacidn venezolana, de este porcentaje de familias sb&-
lo el 29.26% recibe ingresos desde los 500 bolivares hasta 999 bo-

livares.
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Otro grupo de familias que constituye el 21.147% del total
de la poblacidn obtiene ingresos desde 1000 bolivares hasta al -

canzar los 2.999 bolivares.

El resto de las familias del pais logra percibir ingresos
superiores, desde los 3000 bolivares y mids; estas familias sdlo
representan el 3.46%, lo cual nos indica que el menor niimero de
familias del pals recibe los mayores ingresos dejando gran parte
de la poblacidn venezolana a un limitado ingreso para resolver -

las necesidades humanas.

Estos porcentajes nos permiten distinguir en la poblacidn
tres grupos sociales. Estos grupos a nuestro entender estarian -

integradas de la siguiente forma:

a) Grupo social bajo: campesinado y obreros.
b) Grupo social medio: latifundistas y pequeifia burguesia
urbana.

c¢) Grupo social alto: burguesia.

Cada uno de ellos serd explicado en detalle posteriormente

Ver punto 2: Grupos Sociales.
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Con el fin de complementar esta informacidn, a continua-
cidn presentamos un cuadro (No.2) que nos muestra la distribu -

cidn del ingreso seglin las 3dreas.

En el drea urbana las familias que reciben el ingreso
desde menos de 100 bolivares hasta los 1000 bolivares represen-
ta el 64.10% del total de familias del &rea. Del porcentaje an-
terior sd6lo el 36.747 representa a las familias que obtienen in
gresos que van desde los 500 bolivares hasta los 1000 bolivares;
el resto de las familias que es de un 27.36%Z estd por debajo de

los 500 bolivares.

Otro grupo de familias del drea urbana percibe ingresos
que comprenden desde los 1000 bolivares hasta los 3000 boliva -

res, representando el 30.5% del total de familias del &rea urba

El resto de familias de esta &rea, que es el 5.34%, po-
see ingresos que alcanzan desde los 3000 bolivares en adelante,
constituyendo la minoria de la poblacidn y la que obtiene mayo

res dividendos.

Con relacidn al area rural, los ingresos de las familias
que perciben desde menos de 100 bolivares hasta los 1000 boliva
res, representa el 91.77% del total de las familias de esta a -

rea. E1 7.49% corresponde a las familias que obtienen ingresos



CUADRO No.2
DISTRIBUCION FAMILIAR DEL INGRESO

{en Bs. )
AREA URBANAI AREA RURAL
Intarvalos Familias In reso Pro- Familias % Ingresons Prome-
medio Total dic Total
menos de 100 6.008 0.73 487 .134 0.05 33.997 5.87 2.617.769 1.03
160 - 200 43.4G7 5,26 5.879.444 0.63 1724.976 21.86 19.996, 160 7,84
b s -
200 - 300 47.101 5,71 € 12.942.760 1,39 g 139,149 24 .46 o 35.482.995 13.906
300 -~ 400 61.472 7.46 é 21 .856.934 7.3 73.600 12.93 25.612.800 8.35
o o
400 - 500 67 .625 8.20 30.8R5.228 3.31 45,837 8.05 20.672.487 B.10
500 - 1000 302.960 36.74, 230.592.790 24 .68 104.739 18,40 76,564 .209 30.00
1000 - 1500 137.148 16.63W§f 169 .755.864 18.17] g 30.036 5,28 ; 33.550.212 13.15
1500 - 2000 52,895 6.42 gi 95.321.193 10.20j 3 4 4872 0.79 = B8.784.720 3,44
P
2000 - 3000 61.917 7.51 155.311,215 16.62 = 8.085 1.42, 18,393.375 7.21
3000 - 4000 18.078 2,19 62.897.010 6.74 w2 2.819 0.50 . 9.942.613 3.90
4000 - 5000 10.933 1.33 3 49,045.058 5.26 = -
5000 v mas 15.024 1.82 " 99,155,144 lO.GlJ ~ 1.368 0.24 o 7.848.21%6 3.08
TOTAL B24.568 100 934.133.794 100 569.088 100 259 .465.356 100

Incluye zona intermedia.

FUENTE: CORDIPLAN,

Tomado del libro de Lourdes Urdaneta, Eistribucién del In eso, Analisis del Caso Venezuela.

69 .22%

A

23.80%

6.98%
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desde los 1000 bolivares hasta los 3000 bolivares; del 0.74% que
resta de las familias de esta &drea rural, sdlo el 0.50% recibe -
ingresos que oscilan desde 3000 a 4000 bolivares, y el 0.247% po-

see un ingreso que va desde los 5000 bolivares en adelante.

Como se puede observar,la estructura en las Areas urbana
y rural, tienen las mismas caracteristicas em cuanto a grupos so
ciales que la poblacidn total analizada globalmente; sin embargo
/
el drea rural se ve mas afectada que el drea urbana, ya que en -
dicha drea se concentra el mayor niimero de familias que represen

ta el 91.77% que recibe ingresos desde menos de 100 bolivares

hasta los 1000 bolivares.

1.2. ESTRATIFICACION SOCIAL SEGUN LA DISTRIBUCION DE LA POBLA-

CION POR AREAS.

Para el estudio de este criterio de estratificacidn posee
moes informacidn de dos fuentes de igual relevancia, pero com ca-
racteristicas diferentes; sin embargo, 2 fin de brindar una vi -

sidn mas completa sobre este aspecto analizaremos las dos.

En primer lugar presentamos el Cuadro No. 3 que nos sefia-
la la poblacidén total y la poblacién wurbana y rvural para el pe-

ricdo 1964-1968.
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CUADRO No.3

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL DE VENEZUELA

Afos Poblacién Poblacién Poblacidén Pogblacidn Poblacién
Total Urbana Urbana % Rural Rural %
1964 8.426.799 5.953.540 70.65 2.473.259 29 .35
1965 8.722.212 6.240.544 71.55 2.481.668 28.45
1966 9.030.330 6.540.224 72.43 2.490.106 27.57
1967 9.351.602 6.853.030 73.28 2.498.572 26.72
1968 9.686.486 7.179.419 74.12 2.507.061 25.88

FUENTE: Ministerio de Fomento. Direccidn General de Estadistica.

El criterio utilizado en esta clasificacidn fue considerar
el drea urbana como los centros que posean 2.500 y ma3s habitantes,

y el Area rural los que tengan menos de 2.500 habitantes.

En este sentido podemos observar que la poblacidn urbana -
durante los cinco afios fue siempre muy superior a la poblacidn ru
ral. Adem3s, se advierte como el porcentaje de la poblacidn urba-

va en aumento en el transcursc del periodo, pasando del 70.65%
1964 a 74.12% en 1968. Al mismo tiempo, la poblacidn rural
expresa el fendmeno contrario, durante toda la etapa presenta una

tendencia decreciente pasando del 29.35% en 1964 al 25.88% en 1968

Esto nos permite observar que la poblacidn posee una tenden
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cia constante hacia los centros mds poblados o urbanos. Esto se
debe fundamentalmente a los mejores salarios y condicicones de -
trabajo que existen en las ciudades, aunado al estancamiento y

abandono en gque se encuentran los centros rurales.

Por otra parte, a continuacidn presentaremos el Cuadro -
No. 4 cuyos datos estdn basados en los Censos de Poblacidn y Vi
vienda de 1961 y 1971. Estos censos realizan una clasificacién
diferente a la anteriormente expuesta. Esta consiste en dividir
la poblacién segilin tres dreas. En primer lugar, el &rea urbana
que comprende los centros poblados de 2.500 y mds habitantes; -
en segundo lugar, el drea intermedia que comprende los centros
poblados entre 1.000 y 2.499 habitantes, y por Gltimo, el idrea
rural que estd integrada por los centros poblados de menos de -

1.000 habitantes.



CUADRO No. 4

POBLACION TOTAL POR AREAS SEGUN CENS0S DE 1961 Y 1971

AREA 1.961 1.971
Aumento sobre Censos an % Pobla Aumento sobre Censos an % Pobla
teriores. cidn to teriores. cidén to
TOTAL No. de Personas %(+) tal. TOTAL No. de Personas Z () tal.
Total 7.523.999 2,689,161 49 44 100 .00 10.721.522 3.197.523 42.50 100 .00
Urbana 4,703,626 2.291.815 95.02 62.52 7.834.,008 3.130.382 66 .09 713.07
Interme
dia. 370.219 72,686 18.28 4,92 442 .652 72.433 19 .56 4,13
Rural 2.450, 154 124.660 5.36 32,56 2.444.862 - 5.292 -0.21 22,80

FUENTE: Ministeric de Fomento. Censag de Pohlacidn Vivienda. Resumen General, Caracas, 1966
y 1974, (Elaboracidn Propia).

(+) Estos porcentajes se obtienen sacando la proporcidn que representa este uniimerc de personas sobre la po-~
blacién total del censo anterior.

T£2
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Este Cuadro No. 4 nos permite detallar varios aspectos in
teresantes. En primera instauncia vemos que estos datos demues
tran lo ya explicado anteriormente; es decir, la poblacidn urba-
na siempre es mayor que las poblaciones intermedia y rural, re -
presentaundo el 62,52% para 1961 y el 73,07% para 1971, contra
los porcentajes del 3rea intermedia, 4,92% para 1961 y 4,137 pa

ra 1971, y del 4drea rvural, 32,56% para 1861 y 22,80%Z para 1971.

Ahora bien, ademds de lo ya sefialado, el cuadro nos indi-
ca come ha aumentade la poblacibun por Areas con vespecto al cen-
so anterior. En este sentido, la poblacidn del Area urbana aumen
ta en menotr proporcidn para 1961 (95,02%) que en 1971 (66,09). A
simismo, el drea rural disminuye su poblacidn pasando de un in -
cremento del 5,367 para 1961 a un decremento de - 0,21% para
1971. Sin embargo, el Aarea intermedia es la ilnica que experimen-
ta un aumento en su crecimiento comparativo, pasaudo de 18,287 -
en 1961 a 19,56% en 1971. Este fendmeuo nos indica que al mismo
tiempo que aumenta el &rea urbanma, la sobre-saturacidn gue esto
produce en estos centros, provoca que se comience a observar la
tendencia a poblar centros intermedios adyacentes a los urbanos,
que en cierta medida ayudard a descongestionar las grandes ciuda
des, y a la vez provecard un impulso en el desarrollo de ciuda -

des cercanas a estos grandes poblados.
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L.3. ESTRATIFICACION SOCIAL SEGUN LA DISTRIBUCION DE LA POBLA-

CION POR EL NIVEL DE EPRUCACION.

Con el fin de amnalizar este aspecto de la mejor manera,lo

observaremos bajo varios puntos de vista.

En primer lugar, presentamos el Cuadroc No. O que nos sena

la la distribucidn de la poblaciédn segin alfabetos y analfaberos.

CUADRG No.5
POBLACION DE 10 ANOS Y MAS CLASIFICADA SEGUN ALFABETISMO

CENSQS DE 1961 y 1971

Censos Total Alfabetos % Analfabetos
1961 4,986,583 3,251.792 65.21 1.734.791 34,79
1971 7.351.214 5.666.745 77.09 1.684.469 22.91

FUENTE: Ministerio de Fomente. Censo de Poblacidn Vivienda. Resu
men_General, Caracas 1974. (Elaboracion Propia).

Estos datos nos sefialan cdme el porcentaje de zlfabetos -
ha crecido al pasar del 65,2% en 1961 al 77,09% en 1971. Al mis-
mo tiempo la proporcidn de analfabetos observa una tendencia de-

creciente al pasar de 34,79% en 1961 a 22,91% en 1971, Esto se -
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debe a los esfuerzos realizados en cuanto a politicas educativas,
que permiten que el grado de analfabetismo disminuya. Sin embar -
g0, este porcentaje sigue siendo relativamente elevado si tomamos
en cuenta que constituye una traba para el desarrollo econdmico y

social del pais.

Por otro lado, podemos observar a través del siguiente Cua
dro No. 6, cdmo se desarrolla la matricula de alumnos en los nive

les educativos basico y medio.

CUADRO No.b6

TOTAL DE ALUMNOS MATRICULADOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO

Afios Primaria Secundaria Normal Técnica
1964-65 1.397.017 173.436 17.336 82.100
1965-66 1.453.310 189.583 12.831 93.120
1966-67 1.510.373 209.821 11.015 104.827
1967-68 1.550.190 230.333 10.943 115.794

FUENTE: Memoria y Cuenta que el Ministerio de Educacidn resenta al
Con reso Naciomal de la Re ublica, Caracas 1970. (Elabora -
cidn Propia).

En este Cuadro No. 6 podemos observar que en general to -

dos los niveles educativos aumentan su matricula durante el peric
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do 1964-1969, exceptuando al nivel normal. Esto se puede expli-
car si tomamos en cuenta la gran necesidad de mano de obra téc-
nica que requeria el pais para este momento, haciendo que el in
terés profesional se orientara mids hacia las dreas técnicas. A-
simismo, los datos ngs indican que la matricula de alumnos dis-
minuye a medida que se eleva el nivel educativo, éstc nos sefia-
la el alto grado de desercidn que va experimentando esta matri-~
cula; es decir, la reducida cantidad de personas que terminan -

un nivel medio en comparacidn con las que se inscriben.

Por @ltimo, y como complemento de lo ya expuesto, presen
tamos el Cuadro No. 7 donde se detalla el nimero de alumnos ins

critos en primaria segin el drea donde habican.

CUADRO No.7

NUMERO DE ALUMNOS INSCRITOS EN PRIMARIA SEGUN AREA DONDE

HABITAN
Aflos Total Urbana Rural
1964-65 1.397.017 1.014.241 72.60 382.776 27 .40
1965-66 1.453.310 1.135.998 78.17 317.312 21.83
1966-67 1.510.373 1.213.314 80.33 297.059 19.67
1967-68 1,550,190 1.259.2012 81.23 290.988 18.77

FUENTE: Memoria Cuenta resentada or el Ministerio de Educacidn al
Con reso Nacional de Venezuela, Caracas 1970. (Elaboracidn -~
Propia).
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Finalmente, estos datos nos gefialan cémo a medida que la
matricula en el drea urbana va en aumento a través de todo el
periodo comprendido entre 1964 y 1968, el porcentaje de alumnos
en el area rural disminuye progresivamente, todo lo cual demues
tra la necesidad de enfatizar los incentivos y centros educati-

vos en ldas zonas menos pobladas del pais.

2, GRUPOS SOCIALE53

Come ya explicamos anteriormente,en Venezuela existen po
cos estudios exhaustiveos y cobjetivos sobre este aspecto. Es asi
como para analizar esta parte del estudio, nos basaremos funda-
mentalmente en dos obras, la primera es un estudio sobre la De-
pendencia de Venezuela, realizado en la Universidad Central de

4
Venezuela

., v la sezunda, pertenece a Federico Brito Figueroca -

; . - - . 5
en su estudio sobre Historia EconBmica y Social de Venezuela .

De este modo podemos decir que para la época en estudio,

Venezuela estaba integrada por los siguientes grupos scciales:

3 Hablaremos de grupos sociales y no de clases soclales puesto gue la
caracteristica de pais capitalista sub-desarrollado, hace gque Vene -
zuela 0o posea una delimitacidn estricta en cuante a clases sociales
se refiere.

4 Universidad Central de Venezuela: La Dependencia de Venezuela. Volu-
men L. Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales. Divisidn de Publi
caciones, Caracas, 1975.

Federico Brito Figuerpa. Historia Econdmica  Social de Venezuela. -
Tomo IIT, U.C.V., Tercera edicidn, Caracas, 1978.
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2.1. GRUPO LATIFUNDISTA

En primer lugar, este grupo sccial tiene sus raices en la
sociedad colonial, pero es todavia en nuestro pais una realidad

econdémica y social.,

A pesar de ello, es evidente que viene perdiendo progresi
vamente la importancia que tuve en el pasado,hasta convertirse -
en una clase ociosa y pricticamente improductiva. Al deterioro -
gque experimenta este grupo social han contribuido factores como
el desarrcllo del capitalismo en el campo, la especulacidn de la
tierra y la crisis de la estructura de la propiedad agraria tra-

dicional.

De este mode, los aspectos m3s importantes que definen al
latifundismo son: a) la concentracidn territorial de la riqueza
agropecuaria en pocas mancs; b) mantenimiento de grandes exten -
siones de tierra ccicsas ¢ escasamente cultivadas y con exigua -
inversidn de capital, y ¢) relaciones atrasadas o precapitalis -

L - - 6
tas de produccibn y cultiveo de la tierra .

En este sentide, en algunas &Areas territoriales del pais

6 C.f.r. Britec Figuerca, Ob. Cit. p. 823.
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los latifundistas aprovechan la especulacidn financiera de la

tierra y se transforman en rentistas (que algunos autores deno
- - = ? - - -~

minan bueguesia agraria) . Sin embargo, existen otras areas

donde tcdavia continfan explotando la tierra en la forma tradi

cional; es decir, cobrando renta, especie o dinero por el al -

quiler de la tierra.

A continuacidn presentamos el Cuadro No. & que nos mues

tra la evolucidn de la clase latifundista en Venezuela.

CUADRO No.8

Afios Latifundistas en sentido estric
ta.

1950 3.422

1968 2.748

FUENTE: Federico Brite Figuerca, Ob. Cit. p. 826,

Esto nos demuestra que el nimero de latifundistas ha disg
minuido entre 1950 y 1968. Asimismo, el autor Federico Brito Fi
guerca en su obra, sefiala que la renta de la tierra controlada

por el grupo latifundista es realmente exIgua al no ser mayor =

C.f.r. Universidad Central de Venezuela, Ob. Cit. p. 273.
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de 2.500.000 Bolivares anuales. Esto es debido segln &1, al sis
tema de relaciones de produccidn tipica del latifundisme, a las

: . ) ) . 8
reducidas inversiones de capital y la escasa productividad .

Todo lo expuesto nos reafirma lo que al principio sefiala
mos: &l grupo social latifundista sigue una lenta tendencia ha-
cia la desaparicidn; fendmeno que va acorde con el proceso de -
industrializacidn que se est3 produciendo en el pais, ya que se
trata de incorporar mads tierras al proceso productive, para lue

go ser transformadas por el sector secundario.

2.2, GRUPO CAMPESINADQ

Este &s un grupo social que ha tenido tambi&n un signifi
cativeo descenso en su importancia dentro de la economiIa venezo-
lana. Posee asimismo, una serie de caracteristicas que lo defi-
nen como grupo social, entre ellas las méds importantes son: la
baja productividad con respecto a la poblacidn total, el progre
sive Exodo hacia las ciudades y campos petroleres y mineros,cul
tivan la tierra como arrendatarios, aparceros u ocupanteés y pa-

. . . .9
gan las rentas de la tierra en dinero, especie o trabajo .,

Federico Brito Figueroa, Ob. Cit. p. 827.
Universidad Central de Venezuela, 0Ob. Cit. p. 278,
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De este modo, los autores dividen este grupo en tres ca

10
pas, las cuales son :

a) Los semiproletarios: esta capa estd constituida por
pecnes o conugueros que trabajan su parcela, la cual puede es
tar ubicada en tierras latifundistas o baldias, y a la vez ha-
cen un trabajo parcial como jornaleros en alguna hacienda. S0-

lo ocasionalmente laboran en las actividades menos calificadas

en las grandes empresas agricolas.

b) Pequefos campesinos: son denominados tambi&n campesi
nos pobres: son fundamentalmente cultivadores de la tierra en
condiciones de arriendo y su caracteristica primordial es su -
condicidn de pequeno productor agricola, pecuario o agropecua-
rio, dependiendo del tipo de economia que predomine en la re -

gidn o drea.

¢) Los campesinos medios: esta es la capa menos numero-
sa del campesinado y trabajan con su familia en tierras propias
o arrendadas, contratandoc ocasionalmente a braceros para el -
cultivo. Cuando su produccidn ocasiona excedentes, lo colocan

en el mercado y a la vez son propietarios de los instrumentos

10 C.f.r. F.Brite Figuerca y Universidad Central de Venezuela, Ob.Cit.



241

de produccidn de tipo tradicional.

Para complementar esta informacifn a continuacidn presen

tamos el Cuadroc No. 9 que nos muestra algunas caracteristicas -

del campesinade en Venezuela:

Capa del Campesinado

Semiproletariade rural
Campesinado pobre
Canpesinado medio

Total

FUENTE: Federico Brito Figuerca, Ob. Cit. p. 836

Este Cuadro No.

el campesinado es el semiproletariado rural.

CUADRO No.9
% con respecte al
total de cam esinado
67.30
19.24
13.46

10Q .00

Ingresos (Prome--
dio diario) Bs.

15
30

54

9 nos senala que la capada predominante en

Por dltimo, el cam

pesinado se define como um grupo soclial que experimenta un &xo-

do constante hacia las zonas de miseria de los centres urbanos.

£l proceso de la Reforma Agraria aspira como uno de sus

objetives principales,

el desarreollo productive del campo, para

lo cual ha empleade una serie de medidas destinadas a mantener
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11 campesino en su labor; por tal motivo entre 1965 y 1967 fuercn
isentadas 31.752 familiag e incorporadas 825.457 hectareas, lo

cual representa, desde que se emprendid la Reforma Agraria, que u
nos 3.787.550 hectdreas fueron incorporadas a la explotacidn agri

11
cola

2.3. GRUPO DE LA PEQUENA BURGUESIA URBANA

Este grupo social es denominade por algunos autores '"Cla -

seg Medias" vy se constituye como un grupo muy NUMEroso.

Un gran sector de &1 tieme su base en la pequena produc -
cidn v en el comercio. Es asi como esta capa estd fundamentalmen
te integrada por artesanos y comerciantes minoristas; los emplea
dos de comercio, industria, servicios y transportes; y por Glti-
mo, los intelectuales, profesionales y estudiantes que son la ca

pa m3s numerosa.

En este sentido los auteores sefialan tres capas dentre de

. 12
este grupo soclal :

a) La burguesia intermediaria: esta capa estd integrada -

11 Banco del Caribe. Su Economia en Hechos Cifras 1966-1967, Ediciones
Banco del Caribe, Caracas 1969, p. 29.
12 Federico Brito Figuerca. Ob. Cit. p. 277.
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fundamentalmente por comerciantes y bancarios y algunos sectores

del capital usurario.

b) Una capa integrada por grandes capitalistas: estos son
propietarios de importantes empresas industriales o agrarias,asi
como compainlas financieras o importadoras y asociados al capital

extranjeroc en empresas mixtas.

¢) La burguesia nacional propiamente dicha: esta capa la
conforman aquellos que estan especialmente interesados en el -
desarrollo del mercado interno y en la expansidén de una economia

nacional independiente.

2.4. EL GRUPO DE LA BURGUESIA

Es segin los autores el grupo social mas fuerte de la es-
tructura venezolana vista en conjunto. Y es asi como sefialan va-
rias capas que lo forman, entre las cuales mencionamos las si --

guientes

a) La burguesia comercial: la cual est3d integrada por co-

merciantes ligados al comercic exterior y fundamentalmente impor

13 Ibid, p. 275
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tadores; es asi como distribuyen la produccidn nacional e impor-

tada en el mercado interno.

b) La burguesia industrial: que procede de los sectores -
comerciales y latifundistas, y est3@ constituida por los grandes

industriales y los medianos y pequefios industriales.

¢) La burguesia bancaria y financiera: sus bases se en =--
cuentran en las compaiifas de seguros y los Bancos tanto extranje

ros, nacionales y mixtos.

d) La burguesia agraria: esta capa estd integrada por an-
tiguos latifundistas que en la actualidad explotan la tierra
condiciones capitalistas de produccidn y por "hombres de empresa"
ligados al capital industrial o financiero, que invierten en el

sector agropecuario.

Los autores senalan otras clasificaciones, sin embargo,
las que consideramos mis representativas a los efectos de nues -

tro estudio somn las que hemos referido.

La burguesia venezolana est3d compuesta por grandes grupos,

destacandose en primer lugar familias como los Mendoza, Vollmer,

Machado Zuloaga, Boulton, Tamayo, Neuman, Benacerraf, Delfino, -
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Branger, Belloso, Villasmil, Mendoza Fleury, Salvatierra, Gonzi
les Gorrondona, y otros, quienes ejercen su poder financiero so
bre una gran variedad de industrias, de comercios, de bancos

instituciones financieras y de servicio. Existe por otro lado,o
tro grupo menos importante pero de cierta relevancia como son -
los Phelps, Conde Jahn, Herrera Uslar, Machado Morales, Cisne =
ros, Planchart, etc. Encontrdndose tambié&n una capa de medianos
y pequenos capitalistas que mantienen vinculacidn con los dos -
grupos mencionados. Existe otro grupo donde deben incluirse los
gerentes de las multinacionales norteamericanas y europeas, pe-

troleras o no, que se encuentran en el pais

Por dltimo, el grupo social de la burguesia es el que re
presenta numéricamente el menor sector de nuestra poblacidn, vy

sin embargo, percibe los mayores ingresos mensuales.

2.5. EL GRUPO OBRERO

Es el grupo social mds amplio de la poblacidn y a la vez
el que recibe los menores ingresos. Los autores lo denominan

también proletariados y los subdividen en la siguiente forma:

14 Domingo Alberto Rangel. La 0Oli uia del Dinero. Editorial Fuentes,-
Caracas 1972, pp. 249 - 271,
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2.5.1. PROLETARIADO PETROLERO

E1l cual representaba para el afio 1962 un total de 27.257

individuos, divididos en 12.912 empleados gque representaba el -

48%, y 14.345 obreros representande el 52%. El proletariado re-

presentaba para el anfo 1962 el 1,4% de la clase obrera venezola

. - . . 15
na, siendo el sector que mas dividendos produce para el pais

Para los afilos de 1966 a 1968 el nimero de trabajadores -

petroleros que laboran en esta industria privada se expreza en

el Cuadro HNo. 10.

CUADRO No.lO

EMPLEQ EN LA INDUSTRIA PETROLERA

Nimero de Traba adores *

Ex lox Ex lot. Refinacidn Total de la Industria
Anos  Obreros Fmpleados Obreros Empleados Obreros Empleados Total
1966 12.335 11.346 2.989 1,801 15,324 13.147 28.471
1967 10.891 10.543 2.760 1.689 13.657 12.232 25.889
1968 9.801 9.986 2.722 1.626 12.523 11.612 24 135

* Promedio Anual

FUENTE: Banco Central de Venezuela. Series Estadisticas 1970, p.A-113
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Debemos apreciar gque el nilmero de chreros y empleades -
que se encuentran en las distintas tareas de lg industria pe -
trolera privada va diswminuyendo ano tras ano, tanto para los o

breros como para los empleados.

Este fendmeno es curiose ya que para el ano 1966, el ni
mero de trabajadores deberfa ser menor, ya que el petrdleo ve-
nezolano no tenia demanda en los mercados mundiales y las acti

vidades eran minimas.

Todo lo contrario sucede en el afioc 1968 en que Venezue-
la adquiere un repunte en cuanto a la produccidn y venta del -
petraleo, debido al cierre del Canal de Suez, motivando a o --

tros compradores a realilzar las transacciones cou Venezuela,.

Por esta razdn, en 1968 es cuando Venezuela deberia em-

plear mads mano de obra, que en el afio 1966,
2.5.2. PROLETARIADO MINERO
Representa el 0.7% de la clase trabajadora venezolana,-

es decir, que numéricamente para el afio 1962 eran como unas

13.000 personaslG.
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2.5.3. PROLETARIADC URBANOQ

Es aquella persona que se encuentra trabajande fundamen-

talmente en la industria ligera.

Para el afio 1966 existen en Venezuela unas 7.306 indus -
trias fabriles, las cuales daban ocupacidn a aproximadamente u-

nas 200.036 personas, establecidas de la siguiente forma:

CUADRO No.ll

de Industrias No. de Em resas QOcu acidn %
Industrias Tradicionales 3.839 103.392 51.69
Industrias Intermedias 1.085 52.006 26.00
Industrias Mecinicas 1.689 32.019 16.01
Grupo Residual 693 12.619 6.31
TOTAL 7.306 200.036 100 .00

FUENTE: Encuesta Industrial 1961 y 1966. Tomade de la Oficina Cen
tral de Coordinacidn y Planificacidn (Departamento Indus-
trial). II Encuesta Industrial, Documento Bisico. Caracas,
Nov. 1968,

Como se puede observar el 51.69% de esta poblacidn se en-
cuentra trabajando en industrias tradicionales, el 26% en indus-

trias intermedias, otro prupo que representa el 16,01% en indus-
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trias mecinicas y el resto que lo constituye el 6.31%, trabaja
en grupos residuales como son los tipdgrafos y otras. Asi, po-
demos concluir que la mayoria de la poblacidn obrera se encuen
tra ubicada en las industrias tradicienales que son las mias nu
merosas y al misme tiempo, a pesar de que las industrias meci-
nicas son mayores en niimero que las intermedias, en estas Glti

mas se ocupa un mayor porcentaje de obreros.

2.5.4. PROLETARIADO AGRICOLA: fijos y temporeros.
2.5.5. PROLETARIADO DE LA CONSTRUCCION Y DEL TRANSPORTE.

2.5.6. LOS SEMI-PROLETARTADOS DE LAS GRANDES CIUDADES.

Como consecuencia de la industrializacidn, este grupo -
social se ha diversificado como se¢ observa en la clasificacidn
senialada. Sin embargo, a pesar de gue las condiciones cecondmi-
cas y sociales varian en alguna medida en cada capa, en gene -
ral censtituyen un grupo social con un alto grado de empobreci

miento.

2.6. EL GRUPO DEL EJERCITO

Este es un grupo social con caracteristicas peculiares

que lo diferencian de los demd@s grupos.
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Después de la calida del régimen dictatorial de Péres Ji-
ménez, las Fuerzas Armadas brindan su apoyo al régimen constitu

cional que inicia la democracia en Venezuela con Rémulo Betan -

court.

El apoyo de este sector se sigue expresando en el perio-
do gubernamental de Ratl Leoni, y es por ello que no se obser -
van en esta etapa significativas actuaciones por parte de este
grupo, que no sean las que se llevaron a cabo con respaldo en -

el gobierno, en la lucha contra las subversiones guerrilleras.

En este sentido, Raill Leoni resalta...”" la meritoria la-
bor de nuestras Fuerzas Armadas en defensa de la integridad de
nuestro sistema democritico ha sido objero de espontidneo recono
cimiento por parte de los distintos sectores de la sociedad ve~

nezolana”...L7

Finalmente, como dijimes al comienzo, el ejército se cons
tituye como un grupo social peculiar, debide a que debe estar -
desligado politicamente, en cuanto a tendencias doctrinarias vy

partidistas, a la vida social global.

17 Ratl Leoni. Se undo Mensa'e Anual ante el Con reso de la Re Gblica.-
11 de Marzo de 1967. 0Ob. Cit. p. 119.
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2.7. EL GRUPO DEL CLERO: LA IGLESIA.

La Iglesia es un sector que en diferente medida ha teni-
do siempre influencia en el acontecer histdrico y social de Ve-

nezuela.

Para poder comprender su significacidn, dividiremos -muy
sinté&ticamente- sus actuaciones en tres momentos histdricos cru

cialesl8.

El primero de estos momentos se refiere a la Iglesia Co-
lonial donde se constituia como la institucidn social de mayor
permanencia, ademis poseia autonomia, poder econdmico suficien-

te e intervencidén decisiva en las actividades sociales.

A partir de 1821 se comienzan a realizar discusiones so-
bre las relaciones entre el Estado y la Iglesia; este proceso -
culmina en el segundo momento histdrico, en 1824, con la aproba
cidén de la Ley de Patronato Eclesidstico. Esto da origen en Ve-
nezuela a un largo periodo de pleno dominio y control del Esta-
do sobre la Iglesia, que culmina con el tercer momento crucial,

en 1964, con la firma del Modus Vivendi entre nuestro pais y la

18 C.f.r. Allan R. Brewer Carias. "50 Anos de la Evolucidn Institucional
de Venezuela 1926-1976" en Ramdn J. Veldsquez y otros: Venezuela Mo -
derna, Medio Si lo de Historia 1926-1976. Segunda edicidn. Fundacidn
Eugenio Mendeoza. Editorial Ariel. Caracas, 1979, pp.741-744.



Santa Sede, la cual fue aprobada por una Ley promulgada en el -
mismo afioc. Este Convenio normaliza las relaciones Estado-Igle -
sia que se complementaridn luego del Concilio Vaticano II en

1965, que significa una nueva estructuracidén de la Iglesia, mias

ajustada a la realidad.

A través de todo el anilisis que hemos realizado de este
sistema, se puede observar una estructura social que en nuestro

pais ha sido caracteristica de la &poca contempocridneca.

Nos encontramos asiI con diferentes grupos sociales cuyas
fronteras no son definitivamente claras. Ademd3s,en cada unoc de
ellos se perciben diferentes capas que se interrelacionan y se
mezclan y donde los individuos que las integran no son permanen
temente representativas de una capa, sino que se movilizan en -
diferentes etapas, segin varias condiciones como las econdmicas

0 socilales.

Todo esto nos refleja lo complejo de este sistema, del -
cual intentamos dar la visidn mas objetiva y completa sobre el

mismo.
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CONCLUSIONES

La falta de una planificacidn econdmica impide que en -
Venezuela se desarrollen los sectores primarios y secundarics,
lc que incapacita que ambos séectoreés absorban manc de obra. -
Provocando asi el desplazamiento de un gran contingeénte humano
hacia la ciudad, en busca de ser absorbido por el sector ter -
ciario, generando un gran cinturdn de miseria en las zonas ru-

rales y, congestionando las zonas urbanas.

Esto conlleva a una desigualdad en los grupos sociales
y de ingresos en Venezuela, reflejada en que la inménsa mayo -
ria de la poblacidn que ccrresponde al 75,40% que obtiene una
remuneracidén que va desde menos de 100 bolivares hasta los

999 bolivares.

Otro sector de la poblacidn que se define en nuestro es
tudio como grupo social medioc, que representa el 21,14% deven-
ga beneficios desde los 1000 bolivares hasta los 2.999 beoliva-
res. Quedandc de este modo, un reducido nilmerc de pérscnas que
reciben los mayores ingresos y que representan el 3,467 al

cual hemos categorizado como grupo social alto (burguesia).

£E1l alfabetismo en Venezuela tiende al aumento, al pasar



254

del 65,2% en 1961 al 77,09%Z en 1971, consecuencia de una politi
ca educativa, que impide el crecimiento del grado de analfabe -

tismo, manteniéndose sin embargo, este indice en altos niveles.

Esto permite que los actores del sistema de Relaciones -
Industriales adquieran mayor conciencia de su condicidn social.
Asi, se caracterizan varios grupos sociales que, a pesar de no
tener claros limites debido a la misma caracteristica de pais -
subdesarrollado de Venezuela que permite cambios relativamente
burscos en sus estructuras sociales, se pueden definir cualida-
des que facilitan una visidn mis o menos completa de este com -

plejo sistema.
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