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PRESENTACION

Las relaciones entre el Estado y la Institucion Eclesiastica en Venezuela se
remontan a los origenes del proceso de conquista y colonizacién. Sin ir tan atrés y
centrandonos en el marco de este siglo, se trata de unas relaciones que, en términos
generales -con las variaciones y fluctuaciones que es l6gico suponer- han sido bastante
estrechas y han significado un soporte ideologico, material e institucional y, en
definitiva, de legitimacion de uno y otro!, ya por repliegues temerosos de la Iglesia
frente a las actuaciones del Estado, ya por acuerdo técito o explicito con el mismo.

Esta afirmacion es comunmente manejada y aceptada pero, si bien es
esencialmente cierta, es muchas veces argumentada y explicada a la ligera,
pretendiendo sehalar  determinadas circunstancias o factores como la causa
fundamental de unas relaciones entre la Institucion Eclesidstica y el Estado que
revierten, en el escenario poiitico, en legitimacion del sistema politico vigente y de las
actuaciones concretas del Estado dentro de ese escenario.

En tal sentido, la sujecion por largos anos de la Iglesia Catdlica venezolana al
Patronato Eclesidstico es sefialada muchas veces como la clave para entender tanto los
conflictos que, fundamentaimente en el sigio pasado, se suscitaron entre Estado e
Iglesia, asi como la actitud extremadamente cautelosa de la Institucién Eclesiastica
frente al Estado que, en términos generales, ha prevalecido desde finales del siglo
pasado hasta el presente.

El Patronato Eclesidstico, como telén de fondo -por més de cuatro siglos- y marco
legal de las relaciones entre estos dos actores habria pautado, en gran medida, una
relacion caracterizada por una subordinacién de las iniciatives eclesiésticas frente a las
autoridades civiles. Subordinacién no deseada, evidentemente, por las autoridades
religiosas, pero si celosamente defendida por los gobernantes.

La firma del Modus Vivendi en 1964, y con ella la derogacién de la Ley de Patronato,
pondria punto final a tal situacién y crearfa circunstancias objetivas para que tales
relaciones se puedan desenvolver en un &mbito de mayor libertad y autonomia para la
Instituciéon Eclesiastica. Tal ‘presuncién’ nos motiva a plantearnos la revision de las

| LEYINE, Daniel, Beligion and
p.3.




relaciones entre la Institucion Eclesidstica y el Estado a partir de la frma del Modus
Vivendi, partiendo de una contextualizacion de las mismas en el Sistema Populista de
Conciliacion

En el esfuerzo por comprender el significado de tales relaciones en cuanto a su
reversion sobre el sistema populista, entendemos a la Institucién Eclesiastica y al
Estado como inmersos en un proceso de produccién ideolégica y cultural. La relacion
enfre ambas instancias responderia a una competencia orientada por el deseo de
capitalizar la produccién social de significados.

Como parte de esa revisién, dedicamos buena parte de nuestro esfuerzo a recabar y
sistematizar una serie de datos, hasta ahora dispersos, referidos a los recursos con que
cuenta la Institucion Eclesiatica para su actuacion dentro del espacio social y que sirven
como elementos de apoyo en nuestra investigacion. Esta tarsa, dada las dificultades
que supuso, y que facilimente podrian pasar desapercibidas, nos hizo pensar por
momentos que se trataba de un esfuerzo estéril. Sin embargo, (y una vez superadas
estas dificultades), consideramos que los datos recabados constituyen un aspecto de
este trabajo tan importante como el intento de evaluar el cémo han sido y que

significado han tenido las relaciones Institucion Eclesiastica-Estado a partir de la firma
del Modus Vivendi.



CAPITULO 1. BJETIVO Y METODO DE LA INVESTIGACION

El problema que nos planteamos es una revisién de las relaciones entre
el Estado y la Institucion Eclesiastica en el periodo 1964-1985. Asi como las
caracteristicas de cada uno de estos dos actores no han sido siempre las
mismas en el transcurso de la historia venezolana, la relacion entre ellos
tampoco se ha mantenido siempre en los mismos términos. Evidentemente, y
aun cuando pudiese resultar muy interesante, no revisaremos en toda su
extension los "ires y venires" de dicha relacion. Exclusivamente nos
centraremos en lo que éstas han sido a partir de un momento especialmente
significativo en la evoluciéon de tales relaciones, como lo fue la firma del
Modus Vivendi, y que representa la cristalizacion juridica de un cambio que
venia gestandose en las relaciones entre Institucion Eclesiastica y Estado.
Cambio de direccion que pareciera haberse consolidado a lo largo de los
veinte anos que abarcamos en nuestro estudio.

El abordar este problema impone, por lo demas, la necesidad de realizar
una serie de precisiones y delimitaciones:

a)D r iva n rcarem | problem

Una perspectiva politico-social. Nos ubicamos desde el sistema politico
venezolano (sus caracteristicas y actores), entendiendo a la Institucién
Eclesiastica y al Estado como dos actores del mismo y a las relaciones entre
ellos como parte de unas estructuras de poder, autoridad, legitimidad y
distribucion de "beneficios" y que responden a las pautas y modos imperantes
en el sistema politico venezolano.

El hecho de definir a la Institucién Eclesiastica (no exclusivamente, pero
también) como actor politico, aun cuando la misma insistentemente se
autodefine como "a-politica", podria despertar algin tipo de objecién a la
perspectiva desde la cual abordamos el problema. Sin embargo, nos
apoyamos en una definicion amplia de politica, entendiendo por tal no soélo:la
capacidad de influir en como se gobierna (aspecto de la politica asociado con
los grupos de interés y los partidos politicos) sino también sobre que se



gobiernaZ.

Todas las relaciones en las que esta en juego el ejercicio del poder son
comprendidas como politicas; en otras palabras, todo lo que se mueve en el
marco de 'la influencia y lo influyente', donde el poder, |la autoridad y la
influencia son comprendidos como procesos de decision y control social. En
esta perspectiva, "cualquier modelo constante de relaciones humanas en el
que entren en juego, hasta un cierto grado, poder, normas o autoridad
constituye un sistema politico"3. Ambito del que la Institucién Eclesidstica, y
aun mas sus relaciones con el Estado venezolano, no se sustraen.

Todo esto, entiéndase, no pretende "reducir" a la Institucion Eclesiastica
al campo de la politica, o como un actor meramente politico, sino ampliar las
perspectivas validas de acercamiento y comprensidn de su lugar y papel
social. Entendemos en todo momento que se trata de un actor complejo, con
multiples instancias (aunque en este trabajo sélo abordaremos una) y con una
complejidad de motivaciones, dada la estrecha y permenente vinculacion
entre su dimension politico-social y su dimension pastoral.

b) 5 Iglesi lam

Intentando reducir el ambito del Estado de manera, por una parte, de
atender a las instancias del mismo que son particularmente significativas en
cuanto a relaciones con ia Iglesia, y por otra parte, para poder reducir el
problema a términos manejables, atendiendo a las limitaciones de este
trabajo, entenderemos y revisaremos como Estado al Gobierno Central,
abarcando al presidente y sus ministros. Del conjunto de ministerios nos
centraremos en el Ministerio de Justicia por ser a través de su Direccién de
Cultos que el Estado establece las relaciones "oficiales" con los
representantes de la Institucion Eclesiastica.

Las caracteristicas del problema nos llevan a enfocar la atencion en la
Iglesia como institucidn, y por tanto en los representantes de la misma, es

decir, en la jerarquia eclesiastica, entendiendo por tal al Episcopado y al
conjunto de obispos.

2 LEVINE, Daniel, Religion and Politics,..op.cit., p.172.
3 DOWSE, Robert y HUGHES, John, Sociologia Politica, p.20.



c) i iem

El punto de partida esta claro: 1964, afno en que se firma el Modus
Vivendi. El deseo de acercarnos lo mas posible al presente y de cerrar con
algun momento significativo, nos hicieron extender el periodo a estudiar 20
afos, cerrando en enero de 1985, cuando ocurre la visita del Papa Juan
Pablo Il a Venezuela. Abarcaremos pues desde 1964 hasta 1985.

d) Qué ti laciones v rdar

Nos interesa centrarnos en las relaciones politico-ideoldgicas que se
han venido desarrollando entre estos dos actores desde 1964 en el marco del
Sistema Politico Venezolano. Entenderemos por relaciones ideoldgico-
politicas entre la Jerarquia Eclesiastica y el Estado: todas aquellas relaciones
que implican la defensa y delimitacion de un espacio de poder o influencia
dentro de la sociedad para lograr hacer prevalecer determinadas posturas y
concepciones ideoldgicas, que resultarian traducidas en determinadas
acciones y/o politicas. Desde esta concepcion intentaremos abarcar el
conjunto de relaciones que sefialan o sugieren cuales son los espacios que
mutuamente se confieren o reconocen estos dos actores dentro del ambito
politico-social.

Desde esa perspectiva encontramos pertinente revisar aspectos de esta
relacion que partiendo de una definicion més restrictiva no tendrian por qué
ser abordados. A efectos operativos subdividimos estas relaciones politico-
ideoldgicas en tres aspectos, a su vez tres capitulos:

1) El primer aspecto que abordamos es lo que denominamos
"discurso de las relaciones entre Institucién Eclesidstica y Estado”
0 "relaciones a nivel de discurso”, renglén bajo el cual entendemos todas
aquellas referencias o manifestaciones que cada uno de estos actores hace
respecto al otro. Mas especificamente toda referencia que sobre el papel,
mision, evaluacion de su labor, criticas y -de existir- referencias explicitas a
como son o deberian ser sus relaciones, que hayan hecho los representantes
de la Jerarquia Eclesiastica sobre los representantes del Estado y viceversa, y
que estén recogidas en documentos.

En cuanto al pronunciamiento de la Institucion Eclesiastica respecto al



Estado, revisamos, de manera exhaustiva y sistematica todas las Cartas
Pastorales colectivas que durante estos veinte ainos ha emitido la Conferencia
Episcopal Venezolana4. No abarcamos las cartas o documentos emitidos por
obispos de manera individual por ser muy numerosas y por las dificultades
para conseguirlas. Por otra parte, y fundamentalmente, consideramos que el
material de las Cartas colectivas era suficientemente extenso y significativo,
en términos de representar posturas y planteamientos no a nivel individual de
un determinado obispo, sino el acuerdo y el consenso de la Jerarquia
Eclesiastica ante problemas y circunstancias determinadas.

Por la parte del pronunciamiento del Estado frente a la Jerarquia
Eclesiastica revisamos determinados discursos presidenciales que durante el
periodo en estudio han sentado, de manera "oficial" la percepcidn y posicion
frente a la Iglesia Catdlica. Aqui la gran abundancia de material hizo
extrictamente necesaria la seleccion de una muestra. En principio podriamos
subdividir los discursos presidenciales en tres tipos: las Alocuciones
(periddicas y pautadas) al Congreso, los Mensajes a la Nacién motivados por
circunstancias especiales, y las declaraciones dadas a la prensa (que en
algunos casos, p.e. durante el gobierno de Rafael Caldera tambien eran en
gran medida periddicas y pautadas). Nos abocamos exclusivamente a una
revision sistematica, afio a afno, de las Alocuciones al Congreso,
considerando que en las mismas era mas factible encontrar pronunciamientos
del Estado respecto a sus relaciones con la Iglesia Catdlica dada la tonica de
rendicion de Cuentas que caracteriza tales Alocuciones.

De manera complementaria hicimos una revision hemerogréafica -El
Nacional y La Religion- de los principales momentos y actos en los pudo
haber pronunciamiento de uno de estos actores respecto al otro:
Ordenaciones de Obispos, Tomas de Poder, Nombramiento de Cardenal,
Visita Papal, etc. El caracter no sistematico con que realizamos esta revision vy,
fundamentalmente, la naturaleza de los pronunciamientos encontrados, la
gran mayoria hechos en una ténica individual, nos llevaron a utizarlos sélo
como referencia eventual, pero no como material de base de nuestro analisis.

4 Mas de la mitad de tales documentos, hasta 1977, se encontraba ya recopilado en PORRAS,
Baltazar, i i | ione nsaj -1

0O



Para el analisis de todos estos discursos y textos seleccionados se
recurrié al Andlisis de Contenido; elaboramos un esquema basico de puntos a
revisar, de manera de homogeneizar el tratamiento y analisis de los dos tipos
de documentos (Alocuciones Presidenciales y Cartas Pastorales Colectivas).
Cabe aclarar que intencionalmente nos distanciamos del formato tradicional
en el que se presentan los analisis de contenido, ya que a nuestro juicio el
mismo dificulta la lectura atenta y la captacién de la relevancia del material.

2) El segundo aspecto de las relaciones Institucion Eclesiastica-Estado
que revisamos es el del "Crecimiento Institucional de la Iglesia" en el
transcurso de estos anos. Para ello hicimos un seguimiento ano a afno de la
evolucién de lo que consideramos las principales estructuras ( o recursos)
eclesiasticos: di6cesis, parroquias, sacerdotes, religiosos, religiosas, colegios
catodlicos... Utilizamos como fuente primaria los datos recogidos en el Anuario
Pontificio y el Annuarium Statisticum Ecclesiae (publicaciones anuales).
Complementariamente utilizamos el Directorio de la Iglesia en Venezuela y
los Censos de Religiosos realizados por SECORVE en 1981 y 1985.

El esfuerzo aqui se centrd en determinar las fluctuaciones y tendencias
fundamentales de la evolucidn de cada uno de estos recursos, intentando que
se perciba, en conjunto, lo que habria sido el afianzamiento y crecimiento
institucional de la Iglesia durante estos afnos.

3)Un tercer aspecto lo constituyen las "relaciones economicas" entre
la Institucién Eclesiastica y el Estado. Bajo esta denominacién nos referimos
concretamente a las asignaciones presupuestarias que el Estado otorga a la
Institucion Eclesiastica Catdlica a través de la Direccién de Justicia y Culto del
Ministerio de Justicia . Se entiende que esta partida no representa el total del
monto de lo que cada afo pasa el Gobierno a la Iglesia CatdlicaS, pero la
dispersidn y en muchos casos la ausencia de fuentes que registren de manera
organizada estos datos nos hacen limitarnos a ella.

Una vez recogidos estos datos se analizé su significado reviséandolos
como serie de datos, siguiendo cudl ha sido la evolucién de las partidas, su

5 Otra partida fundamental y muy importante la constituye la destinada, a través de Ministerio de
Educacion, a la Educacién Privada Catélica



tandencia(s) y sus fluctuaciones. El interés en este aspecto se centra en ver
que han significado tanto para la Institucién Eclesiastica como para el Estado,
en cuanto a niveles de dependencia y de reconocimiento y apoyo de la labor
de la Institucion Eclesiastica por parte del Estado.



CAPITULO 2. ACTERIZACION DEL SISTEMA POLITI
VENEZOLANO

: liti

1964, punto de partida del periodo que vamos a considerar en este
trabajo, reune un conjunto de actores, instituciones y mecanismos (o
procedimientos) politicos que por ahora vamos a llamar, en términos muy
generales, Sistema Politico Venezolano, y que anuncian ya, de manera
bastante precisa, las caracteristicas que desde entonces ha desarrollado. Se
trata, en ese momento, de un sistema politico reafirmado recientemente en el
proceso electoral de 1963, y el traspaso de mando (aunque todavia no de
partido) en 1964. Un sistema politico en el que sus principales actores han
permanecido aliados en un proyecto de democratizacion y modernizacion del
pais, y aliados frente a aquellos actores politicos que pudiesen atentar contra
estos proyectos, como, p.e., la lucha armada.

Este sistema politico tiene su punto de arranque en 1958, cuando surge
como alternativa a la dictadura perezjimenista, abriendo paso a un cambio en
las reglas del juego hasta entonces imperantes. Frente al régimen dictatorial de
Pérez Jiménez, que tenia como caracteristica politica méas relevante el recurso
cada vez mas frecuente a la represion, en sus mas diversas expresiones y
formas, como medio privilegiado para resolver desavenencias del Estado con
los distintos sectores sociales 6, se impone un nuevo conjunto de mecanismos
e instituciones que intentan poner en evidencia los valores de un nuevo

modelo politico, calificado como democratico, y que se va desarrollando y
madurando desde entonces.

Como alternativa a un régimen en el que las vias de acceso de la
sociedad a la poltitica se encontraban blogqueadas mediante el sufragio
restringido y la eleccién indirecta de los representantes, que por otra parte eran
elegidos mediante procedimientos caracterizados por el uso de criterios

6 STAMBOULI,Andrés, Crisis Politica, p.101



adscriptivos o particularistas 7, se impone un sistema con nuevos medios de
acceso de la sociedad a la politica -los partidos politicos- y nuevos criterios de
eleccién, que dan como resultado la irrupcion, también novedosa, de las masas
en la vida politica. Se implanta un nuevo orden que supone, en definitiva, el
establecimiento de un nuevo estilo politico en Venezuela, caracterizado por la
organizacién y movilizacion de grandes masas, con nuevas reglas de juego y
nuevos actores, con la exclusion, en la préactica, de las élites politicas
tradicionales 8.

La manera de hacer viable la organizacion e implantacion de este nuevo
modelo fue el recurso a un pacto en el cual se reconciliasen los intereses de
los grupos mas significativos para eée momento. Este caracter de pacto marco
de manera importante las caracteristicas que el quehacer politico tomé desde
entonces .

Ya para finales de 1963 el sistema politico venezolano y las "reglas de
juego"” que lo avalan han pasado dificiles pruebas de las que han salido
airosos, y que aseguran su estabilidad.

2.2 Actores del sistema populista de conciliacion.

Partiendo de un esquema basico del sistema politico, entendemos como
actores principales del mismo al Estado, los partidos politicos, las élites

7 Cir REY, Juan Carlos, Problemas Sociopoliticos de América Latina, p.2589.

8 NJAIM y otros, El Sistema Politico Venezolano, p.11.

9 Nos estamos refiriendo al Pacto de Punto Fijo, firmado en 1958, y que representa la expresién
politica de una gran coalicion o alianza entre los diversos grupos politicos y sociales claves.
(Cfr REY, Juan Carlos, "El futuro de la democracia en Venezuela”,p.197).

Este pacto de Punto Fijo representa un nuevo acuerdo fundamentado en el respeto y la
lolerancia entre los principales partidos de entonces (AD-Copei-URD). La prohibicién de la
violencia interpartidista, un programa minimo comun de gobierno, y el compromiso de los
partidos de reconocer el gobierno del partido que resultase ganador en las elecciones, son
los principales puntos de este acuerdo que hacen posible la implantacién y reconocimiento
del nuevo sistema politico. De este pacto polilico el PCV quedé excluido, ya que su no

participacion era clave para que importantes sectores sociales, entre ellos la Iglesia Catdlica,
respaldasen el nuevo proyecto.



(econémica, militar y religiosa) y a la sociedad civil. Existen ademéas un
conjunto de actores y grupos intermedios, tales como sindicatos, asociaciones
de vecinos, medios de comunicacion social, etc., que median las relaciones
entre los actores principales 10.

2.2.1. El Estado
a) Doble papel del Estado

Al intentar dibujar los actores del sistema populista de conciliacion es casi
inevitable comenzar con una, en nuestro caso breve, descripcion del que se ha
convertido en su actor protagdnico: el Estado. Se trata, dentro del sistema
populista venezolano, del actor mas desarrollado, que interviene en numerosos
campos de la vida politica, econémica y social del pais, capacidad ésta que ha
logrado facilmente por su caracter de Estado rentista.

Por supuesto la amplia diversidad de funciones que ha desarrollado el
Estado venezolano no es casual ni tuvo siempre la misma magnitud. Por una
parte tenemos que desde los inicios del modelo politico actual el deseo
compartido por los diversos sectores de modernizar al pais logré aglutinar a los
diversos actores que conformaban entonces el escenario politico-social. Y en
este proyecto de modernizacién, que en realidad venia gestandose, por lo
menos, desde 1936, el Estado aparece como el actor privilegiado, sobre quien
recae la mayor responsabilidad de esta tarea, ya que es entonces el Unico que
cuenta con el aparataje y los recursos necesarios para acometer tal labor, dada
su condicion de receptor exclusivo de la renta petrolera y dada la incapacidad
subjetiva del empresariado venezolano 11,

Por otra parte,la idea de modernizacion del pais se plantea en el contexto
de un modelo capitalista, concibiéndose intimamente ligado a un proceso de
industrializacién, que para la década de los sesenta se plantea, como objetivo
basico, habiendo sido ya medianamente creada una infraestructura basica, el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais. Como via'para ello se plantea la
sustitucion de importaciones de bienes de consumo por bienes de capital e

10 Véase SOSA, Arturo, "el 23 de enero de 1983", SIC, N® 452, pp.74-75.

11 BAPTISTA, Asdnibal y MOMMER, Bernard, El petréleo en el pensamiento econémico
venezolang, p.59.
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intermedios para su produccion y ensamblaje nacional.

Esta nueva etapa supuso la decision politica de destinar masivamente los
ingresos del petrdleo a la inversién, para satisfacer la aspiracion nacional de
disponer de una capacidad propia de producir bienes y servicios. Para lograrlo
el Estado se vid precisado a adoptar medidas proteccionistas;la reduccion muy
significativa de la sobrevaluacién del bolivar fue una de ellas 12.

Este modelo de industrializacién que las fuerzas dominantes impusieron
al pais ha generado un aparato productivo altamente dependiente de la
importacién de bienes de capital y tecnologia. Se trata ademas de un tipo de
industrializacién que privilegia la utilizacién de mano de obra "calificada" y que
ha requerido una sobrsinversion de capital 13.

El aparato productivo nacional, al contar con una capacidad instalada que
permanece en gran parte ociosa, pues sobrepasa en gran medida el mercado
existente, no puede tener un crecimiento normal por via de la demanda. De
esta manera, lo que ha producido este modelo de industrializacién es una
regresion en la distribucién social del ingreso, con lo cual los mercados de
bienes en lugar de expandirse tienden a diversificarse.

Ello ha generado otra caracteristica del Estado: su hipertrofia. Se
constituye en la uUnica estructura social que actua como mecanismo de
compensacion de la desigual distribucion del ingreso. Es entonces el empleo
publico (la tan denigrada burocracia estatal) y los muitiples modos de subsidio
al consumo, para que pueda de alguna manera llamarse masivo, la forma de
“tapar los huecos" y mantener la impresion de una sociedad en acelerado
proceso de desarrollo 14. Se convierte pues el Estado en un importante
empleador de la fuerza de trabajo y érgano distribuidor de bienes y servicios
sociales, lo que se corresponde a la concepcion de desarrolio imperante, que
supone, por una parte el aumento progresivo de los bienes y servicios
disponibles y por otra, el acceso progresivo de todos los sectores a esos

12 MOMMER, Bernard, La renta petrolera y su distribucién... op.cit, p. 30.

13 SOSA, Arturo, "Dimensiones y perspectivas politicas de la crisis actual”, p.292.
14 Ibid, p.293.
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beneficios 19.

Se constata asi que el hecho de que los recursos con que cuenta el
Estado provengan en su mayoria del sector petrolero -y no p.e., de impuestos
internos- y ademas el enorme monto de los mismos, ha permitido -hasta ahora-
que el Estado haya ejercido un doble papel, jugando al "equilibrio" entre las
dos exigencias basicas que se le hacen al mismo: la industrializacion del pais y
el papel de benefactor social: "Desde la conversion del Estado en primer
acumulador de recursos financieros por la percepcion de ingresos originados
en la industria petrolera, la accion estatal ha podido desenvolverse sin
inclinarse drasticamente hacia alguno de los ejes con exclusion significativa
del otro" 16,

Esta posibilidad del Estado de "apostar a un doble juego" nos ha
caracterizado y distinguido de lo que ha sido méas bien el problema comun en
la mayoria de los paises latinoamericanos: "De esta manera es posible
conciliar los tipicos antagonismos que en otros lugares han caracterizado los
procesos de desarrollo (me refiero a los antagonismos del tipo inversién vs
consumo, acumulacién vs distribucion, productividad vs consumo,
etc.) y llevar a cabo, simultaneamente, politicas de "crecimiento" y de
"distribucion”. Se desarrolla de esta manera una mentalidad rentista, que
piensa que los problemas pueden resolverse mediante gastos publicos cada
vez mas cuantiosos e improductivos y el Estado se convierte en un
amortiguador y atenuador de los conflictos sociales que en vez de revestir la

forma de luchas de clases aparecen como conflictos distributivos y como
demandas dirigidas al Estado..." 17.

En definitiva, el Estado asume tanto el papel de benefactor social,
distribuyendo la renta petrolera, via p.e. el empleo publico y los numerosos
subsidios, y al mismo tiempo el papel de "impulsor" de la actividad econémica
que el pais ha desarrollado, actuando ademas de manera proteccionista. Doble
papel que le permite mantener satisfechos a los diversos actores sociales,

15 REY, Juan Carlos, El futuro de la democracia...op.cit., p.210.

16 KORNBLITH, Miriam y MAINGON, Thais, Estado y gasto publico en Venezuela, 1936-1980,
p.34.

17 REY, Juan Carlos, El futuro de la democragia...op.cit., p.212.
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caracteristica fundamental en un sistema populista. La accién del Estado
dentro del ambito econdmico, por lo demas, lo ha constituido en el mayor
empresario dentro del sistema venezolano.

b) Division Morfoldgica del Estado

Otro rasgo que caracteriza la accién del Estado desde 1964 es la "division
morfoldgica" que ha ocurrido en su seno. Desde 1960 tiene lugar la aparicion y
desarrollo , junto a la tradicional forma de Gobierno Central, de una
Administracion Descentralizada, lo que revela la consumacion de un proceso
de especializacion de los instrumentos con los que se verifica la accion estatal,
cuyo sentido fundamental consiste en conformar la misma a las condiciones de
reordenacién de la sociedad venezolana 18.

Hasta la década de los afos cincuenta el Gobierno Central concentraba
la funcién politica y ejecutiva de la accion estatal, pero a partir de la década del
sesenta y hasta el presente las funciones politicas corresponden al Gobierno
Central y las ejecutivas a la Administracion Descentralizada. "...Se va
cristalizando una dindmica de especializacién funcional segun la cual las
facultades clasicas del Estado -politica exterior, orden publico, soberania y
defensa-, la atencion a la infraestructura basica y la formulacién de politica para
el conjunto de la Administracién Publica y de la sociedad tienen lugar desde el
Gobierno Central, en tanto que la Administracion Descentralizada se define
claramente como el nivel eiecutivo de la accién estatal, con todas sus variantes
y modalidades, que abarcan desde la produccién de servicios comunales y

personales hasta la produccion directa de bienes en asociacion con el capital
privado"19,

El crecimiento de la Administracion Descentralizada se expresa, por una
parte, en la extensién del numero de entes que la constituyen (desde 1960
hasta 1980 se crearon 188 Empresas del Estado, 33 Compaifias Mixtas, 32
Participaciones del Estado, 27 Fundaciones y 45 Institutos Auténamos) y por
otra parte, en la concentracion de aproximadamente el 70 por ciento del gasto
publico, habiéndose con ello invertido la proporcionalidad de su participacion

18 KORNBLITH, Miriam y MAINGON, Thais, Eslado v gasto publico..., op.cit., p.35.
19 Ibid, p.37.
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desde 1960 hasta la fecha.

Dentro de esa progresiva "reduccion” del Gobierno Central al @mbito de lo
politico, cabe sefalar que las relaciones del Estado con la Institucion
Eclesiastica caen dentro del mismo, al darse una localizacién de las relaciones
formales de la lIglesia con el Estado a través de los representantes del
gobierno central, mas especificamente a través del Ministerio de Justicia.

Toda esta diversificacion mon‘olégiéa del Estado le ha dado la capacidad
de adentrarse en los mas diversos ambitos de la vida nacional, configurandose
asi un amplio campo de intervencién estatal.

"Una simple enumeracion de este campo de intervencién nos revela la
escala de su magnitud:

-las dos fuentes principales de riqueza, el petréleo y el hierro,estan
penetrados por la actividad del Estado.

-el Estado es un importante empleador de la fuerza de trabajo.

-interviene en la regulacion de precios y salarios.

-garantiza la "paz laboral" y es el arbitro definitivo de las disputas obrero-
patronales.

-financia y protege las actividades mas diversas, desde el sector
agropecuario hasta la industria en general.

-impulsa el desarrollo de las regiones

- promueve y coordina la incipiente investigacion cientifica que se realiza
en el pais” 20.

Se conforma, a partir de 1974, luego de la nacionalizacion del petréleo, e
impulsado por un aumento exorbitado de los precios del petréleo, un Estado
Productor, empresario de la industria petrolera y de numerosas industrias
basicas, lo que complejiza de manera importante su papel politico, teniendo
que sumar y conciliar, con su funcién de "distribuidor”, su nuevo papel e
intereses como "productor” 21,

Se trata, por ultimo, de un Estado que, dada la importancia del caracter de
alianza que subyace al sistema, concede un importante poder sobre si mismo a
los partidos politicos, que suelen mediar su relaciéon con el resto de los actores.

20 NJAIM y otros,El sistema politico ..., op.cit. , p.68.
21 Cir. SOSA, Arturo, "Estado y democratizacién de Venezuela", SIC, N2 506, pp.249-253.



Este aspecto lo revisaremos mas adelante.

2.2.2 Partidos Politicos

Ya para 1964 es bastante fuerte la consolidaciéon de los partidos como el
sujeto politico del sistema populista de conciliacién. Aun cuando la existencia
de los primeros partidos nos remite a las décadas del treinta y del cuarenta, el
sistema de partidos como tal, en cuanto instancia politica organizada y estable,
se implanta propiamente en 1358, abriendo paso a un nuevo orden que
supone nuevos actores politicos: los partidos, que intervienen desde entonces
de manera determinante en el proceso de toma de decisiones politicas.

En el escenario politico de 1964, AD,COPEI,URD y PCV constituyen las
cuatro organizaciones basicas y su existencia perdura hasta los momentos
actuales, si bien han ocurrido cambios importantes en cuanto a la
configuracion de cada uno de ellos como alternativa real de poder.

a) Bipartidismo

Accién Democratica fue la primera, y durante anos la Unica, organizacién
politica del pais que logré abarcar todo el territorio nacional hasta los mas
remotos caserios, siguiendo el modelo de un moderno partido de masas 22. De
hecho en la coyuntura de 1958, cualquier coalicién ganadora que pretendiese
el poder requeria la presencia imprescindible de este partido. De esta manera
se constituye en el primer gobierno demacratico, y para las elecciones de 1963,
aunque con menos ventaja sobre su mas cercano rival (COPEI), es de nuevo el
partido ganador. Se trata ademas, del més tipico partido populista de nuestro
sistema. A lo largo de los afos que abarca nuestro irabajo, se presenta como
el partido que mas veces ha detentadc el poder (cuatic periocdos
constitucionales hasta 1985).

Para finales de los sesenta ya AD no es el centro o factor elemental de
cualquier alianza; se trata entonces de un sistema duocéntrico, pues tanto AD
como COPEI pueden formar coaliciones ganadoras. COPEI se constituye en el

22\bid, p.17.



otro gran partido de Venezuela. Se trata de un partido de orientacion
demdcrata-cristiana cuyo origen esta en estrecha conexion con el mundo
universitario y la educacion catélica. De hecho la fundamentacion doctrinal de
COPEI se inspira en la Doctrina Social de la Iglesia.

Durante los primeros afios de su actuacién politica fueron mucho los que
veian una vinculacion directa entre este partido y la Iglesia, o que hizo que no
pocas veces se le tachara de 'partido curero'. Lo cierto es que hasta 1958 la
actuacion politica de COPEI se caracterizaba por posiciones principistas y
reactivas 23, pero a partir de ese afo, y mas marcadamente desde 1964 y
hasta el presente, adopta concepciones politicas mas pragmaticas.

Desde la instauracion de! sistema populista de conciliaciéon, COPEI ha
detentado el poder alternativamente durante dos periodos constitucionales.
Esta alternancia -entre otros elementos- en el poder con AD ha marcado a
partir de 1973 otro rasgo caracteristico del sistema de partidos: el bipartidismo.

Hasta 1973 las frecuentes escisiones y el gran nimero de partidos que
se inscribian para la contienda electoral ( y que en la mayoria de los casos sdlo
tienen vida durante el proceso electoral), hacian sefialar al sistema de partidos
como un sistema pluripartidista, e incluso hacian temer una excesiva
atomizacion de los partidos. Sin embargo, el proceso ha sido otro. Durante los
ultimos cuatro procesos electorales AD y COPEI han acaparado la opcidn real
de poder, obteniendo entre ambos méas del 80% de los votos.

URD, PCV, y mas recientemente el MAS son los otros partidos que, a

pesar de no haber nunca detentado el poder, han jugado un papel significativo
dentro del escenario politico.

b) Caracter de Partidos de Masas y Papel Mediatizador

Dentro del sistema populista de conciliacion estos partidos surgen con un
alto grado de independencia respecto a otros actores, de tal manera que no
representan a ningun grupo restringido, o clientela particular, y suponen un alto
nivel de agregacion de intereses. Han conseguido ademas "desarrollar e
implementar, venciendo grandes resistencias, un sistema de legitimidad propio

23 CERPE, La educacién en COPEI, p.18.



que hoy en dia parece bastante sdlidamente arraigado en la sociedad
venezolana..." 24,

El papel de las bases o sociedad civil dentro de estos partidos no ha sido
el de sujeto, sino que se ha constituido en la base de legitimacion de los
partidos, y mas especificamente de la dirigencia del partido a través de su
participacion en las elecciones.

Los lideres de los partidos per se han sido capaces de establecer una
independencia efectiva respecto a las necesidades y exigencias de los
distintos sectores. Metas politicas y necesidades generales han sido
exitosamente impulsadas como mas urgentes que cualquier reclamo particular
25, siendo priorizadas una y otra vez aquellas demandas que provienen de los
sectores cuyas demandas no satisfechas pueden generar fuertes tensiones.

En los partidos politicos se ha concentrado la tarea de "decidir" cuales
demandas deben ser canalizadas y cuéles no; en otras palabras, cuales
demandas son "legitimas" y cuéles no. De esta manera se convierten en los
canales principales para la canalizacién del conflicto politico. Las demandas
(los conflictos) son expresados primariamente a través de los partidos politicos.
Estos, de acuerdo a si las mismas atentan o no a la estabilidad del sistema, y
de acuerdo a la amenaza potencial que representa un eventual enfrentamiento
con el (o los) sectores que las impugnan, le dan cabida o no, mediante un
procedimiento consensual entre partidos que determina los limites de

legitimidad de la demanda, y que en ultimo término supone reducir al minimo el
riesgo de un conflicto 26.

De esta manera los partidos politicos ejercen una "funcién de
representacion politica" mediando entre el sistema social y el politico 27. De
hecho se han constituido en el mecanismo mas efectivo a través del cual la
sociedad civil puede intentar participar e influir. Puede resultar exagerado
afirmar que constituyen la via exclusiva de participacion, pero si son -al menos

24 REY, Juan Carlos, Problemas Sqciopoliticos...op.cit., p.304.
25 LEVINE, Daniel, Contflict and political..., op.cit.,p.235.
26 |bid, p.36.

27 REY, Juan Carlos, Problemas Sociopoliticos...op.cit., p.267.
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hasta ahora-, los principales canales de participacion que "permiten y
condicionan el acceso a los cargos publicos, la llegada de informacién y el
ejercicio de influencia real" 28, monopolizando la accidn politica.

En no pocas ocasiones este papel de "mediadores" que realizan los
partidos va mucho mas allg, realizando éstos una funcion "mediatizadora”, bien
porque excluyen la participacién de otros grupos sociales (mediante el
procedimiento consensual que referiamos) o bien porque, aunque permitida, tal
participacion debe ser realizada necesariamente a través de los partidos
politicos 29.

La organizacién interna es de estructura piramidal, y ha resultado en la
practica en un proceso de 'cogollizacion', que supone la 'reserva’ de la toma
efectiva de decisiones a la alta dirigencia de los partidos, y que son, por lo
demas, siempre las mismas personas. Junto a e€sto coexiste una
organizacion de "fracciones”, en las que integran a los diversos sectores de la
sociedad que no son propiamente politicos, como gremios, campesinado,
juventud, etc., que les permite controlar la actuacion dentro del sistema politico
de estas diversas asociaciones, ampliando su radio de accién y control a la
casi totalidad de agrupaciones existentes 30. Mas aun, buena parte de las
asociaciones y grupos de presién que se han formado en el pais, han nacido
bajo el impulso (y la tutela) de los partidos politicos, situaciéon que se hace
especialmente notable en el caso de los sindicatos.

Esta situacién, insistimos, no obedece a una integracién real (efectiva y
permanente) de las masas o los grupos organizados en el proceso politico. Por
el contrario, hasta ahora ello ha significado una concentracién vy
monopolizacion de la accion politica en los partidos, obedeciendo a una cultura
politica de inmovilizacién de las masas, (caracteristica de un sistema populista,
como ya apuntdbamos anteriormente), de manera que solo son toleradas por el

28URBANEJA, Diego B., “El sistema politico o cémo funciona la maquina de procesar

decisiones” en: NAIM, M. y PINANGO, R. (comp.) El caso Venezuela. Una llusién de
Armonia,p. 234.

23 REY, Juan Carlos, Problemas Sociopoliticos...op.cit., p.267.

30 NJAIM y otros, El sistema politico...op.cit., p.304.

19



sistema aquellas modalidades de participacion inherentes al populismo.

Paralela a esta monopolizacién de la accién politica, los partidos politicos
venezolanos han pretendido abarcar la diversidad de intereses existentes en
la sociedad y dar acogida a las demandas provenientes de los diversos
sectores sociales. A su vez,todos estos diversos sectores (en mayor o menor
medida) se han sentido representados y atendidos. De tal manera que los
partidos politicos han desempefado, de manera muy exitosa, un papel de
integracion de la heterogeneidad. )

La integracion de esta heterogeneidad se logra a través de un proceso
consensual entre partidos. Este procedimiento de transacciones vy
negociaciones caracteriza, por lo demas, a las relaciones mixtas (cooperacion-
conflicto) 31 que hasta 1968 definen las relaciones entre los partidos
existentes, donde AD, COPEI y URD se suscriben a un pacto y a unas reglas
comunes. Desde ese afio parecen prevalecer entre los partidos las relaciones
que Juan Carlos Rey denomina "relaciones agonales”, en las que si bien existe
una conflictividad de intereses, ésta queda regulada por unas normas que
sirven de referencia comun a la conducta de uno y otro 32. De tal manera que
cada unidad pretende vencer a la otra, pero no eliminaria.

c) Legitimidad y Pragmatizacién de los Partidos:

Dentro del sistema de partidos las elecciones se han convertido en el
momento estelar y ocupan un lugar privilegiado como proceso de participacion.
Es a través de ellas que los partidos hacen sus ofertas y logran acceder al
gobierno y representan también el principal elemento de legitimacién. La alta
participacion en las mismas (clave dado su papel legitimador) es posible y
reforzada continuamente por las mismas caracteristicas del sistema electoral,

basicamente la simplicidad del acto de votar y la intensidad de las campanas
electorales.

El sistema electoral no sdlo satisface la necesidad de legitimacién de los
partidos, sino que ademas contribuye al fortalecimiento de los mismos como
actores fundamentales del sistema politico. De hecho, desde el punto de vista

31 véase REY, Juan Carlos, Problemas sociopoliticos..., op.cit.,p270.
32 |bid.
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del poder politico la condicién que se ha hecho imperante es que quien
controla efectivamente al Estado son los partidos politicos, al tener el control de
la mediacion entre éste y la sociedad civil.

En busca del apoyo y legitimacién que obtienen en los procesos
electorales, los partidos elaboran programas de gobierno cada vez mas
orientados -de manera exclusiva- a la obtencién del mayor nimero de votos
posibles en la contienda electoral y no por una determinada ideologia. Esta
pragmatizacion de los partidos, que J.C. Rey define como la priorizacion de los
objetivos de poder sobre los objetivos ideolégicos cuando ambos resultan
enfrentados 33, esta a tono y responde a los modos imperantes en las
relaciones que se establecen en el sistema populista de conciliacion. En
definitiva, la actuacidn politica de los partidos responde a la busqueda de
poder. Lo que implica que en la préactica los programas de gobierno de los
principales partidos del sistema se distinguen cada vez menos entre si.

2.2.3. Las Elites

Entendiendo por élites a un grupo reducido que se caracteriza por tener
gran poder de decision en determinados 6rdenes de la vida nacional 34,
pretendemos describir aqui las caracteristicas que han desarrollado y las
relaciones entre si de las principales élites del pais. Dejamos de lado a la élite
politica, que esta conformada por los "cogollitos" de los principales partidos,
que ya de alguna manera tocamos al describir los partidos politicos.

a) La Elite Econdémica

Dado el caracter amplio y de no exclusién de ningun sector del sistema
populista, la élite econdmica, integrada por el Sector Privado de la economia,
no tiene ninguna dificultad en encontrar, dentro del nuevo modelo politico que
se define a partir de 1958, un lugar. Mas aun, diversas razones se suman para
justificar el apoyo que esta élite econdmica da al nuevo sistema. Frente al
descontento que despertaba en el empresariado la politica econdmica
perezjimenista (autocréatica y favorecedora de los intereses extranjeros), y que
se vio acentuado en los ultimos afos de dictadura, el apoyo a los gobiernos

33 REY, Juan Carlos. EL futuro de |a democracia..., op.cit., p. 201.
34 SOSA, Arturo, "El 23 de enero...", p.74.
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democraticos supone la posibilidad de lograr una estabilidad econdmica y la
renegociaciéon de su papel, sobre la base de una mayor participacion
empresarial en las decisiones econémicas del sector publico 39.

Estas espectativas del Sector Privado no se vieron del todo satisfechas
durante los primeros afos del sistema populista (1958-63). Ante una coyuntura
econdémica depresiva el gobierno se debatia entre las presiones distributivas y
las exigencias del capital. Aun asi el Sector Pivado parece haber tenido
siempre en claro la conveniencia de partir de un apoyo al gobierno y ejercer
presion para obtener medidas mas favorables antes que la busqueda del
control politico para de ahi intervenir mas directamente en la economia 36. El
apoyo al sistema democratico, por lo demés, disminuia la amenaza de un
regimen de izquierda o de un régimen militar.

El resultado de las elecciones de 1963 deja bien en claro el apoyo del
Sector Privado al sistema politico. La candidatura de Uslar no fue respaldada
por los grandes grupos econdmicos.

La actuacion desde entonces y hasta hoy de las élites econémicas dentro
del sistema politico ha sido caracterizada por el esfuerzo (y el logro) de
aumentar e institucionalizar su participacion en la toma de decisiones de
caracter econdmico. La politica favorable a sus intereses que han desarrollado
los distintos gobiernos democraticos ha sido de tal magnitud que ha terminado
por conformar un Sector Privado venezolano altamente dependiente de los
mecanismos crediticios e intervencionistas del Estado.

La participacion politica de las élites econdmicas ha sido hasta ahora
mediada, la mayor parte de las veces, por los partidos politicos. Ello no
significa que en ocasiones estas élites no actuen prescindiendo de la
mediacion de los partidos, para ejercer presiéon politica. Por lo demas los
partidos politicos venezolanos -como ya dijimos- han consolidado una
autonomia de actuacién politica, que se extiende también frente a las élites
econémicas, reforzada por una autonomia financiera, ya gue cuentan con

35 ROMERO, Carlos, "Los empresarios y el sistema polmco venezolano:'las reglas del

juego’ " en: RAMOS JIMENEZ, Alfredo (ed.), Yenezuela. un sistema politico en crisis,
p.254.

36 De esta manera fue interpretada por muchos la candidatura de Uslar Pietri en 1963



"recursos propios”.

A lo interno de la élite economica, el empresariado nacional ha sido
sujeto de importantes cambios a lo largo de estos veinte afos. Lo que era
basicamente un grupo de industriales en pugna con los comerciantes
importadores ha tenido una importante diversificacion dentro de la actividad
econdmica y ha permitido la aparicién de una amplia gama de instituciones
financieras 37.

Aun cuando FEDECAMARAS no abarca la totalidad de sectores
empresariales, puede decirse que se ha convertido en la expresiéon de un
grupo bastante significativo de los mismos. Su significacién dentro del sistema
populista ha ido en aumento con el transcurso de los afos, ejerciendo un
importante papel como grupo de presién. Paralelamente se han consolidado
grandes Grupos Econdmicos, vinculados no por nexos gremiales (como
FEDECAMARAS), sino por la misma actividad econémica, que suele estar
relacionada con empresas trasnacionales. Tales Grupos se han constituido en

un importante actor diferenciado, con una amplia capacidad de presién sobre
el Estado.

b) La Elite Militar

A grandes rasgos podria decirse que a lo largo de la democracia las FAN
han evolucionado de ser un actor que representaba una alternativa de
gobierno (y por tanto una importante amenaza potencial al nuevo sistema) a
finales de los cincuenta y principios de los sesenta, a ser hoy (1985) un
importante elemento estabilizador del régimen democrético.

La estabilidad del régimen recién implantado impone al Estado el reto (y
sobre todo la urgencia) de transformar las FAN de manera no conflictiva, en un
actor mas dentro del sistema. Ello suponia una redefinicion de su papel y
suponia, también, la implantacion de una serie de medidas para lograrlo.

La redefinicion de su papel comienza por la reduccién al minimo del rol
politico de las FAN y la concepcién de las mismas como orientadas

37 SOSA, Arturo, "Dimensiones y perspectivas de la crisis actual" en: AA.VV., La crisis.
Besponsabilidades vy salidas, p.294.

23



(exclusivamente) a las tareas de seguridad y defensa de la democracia y del
territorio nacional. De ahi que su actuacion fundamental durante todos estos
anos haya sido su paricipacion en la lucha armada y mas recientemente su
actuacion en la "defensa de las fronteras".

Entre las medidas tomadas (por el Estado) para la delimitacion del area
de intervencion politica de los militares y en consecuencia de la amenaza
potencial que los mismos pudiesen representar estan:

* Cambios en la estructura organizativa de las FAN. La autonomia relativa
de las cuatro fuerzas , con la instauracién de un Estado mayor en cada una, lo
que crea una intensa competencia entre las mismas y reduce las posibilidades
de una coalicién para un levantamiento.

" Desconcentracién de las bases militares que resultasen claves para un
levantamiento subversivo.

" Retiro obligatorio a los treinta afios de servicio con lo que se consigue
una elevada y periédica rotacion del personal, incluyendo a los jefes de
grandes unidades.

* Estrecha vigilancia sobre cualquier personalidad de la jerarquia militar
que hubiese manifestado"tendencias inquietantes respecto a la
institucionalidad vigente" 38.

" Conversion del Estado Mayor en un cuerpo consultivo y asesor.

" ldeologizacién anti-comunista y pro-democratica con ocasién del
combate a la Lucha Armada.

* Defensa de la Seguridad Nacional.

* Participacioén directa en el gobierno, a través del Ministro de la Defensa.
* Control de la policia uniformada.

“Naturalmente este control ha tenido sus contrapartidas. Existen reglas no
escritas, pero no menos efectivas en el juego politico venezolano, segun las

cuales el sistema posee una gran receptividad respecto de las demandas del
personal armado” 39,

Si bien la estabilidad del sistema politico que se instaura en 1958 supone

38 NJAIM y otros, El sistema politico...op.cit., p.49.
39 |pid.
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el despojo de las FAN de un rol protagénico en la politica, como sujeto de
poder, y su transformacién en un actor mas cuyo papel fundamental ahora es la
defensa del nuevo régimen, ello no supone la despolitizacion total de las FAN.
Aun cuando quedan relegados de procesos, o mejor dicho, 'momentos’
politicos coma las elecciones, los militares han desarrollado otros mecanismos
de influencia en las decisiones politicas, ya ni siquiera como interiocutores del
mismo, sino como 'parte’, como aliados del pacto hegemdnico del sistema
politico populista.

Simultaneo al proceso de restriccion del area de participacion de las FAN
y de su poder potencial, el Estado ha mantenido durante todos los gobiernos
democréticos un tratamiento privilegiado a las demandas de este sector. En
todos estos afnos ha habido un mejoramiento notable de las condiciones de
vida del personal militar, impulsado por aumentos salariales y facilidades
especiales para [a obtencidn de viviendas, creditos, etc.

Otro proceso importante que ha tenido lugar en las FAN durante estos
anos es la creciente profesionalizacién de sus miembros. Las FAN brindan la
oportunidad de hacer carreras universitarias y de hecho se ha creado una
estructura educativa propia al interior de las mismas.

Todo esto ha incidido en la modelacion de las FAN, como actor politico,
con caracteristicas bastante diferentes a las que poseia al iniciarse el sistema
democratico. Se trata ahora de un actor méas profesionalizado, mas
dependiente del poder ejecutivo y fiel creyente de si mismo y de su eficiencia,
por lo que ademas se siente con derecho a participar en el gobierno, aunque

ya no como sujeto lider. En definitiva es un actor que respalda y se hace aliado
del sistema establecido.

c) La Elite Religiosa

En el contexto de las élites como actores fundamentales del SPC,
tenemos, por ultimo, a la élite religiosa. Como tal entendemos al grupo formado
por la alta jerarquia de la Institucién Eclesiastica -los obispos- que al igual que
el resto de las élites, poseen la capacidad de incidir en ciertos aspectos de la
vida nacional en virtud del reconocimiento a los valores e intereses que
representa. Se distancia de las otras élites, en cuanto actor politico, por

.
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presentar caracteristicas bien particulares' que complejizan el acercamiento a la
misma desde una perspectiva politica.

Buena parte de lo que habria sido la actuacién de la Iglesia Catodlica
dentro del Sistema Populista, basicamente con el Estado, es abordada en el
capitulo siguiente, de ahi que sdlo nos referiremos en esta parte a como se da
la inclusién de la Institucién Eclesiastica en dicho sistema. Para ello conviene
una revision de cuéles son las caracteristicas de la Iglesia Catdlica, como
institucion, en 1964, ano que abre el periodo que intentamos revisar en este
trabajo.

La primera afirmacién es que se trata de una institucion reafirmada,
fortalecida. En la década inmediatamente anterior se extendié aceleradamente,
fortaleciéndose internamente. Tanto, que puede senalarse esta década como
la de un més acelerado crecimiento institucional de la Iglesia. Durante la
dictadura Perezjimenista se crearon seis nuevas diécesis y sobre todo, se abrié
nuevamente la pcsibilidad de importacion de sacerdotes y religiosos. El sector
educacional de la Iglesia también se afianza, creciendo numéricamente

(numero de planteles educativos catélicos, docentes y alumnos) y se fortalece
gremialmente.

También durante estos afios las organizaciones o grupos catélicos de
caracter "piadoso" se multiplican mas que nunca. Cursillos de Cristiandad,
Movimiento familiar Cristiano, Mundo Mejor, Palestra, Movimiento Universitario
Catdlico, Cursillos de Capacitaciéon Social, Fe y Alegria, Club Serra, van a ser
muy pujantes durante esos afios40. Predomina como "expresion" de la
Institucion Eclesiastica durante esos afos la accién "pastoral-apolitica" lo que
facilita la reconstruccién de su lugar en el SPC.

Para 1964 la Institucion Eclesiastica aparece abiertamente incorporada ,
en la recién inaugurada democracia, como aliada de los sectores que la
dirigen. Esto resulta una forma eficaz de ampliar la base de aceptacién de la
misma. A su vez, tal participacion le asegura un lugar en el sistema politico que
se conforma, la obtencidén de estabilidad y el otorgamiento de determinados
beneficios y consideraciones, como contraprestacion.

40 PORRAS, Ballazar, Los obispos v los problemas de Venezuela, p.55
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La integracion de la Institucion Eclesiastica como un actor mas en las
alianzas y en el sistema que las mismas propugnan, obedece a la conjuncion
de tres factores:

i) La reconciliacién de la Institucion Eclesiastica con AD. La experiencia
negativa de anteriores conflictos (serios) entre la Iglesia y AD, especialmente
durante el trienio adeco, eran motivos para que la Iglesia mirara con recelo y
desconfianza su participacion en una alianza, y en un sistema, de los que AD
era el principal propulsor. Sin embargo la evidencia de una nueva actitud de
AD frente a la lIglesia, y su alejamiento de un "pasado comunista" suman
elementos para un nuevo y mas favorable juicio de este partido por parte de la
Iglesia.

La Institucion Eclesiastica entiende que se esta jugando su puesto publico
y su autonomia. "Una recoriciliacion con Accion Democrética significaba para la
Iglesia un paso definitivo hacia su reconocimiento por parte del Estado y hacia
su estabilizacién social en el pais. El riesgo valia la pena y se corrié” 41.

ii) Los estrechos lazos entre la Iglesia y Copei. La fundamentacion
programatica de Copei en la doctrina social de la Iglesia dio pie al surgimiento
de intereses comunes. En diversas ocasiones estos intereses son defendidos,
en el ambito politico, por Copei, como legitimo vocero de la Iglesia. El contar
con el respaldo de Copei, quien también era co-participe de la alianza,

representa para la Iglesia un importante punto de apoyo y garante de sus
intereses.

iii) El explicito caracter anticomunista del pacto. Para el respaldo de la
Iglesia al pacto era clave la exclusion del PCV del mismo y de toda
participacion en el nuevo modelo propugnado. Esto es percibido asi por el
resto de los miembros de la alianza, que priorizan la participacién de la Iglesia
y por tanto dejan fuera al PCV, argumentando que el mismo plantea una
filosofia contraria a la naturaleza de! sistema que se buscaba consolidar.

En definitiva, desde 1958 y ya de manera mas afianzada para 1964, la
Institucion Eclesiastica se ubica plenamente al lado -y como uno mas- de los
actores del status, con los que convive en un clima de cordialidad y actitud de

41 SOSA, Arturo. "Iglesia y Democracia en Venezuela”, SIC, N 501, p.15.
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dialogo, que caracterizan con especial intensidad los primeros afios de la
democracia. S6lo un elemento empafna ese buen panorama para la Iglesia: la
sujecion a la Ley de Patronato.

"Y si bien es cierto que aquella malhadada ley no se ponia en practica
sino en minima parte, constituia una perenne amenaza, pues cualquier
gobernante podia en el momento menos pensado proponerse elegir su total y
estricto cumplimiento, lo que hubiera ocasionado gravisimos conflictos y creado
Intolerables situaciones. Por ello esa ley era en verdad para la Iglesia lo que la
espada desnuda, pendiente apenas de una crin de caballo, sobre la cabeza de
Damocles, segun la conocida anécdota..." 42.

Sin embargo ya el "espiritu de buena convivencia" entre la Institucion
Eclesiastica y gobierno habia abierto de manera irreversible el camino hacia la
eliminacion de tal ley. En realidad desde las discusiones previas al Pacto de
Punto Fijo los partidos politicos habian acordado entrar en discusiones con los
representantes de la Iglesia para la busqueda de un nuevo arreglo entre Iglesia
y Estado, que pusiera punto final al Patronato y normalizase las relaciones
entre estos dos actores.

Dedicaremos un punto aparte al estudio en méas detalle del contenido y
significado del Patronato Eclesidstico y su sustitucién por un Modus Vivendi.
Por lo pronto, retomando el objetivo de esta parte, concluimos sefialando a la
Iglesia catdlica venezolana de 1964 como una Iglesia reafirmada, reconciliada,
que goza nuevamente del prestigio social, del respeto y consideracién por
parte de los sectores gobernantes, con mayor capacidad organizativa y una
nueva confianza en si misma.Y es una Iglesia que en ese afio ve satisfecha su
vieja peticion de poner punto final a la ley de Patronato. Es, pues, una Iglesia
politicamente victoriosa.

2.2.4. La Sociedad Civil y los Gupos Intermedios.

En el espectro del sistema politico venezolano encontramos, en el
extremo opuesto al Estado, a la sociedad civil. Esta percepciéon de los actores
Edo. y soc. civil como opuestos no obedece a la clasica confrontacion poder
civil vs poder del Estado, sino por la clara existencia de diferencias

42 QUINTERO, José Humberto, EL Convenio con la Santa Sede,p.S.
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radicales en cuanto a organizacion, poder e injerencia desarrollados por los
mismos en el sistema populista de conciliacion.

Mientras que, como ya sefaldbamos, el Estado ha sido el modelador por
excelencia del acontecer politico social venezolano de los ultimos treinta anos,
la sociedad civil, que comprende el conjunto de sectores y clases sociales que
integran la poblacién venezolana, no queda recogida en ninglin proyecto u
organizacion consistente.

En principio la sociedad civil, pensamos, es el actor de donde podrian
provenir nuevos puntos de vista y nuevas maneras de ver y organizar las
cosas en el sistema politico venezolano, que pudieran contribuir
verdaderamente a su renovacién43. Pero la posibilidad de que los grupos que
la integran influyan de alguna manera en la toma de decisiones deviene casi
exclusivamente en que se expreseri a través de grupos intermedios
organizados, que logren decantar y expresar los distintos intereses especificos
y funcionen como una red orgénica entre la sociedad civil y el Estado. De lo
contrario, la sociedad civil permaneceria como una masa indiferenciada,
desorganizada internamente y sin autonomia.

La experiencia democratica y el proceso de modernizacién del pais han
supuesto, para la sociedad civil, significativos cambios que se sintetizan en un
acelerado ascenso de sus expectativas politico-sociales y una diversificacién, o
al menos una diferenciacién un tanto mas marcada de los diversos grupos que
la integran. Una amplia heterogeneidad de grupos sociales -y por ende de
intereses sociales- ha dado lugar, dentro de la experiencia democratica, al
desarrollo de diversas asociaciones: empresas, medios de comunicacion
social, grupos culturales, asociaciones deportivas, sindicatos, asociaciones de
vecinos, etc., que actuan en deiensa de sus intereses especificos 44.

Si bien estas diversas asociaciones o grupos intermedios han logrado un
determinado reconocimiento dentro del sistema democratico y una cierta
importancia politica, su participacion politica se caracteriza fundamentaimente

43 NJAIM, Humberto, "Acceso y exclusion en el sistema politico venezolano" en: VARIOS,
i | Si iti i ' idos,p.138.
44 HERNANDEZ, Carlos Raul, "Transformaciones socioculturales y relaciones Estado-
sociedad civil" en: Visién General de las Reformas, Financiamiento de los Partidos,
Clientelismo e Ideologia, p.65.
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por el hecho de ser desorganizada y mediatizada por los partidos politicos, lo
que reduce su autonomia y su capacidad de actuar de acuerdo a sus intereses
especificos. El mas claro ejemplo de esto lo constituye el movimiento sindical.

El movimiento sindical ha crecido de manera importadte en los ultimos
treinta anos, pasando de unos cuantos sindicatos en 1959 a mas de 10.000 en
1986, con algo mas de un millén de afiliados49. En la diversidad de
organizaciones sindicalistas la CTV aparece como la organizacién
predominante. La CTV surge bajo el impulso de AD y tanto su organizacion
interna como su actuacién politica responden absolutamente a las directrices
que le traza Accion Democratica.

Si bien en el seno de la CTV conviven grupos de distintas afiliaciones
partidistas, el verdadero poder lo constituye Accion Democratica, que ha
rehecho su predominio sindical y que ha sabido, siempre que ha estado en el
gobierno, mantener tal control sobre las organizaciones obreras, que
practicamente resulta imposible toda competencia que no tome en cuenta esta
realidad46. No pocas veces la CTV ha aparecido como el brazo sindical de AD.
Resultado: el movimiento sindical venezolano ha sido mas el medio de control
de los partidos politicos que una movilizacién propiamente dicha 47.

Otro movimiento que ha tenido un crecimiento bien importante ha sido el
de caracter vecinal. Este movimiento se inicia con madurez en 1971, con la
fundacion de FACUR (Federacién de Asociaciones de Comunidades Urbanas),
si bien es desde los mismos inicios de la democracia que nacen las Juntas Pro-
Mejoras, precursoras del movimiento vecinal48.

Estos movimientos vecinales son reconocidos por la Ley Organica de
Regimen Municipal como expresidon genuina de la comunidad. El mismo sector
oficial ha impulsado su fortalecimiento. Y aunque a lo largo de la experiencia
democratica han ido aumentando su influencia y su capacidad de hacerse
sentir, tampoco estan exentos de manipulaciones por parte de intereses
partidistas y, en definitiva, todavia no logran representar una alternativa de

45 |bid, p.66.

46 NJAIM y oltros, El sistema politico...op.cit., p. 35.
47 Ibid, p.33.

48 HERNANDEZ, Carlos Raul, "Transformaciones socioculturales...” op.cit., p.72.
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participacian politica efectiva.

Otro elemento importante, que ha alcanzado un vertiginoso desarrollo,
son los Medios de Comunicacion Social. Estos han estado siempre en manos
de los grupos econdmicamente poderosos, lo que ha significado que la
sociedad civil no tenga autonomia ni control respecto a la expresion que de ella
hacen estos medios y que a efectos del sistema politico, actiuen como
sustentadores del orden, al trasmitir los contenidos ideoldgicos que se
corresponden con estos sectores y en definitiva con el sistema imperante.

Resumiendo, tenemos que la sociedad civil venezolana ha dado origen a
la formacion de grupos de interés especifico que representan, en ultima
Instancia, la posibilidad de sedimentar y expresar los diversos y disimiles
intereses que la misma a'berga. Pero gstos no han logrado desarrollar una
autonomia respecto a intereses partidistas 0 econémicos, lo que en definitiva
significa que no constituyen una alternativa orgéanica de expresion de los
intereses de la sociedad civil, que permanece como una agregacién de
individuos sin fuerza social.

Esta descripcion que hemos hecho de la Sociedad Civil y de los Grupos
intermedios es, lo sabemos, bastante superficial. De hecho habria mucho mas
que decir, pero a efectos de este estudio resulta menos ilustradora la actuacién
poitica de la sociedad civil que, p.e., la actuacién politica de las elites, por lo
que nos limitamos sdélo a esta breve presentacion.

2.3 Caracterizacién del SPV_como Sistema Populista de

Conciliacidn

Sin pretender realizar una caracterizacién exhaustiva del Sistema
Populista de Conciliacién, abordamos cuatro caracteristicas que, a nuestro
juicio, permiten una aproximacién a sus rasgos fundamentales.

2.3.1..Legitimidad apoyada en mecanismos utilitarios

Es evidente que en el logro de la estabilidad de un determinado sistema
juega un papel fundamental el reconocimiento del mismo (de sus reglas e
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instituciones) por parte de los actores que forman parte de él, lo que no es otra
cosa que su legitimacion. Duverger define la legitimidad como la cualidad que
presenta un poder de ser conforme a la imagen del poder que se considera
véalida en la sociedad considerada. Desde esta perspectiva, la legitimacion
seria "la aceptacion por parte de los grupos fundamentales de que ese orden
socio-politico debe ser obedecido por un sentimiento de "debe ser”, por un
sentimiento moral... " 49.

En tal sentido nuestro sistema politico ha logrado socializar en las reglas
de juego de la democracia representativa a los principales actores, que
parecen aceptarlas sin reservas 90. Esto que podria parecer muy natural hoy,
resulta en realidad un logro cuando se recuerda p.e. que los criterios de poder
y legitimidad que para 1945 defendia AD (votos y consenso popular) y que
serian los mismos sobre los que hoy descansa dicha legitimidad, “...no eran
aceptados por muchos elementos de la oposicion. La Iglesia rechazaba la idea
de que la mayoria (de votantes) pudiesen estar en contra de los "obvios"
deseos e intereses de la mayoria catdlica” 1.

Sin embargo, el consenso sobre el que se ha fundamentado el SPV no se
explica todo, ni siquiera principalmente, sobre la base de unas normas o
valores compartidos. Junto a ellos han funcionado también, y de. manera
determinante, mecanismos de tipo utilitario. Negar su existencia y el papel que
han jugado, reduciendo las relaciones sociales a las de caracter normativo,
seria una simplificacién abusiva®2. Juan Carlos Rey concede a este tipo de

mecanismos un papel central en el apoyo y estabilidad que ha tenido el SPV
desde 1958:

"Existen abrumadores indicios de que el sistema politico venezolano no
sdlo desarrollé, a partir de 1958, importantes mecanismos utilitarios que
cumplieron un papel central en la generacién de apoyos al régimen
democratico, sino que con el transcurso del tiempo tales tipos de mecanismos

49 REY, Juan Carlos. "Perspectivas de la Democracia". Ponencia presentada en la
catedra "Sistema Politico Venezolano" de Andrés Stambouli, UCV, Caracas, febrero
1981.

50 REY, Juan Carlos, "El futuro de la democracia..."op.cit., p.186.
S1 LEVINE, Daniel, Conflict and Political Change in Venezuela, p.40.

52 ETZIONI (1968,p.96) citado por: REY, Juan Carlos, Problemas
Sociopoliticos,..op.cit. p.133
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han venido a ser claves para la estabilidad del sistema” 93.

Por otra parte, son este tipo de mecanismos los que juegan un papel
clave en lo que el mismo J.C.Rey ha denominado "sistema populista de
conciliacién", y cuyas caracteristicas recogen muy bien lo que ha sido el
sistema democratico venezolano. Desde esta perspectiva nos referiremos de
aqui en adelante al sistema venezolano como un sistema populista de
conciliacion.

El populismo venezolano, al presentarse como un sistema
predominantemente de reconciliacién, ha desarrollado mecanismos de
acomodacion de tipo utilitario, que se manifiestan, entre otros, por (i) la apertura
de canales de participacion econdmica y social para grupos anteriormente
marginados, mediante creacién de puestos en el aparato estatal ("clientelismo
burocratico") y mediante politicas distributivas; (ii) el desarrollo de una politica
prebendaria destinada a integrar grupos politicamente importantes; (iii) la
aceptacion cultural de la formacién de coaliciones de partidos diversos
mediante el prorrateo entre los mismos de los puestos de la administracién
publica y (iv) en casos extremos se instaura un sistema de corrupcidn
generalizadad4.

La base sobre la cual se apoya el sistema populista de conciliacién, y en
base a la cual operan los ya mencionados mecanismos utilitarios, es la alianza
entre diversos grupos sociales y politicos que reconociendo la legitimidad de
los intereses que abarcan, crean un sistema de negociaciones, transacciones,

y conciliaciones entre tcdos ellos , de manera que puedan ser satisfechos
(todos), asi sea parcialmente55.

2.3.2. Relaciones no-suma-cero ¢ suma variable

En base a ésto se desarrollan politicas prebendarias, y aunque los
beneficios no son equitativamente repartidos, si alcanzan en mayor 0 menor
medida a todos, resultando -evidentemente- méas beneficiados los grupos que
estan dotados de mayor poder, con mayor capacidad de amenaza. "Lo tipico es

53 REY, Juan Carlos, El futuro de la democracia.... op.cit., p.192.
54 REY, Juan Carlos, Problemas Sociopoliticos...op.cit., p.160.
55 REY, Juan Carlos, El futuro de la democracia...op.cit., p.197.
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que en tal reparto los sectores mas marginados y desorganizados participen en
proporcién considerablemente inferior que los mas organizados y privilegiados,
de manera quse a la larga, el resultado general de las politicas redistributivas es
el aumento de la brecha entre ambos sectores” 96. Esto a su vez plantea que
el éxito de la politica populista descansa en la posibilidad de asegurar, al
interior de la coalicién, que las relaciones no sean suma-cero®7/, lo cual implica
que los premios a repartir entre sus miembros han de tomarse del exterior de
ellaS8, y que la ganancia de determinado actor no implique pérdida a otro, lo
que generaria entre ellos relaciones puramente conflictivas.

"En el caso de Venezuela, el papel central jugado por el Estado y la
cuantia y naturaleza de los recursos controlados por éste hacen que, en el peor
de los casos, el juego sea del tipo suma-constante-positiva para los integrantes
de la coalicidn o alianza de apoyo” 99. En este tipo de juego no existen
perdedores, pues si bien la distribucion puede ser desigual, mngun participante
sufre una disminucién de su patrimonio; en el peor de los casos su ganancia es
igual a cero.

“Es importante destacar que en el mantenimiento de estas relaciones no-
suma-cero, es fundamental el éxito de la politica de industrializacion que se
implemente, y que no sdlo proporcione beneficios a la burguesia, sino que
también permita un aumento de la produccién, de los mercados, del empleo y
en general de la participacion de sectores diversos. La carga de la financiacion
de tal proceso recae sobre el sector primario éxportador, concretamente sobre
la industria petrolera. La vulnerabilidad de tal flujo financiero respecto a las
fluctuaciones econdmicas externas determina un limite estructural del sistema
populista de conciliacién” 60,

2.3.3. Papel de la Renta Petrolera

56 REY, Juan Carlos, Problemas Socionoliticos...op.cit., p.162.

57 para la comprensién de cémo se han manejado en Venezuela los conflictos, al interior
de la alianza, Rey se apoya en elementos andliticos que proporciona la Teoria de los
Juegos, que fundamenta la actuacion de los actores en la busqueda siempre de los mayores
beneficios ( o de las menores pérdidas). Cfr REY,J.C., "El Sistema de Partsdos
Venezolano”, Politeia, N2 1, pp.175-230.

58 Ibid.

58 REY, Juan Carlos, El futuro de la democracia...op.cit., p.210.
60 REY, Juan Carlos, Problemas Sociopoliticos...op.cit., p.162.
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Esta referencia a la importancia del financiamiento del proceso de
industrializacion nos lleva de manera obligada a referirnos al papel que ha
jugado el ingreso petrolero en lo que ha sido el desarrollo del sistema populista
de conciliacion.

La primera afirmacién al respecto que podemos hacer es que la renta
petrolera es exterior. "En su expresion técnicamente mas rigurosa el petréleo
no surge de la estructura econdmica de la Venezuela misérrima (...) Los
ingresos provenientes de la produccion y exportacion del petréleo no son el
resultado del trabajo productivo en el estricto sentido econémico de estos
terminos” 61, Y es justamente este caracter exterior del ingreso petrolero el
que posibilité la existencia de relaciones no-suma-cero entre los actores del
sistema venezolano. Condicién, como ya afirmabamos, indispensable para el
mantenimiento del caracter populista del sistema de conciliacidn.

Otro aspecto importante es que toda politica populista podria entrar en
grave peligro si, por una disminucién del flujo financiero, se diese una
contradiccién entre las necesidades de financiamiento industrial y
capitalizacién, por un lado, y las de distribucién y participacion, por otro 62. En
el caso de Venezuela y durante todo el periodo que nos ocupa en este trabajo
(1964-1985), la magnitud del ingreso petrolero, y a partir de 1983, el recurso a
la devaluacion y a las reservas externas, permiten satisfacer de manera
equilibrada estos dos tipos de demanda, que por lo demas constituyen los dos
componentes esenciales de la idea de desarrollo que han compartido los
principales actores politicos. En este doble proceso de "crecimiento" y

"distribucion” el Estado, y sobre ello volveremos mas adelante, ha jugado un
papel central.

Si bien el gasto corrriente fue el primer destino histérico de la renta
petrolerab3, en la medida en que se fue dotando al pais de una infraestructura
administrativa y se consoiidé el Estado, tal destino, a partir de 1962, fue
desapareciendo. Desde entonces -en realidad desde la segunda mitad de los

61 BAPTISTA, Asdrabal. "Mas alla del optimismo y del pesimismo: lds transformaciones
fundamentales del pais" en: El caso Venezuela, Una ilusién de armonia, p.23.
62 REY, Juan Carlos, Problemas Saociopoliticos...op.cit., p.162.

63 Toda una discusién sobre por qué el ingreso petrolero tiene caracter de renta puede
encontrarse en BAPTISTA, Asdrubal y MOMMER, Bernard, El petrdleo en el

Rpensamiento economico venezolang.
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cincuenta- el gasto publico de capital se convirtié en e! destino preferido de la
rentab4 con el propdsito de desarrollar las fuerzas productivas, y por ende, la
produccion.

A su vez, la demanda de distribucion fue satisfecha mediante dos
mecanismos principales: la sobrevaluacién del bolivar (hasta 1983) y el bajo
nivel impositivo 65.

En definitiva, la renta petrolera ha jugado, mas que un papel central, un
papel indispensable en el mantenimiento del sistema populista de
conciliacion y las relaciones que lo caracterizan a lo largo de todo el periodo
que sirve de marco a nuestro estudio.

2.3.4. "Inmovilizacién" politica de las masas

Dentro del esquema del populismo de conciliacién se han desarrollado
unas relaciones politicas que intentan reducir o eliminar la movilizacién politica
de las masas. En otras palabras, intentan controlarla. Control que se realiza,
por una parte, canalizando, a través de un nimero limitado de organizaciones
(que en el caso venezolano claramente son los partidos) toda accién politica, y
por otra, afirmando cada vez mas, al interior de las organizaciones "oficiales" el
principio de libertad de movimiento para los lideres y pasividad y confianza por
parte de las masas 66.

Esto a su vez plantea otro limite a la coalicién populista, pues si bien ésta
busca eliminar (o al menos controlar) la movilizacién y organizacién de las
masas, en la medida en que se diese un desarrollo auténomo de los distintos
grupos sociales que la integran se produciria un desmembramiento de la
alianza. Sin embargo, el que esto ocurra se hace bastante dificil (y en cualquier
caso se trata de un proceso bastante lento) por el mismo tipo de politicas que

para evitarlo, la alianza populista implementa, como el paternalismo y la
manipulacién de los movimientos 67.

64 MOMMER, Bernard,_La renta petrolera v su distribucién en el desarrollo del
itali isti Pp 16-20.

65 Ibid, p.23.
66 REY, Juan Carlos, Problemas Sociopoliticos...op.cit., p.161.

67 Ibid.
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Nos quedaria por agregar, a grandes rasgos, e intentando recoger las
mas significativas, cuales han sido las principales caracteristicas que ha
desarrollado el sistema populista de conciliacién ©8:

1. Se ha asegurado el mantenimiento de los gobiernos elegidos a través
del voto popular, ya sea por un golpe militar de derecha o por una insurreccion
izquierdista, no existe.

2. Los principales actores politicos aceptan sin ninguna reserva las reglas
de juego del sistema populista.

3. Ha funcionado la alternabilidad de los partidos del pacto en el gobierno
y el traspaso de mando ha sido el resultado, en gran medida, de lo que suele
llamarse el "voto castigo”.

4. Se ha consolidado un sistema de partidos nacionales sélidos y una
élite politica habil que logré ganarse la confianza de las masas y goza por tanto
de amplia libertad de maniobra.

5. Las continuas divisiones de los partidos y la aparicion de muiltiples
pequenos partidos hicieron temer, hasta 1973, que ocurriera una atomizacion
del sistema de partidos. Por el contrario, desde entonces se ha afianzado, cada
vez mas, un bipartidismo, que si bien no es excluyente, y ha permitido el
concurso de cada vez mas numerosos partidos, se define en el hecho que
durante los ultimos procesos eleccionarios sélo AD y COPEI han tenido
posibilidades reales de triunfo, representando entre ambos mas del 80% de la
votacion cada vez, y ha sido de hecho, entre ellos, que se ha dado la
alternabilidad de gobierno.

6. Por otra parte estos dos partidos se han pragmatizado cada vez mas,
orientados meramente a la atracciéon del mayor nimero de votos posibles para
la obtencién del poder.

7. Los procesos electorales han logrado todo el interés y un muy elevado
nivel de participacién 69. Esta proporcion de apoyo electoral recibida por los
partidos que suscriben las reglas de juego se ha convertido en un indicador de

68 NJAIM y otros, El sistema politico ..., op.cit.,p.
69 REY, Juan Carlos, El futuro de la democracia...op.cit., p.186.
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la capacidad simbdlica del sistema politico venezolano 70. Por otra parte las
elecciones constituyen el principal proceso de participacion. Es a través de
ellas que los partidos hacen sus "ofertas" y logran acceder al gobierno, y
representan también, por el alto porcentaje de participacion en las mismas
(alrededor de un 90%), el principal elemento de legitimacion. De hecho, la
"participacion" de la sociedad civil en el proceso politico se. reduce
exclusivamente a votar por determinado partido cada cinco afos. Los
resultados de las elecciones determinan la proporcién en que los miembros de
los partidos acceden a los cargos del Estado, dado que el sistema electoral
vigente es el de representacion proporcional de las minorias.

El Pacto de Punto Fijo consagra las reglas del juego del sistema populista
de conciliacion. Si bien algunas de estas reglas pueden haber cambiado, el
caracter de alianza se mantiene vigente y caracteriza las relaciones entre los
distintos actores. Las relaciones que a partir de entonces se desarrollan entre
los actores que se acogen a las reglas del juego son, fundamentalmente, de
tipo utilitario, como ya explicabamos. En este escenario de relaciones utilitarias,
la renta petrolera y el Estado, como propietario y distribuidor de la misma,
juegan un papel fundamental que no debe perderse de vista.

70 NJAIM y otros,El sistema politico ..., op.cit. , p.55.
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CAPITULO 3. DI R DE LAS RELACION ENTRE
EL ESTADO Y LA IGLESIA CATOLICA

En este capitulo nos proponemos una revisidn y analisis de los
pronunciamientos (oficiales) de la Institucion Eclesiastica respecto al Estado y
viceversa. El sentido de este punto radicaria en complementar la revision,
hecha en otros capitulos, de algunos aspectos concretos de la relacion entre la
Institucién Eclesiastica y el Estado con lo que esta relacidn es, o pretende ser, a
nivel de discurso, desde los documentos "institucionales" que ambas
instituciones elaboran. Como punto introductorio, presentamos la sustitucion
del Régimen de Patronato Eclesiastico por el Modus Vivendi, como
instrumentos juridicos que regulan la relacién entre la Institucién Eclesiastica y
el Estado venezolano.

Para abordar la revision de los documentos, con el objeto de precisar lo que
el Estado venezolano, desde el discurso, resefia en cuanto a la Iglesia catdlica
y sus relaciones con ella, e, igualmente, lo que la Iglesia Catodlica, desde el
discurso, resefia en cuanto al Estado venezolano y sus relaciones con él,
consideramos conveniente la adopcién de un "esquema de analisis”, el cual
incluye los puntos que hemos considerado indispensable revisar. Tal esquema
esta constituido por los siguientes puntos:

1.- Caréacter explicito o implicito de las referencias a la Iglesia Catdlica (el
Estado) y sus relaciones con ella (con él).

2.- Juicio del Estado (de la Iglesia) sobre el papel de la Iglesia Catdlica (del
Estado) y sus relaciones con esta (con éste).

3.- Elementos sobre los que descansa tal tipo de relacion (explicitos y/o
implicitos)

4.- Justificacion y/o necesidad de tal tipo de relacion entre ambos actores.

5.- Elementos variables y elementos constantes en esta relacién.

Del n Eclesiasti | Modus Vivendi



- El Patronato Eclesiastico
i) Origen y Evolucién del Patronato

El régimen de Patronato tiene su origen en 1493 cuando el Papa Alejandro
VI asigno los territorios por descubrir a la Corona Espafola, que a su vez se
comprometia a cristianizar dichos territorios, enviando los hombres
(sacerdotes) para ello’!. Se suele sehalar como el documento clave o “carta
fundamental" del Patronato para la Iglesia de América a la Bula de Julio I,
Universalis Ecclesiaé , del 28 de julio de 1508.

"Por esta Bula adquirio la Corona de Castilla y de Ledn los siguientes
privilegios: 1° que no se erigieran Iglesias magnas, es decir, catedrales,
colegiatas u otras prelaticias, sin expreso consentimiento regio;, 22 que los
Obispos y otros Prelados de nombramiento consistorial no se nombraran sino
por presentacion del Rey al Sumo Pontifice; 32 que los nombramientos para las
Dignidades y demas Beneficios inferiores se hicieran por presentacion del Rey
a los respectivos Ordinarios" 72.

Estos privilegios que la Iglesia concedid a la Corona Espafocla con respecto
a la Iglesia de América tienen antecedentes histéricos directos en anteriores
concesiones otorgadas a Portugal y Espafia, en las conquistas de tierras
africanas y en Granada, respectivamente 73, creando ya espectativas en los
reyes espanoles, que de ninguna manera se hubiesen conformado con
concesiones menos significativas, y supieron, dentro de un juego politico habil,
arrancarle a la Iglesia tantas y mas concesiones de las que anteriormente
habia obtenido. De hecho el régimen resultante puso, como nunca antes, los
intereses de la Iglesia bajo el cuidado "paternal" de la Corona.

En realidad hasta 1700 el Patronato se tradujo en proteccién a la Iglesia y
garante del proceso de evangelizacidn.

71 FRIESSENEGER, Vidal, "Resumen de la Historia Eclesidstica en Venezuela”, El Mensajero de
San José del Avila, N® 304, p.11.
72 NAVARRO, Nicolas E. , Disquisicién sobre el Patronato Eclesidstico en Venezuela, p.11.

73GONZALEZ OROPEZA, Hermana, La Liberacion de la Iglesia Venezolana del Patronato,
p.10.
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"Esa legislacion politico-eclesiastica fue de una gran utilidad para el
establecimiento y conservacion del catolicismo en América. La verdad es que,
fuera del excesivo ambito que fue abarcando la teoria del Vicariato Regio, no
hay alli nada que no fuese propicio al buen servicio de Dios bien de las almas,
honor del clero y brillo del estado religioso "74.

"Estos pueblos se hicieron catdlicos, y la fe y el culto catdlico se les
metieron hasta las mas profundas entrafias, porque la religion y el gobierno
estaban consustanciados, porque todo se hacia en servicio de ambas

Majestades, porque las practicas religiosas estaban prescritas y sostenidas por
el Rey nuestroSeror" 75,

Los problemas comienzan a hacerse presentes cuando el conjunto de
concesiones otorgadas a !a corona en privilegio, con el paso del tiempo,
comienzan a ser entendidas por los reyes catdlicos como un derecho 76. La
llegada de los Borbones a la Monarquia aceleré esta interpretacion, bajo la
influencia del racionalismo de la ilustracién y la Ley de Patronato se convierte

cada vez mas en un instrumento de dominacién de los mtereses del Estado
sobre los intereses de la Iglesia.

Al ocurrir la independencia respecto a Espafa, en 1811, el primer Congreso
habia abordado la cuestion del Patronato, resolviendo en favor de la Institucion
Eclesiastica, la cesacién del derecho de patronato regio, planteandose la
necesidad de elaborar un proyecto de Concordato. Sin embargo, al constituirse
la Gran Colombia los criterios son otros. Sanchez Espejo 77 sefala tres
causas principales que condujeron a la readopcién del "régimen" (ahora en la
Republica "ley") de Patronato:

1. La influencia de la logia masdnica fundada por Santander en Bogota en
1820 que propugna abiertamente los principios y doctrinas regalistas y

74 NAVARRO, Nicolas E., Disquisicién sobre...op.cit., p.22.

75LETUF{!A Pedro, El Regio Vicariato de Indias v los comienzos de la_Congregacidn de
Propaganda. cit.en NAVARRO, E., Disquisicién sobre.. op.cit., p.23.

76 MICHEO, Alberto, Proceso Histérico de Ia lglesia Venezolana, p.11
77 SANCHEZ ESPEJO, Carlos, El Patronalg en Venezue la,p.121.
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antirreligiosas mediante la difusidn de libros hasta entonces prohibidos por la
ley civil.

2. La falta de unidad del pensamiento eclesidstico en relacién con la
doctrina juridica sobre el Patronato.

3. La vacilante actitud de las autoridades eclesiasticas en rechazar, con la
energia y prudencia que el caso reclamaba, la injerencia del poder civil en la
administracion y gobierno de la Institucién Eclesiastica.

El Congreso Nacional de la Gran Colombia, en 1824, y sus legisladores,
"celosos defensores de las prerrogativas de la Republica" y en virtud de que
muchos de ellos consideraban el Derecho de Patronato como inherente a la
soberania’8, se pronuncia por el mantenimiento del régimen que establece la
Ley de Patronato Eclesidstico, decretando una nueva ley al respecto que
posteriormente, a la separacion de Venezuela de la Gran Colombia, es
declarada vigente.

Comienza asi una larga historia de enfrentamientos entre los representantes
de la Iglesia y las autoridades civiles, donde el verdadero problema reside en
la orientacion que se da a esta ley en perjuicio de la Iglesia.

i) Contenido.

Para presentar un poco mas en detalle el contenido de esta Ley, nos
remitimos al resumen que hace Calvani 79 de sus principales disposiciones:

El Estado
puede:

a) Decretar la ereccién de nuevas arquididcesis, didcesis y curatos y
determinar sus limites;

b) Nombrar los candidatos para Arzobispados y Obispados vacantes que se
han de presentar a la Santa Sede para su consagracion;

78SANCHEZ ESPEJO, Carlos, El Patronato en Venezuela, p.165.

79 CALVANI, Aristides, La Ley de Palronato Eclesiastico ante la aaamblea Nacional
Constituyente de Venezuela,p.4.
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¢) Nombrar los candidatos para las dignidades y canongias que han de ser
presentados a los Prelados y Cabildos Eclesidsticos para su investidura;

d) Nombrar a los Curas y presentarlos al respectivo prelado para la
correspondiente ratificacion;

e) Dar o no su consentimiento en los nombramientos que hicieren los
Prelados y Cabildos Eclesiasticos;

f) Dar o no su consentimiento a los nombramientos que hagan en la capital
de la Republica las comunidades religiosas para sus provinciales y prelados
superiores;

g) Hacer que los Arzobispos y Obispos visiten sus respectivas arquididcesis
y didcesis y exigirles cuenta de lo que hubieren hecho y dispuesto;

h) Permitir la junta de cofradias y vigilarlas estrechamente.

2) En materia de disciplina interna y externa de la lglesig. El Estado
venezolano puede:

a) Permitir y aun indicar la celebracion de concilios nacionales y
provinciales;

b) Dar el pase o rechazar las bulas y breves que traten de disciplina
universal o de reforma y variacion de las constituciones de los religiosos;

c) Dictar todas las leyes que crea conveniente para mantener en vigor la
disciplina exterior de las Iglesias de la Republica;

d) Dictar providencias administrativas con arreglo a las leyes del Congreso
para proteger la religion, su culto publico y a sus ministros.

. El Estado
venezolano puede:

a) Formar los aranceles o tarifas de los derechos parroquiales y los que
deben cobrarse en los palacios episcopales (curias eclesiasticas);

b) Nombrar a los administradores de los bienes de las iglesias
(mayordomos de fébrica);

c) Pedir la rendicién de cuentas a los Prelados y Curas Parrocos de la
inversion de los fondos de sus respectivas iglesias;

iii) Significado.

Por 130 afios se mantiene vigente esta ley, sirviendo de marco referencial a
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la legislacion politico-eclesial. Y definitivamente marcé una sujecion -a veces
ejercida, a veces no- de la Iglesia respecto al Estado. La Ley de Patronato
concede al Estado, como hemos visto, una amplia injerencia en los asuntos
eclesiasticos, permitiéndole intervenir hasta en los asuntos mas nimios e
internos de la lglesia.

Las intervenciones realizadas por los gobiernos del siglo pasado resultaron
en fatales consecuencias para la Iglesia. La ratificacion de la Ley de Patronato
fue seguida por una serie de medidas tomadas por los gobiernos sucesivos,
orientadas por los valores del pensamiento ilustrado, que llevan a un rapido y
dramatico debilitamiento de la Iglesia.

En 1834 Péaez suprime los diezmos, dejando al Estado la responsabilidad
de mantener al culto y al clero. Ese mismo afio se proclamé la libertad de culto
y la abolicién de conventos y en 1848 se prohibe la entrada de jesuitas. Sin
embargo es durante el gobierno de Guzman Blanco que llegan a su climax las
medidas anticlericales:

-suspension de los seminarios

-promulgacién del matrimonio civil

-disolucién de los conventos y expropiacion de sus bienes

-intento de independizar la Iglesia Venezolana de Roma

-expulsidn del arzobispo de Caracas, Mons. Guevara y Lira

-prohibicion de entrada al clero extranjero

Por supuesto todas estas medidas no forman parte del Patronato, pero son
las prerrogativas que el mismo concede al Estado y la situacién de debilidad y

sujecion en que coloca a la Iglesia las que abren el espacio para una toma y
ejecucidn de este tipo de medidas.

Sin embargo, el mismo marco referencial (la Ley de Patronato) sirve,
durante los primeros sesenta afos de este siglo, como telon de fondo a unas
relaciones distintas entre Iglesia y Estado, bastante mas "cordiales", posibles
gracias a una reapertura de |los gobiernos sucesivos frente a la Iglesia y a una
redefinicion , al interior de la Iglesia, de sus tareas y campos de accién 80.

80 Hasta principios de siglo eran muy importantes los esfuerzos que la Iglesia dedicaba a
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Con el tiempo, y de manera mas clara al comenzar este siglo, la Ley de
Patronato fue entrando en desuso. "Esta ley, merced a la buena voluntad antes
mencionada, apenas si se ha cumplido en parte muy exigua, y aun esto en
forma muy atenuada; la mayoria, la casi totalidad d2 sus disposiciones, ha
dormido afortunadamente un sueio secular” 81,

Mas que la aplicacion de la ley -aplicacién que de haberse cumplido a
cabalidad habria desatado un conflicto que ni el Estado ni la Iglesia querian- lo
que molestaba era la amenaza siempre presente de llevarla a cabo. Los
anticlericales veian en esta el arma de sujecion de la Iglesia, la cual si no la
usaban, era siempre una amenaza que se podia usar y les parecia muy
cémodo el tenerla ahi.

-Modus Vivendi
1) Antecedentes.

Las conversaciones para poner fin a la Ley de Patronato, y sustituirla por un
tratado o convenio con la Santa Sede no fueron pocas, y se remontan a la
segunda mitad del siglo pasado. El esfuerzo mas significativo, y que estuvo a

punto de lograr el tan deseado acuerdo es el Concordato de 1862, impulsado
por las gestiones del entonces arzobispo de Caracas, Mons. Silvestre Guevara

y Lira, quien actué como representante del gobierno venezolano ante la Santa
Sede.

El concordato fue aprobado en Roma y ratificado por el gobierno de
Venezuela, que lo encontrd "satisfactorio”. Pero el triunfo de la Revolucion
Federal y la no previsién de Guevara de haber discutido el convenio con los

mantener una posicion de autoridad y poder. Se sucede luego, a principios de siglo, un giro: la
Iglesia pone ahora el mayor énfasis en su accién pastoral y en el campo de la accién educativa.
Esta nueva actitud, que expresa una decisién de retirarse del campo politico, y reducirse a la
accion pastoral, elimina molestias a los gobiernos.

81 QUINTERO, J.H., "Exposicién sobre la necesidad de la celebracién de un Concordato”
enviada al Presidente de la Republica, Eleazar Lépez Contreras, 1939.
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federalistas, cambian totalmente el panorama. La Asamblea Constituyente
nombré una comisién para su revision y ésta consideré que el mismo concedia
demasiada injerencia a la Iglesia en asuntos de educacion. Ademas encontrd
contraria a la libertad de cultos consagrada por la Constitucion la pretension de
garantizar la religion catdlica como Unica religion del Estado. Se propuso
reiniciar las conversaciones para un nuevo concordato, es decir, partir
nuevamente de cero.

Los esfuerzos continuaron. En 1946-47 la Asamblea Nacional Constituyente
cunsagra nuevamente, tras numerosas discusiones, el articulo que se refiere a
la Ley de Patronato como derecho de la Republica. Sin embargo, se logré
entonces incorporar el inciso; "en posesién como esta la Republica del derecho
de Patronato, lo ejercera conforme lo.determine la ley. Sin embargo el
Ejecutivo Nacional podrd celebrar Concordatos o pactos con la
Silla Apostdlica para regular las relaciones entre la Iglesia y el
Estado" 82, Fue el primer paso en firme hacia la posibilidad de tal convenio.

Los esfuerzos continuaron. "En el afio de 1950 el Nuncio Apostdlico
Armando Lombardi, recién llegado a Venezuela, estuvo tratando en forma
privada y amistosa con el Comandante Carlos Delgado Chalbaud, Presidente
de la Junta Militar, sobre la posibilidad de celebrar un pacto con la Santa Sede
(--- ) Delgado Chalbaud, cuya clara inteligencia penetraba rapidamente los
problemas, habia acogido con simpatia esa idea (...) El lunes 13 de noviembre,
Delgado Chalbaud caia vilmente asesinado y con su muerte, entre tantas otras
halagtenas esperanzas, se esfumd la del arreglo con la Santa Sede" 83.

Los pasos definitivos para el logro exitoso de un acuerdo entre la Institucién
Eclesiastica y el Estado se dan realmente a partir de 1958. El clima de alianzas
y la actitud de dialogo que entonces prevalecian son el nuevo suelo en que
podra germinar el buscado arreglo.

Durante el gobierno provisional de 1958, el gobierno venezolano inicia las
conversaciones con la Santa Sede. Al iniciarse el gobierno constitucional de

82 QUINTERO, J.H., EL Convenio con la Santa Sede, p. 66.

83 Ibid, p.71.
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Rémulo Betancourt respaldado por el Pacto de Punto Fijo, se ratifica la decision
de lograr un Modus Vivendi. Finalmente en 1964, bajo el gobierno de
Romulo Betancourt, se aprueba el tan anhelado Modus Vivendi, que ya para
ese momento no era sino la afirmacién juridica de una realidad que habia
venido implantandose, como lo sefialaba el canciller del Ministerio de
Relaciones Exteriores en la exposicion de motivos de tal tratado ante el
Congreso:

“No debia aguardarse mas a darle caracter legal a una serie de hechos que
se venian cumpliendo en la practica desde hace muchos arnos, al margen,
totalmente, de una anacrdnica e inoperante lagislacion que ha obtenido en
Venezuela, sin fundamento alguno, categoria de norma intocable" 84.

ii) Contenido.

Es de vital importancia, para poder evaluar el significado del Modus Vivendi,
detenernos un poco en la revisidn de sus principales puntos, viendo si los
mismos representan, respecto a la Ley de Patronato un aporte nuevo, o si son
simplemente la admisién juridica de una realidad ya establecida.

En primer lugar, el M.V. asegura y garantiza "el libre y pleno ejercicio del
'Poder Espiritual’ de la Iglesia Catdlica asi como el libre y publico ejercicio del
culto catdlico en todo el territorio de la Republica” 5. Este punto no introduce
ningun cambio,ya que se trata de continuar con una situacidon que ya era
contemplada, puesto que en Venezuela ya estaba de hecho garantizada la
libertad de la Iglesia. Este articulo reafirma, ademas, la "particular" situacién -
respecto al resto de las religiones- del catolicismo en el pais.

El M.V. establece también la libertad de la Iglesia de "promulgar Bulas,
Bienes, Estatutos, Cartas Enciclicas y Pastorales en el dambito de su

84 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA, "Exposicion de Motivos, Convenio entre

la Santa sede y la Republica de Venezuela para regular las relaciones entre la Iglesia y el

Estado venezolano”. Diario de Debates del Senado de la Republica de venezuela, N® 40,
p.537.

85 Modus Vivendi, Art. 1.
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competencia, y para la prosecucion de los fines que le son propios" 86. Aqui
se marca una diferencia con la L.de P. , en la que el Estado se reservaba el
derecho de pasar, restringir o suprimir las publicaciones de la Iglesia. ahora, en
cambio, el Estado le garantiza a la Iglesia la libre promulgacion, siempre y
cuando se refiera a asuntos de su competencia.

La creacion de nuevas arquididcesis, didcesis, parroquias y la fijacion de
sus limites se hara segun decisién de los obispos, aun cuando “se procurara
que estos limites coincidan , en lo posible, con las divisiones politicas del
territorio nacional” 87. Anteriormente en la L.de P. la ereccidon de didcesis era
facultad del Congreso, quien remitia la decisign al Ejecutivo y éste a su vez a
Roma. Lo que venia dandose en la practica, sin embargo, era que Roma
decidia la ereccién de diécesis sin tomar en cuenta las propuestas del
gobierno. Ahora el convenio deja tal tipo de decision en manos de Roma,
contemplando una (natural) censulta previa al Gobierno (fundamentalmente
porque el gobierno contempla, dentro de su presupuesto anual, asignaciones
para cada didcesis). Este punto del tratado, pues, introduce cambios respecto a
la L.de P., pero respecto a la practica, simplemente le da respaldo legal al
procedimiento que se seguia.

Segun el M.V., el nombramiento o ereccion de arzobispos, obispos y
sacerdotes, asi como el establecimiento de seminarios y otros institutos
destinados a la formacion del clero secular y religioso, dependeran
absolutamente de la autoridad eclesiastica. En el caso de nombramiento de
arzobispos u obispos, "la Santa Sede participara el nombre del candidato al
presidente de la Republica, a fin de que éste manifieste si tiene objeciones de
caracter politico general que oponer al nombramiento. En caso de existir
objeciones de tal naturaleza, la Santa sede indicaré el nombre de otro
candidato para los mismos fines" 88, La L.de P. dejaba tal eleccién al
Congreso, quien remitia el nombre del candidato al Ejecutivo y éste a su vez lo
presentaba a Roma. En la practica era casi siempre la lIglesia la que le
senalaba al Estado el candidato, pero tenia, sin embargo, que sujetarse al

86 |bid, Art. II.
87 |bid, Art.IV.
88 |bid, Arts. V y VI.
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engorroso y lento procedimiento de aprobacién del Congreso, primero, y del
Ejecutivo, después. También aqui el M.V. toma distancia de la L.de P. pero en
mucha menor medida de la practica.

La nacionalidad de estos obispos y sacerdotes fue un punto que desato,
mas que ningun otro, numerosas discusiones. La L.de P. pautaba que "todo
beneficio eclesidstico, arzobispado, obispado, dignidad, prebenda, curato,
sacristia 0 cualesquiera otra de cualquier otra naturaleza o clase que sean,
deberian proveerse precisamente en naturales de Colombia, o en
nacionalizados en la Republica conforme a las leyes; pero la calidad de
naturales sera necesaria e indispensable en los arzobispos y obispos™ 89.

La importancia que el Estado concedia a este punto era tal que fue de
hecho el Unico punto de la L.deP. que se cumplid, sin excepcion alguna, desde
la independencia. Y si bien el mismo no era contrario a la "practica" de la la
Iglesia, esta preveia las dificultades en que tal exigencia podia ponerla en caso
de producirse alguna situacion extrema -p.e.,una guerra- en la que el clero
natural fuera escaso o ninguno. De ahi su empeno en que el M.V. no retlomase
tal exigencia. Y lo logro. Iglesia y Estado llegan a un acuerdo: "Los Arzobispos
y Obispos diocesanos y sus coadjutores con derecho a sucesion seran
ciudadanos venezolanos" 90. Este acuerdo es posible porque el Estado
conserva la facultad de objetar "por razones politicas" a determinado candidato
presentado por la Iglesia, si éste no fuese venezolano por nacimiento.

Cuando la lglesia considere necesaria la colaboracién de o6rdenes o
congregaciones religiosas, solicitara por escrito su entrada y permanencia al
pais ante las autoridades competentes. Antes de la firma del acuerdo, quien
decidia si un sacerdote, religioso, u orden extranjera se quedaba o no en el
pais era el presidente de la Republica. Ahora, si éstos cumplen con los
requisitos de inmigraciéon necesarios, el Ejecutivo no puede restringir su
entrada.

Por dltimo, y continuando con lo que ha sido una tradicion desde la

89 | ey de Patronato, Art. 39.
90 Modus Vivendi, Art. VII.
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instauracién de la vida republicana en Venezuela, "el gobierno de Venezuela,
dentro de sus posibilidades fiscales, continuara destinando un Capitulo del
Presupuesto, que seguira llamandose 'Asignaciones Eclesidsticas' para el
decoroso sostenimiento de los Obispos, Vicarios, Generales y Cabildos
Eclesiasticos. También se destinara una partida presupuestaria adecuada para
ejecutar y contribuir a la ejecucion de obras de edificacién y conservacién de
templos, seminarios y lugares destinados a la celebracion del culto” °1.

No podemos pasar por alto la absoluta ausencia de referencias, en el
acuerdo,del tema de la educacién, siendo que este es un tema que en
diversas ocasiones habia dado pie a serios conflictos entre la Iglesia y el
Estado, por tratarse de un punto especialmente importante en los objetivos que
ambos se proponen..

Por una parte, recordemos, la Iglesia desde los primeros afios de presencia
en Venezuela, asume la labor educativa y durante buena parte de su historia,
sino toda, eésta ha sido ademas una de las tareas a la que ha dedicado
mayores esfuerzos y recursos. La iglesia ha visto en la labor educativa una
estrategia y a la vez una extension de la evangelizacién. En los distintos
proyectos pastorales que la Iglesia se ha planteado y en los que se ha visto
Inmersa, siempre la labor educativa ha sido entendida como un importante pilar
y estrategia de accién92.

La fuerza con que la Iglesia ha reaccionado cuando ve amenazado su papel
en la educacion es un indicador adicional de la importancia de este elemento
para ella. Es dificil recordar una iglesia mas combativa -en la historia
venezolana- que la que se enfrenta al gobierno presidido por Romulo
Betancourt, en el periodo 1945-48, al surgir el conflicto en torno al decreto 321.

Por su parte, el Estado venezolano ha visto en la educacién un elemento
clave en el proceso de modernizacién del pais. Ya en 1860 las élites politico-
intelectuales del pais exaltaban el valor de la ciencia y la verdad y la educacidn

81 bid, An.Il.

92 Para una revisién de cuales han sido estos proyectos pastorales y del papel de la educacién
en cada uno de ellos, puede revisarse el folleto de CERPE, La Educacion catdlica...op.cit.
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reviste gran importancia para erradicar el "oscurantismo” y el "atraso”, aunque
tal consideracion no se reflejara de manera practica en las condiciones, para
entonces, de la educacion. Sin embargo, los conflictos entre la Iglesia y el
Estado en materia de educacién cobran especial intensidad en este siglo. Para
el Estado moderno -queriendo con este término referirnos al Estado posterior a
1836- que se plantea como tarea fundamental la modernizacidn del pais, la
educacion es considerada como factor clave.

La ausencia de esta materia en el convenio responde, probablemente, al
deseo de que "todas las cuestiones de interés comun puedan ser arregladas
cuanto antes". Evidentements, la inclusiéon de tal materia en el convenio
hubiera complejizado y retardado tal acuerdo y el Modus Vivendi, como
convenio, solo pretende legislar los aspectos basicos. La posibilidad de un
arreglo al respecto queda abierta a "futuros acuerdos”

i) Significado

Es importante tener presente que el principal objetivo que persigue el
Modus Vivendi es la "eliminacion de posibles colisiones entre la Iglesia y el
Estado'3. En tal sentido puede entenderse el mismo como un "regularizador”
de las relaciones entre ambos actores.

Evaluando, o intentando evaluar el si'gnificado del Modus Vivendi habria por
lo menos dos aspectos que deben ser tomados en cuenta. El primero, ya de
alguna manera mencionado, es que de hecho el Modus Vivendi no establece
grandes cambios, al menos respecto a la practica de los ultimos veinte anos.
De hecho, “de las numerosas disposiciones del Patronato apenas se han
llevado a la practica las referentes a la ereccion de nuevas Didcesis (articulo 4%,
N?®1), a eleccion de candidatos para Arzobispados y Obispados (articulo 4% N*®
10), y a nombramientos de dignidades candnigas y prebendades catedralicias
(articulo5® y articulo 6°,N? 5). Pero aun en estos casos se ha procedido mas
bien al margen de la ley que conforme a ella" 94.

De tal manera que no seria correcto sefnalar al M.V. como el inicio o como el

93 RODRIGUEZ ITURBE, José. Iglesia y Estado en Venezuela (1824-1964), p.243.
94 QUINTEROQ, J.H., El Convenio ..., op.cit.,, p. 31.
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propiciador de un giro en las relaciones entre la Iglesia y el Estado. En todo
caso se trata de la expresion juridica de un cambio que ya habria ocurrido, o
que venia dandose desde afos atras. Por supuesto, contempla algunos
cambios; quizas el mas importante es el relativo a la nacionalidad de los
obispos, pero evaluado en conjunto y comparandolo, mas que con la Ley de
Patronato, con la practica de los Ultimos afios, mas que un cambio es la
"legalizacién" de los mismos. Bien lo expresa la editorial de la revista SIC de
abril de 1964, cuando acababa de darse la firma de este convenio:

"El texto del Convenio es un modelo de redaccion juridica sobria y precisa.
Puede considerarse como la expresion escrita del modo de actuar presente en
Venezuela entre el Estado y la Iglesia” .

El segundo aspecto que se deberia tomar en cuenta es que, si bien la
Iglesia habia logrado para ese momento, cierta estabilidad y un lugar dentro
del sistema politico, todavia pesaba el recuerdo de situaciones conflictivas con
el Estado, y en las que la Ley de Patronato habia sido el instrumento utilizado
por éste, para hacer prevalecer sus intereses sobre los de la Iglesia. La
derogacion de esta Ley de Patronato y su sustitucion por un Niodus Vivendi,
mucho mas satisfactorio para la Iglesia, representa para esta un elemento de
seguridad respecto a sus relaciones con el Estado, y en un sentido mas amplio,
de su situacién dentro de !a sociedad venezolana. De ahi la emocion real con
que este acuerdo es recibido por la Institucion Eclesiastica:

"Ayer fue afortunadamente suscrito el pacto entre la Silla Apostdlica y la
Republica Venezolana, por el que se regulan algunas importantes materias(...)
Aunque entre la Iglesia y el Estado, exceptuados sdlo algunos pocos casos,
hubo y hay paz y amistad, sin embargo existia un permanente peligro de
discordia a causa de la asi llamada ley de "Patronato”, si alguna vez la
Autoridad Civil intentara llevarla a la practica, este peligro con la convencion
ahora firmada enteramente desaparece. Por lo cual, tanto los Sagrados
Pastores como los fieles sienten no pequeno jubilo" 95 .

95 Fragmento extraido de la carta que con motivo de la firma del Modus Vivendi escribiese el
entonces Arzobispo de Caracas,J.H. Card. Quintero al Papa, Cit.en QUINTERQO,J.H.E|
Convenio con la Santa Sede, p.129.
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Subyace, e incluso se expresa de manera explicita en el Art. Iii, del Modus
Vivendi, el compromiso de resolver amistosamente cualquier duda o
controversia que pudiera surgir entre la !glesia y el Estado. De tal manera que
entendemos que el aporte Ultimo de el Modus Vivendi radica en la estabilidad
que le proporciona a la cordialidad de las relaciones entre ambos poderes.

Por otra parte, esta cordialidad parece depender en mucho de una clara
delimitacion de los campos de injerencia tanto de la Iglesia como del Estado.
De hecho, tal acuerdo intenta regular los aspectos que de alguna manera
atafien a ambos, como de manera explicita lo expresa la introduccion del
mismo: “La Santa Sede Apostdlica y el Estado Venezolano, en consideracion a
que la Religion Catdlica, Apostolica y Romana es la religion de la gran mayoria
de los venezolanos y en el deseo de que todas las cuestiones de interés
comun puedan ser arregladas cuanto antes de una manera completa y
conveniente..."

En este acuerda, se precisa entre lineas, cual es el ambito de injerencia de
la Iglesia: el espiritual. "E/ Estado venezolano continuara asegurando y
garantizando el libre y pleno ejercicio del Poder Espiritual de la Iglesia
Catdlica..." 96, E| derecho del libre ejercicio que el Estado reconoce a la Iglesia
es aquel que se da dentro de "...el ambito de su competencia y para la
prosecucion de los fines que le son propios" 97. Ello da pie para pensar que
cuando la accién de la Iglesia "se cruce" con la del Estado en puntos o
aspectos que éste considere de su estricta competencia, la cordialidad que el
Modus Vivendi busca garantizar entre ambos podria tambalearse.

.2 Di r | E

Para este punto realizamos una revision exhaustiva, en primer lugar, de
aquellos documentos, fechados entre 1964 y 1985, que recogiesen la
evaluacion oficial del Estado respecto a la Iglesia Catdlica y su relacion con
ella. Para este primer aspecto los documentos que consideramos pertinentes

96 Modus Vivendi, Art. I.
37 \bid, Art. 1.
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(voceros oficiales de la postura del Estado) son: a) los Mensajes
Presidenciales anuales al Congreso de la Republica, durante los afos que nos
ocupan y b) los capitulos de la Direccién de Cultos de la Memoria y Cuenta del
Ministerio de Justicia. En ambos tipos de documentos la revision fue
exhaustiva, afo a afo. Eventualmente, reforzamos determinadas ideas con
textos extraidos de discursos pronunciados en determinados eventos, tales
como el homenaje a Mons. Lebrin cuando fue investido como Cardenal, o el
discurso de bienvenida al Papa, Juan Pablo Il, a su visita a Venezuela.

a)_Mensajes Presidenciales al Congreso.

La eleccion de estas Alocuciones Anuales al Congreso, del conjunto total de
discursos presidenciales de cada afo, responde a que como las mismas se
hacen desde la perspectiva de rendicién de cuentas, abordan todas, o al
menas la mayar parte de las gestiones realizadas por el Estado en los distintos
ambitos de su competencia y por lo tanto era esperable que tales discursos se
prestasen a algun pronunciamiento del Estado respecto a sus relaciones con
la Iglesia Catdlica.

En estas Alocuciones o Mensajes Presidenciales al Congreso, tal como
aparecen publicados, se distinguen dos paries basicas: una primera, el
discurso que pronuncia el presidente frente al Congreso y que consiste
basicamente en la explicitaciéon de las politicas que orientaron la accién del
gobierno durante ese ano en las distintas areas y, una segunda, que contiene
el informe mas detallado de las gestiones realizadas desde los distintos
Ministerios y organismos del Estado.

La revision de las 21 Alocuciones comprendidas entre 1964 y 1985 arroja
que desde 1964 hasta 1974 las mismas abordan, invariablemente, el tema de
las relaciones entre el Estado y la Iglesia Catdlica; por el contrario, a partir de
1875 y hasta 1985 no hay ni la mas ligera referencia al tema en todo el
contenido de las Alacucianes correspondientes a estos afios. Se nos ocurre
pensar que ello se debe, no a la existencia de unas relaciones de naturaleza
distinta entre ambas instituciones, en ambos sub-periodos (1964-1974 y 1975-
1985), sino al esfuerzo deliberado del Estado, durante los primeros afos que
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siguieron a la implementacién del sistema populista de conciliacion, de dotar
de estabilidad la nueva experiencia socio-palitica; esfuerzo del que estas
constantes referencias a la Iglesia Catdlica ( y de unas muy buenas relaciones
entre ambos, como méas adelante veremos, que de alguna manera confirman
su concurrencia y apoyo al nuevo sistema), formarian parte.

La principal caracteristica de este material es su pobreza. A pesar de que
invariablemente se aborda el aspecto de las relaciones entre la Iglesia Catdlica
y el Estado, lo que se dice al respecto es bastante poco. A esta pobreza del
material se une la repetitividad del mismo. La idea basica de unas relaciones
cordiales entre ambas instituciones {(con el recurso a tcdos 108 Sindnimos
posibles que la cordialidad pueda tener), repetida una y otra vez.

- Pobreza del material. Podriamos decir que esta pobreza se hace evidente
desde dos puntos de vista: un primero, meramente referido a la extension de
los textos, y un segundo, mas importante, referido al contenido.

Desde la perspectiva "extensiva" se observa que la referencia a las
relaciones entre el Estado y la Iglesia se limita a los anos comprendidos entre
1964 y 1974, correspondientes a los gobiernos de Raul Leoni y Rafael Caldera.
Tal referencia, que en estos afos es poco menos que obligatoria, se extiende,
cuando mucho, a dos parrafos. A partir de 1975 y, sin ninguna excepcion hasta
1985, esta pobreza de material se convierte en total ausencia. Ninguna
Alocucion al Congreso vuelve a hacer algun tipo de referencia respecto a las
relaciones entre el Estado y la Institucion Eclesiastica.

La pobreza de contenido se manifiesta en el manejo de muy pocas ideas.
La idea fundamental ( y casi que exclusiva) es la del desarrollo de tales
relaciones bajo el signo de la cordialidad. A ella se agregan algunas
referencias a situaciones coyunturales.

- Repetitividad del texto. Esta caracteristica se desprende directamente de la
ya sefalada pobreza del material. Las pocas ideas que se manejan se repiten
una y otra vez de un afo a otro. La lectura en conjunto de todos los discursos
evidencia tal repeticion.

Un aspecto importante que vale la pena referir es que, a pesar de la ya
senfalada pobreza de este material, la frecuencia de estas referencias a la
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Iglesia la sitian como un aliado con el cual hay consideraciones especiales por
parte del Estado, respecto al resto de los actores del sistema politico. La
consideracién que supone el hecho de ser de alguna manera referido (mas
aun si la referencia es siempre para afirmar unas relaciones cordiales) no es
compartida con el resto de los aliados; salvo las Fuerzas Armadas, para las
cuales hay invariablemente una mencién (considerablemente elagiosa vy
extensa), por lo demés obligada dado el caréacter de Comandante en Jefe de
las FFAA del Presidente de la Republica, los otros actores integrantes de la
alianza politica sélo son referidos ocasionalmente.

b) i inisteri i

El Ministerio de Justicia es el érgano ejecutivo encargado de mantener las
relaciones "oficiales" entre el Estado venezolano y la iglesia Catdlica. En 1865
es creada, dentro de este Ministerio la Direccion de Cultos. Hasta entonces
esta Direccion de Cultos era una Division dependiente de la Direccion General
del Ministerio. A partir de 1872 se amplia en Direccién de Cultos y Asuntos
Indigenas y posteriormente en Direccion de Justicia y Cultos, con una Oficina
de Relaciones con los Cultos.

La Memoria y Cuenta del Ministerio de Justicia presenta un capitulo que
recoge la gestion realizada a traves de dicha Direccién de Cultos;
complementariamente, la introduccién de cada Memoria y Cuenta, a cargo del
Ministro del Despacho, aborda en ocasiones, el aspecto de las relaciones entre
el Estado y la Iglesia Catdlica.

Como caracteristica fundamental de este material tenemos, al igual que en
las Alocuciones al Congreso, una marcada repetitividad dz ideas. En cambio
no podemos sefalar como caracteristica la pobreza del material, ya que pese
a la repetitividad, se abordan -por supuesto no siempre- aspectos diferentes;
incluso la extensién de algunas introducciones dan pie a que se aborden
puntos interesantes y diferentes a los tocados al interior de la Memoria.

2.2 Revisidén | n | m nalisi

a) Caracter explicito o implicito de las referencias a la Iglesia
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Tanto en las Alocuciones al Congreso como en la Memoria y Cuenta del
Ministerio de Justicia las referencias son explicitas. Predominan
fundamentalmente las referencias explicitas en cuanto a las relaciones con
ella. Tales referencias estan presentes en buena parte de las Alocuciones al
Congreso (desde 1964 hasta 1975) y practicamente en todas las Memoria y
Cuenta del Ministerio de Justicia.

Las referencias al papel de la Iglesia son menos frecuentes. En el caso de
las Alocuciones al Congreso esta referencia es préacticamente inexistente y es
sélo en algunos afios en que la Memoria y Cuenta se detiene en este punto de
manera explicita.

Lo que si aparece de manera explicita y constante es la referencia al modo
en que se destinan o distribuyen las ayudas econdmicas del Estado a la Iglesia
Catdlica y de las cuales -interpretamos- se desprende de manera implicita el
papel que el Estado atribuye a la Iglesia Catdlica.

b) Juicio del Estado sobre la Iglesia y sus relaciones con ella.

En primer lugar el Estado entiende a la Iglesia como una "empresa”
fundamentada en valores espirituales (morales) y orientada al desarrollo de
labores acordes a tal naturaleza: robustecimiento de |a vida espiritual, asidero y
cauce de las manifestaciones del espiritu, 10 que contribuye al mantenimiento
del clima de sosiego:

"Conscientes de que el progreso material es resultante de la conjuncion de
diversos factores, entre los cuales, aquel que mira al bienestar espiritual no es
ajeno a los fines del Estado, nos complace manifestar que el Gobierno
Nacional presto, a través del Ministerio de Justicia, amplia y decidida
colaboracidn a la iglesia catdlica...” (Memoria y Cuenta 1967).

“La firme conviccion de que el fortalecimiento de las instituciones religiosas,
cuando sirve de cauce fecundo a las emociones y preocupaciones populares,
sin discriminaciones, responde a los ideales y objetivos del Estado
Democratico...” (Memoria y Cuenta 1968).

En discursos mas ocasionales también encontramos muestras de ésto. En
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su discurso de recibimiento a Mons. Lebrin, cuando éste regresaba de Roma
de ser investido como Cardenal, el Presidente Luis Herrera, refiriéndose al
hecho de que se trataba ya del 22 obispo venezolano elevado a Cardenal le
dice: “Han sido dos selecciones magnificas...Y particularmente por ese
abnegado, evangélico y apostdlico espiritu de servicio con que han sabido
entender los requerimientos éticos, religiosos y espirituales de nuestro pueblo
a lo largo de sus carreras sacerdotales y diocesanas”. La alabanza siempre se
afinca en el trabajo ético y espiritual.

"En un pais y en un pueblo como el nuestro la Iglesia Catdlica da, dia tras
dia, ejemplo de amplitud y conciliacion. Asi debe ser”. (Palabras de Bienvenida
del Presidente Lusinchi a Juan Pablo II).

En estrecha conexion con este papel, el Estado entiende a la Iglesia
Catdlica como institucion que realiza labores sociales, * que coadyuvan al
desarrollo del pais en todas sus manifestaciones”; desde esta perspectiva
entiende a la Iglesia realizando labores asistencialistas, educativas, de
formacion, de beneficencia y de promocion.

La forma en que se distribuye anualmente el aporte presupuestario
destinado a la Iglesia Catolica refuerza la idea de estos dos papeles propios de
la iglesia: por un lado, el aporte destinado a la dotacién y mantenimiento de la
infragstructura necesaria para el desarrollo de una labor ministerial-
sacramental (construccién y reparacion de iglesias y capillas, dotacion de
utiles eclesiasticos, etc.) y por otro lado la donacién a obras de caracter social
(como Caritas) desarrolladas por la Iglesia Catdlica.

Por dltimo, ve también a la Iglesia como el baluarte, de naturaleza moral y/o
ideoldgica, de los principios sobre los que se sustenta el régimen politico-social
(ello no porque la Iglesia asuma los principios del actual régimen como suyos
independientemente de cudles sean, sino por la "natural afinidad" entre los
principios 0 valores cristianos y los principios de un régimen democratico):

"Entidades religiosas que sin duda alguna cumplen una importante funcion
espiritual y moral, pues constituyen manifestaciones de fe y esperanza, de
creencias en el destino trascendente del hombre , fo cual el Estado no sdlo
debe respetar y tolerar, sino inclusive garantizar y amparar" (Memoria y Cuenta

58



1978). Por ende ve a sus autoridades, y mas aun a su maximo representante, el
Papa, como puntales morales: "Bienvenido Su Santidad Juan Pablo I, que en
ser y predicar, accion y esencia, es hoy dia el mas grande poder moral del
universo” (Palabras de Bienvenida del Presidente Lusinchi a Juan Pablo Il).

La principal idea -y no pocas veces la Unica- en toda referencia explicita del
Estado en cuanto a la Iglesia Catdlica, es la de la naturaleza cordial de las
relaciones que mantiene con ella. Este juicio o apreciacion es formulado una y
otra vez, afirmando que estas relaciones se desenvuelven -invariable y
tradicionalmente- en el marco de la armonia, respeto, cordialidad,
colaboracién, comprensién, etc.,etc. Tal idea estd presente en buena parte de
las Alocuciones Presidenciales al Congreso e invariablemente encabeza
los capitulos de la Direccidon de Cultos de 'a Memoria y Cuenta del Ministerio
de Justicia.

"Las relaciones entre la Iglesia y el Estado no se apartaran de lo que es ya
una ineludible tradicion republicana, por lo que aspiramos a mantener con
aquella las mejores y mas cordiales relaciones” (Alocuciones, 1964).

"Las relaciones del Gobierno venezolano con la Iglesia Catdlica han
mantenido el sello de respeto y la amistosa disposicion " (Alocuciones,
1965).

"Armonia y comprension reinantes entre los conductores civiles y los
pastores espirituales del pais,..." (Memoria y Cuenta 1968).

"Las relaciones del Estado con la Iglesia Catdlica, asi como con los demas
cultos establecidos en la Republica, se desenvolvieron (...) dentro de un

espiritu de armonia y de mutua comprension” (Memoria y Cuenta 1972
y 1973).

“...las mas amplias y cordiales relaciones con la Iglesia Catdlica..."
(Memoria y Cuenta 1975, 1977 y 1978).

"...las mas cordiales relaciones..." (Memoriay Cuenta 1982, 1984 y 1985).

Por supuesto, esta afirmacion no podia faltar en las palabras de bienvenida
del Presidente Lusinchi a Juan Pablo Il: "Me complace expresar y reconocer en
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este momento propicio, que las relaciones entre el Estado venezolano y la
Iglesia Catdlica han sido, son y seran, armoniosas y fecundas, y que el dialogo
permanente proporciona siempre mayor comprension mutua en la busqueda
de caminos comunes".

Explicitamente el Estado afirma que estas relaciones se desarrollan
conforme al convenio de Modus Vivendi. Se apunta ademas que el caracter
cordial de tales relaciones constituye una politica tradicional del Estado inserta
en la tradicion venezolana. Tal afirmacion parece, mas que reflejo de una
realidad inalterada -que de hecho no lo es-, como la expresién de la voluntad
del Estado de evitar en lo posible confrontaciones con la Iglesia Catdlica.

La mejor "prueba" o sustentacién que el Estado brinda sobre |la cordialidad
que afirma existe con la Iglesia Catdlica, es la misma existencia del Modus
Vivendi; este acuerdo seria fruto del espiritu de cordialidad y cooperacion ya
existente entre los representantes del Estado y de la Igiesia Catdlica:

“La relacion del gobierno venezolano con la Iglesia Catdlica ha mantenido
el sello de respeto y la amistosa disposicion, tendencia ésta que se ha
concretado en un extraordinario acontecimiento como lo es el convenio de
Modus Vivendi" (Alocucion al Congreso.' 1965). Al mismo tiempo serviria como
garante de ese tipo de relacion.

La otra 'gran evidencia' es lo que el mismo Estado ofrece, afio a afio, como
recuento de sus relaciones con la Iglesia Catdlica: su disposicién permanente a
colaborar con las distintas iniciativas y necesidades de la Iglesia, su
receptividad y respaldo a los diversos requerimientos de ésta, la participacion
(presencia) de los representantes del gobierno en los mds importantes
acontecimientos religiosos y su permanente contribuciéon econdmica para la
construccion y reparacién de iglesias y capillas, residencias episcopales y

sacerdotales , adquisicién de Utiles eclesiasticos, contribuciones para actos,
etc.

El Estado encuentra en cada uno de estos hechos evidencia mas que
suficiente para afirmar, en su discurso oficial, la preeminencia de la cordialidad
comao signo fundamental de sus relaciones con la Institucion Eclesiastica: "Por
ota parte, las relaciones entre la Iglesia Catdlica y el Estado venezolano se
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desarrollaron dentro de un espiritu de armonia y mutua comprension. Prueba
de esto viene a ser la creacidén de la Diécesis de Los Teques, Barinas y
Cabimas y el nombramiento de un nuevo Obispo Auxiliar de la Arquidiccesis
de Caracas" (Memoria y Cuenta, 1965).

c) Elementos que garantizan tal tipo de relacion.

Explicitamente el Estado deja ver que la posibilidad de tales relaciones
cordiales se fundamenta en el respetg, tanto de la iglesia comao del mismo
Estado, de varios aspectos.

a) El primer garante de la cordialidad entre el Estado y la Iglesia es la
sujecién de ambos a los puntos acordados en el convenio de Modus Vivendi.
El respeto y el cumplimiento del mismo evidencia la 'buena disposicion’,
reciproca, y constituye buena parte de los elementos que dan pie para afirmar
la existencia de unas buenas relaciones.

"Ha sido cuidadoso el Ejecutivo Nacional de mantener todas y cada una de
las prerrogativas que el Convenio le atribuye y ha contado en todo momento de
Su actuacion con la colaboracion y respeto de las Jerarquias Eclesidsticas
Nacionales” (Memoria y Cuenta 1970).

b) En segundo lugar supone la delimitacién y el respeto de los campos de
injerencia y accion tanto del Estado como de la Iglesia. Se parte de una 'clara’
distincion entre los planos de actuacidon de , cada uno: a la Iglesia le
corresponde el plano de lo espiritual, orientado por la trascendencia, mientras
que al Estado le corresponden los problemas temporales. Esta distincion -nada
clara en realidad- no llega a especificar cuales son los asuntos que

corresponden a cada uno, pues se maneja siempre en términos de alta
generalidad98.

Lo que si se subraya es que se trata de esferas independientes y ello de
alguna manera resuelve las dificultades que planteaba la concepcidon de la

98 Se nos ocurre pensar que al Estado no le interesa sefialar en detalle cuéles son estos campos
propios de la accién de cada uno, por un lado para no dar pie a polémicas, y por otro, para
mantener su injerencia en la amplitud que proporciona una indefinicién.
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Iglesia y el Estado como poderes y la definicién de cuél se supeditaba a cual.
Podriamos decir entonces que, tras la evolucidn del Patronato Eclesiastico al
Modus Vivendi, hay también una evolucién, o superacion, de la idea de dos
poderes (que inutiimente trataban de definirse como auténomos) a la idea de
autoridades de dimensiones distintas.

La idea de una colaboracién entre ambos poderes se sustenta sobre la
necesidad que de ello plantea la coexistencia y de un mismo sujeto
destinatario de la accién de ambos.

"La separacion entre el Estado y la Iglesia no puede ser entendida como
indiferencia o como hostilidad. EIl poder temporal del Estado y el poder
religioso coexisten en el mismo espacio geografico y tienen como destinatarios
las mismas personas. Mas que ignorarse o combatirse estas dos potestades
deben mantener estrechos lazos de cooperacion a fin de promover al hombre y
hacerlo digno de su destino terrenal y divino" (Memoria y Cuenta 1979).

Con cierta frecuencia, para referirse a este aspecto de las relaciones entre
ambos, el Estado se remite a lo que la Iglesia ya ha afirmado al respecto por
boca de su maximo representante, el Papa:

"Como lo sefala la constitucion pastoral Gaudium et Spes sobre las
relaciones entre la Iglesia y el Estado, entre estas dos potestades debe existir
‘una sana cooperacion habida cuenta de las circunstancias de lugar y tiempo’,
no obstante la independencia y autonomia de cada una de allas. Esa
autonomia e independencia no puede ni debe interpretarse como una
separacion total o como dos potestades que se toleran pero que se niegan a
colaborar entre si. La colaboracion es necesaria porque tanto la Iglesia como el
Estado venezolano estan al servicio de la vocacion personal y social del
hombre. Ese objetivo comun se alcanzara mejor si ambas potestades
coordinan sus esfuerzos para hacer nuestra sociedad mas justa y mas libre".

La 'superposicidn’ en el tiempo y sobre un mismo sujeto de las 'funciones'
de cada uno, permite admitir una 'gestion social' llevada a cabo por la Iglesia
entendida como colaboracién en las tareas que corresponden propiamente al
Estado y no ya como disputa de la injerencia de cada una al respecto.

"Al concluir el ano 1968, el gobierno se siente complacido de haber
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solucionado o ayudado a solucionar muchos de los problemas que le han sido
expuestos y poder apreciar como la Iglesia Catdlica ha logrado superar buena
parte de los obstaculos que en las décadas pasadas habian limitado su gestion
en el campo social " (Memoria y Cuenta 1968). La tranquilidad respecto a esto
se apoya, por supuesto, en la preeminencia de las labores del Estado sobre tal
area: "En todo momento hemos estado dispuestos a cooperar con las nobles
empresas morales y sociales inspiradas por motivaciones religiosas. Hemos
visto con suma complacencia el que se hayan logrado acuerdos altamente
beneficos para coadyuvar en términos de indiscutible justicia al esfuerzo de las
comunidades religiosas (y de particulares de cualquier signo) en la tarea que el
Estado soporta en primer término de atender a la educacion, a la salud y al
mejoramiento del pueblo” (Alocuciones, 1971).

¢) Un tercer aspecto, menos desarrollado en los discursos, pero igualmente
importante , es la permanencia (conveniente) de la Iglesia Catdlica dentro del
campo de la institucionalidad, lo que, segun el discurso del Estado, le garantiza
su 'rectoria espiritual'.

"Y de su inteligencia y capacidad para conservarse dentro del campo
eminentemente institucional a que la ha conducido la jerarquia, dependera en

ultima instancia , la conservacion de su rectoria espiritual” (Memoria y Cuenta
1967).

La conveniencia para el Estado de este marco institucional en el que la
Iglesia Catdlica se insertaria es mas que evidente, mas aun en los afios en que
tal requerimiento se hace explicito: 1967 y 1968. Sorprende sin embargo el
‘atrevimiento' del Estado a exhortarlo; atrevimiento posible por la, también

evidente, conveniencia para la Iglesia, en términos de estabilidad y poder, de
tal institucionalidad.

"El Ministerio de Justicia esta persuadido de que la prédica y el egjemplo de
las entidades religiosas actuantes en nuestro territorio, mantenida dentro de los
principios constitucionales y legales que rigen la materia, son un factor
estimulante de la convivencia nacional, y esta convencido asi mismo, de que
ellas seran mas respetadas y respetables en la medida en que adquieran un
mayor grado de institucionalidad"” (Memoria y Cuenta 1968).
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d) Necesidad de tal tipo de relacién entre ambos actores

El Estado venezolano entiende que unas relaciones cordiales con los
representantes de la Igiesia Catdlica son fundamentales para el
mantenimiento de un clima de estabilidad en la sociedad venezolana. Entiende
que la Iglesia -y unas buenas relaciones con ella- actian como elemento
aglutinador , integrador de los diversos intereses existentes. La identificacion
de la Iglesia Catdlica como "Institucion ética", moral, hacen que sus buenas
relaciones con el Estado sean percibidas como unidad y completo acuerdo de
la misma respecto a los planteamientos y posturas del Estado, lo que la
constituye en soporte ideoldgico de éste y del régimen imperante.

"En una sociedad como la nuestra, en pleno desarrollo econémico y social,
el robustecimiento de la vida espiritual y el mantenimiento del clima de sosiego
imperantes, constituyen elementos que favorecen y estimulan la convivencia
ciudadana e inmunizan a la nacion contra factores disolventes, ajenos a la
forma y razon de ser venezolanos.

)

Es satisfactorio poder afirmar -y esta afirmacion no es en manera alguna
extemporanea- que la iglesia catdlica representa uno de los mas firmes
baluartes de sustentacion del régimen de armonia y convivencia que los
venezolanos nos hemos empenado en afianzar" (Memoria y Cuenta 1967).

"El Ministerio de Justicia estd persuadido de que la prédica y el ejemplo de
las entidades religiosas actuantes en nuestro territorio, mantenida dentro de los
principios constitucionales y legales que rigen la materia, son un factor
estimulante de la convivencia nacional" (Memoria y Cuenta 1968).

e) Elementos variables y elementos constantes de esta relacion

El primer y fundamental elemento constante, a lo largo de los discursos, es
la referencia a la cordialidad. La fuerza y la repetitividad con que este elemento
se impone hace que en un primer vistazo prevalezca la sensacién de que la
forma en que tales relaciones se desenvuelven desde 1964 hasta 1985 es

64



siempre la misma.

Un primer cambio que observamos es que durante los primeros anos
estudiados el Estado enmarca fuertemente sus relaciones con la Iglesia
catdlica dentro del ambito de la politica internacional, mientras que,
posteriormente, la concibe como un elemento mas de la politica interna. Para
afirmar esto nos basamos en dos indicadores. Primero, la referencia constante,
durante los primeros afnos a la Santa Sede; el caso mas evidente es quizas en
la Alocucién de 1967, en la que, por toda referencia a las relaciones entre el
Estado y la Institucion Eclesiastica se apunta: "Venezuela ha mantenido
relaciones amistosas y cordiales con todas aquellas naciones a las que nos
ligan lazos de amistad, y de manera especial con la Santa Sede". A partir de
1968 esta referencia a la santa Sede no existe.

El otro indicador es el lugar, dentro de las Alocuciones, desde donde se
abordan las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Hasta 1968 tal referencia se
da siempre dentro del discurso del presidente, en el aparte de politica
internacional. A partir de ese afio la referencia aparece en el aparte de politica
interna.

Podria decirse que hasta la participaciéon de la Iglesia catdlica como aliado
del sistema de alianzas, e incluso, hasta la firma del Modus Vivendi, para el
Estado venezolano, dentro de un esquema de ideas en que lo que importa es
la afirmacidon de su soberania sobre los otros poderes (efectivos o latentes), el
manejo de las relaciones con la Iglesia suponia de manera particular el
entendimiento (eventualmente la confrontacién) con Roma, con la autoridad
maxima de la Iglesia catdlica. Sin duda esta tendencia era reforzada por la
extrema adhesién a Roma caracteristica de la Iglesia venezolana.

Una vez puesta de manifiesto la voluntad de la Iglesia catélica venezolana
de aliarse y respaldar el sistema populista de conciliacion, se facilita la
implantacion de un nuevo esquema de las relaciones, en el que el recurso a la
instancia de Roma se vuelve innecesario.

Un segundo cambio que se percibe es que hasta 1968-69 cuando el Estado
se refiere a la libertad de cultos y a la iglesia, tales referencias son
exclusivamente respecto a la Iglesia Catdlica. Hasta entonces no se hace
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mencion de relaciones del Estado con otros cultos. Es sdlo a partir de 1970
cuando se hace también una referencia explicita a las demas iglesias y cultos
establecidos en el pais. Este cambio no supone, en la préctica, la pérdida de un
tratamiento privilegiado de la Iglesia Catdlica respecto a otros cultos, pero si de
un manejo mas cuidadoso y menos discriminatorio desde el discurso de las
otras iglesias. Aun asl la referencia explicita a la Iglesia Catdlica,
distinguiéndola del conjunto de "iglesias y cultos establecidos legalmente en el
pais", persiste en el discurso.

3.3, Dj e la Institucion Eclesidsti

Para la revision de las relaciones entre la Instituciéon Eclesidstica y el Estado
desde la perspectiva de la Iglesia venezolana, seleccionamos, dentro del
conjunto de documentos, cartas, etc, producidas por ésta, s6lo aquellos
documentos elaborados por la Conferencia Episcopal, lo que sin duda los dota
del caracter oficial que nos interesa que posean. Simultaneamente
seleccionamos sélo aquellos documentos que hubiesen sido elaborados de
manera colectiva por la Conferencia Episcopal.

De este conjunto de Documentos Colectivos de la Conferencia Episcopal
elaborados entre 1964 y 1985, ambos inclusive, actué un tercer criterio de
seleccion ineludible, fundamentado en la tematica de los mismos. Era evidente
que en aquellos documentos centrados en problematicas netamente
eclesiasticas o religiosas (como los referidos a la sagrada liturgia, al celibato,
absolucion colectiva, sobre ética sexual, etc.) no habria ningun planteamiento
sobre el Estado venezolano. Por otra parte este tipo de documento constituye el
grueso de la produccion episcopal. De ahi que nuestro "material de anélisis"
quedod reducido a 17 documentos, que representan un poco mas de la cuarta
parte de los documentos producidos en el periodo considerado (la lista
completa de los documentos episcopales colectivos elaborados entre 1964 y
enero de 1985 la presentamos como Anexo ). Los documentos utilizados para
nuestra revision fueron los siguientes:

1.-Carta Pastoral Colectiva del Episcopado con motivo de la firma del
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Convenio entre la Santa Sede y el Estado venezolano. (1964)

2-Exhortacién Pastoral del Episcopado sobre Deberes y Derechos
Electorales. (1968)

3.-Instruccion Pastoral Colectiva del Episcopado sobre la Enciclica
"Humanae Vitae". (1969)

4.-Comunicado de la Conferencia Episcopal ante el proceso electoral.
(1972)

5.-Declaracién de la Conferencia Episcopal sobre Educacién Catdlica.
(1973)

6.-Carta Pastoral Colectiva del Episcopado sobre Iglesia y Politica. (1973)
7.-Declaracion Pastoral del Episcopado Venezolano sobre la situacion
social del pais. (1974)

8.-Carta del Episcopado al Presidente de la Republica sobre el problema
de la educacién privada. (1974)

9.-Exhortacion pastoral colectiva del Episcopado sobre Familia, Poblacion
y Justicia. (1974)

10.-Carta del Episcopado al Presidente de la Republica sobre la busqueda
de una solucién definitiva al problema de la educacién privada. (1975)
11.-Carta Pastoral Colectiva del Episcopado sobre Educacién y Futuro
Nacional. (1976)

12.-Exhortacion Colectiva del Episcopado Venezolano. (1980)
13.-Declaracion del Episcopado Venezolano a propdsito de las recientes
disposiciones sobre televisidn. (1980)

14.-Reflexiones del Episcopado Venezolano sobre el acontecer nacional.
(1981)

15.-Declaracion del Episcopado Venezolano sobre el diferendo Colombo-
Venezolano. (1981)

16.-Declaracion del Episcopado Venezolano sobre la Situacién Nacional.
(1982)

17.-Declaracion de la CEV ante la crisis que vive el pais. (1983)
% 1 risti enerales.

Ya destacamos la caracteristica de 'material minoritario' de estos
documentos, en el sentido de ser sélo una pequefia proporcién del total de
documentos elaborados por laConferencia Episcopal. Faltaria entonces sélo



por senalar que los mismos, hechos por una Iglesia que se pretende apolitica y
neutral, se caracterizan por la escasez de referencias directas al problema que
nos ocupa. Aqui se evidencia una diferencia significativa entre el discurso
usual de la Iglesia y el del Estado. Mientras para el Estadc venezolano parece
constituir una necesidad la referencia constante a la Iglesia catélica y a las
buenas relaciones con ésta (al menos durante los primeros afos), para la
Iglesia no parece necesaria la referencia al Estado, lo que no es sino reflejo de
Su concepcioén de constituir la autoridad de una dimension distinta a la que éste
ocupa o representa.

En cualquier caso los rasgos mas caracteristicos de este material quedan
reflejados en el analisis que presentamos a continuacion.

o4 isi n I m Analisi

a)Caracter explicito o implicito de la referencia al Estado

En los documentos elaborados por la Iglesia Catdlica venezolana
representada por la Conferencia Episcopal Venezolana (CEV) , las referencias
al Estado se caracterizan por ser explicitas sédlo cuando se hacen desde el
analisis o reflexion de un aspecto social en particular: la educacion, la familia,
la sociedad..., dentro del cual se recurre a la institucién del Estado (entre otros)
para referirse a la labor que en tal respecto el mismo ha realizado o le toca
realizar. Sin embargo, otro tipo de referencias al Estado o sobre sus relaciones
con éste se hacen escasas y en todo caso implicitas.

b) Juicio de la Iglesia sobre el Estado y sus relaciones con el

La Iglesia entiende al Estado como una sociedad politica, juridicamente
constituida,y a quien le corresponde en primer lugar, pero no de manera
exclusiva ni con facultades ilimitadas, la preocupacién y resolucién de todos
aquellos asuntos que tengan que ver con el bien comun temporal de la
sociedad venezolana. En tal medida corresponde al Estado el manejo de
recursos y medidas orientadas hacia el desarrollo econémico y el progreso y
bienestar social. Tales medidas, por lo demé&s, no deben entrar en
contradiccion con los valores humanos y morales que la Iglesia en primer lugar
promueve y representa.
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Con cierta frecuencia la Iglesia sefiala el papel del Estado en cuanto a
aspectos o problemas de la realidad sobre los que ella ha reflexionado. Por
ejemplo, al reflexionar sobre los problemas de la familia exhorta al Estado en
su tarea:

"Crear un orden econdmico, social y politico propicio para que la familia
pueda realizarse adecuadamente ..

(--)

Asegurar a todos los venezolanos la posibilidad de disfrutar de una vivienda
adecuada, de alimentacion suficiente, de una ocupacion e ingreso seguro y
suficiente, de los servicios para la conservacion y fomento de la salud y de la
educacion” (Familia, Poblacién y Justicia).

En cuanto a la educacion: "por lo demas, la amenazante proximidad de un
techo presupuestario urge de un modo particular al Estado a buscar nuevos
medios educativos y a estimular la colaboracion de todos los sectores
interesados en la Educacion..." (Educacién y Futuro Nacional).

Refiriéndose a la naturaleza de servicio publico de los medios de
comunicacion: “Ahora bien, desde la peculiar obligacion que le incumbe al
Estado de velar por la salud y progreso de nuestro pueblo, es legitimo esperar
que elabore una actualizada, coherenré, clara, valiente y realista,
reglamentacion en este campo y la lleve a la practica con decisién y
consecuente firmeza" (Declaracién del Episcopado a propésito de las
recientes disposiciones sobre televisidn)

O cuando en términos generales reflexiona sobre la situacién econémica de
Venezuela: "crece con ello también la responsabilidad ante Ia historia de las
autoridades e instituciones de los grupos y personas dirigentes, en lo tocante al
recto uso de estos recursos econdmicos. Ademas de la distribucion de las
riquezas a todos los sectores de la nacién, debiéramos ayudar por justicia y
solidaridad internacionales a otros paises... " (Declaracion Pastoral del
Episcopado Venezolano sobre la situacién social del pais).

Y en general, apunta como “tarea de todos, y especialmente de los nuevos
gobernantes y representantes, sera la de profundizar aun mas y conjuntamente
la accion social, para llevar a cabo todas aquellas transformaciones
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estructurales que aseguren un progreso mds efectivo dirigido al beneficio de
todos, pero con especial atencion a los sectores menos favorecidos y
particularmente a los marginados” (lglesia y Politica).

Es practicamente sélo respecto al papel del estado frente a la educacién
catdlica que los sefialamientos o exhortaciones tienen rasgos de exigencia (lo
que se explica por el caracter prioritario que la Iglesia tradicionalmente ha
concedido a la educacién catdlica, como ya en distintas ocasiones lo hemos
senalado):

“La educacion catdlica exige la participacion en el presupuesto, porque ella
coopera con el Estado para que muchos venezolanos puedan recibir el
beneficio de la educacion, base sdlida e insustituible del desarrollo cultural de
los pueblos" (Declaracion de la Conferencia Episcopal sobre educacién
catélica).

“(...) Todas estas circunstancias y algunas otras que seria prolijo enumerar
nos han movido, Sefor Presidente, a hacerle con sinceridad y claridad las
siguientes peticiones:

a) Que ante cualquier iniciativa por parte del Estado para favorecer la
Educacion Privada, queden siempre a salvo: el derecho de la Iglesia a educar,
la libertad de ella en la conduccién y régimen interno de sus planteles y la
opcidn de los padres para escoger el centro educativo de su preferencia.

b) Que el Estado absorba totalmente el aumento de los sueldos de los
profesores, maestros y personal subalterno, de mayo a diciembre..." (Carta del

Episcopado al Presidente de la Republica sobre el problema de la educacién
privada)

Expresamente la Iglesia no hace referencias sobre su relacién con el
Estado. La unica excepcion a este respecto son las afirmaciones que hace con
motivo de la firma del Modus Vivendi: "En el curso de nuestra historia
republicana, las relaciones entre ia Iglesia y el Estado, salvo uno que otro
incidente, se han mantenido en un ambiente de paz y de armonia" (Carta
Pastoral Colectiva del Episcopado con motivo de la firma del Convenio entre la
Santa Sede y el Estado venezolano). Sin embargo la norma es que se refiera
solo a algunos elementos de la misma, basicamente a su actitud frente al
Estado, que de algun modo dan pistas sobre la naturaleza de esta relacion.
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En primer lugar destaca una actitud de confianza de la Iglesia respecto al
Estado y de reconocimiento de su labor.

"Reconocemos los grandes esfuerzos que hacen los institutos
gubernamentales para dotar de vivienda apropiada a esos millones de
venezolanos..." (Familia, Poblacién y Justicia).

"En los ultimos tiempos - justo es reconocerlo - se han dado pasos notables
en el orden de la paz, del desarrollo y de la justicia en nuestra Patria" (lglesia
y Politica).

"El Estado venezolano ha desplegado en los ultimos decenios una muy
laudable politica en orden a promover la vivienda popular a precios asequibles,
la construccion de hospitales, dispensarios, centros de formacién en todos los
niveles, la justa remuneracion y seguridad social de los obreros ..."

(Declaracién Pastoral del Episcopado Venezolano sobre la situacién social del
pais).

‘La Conferencia Episcopal alaba de corazén la amplitud y sinceridad del
citado Decreto y se regocija al ver que el actual Gobierno reconoce la
inmensa labor llevada a cabo por la Educacion Privada, los grandes beneficios
que ella ha aportado al pais y al mismo tiempo le ofrece ‘mayor estimulo y
proteccion del Estado’ para poder realizar una auténtica democratizacion de Ia
ensenanza y una educacion liberadora, integral y permanente” (Carta del

Episcopado al Presidente de la Republica sobre el problema de la educacidn
privada).

"Reconocemos los adelantos que ha habido en los Ultimos decenios en
cuanto construccion de servicio asistencial, educativo y de otra indole y la
dotacion de los mismos, vias de comunicacion, vivienda, etc." (Declaracion del
Episcopado Venezolano sobre la Situacién Nacional).

A esta actitud de confianza se suman, con cierta frecuencia, exhortaciones
al Estado bastante generales, desde el plano moral en gue la Iglesia se situa.
No hay exigencias directas, sélo sugerencias y peticiones.

"Como custodios y propulsores de los auténticos valores morales, nosotros
los obispos queremos hacer un llamado a nuestros compatriotas para construir
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los verdaderos valores de la libertad y la democracia" (Reflexiones del
Episcopado sobre el acontecer nacional).

"Entre nosotros se ha ido generalizando la idea de que se puede disponer
libremente de los bienes del Gobierno, sin cometer delito. jFalso criterio! Quien
se apropie de ellos o los dafe culpablemente, sea funcionario o simple
ciudadano comete una falta contra la justicia" (Declaracién Pastoral del
Episcopado venezolano sobre la situacién social del pais).

"Ante este grave mal os preguntareis: ;cual es la obligacion del Estado ante
tamanos males? ;Si esta obligado a tutelar y a impulsar el bien comun, no
estara igualmente obligado a oponerse a un incontrolado y anarquico
crecimiento de la natalidad extrafamiliar?

Ciertamente, pero con medios que no estén reiiidos con la moral; porque el
Estado esta también obligado a tutelar y defender los valores morales”
(Instruccion Pastoral colectiva del Episcopado sobre la enciclica "Humanae
Vitae").

"A las puertas de la contienda electoral queremos hacer un llamado a los
dirigentes politicos y a los candidatos en el sentido de que sus intervenciones
vayan dirigidas al bien de nuestro pueblo..." (Declaracién del Episcopado
Venezolano sobre la situacién nacional).

Estamos persuadidos que las respuestas y soluciones han de buscarse en
la linea de una renovacion de las organizaciones y estructuras politico-
administrativas del Estado; en una adecuacion del proceso educativo a las
metas de un desarrollo nacional independiente, equitativo y compartido y en el
fortalecimiento de un recto y efectivo comportamiento ético, tanto individual
como colectivo..." (Reflexiones ante la crisis).

La Iglesia resefia una relacién de colaboracién con el Estado en torno a
aquellos asuntos que son de interés comun: "Ciudadano Presidente: La Iglesia
Venezolana desea ardientemente el progreso temporal y espiritual de nuestro
pueblo, tiene voluntad decidida de colaborar en aquello que tienda al bien
comun y quiere estar presente en lo que signifique el desarrollo 'de todo el
hombre y de todos los hombres' " (Carta del Episcopado al Presidente de la
Republica sobre el problema de la educacién privada). Sin embargo esta
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colaboracién de la Iglesia en asuntos particulares parece sujeta a la
aprobacion del Estado.

"Queremos, asi mismo, ampliar nuestra colaboracion en la solucion del
grave problema nacional del cupo escolar, construyendo nuevas aulas y
multiplicando las horas de utilizacion de los locales existentes , segun
convenios que se suscriban de mutuo acuerdo entre el Estado y la Educacion
Catdlica” (Educacion y Futuro Nacional).

"Para la elaboracion de esta Ley de Familia, que foca bienes humanos tan
preciosos y valores de tan honda proyeccion religiosa, deseamos y
esperamos ser consultados para ofrecer el aporte valioso de la
experiencia de tantas instituciones nuestras especializadas en pastoral familiar
y la perspectiva trascendznte propia de la iglesia..." (Familia, Poblacion y
Justicia).

"Ademas del ejercicio de nuestra altisima mision evangelizadora,
continuaremos como lo ha hecho siempre la Iglesia en el transcurso de nuestra
historia patria, ayudando en la medida de lo posible al desarrollo integral de
nuestra sociedad" (Declaracion Pastoral del Episcopado Venezolano sobre la
situacion social del pais).

c) Elementos que garantizan tal tipo de relacion

Un primer elemento formal es el 'resguardo’ que el Modus Vivendi ofrece:
“Las precedentes consideraciones 0s$ serviran para que apreciéis de manera
cabal la importancia y trascendencia del Convenio recientemente suscrito. Con
el, de una parte se suprimen las posibilidades hasta ahora existentes de
colisiones, y de otra se convierte en juridica la sensata practica que se ha
venido siguiendo, con lo cual se afianza sdlidamente la concordancia entre
ambas Potestades, pues en adelante se apoyara en el derecho y no en la
simple cordura de las personas, expuestas a las contigencias de la voluble
voluntad humana" (Carta Pastoral Colectiva-del Episcopado con motivo de la
firma del convenio entre la Santa Sede y el Estado Venezolano)

Sin embargo, el elemento fundamental sobre el que se apoya la relacion de
colaboracién es el plano trascendente desde el cual la iglesia interviene. La
Iglesia Catdlica aclara siempre muy bien la motivacion religiosa que la mueve

73



y su caracter no politico.

"Nuestras reflexiones sobre el panorama social y moral del pais estan
concebidas a la luz dela fe y las expresamos como pastores y conductores
espirituales, puestos por el Espiritu Santo para regir el Pueblo de Dios. Nos
colocamos, pues, por encima de banderias politicas y deseamos comunicar a
todos una reflexion sobre la situacion nacional hecha a la luz del Evangelio..."
(Declaracion Pastoral del Episcopado Venezolano sobre la situacién social del
pais).

“La Iglesia en cuanto tal, como comunidad de creyentes, no ofrece un
modelo politico concreto. Tiene, en efecto, su raiz y fundamento en la fe, y ésta
trasciende todo sistema y toda ideologia.(...) Pero la Iglesia, portadora de un
mensaje de unidad y salvacion, debe ofrecer su luz y su colaboracion para la
construccion de una sociedad mas digna de los hombres, hijos de Dios"
(Iglesia y Politica).

“La mision propia que Cristo confid a su Iglesia no es de orden politico,
economico o social: el fin que le asigné es de orden religioso” (Exhortacion
Pastoral del Episcopado sobre Deberes y Derechos Electorales).

"Al examinar nuestra realidad no nos presentamos como expertos en
materia econémica, politica o social. Tampoco nos colocamos al margen de
aquella como jueces, sino que desde el corazén mismo de la patria asumimos
corresponsablemente su destino. El enfoque de nuestra consideracion quiere
ser especificamente ético y religioso" (Declaracién de la CEV ante la crisis que
vive el pais)

La Iglesia se sitia en un plano méas alld de lo meramente temporal. Sin
embargo, como busca también intervenir sobre problemas y situaciones
concretas, lo hace siempre cuidando al extremo que tal actuacién no aparezca

como intromisién indebida en los asuntos que atafen en primer lugar al
Estado.

"Ademas del ejercicio de nuestra altisima misién evangelizadora,
continuaremos como lo ha hecho siempre la Iglesia en el transcurso de nuestra
historia patria, ayudando en la medida de lo posible al desarrollo integral de
nuestra sociedad. Esperamos que nuestra leal y sincera participacion
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en este campo sea entendida y recibida en su valor y
trascendencia” (Declaracién Pastoral del Episcopado Venezolano sobre la
situacion social del pais).

"El Episcopado (...) ha evitado todo género de manifestaciones que
pudiesen interpretarse como una intervencion indebida en este campo”
(Iglesia y Politica).

"El Episcopado Venezolano se compromete a sumar 'sus esfuerzos con
humildad, desinterés y deseo de servir a la tarea de crear la nueva educacion
que requieren nuestros pueblos en este despertar de un nuevo mundo”
(Educacioén y Futuro Nacional).

"Sin confundir las tareas, la Iglesia esta presente para cumplir una particular
mision: ensenar el Evangelio que ilumina a todo hombre con la verdad plena,
en primer lugar acerca de Dios, luego del mundo y de la historia” (Declaracion
del Episcopado Venezolano sobre el diferendo Colombo-Venezolano).

Ademas de ese deseo de no aparecer como interviniendo en asuntos fuera
de su competencia o como rivalizando con la autoridad y politica del Estado
referente a estos mismos, hay otro factor que incidié en la adopcién por parte
de la Iglesia, de una postura no critica -que ella denomina 'confianza'- frente
al Estado; se trata de la buena situacion socio-econémica que caracterizé a la

Venezuela de los afos que estudiamos, y que evitaba conflictos o tensiones
sociales fuertes.

"Ante la realidad que vivimos observamos que la situacion social y
econémica de nuestra patria no es ciertamente ideal, pero es mejor, sin
comparacion que la de otras muchas naciones del Continente. Nuestra
poblacion , en su inmensa mayoria, todavia se mantiene moralmente sana y
abierta a la siembra de todo lo bueno. Al mismo tiempo se dispone de recursos
cuantiosos para atenderla convenientemente” (Declaracion del Episcopado
Venezolano sobre la Situacién Nacional).

"Cuando dirigimos la mirada a nuestro pais, descubrimos en él factores
positivos que alientan la esperanza. Disponemos de ingentes recursos
materiales, con un rico subsuelo y una rica geografia (...) En nuestra republica,
junto al innegable progreso material y logros educativos, felizmente se ha
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venido afianzando la convivencia democratica, el disfrute de libertades civicas,
y el pluralismo ideoldgico y partidista" (Exhortacion Colectiva del Episcopado
Venezolano).

d) Necesidad de tal tipo de relacién entre ambos actores

La relacién de confianza y colaboracién de la Iglesia y el Estado ha sido de
vital importancia en la consolidacién de una Iglesia estable e institucional. Esto
era particularmente importante y necesario durante los primeros afios luego de
instaurado el sistema populista de conciliacién, tanto para la Iglesia como para
el Estado. Este ultimo ha devengado de tal relacién con la Iglesia Catdlica el
respaldo de un apoyo de tipo moral e ideoldgico que revierte en legitimacion
de si mismo y de su actuacion. La lglesia representa el elemento cohesionador
de los distintos sectores sociales existentes, en torno a un mismo proyecto
representado por el Estado. Ella misma entiende que "su mision le exige ser
centro y factor de unidad y para poder , con libertad, discernir e iluminar la
accion ‘politica a la luz del Evangelio y de la doctrina social de la Iglesia”
(Iglesia y Politica). Con motivo de la firma del Modus Vivendi la misma Iglesia
argumentaba: "Ninguna utilidad ni beneficio obtendria ésta (Venezuela) con el
mantenimiento en su legislacion de normas juridicas, vetustas, inaplicables y
peligrosas, por contener gérmenes de conflictos, como los que aqui hemos
senalado. En cambio, significara para la Republica una ventaja invalorable
asegurar , no sélo en el hecho sino también en el derecho, las amigables
relaciones entre la Iglesia y el Estado..." (Carta Pastoral Colectiva del
Episcopado con motivo de la firma del convenio entre la Santa Sede y el
Estado Venezolano).

Los valares fundamentales para el régimen imperante son revestidos por la
Iglesia de un contenido moral. "Tened presente que el votar, es una obligacion,
no solo civica, sino moral, y que abstenerse de cumplirla por mera negligencia
puede llegar a constituir falta grave si esa abstencidn favoreciese [a victoria de
los enemigos del bien comun de la Patria”" (Exhortacién Pastoral del
Episcopado sobre Deberes y Derechos Electorales).

"Conscientes de nuestra peculiar responsabilidad dentro de la Iglesia y del
pais, exhortamos a todos los fieles, y en general, a todos los hombres de buena
voluntad, a cumplir con la maxima responsabilidad el deber ciudadano del
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voto..." (Iglesia y Politica).

Este papel 'consagrador' de los valores civicos se hace particularmente
importante por la estrecha identificacidén, que la Iglesia asume y promulga,
entre los valores cristianos y la 'nacionalidad':

"Muy reiteradamente exhortamos a todos los venezolanos a cumplir con el
deber de votar teniendo siempre presente que ‘el voto -como expresabamos en
otra ocasion- entrafa una responsabilidad de conciencia y que, por tanto, se
debe seguir el dictamen de ésta para emitirlo, sobreponiéndose al simple
sentimiento de la simpatia y teniendo presente el bien comun de la Patria, del
cual no pueden estar ausentes la fe y la moral cristianas que han sido y
continuan siendo elementos constitutivos de nuestra nacionalidad"
(Comunicado de la Conferencia Episcopal ante el proceso electoral).

"Por otra parte, la historia y la cultura patria estan marcados desde el
comienzo de la nacionalidad con un sello de identidad cristiana, que
proporciona una peculiar concepcion trascendente de la vida y valores éticos y
religiosos que lo impulsan y capacitan para enfrentar los retos de
transformacion y cambio social” (Exhortacién colectiva del Episcopado
Venezolano).

"En muchos momentos de la historia Patria la Iglesia ha participado
activamente en el logro de la justicia y de la consolidacion de la nacionalidad"

(Declaracién del Episcopado Venezolano sobre el diferendo Colombo-
venezolano)

En ocasiones la exhortacién del Estado, o mas aun, del sistema politico
reinante, no se hace elogiando directamente al sistema democréatico, sino
advirtiendo contra lo que se presume atenta contra él, como |, p.e., todo el

rechazo a la ideologia marxista, que la Iglesia Catdlica presenta en abierta
contradiccién con la fe:

“El creyente no puede aceptar la ideologia marxista sin contradecir su
propia fe.(...) Exhortamos por tanto a los cristianos de nuestro pais", a orientar
su reflexion y su accion segun los principios del Evangelio y de la doctrina de la
Iglesia , y a estar atentos a una sutil infiltracién marxista que se viene operando
en los ultimos tiempos, disfrazada con el ambiguo término de socialismo"
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(Iglesia y Politica).
e) Elementos variables y elementos constantes de esta relacion

Se hace muy dificil senalar cambios ocurridos durante los afios que van
desde 1964 y 1985, referentes a las relaciones entre la Iglesia y el Estado,
extraidos desde las afirmaciones que hace la Conferencia Episcopal en sus
documentos. El grueso de los documentos de la Conferencia Episcopal se
centra en aspectos o puntos netamente teoldgicos o de fe y los pocos que
abordan de alguna manera al Estado lo hacen éen términos bastantes
generales. De ahi que preferimos omitir afirmaciones arriesgadas basadas en
tan escaso material sobre cambios ocurridos en esta relacion Iglesia-Estado.

Como hemos podido ver, a lo largo de este capitulo, las referencias del
Estado sobre la Institucion Eclesiastica y viceversa, son bastante frecuentes; las
del Estado sobre la Institucion Eclesiastica resguardando, tras la afirmacion
reiterada de la cordialidad existente entre ambos, el marco de actuacién dentro
del cual le seria permitido a la Iglesia desenvolverse; las de la Institucion
Eclesiastica intentando incidir en la actuacion del Estado, frente a los
problemas sociales, desde una postura ético-religiosa.
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CAPITULO 4. CRECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA IGLESIA

4.1 r lesiasti

Resulta importante hacer una revision de la evolucion de las estructuras
eclesiasticas desde 1964 hasta 1985. El que filemos en este punto nuestra
atencion no obedece a que partamos de una concepcion de la Iglesia Catdlica
con énfasis en la iglesia como institucién; conocemos la presencia e
importancia de todo un proceso de laicizacion y la multiplicacion de vigorosos
movimientos, organizaciones y grupos que en buena parte definen el quehacer
y mas aun la comprension de la religién catdlica. Por tanto, es la naturaleza del
problema planteado lo que nos lleva a fijar la atencién, en este punto, sobre
las principales estructuras eclesiasticas, entendiendco por tales al conjunto de
personas e instituciones, dentro de la Iglesia Catdlica, que constituyen la
instancia oficial de la iglesia, y que estructuran un conjunto de intereses,
estrategias y relaciones que responden al objetivo de perpetuar sus creencias.

Los cambios, la evolucion de estas estructuras nos serviran como un
indicador primario -nunca completo- de la situacion institucional de la Iglesia y
de su capacidad de presencia en el sistema politico-social.

Es necesario aclarar que una parte de los datos que recogimos (numero de
sacerdotes, religiosos, religiosas, parroquias...) fueron tomados de los Anuarios
Pontificios. La irregularidad de los datos presentados por estos Anuarios, los
“brincos" que dan de un afo a otro, tanto en sentido positivo como negativo nos
dan pie para dudar de la confiabilidad de tal fuente. De ahi que recurrimos a
otra fuente, el Annuarium Statisticum Ecclesiae, aparentemente mas
actualizada®3, y de mas facil manejo (en el caso de los Anuarios Pontificios el
manejo de los datos es bastante engorroso, ya que estos se presentan segun
divisiones eclesiasticas, lo que ademas da pie a incurrir facilmente en errores).

98 A confrontar los datos de ambas fuentes se hace evidente un sistematico retraso de dos

afios de los Anuarios Pontificios respecto a | Annuarium Statisticum Ecclesiae (En adelante
ASE)
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Sin embargo sélo pudimos localizar los ASE a partir del correspondiente a
1970. Por tanto, y para poder completar nuestras series que debian extenderse
desde 1964 hasta 1985, para los datos que van desde 1964 a 1969 tuvimos
que utilizar los datos de los Anuarios Pontificios.

La tercera y ultima fuente que utilizamos en esta parte del trabajo la
representan los Anuarios de la AVEC, de donde extrajimos los datos referentes
a la educacion catdlica: planteles, alumnos y docentes.

Antes de presentar los datos recogidos, consideramos conveniente
presentar, a modo ilustrativo, un esquema de la organizacidn institucional en la
que estos elementos se insertan.

La base organizacional de la Iglesia catdlica la constituyen sus divisiones
territoriales, basicamente las Didcesis y las Parroquias. Estas circunscripciones
dividen el territorio nacional en 'parcelas' de las cuales es responsable, en
primer término el sacerdote parroco, quien a su vez se circunscribe a la
autoridad del Obispo de esa Didcesis. Sobre esta organizaciéon funcional se
sobrepone una organizacién institucional. constituida en principio por los
organismos de la Iglesia Catdlica oficialmente instituidos.

En principio, los organismos de la Iglesia Catdlica, oficialmente instituidos,
son:100

a) La Conferencia Episcopal (CEV) y el Secretariado Permanente del
Episcopado (SPEV) (ver grafico N2 1), como representacion de los obispos, y
Otros Organismos Centrales, basicamente: la Organizacién de Seminarios de
Venezuela (OSVEN) , el Seminario Interdiocesano de Caracas (SIC), el
Instituto Nacional de Pastoral (INP), la Comisién Venezolana de Justicia y Paz y
el Instituto de Previsién Social del Clero (INPRECLERO).

b) La Federacién de Religiosos y Religiosas, Conferencia Venezolana de
Religiosos (CONVER) y Conferencia de Religiosas de Venezuela (CRV; hasta
1978 FERVE) respectivamente, y su Secretariado Conjunto.

c) Los Movimientos de Apostolado Seglar representados por el Consejo
Nacional de Apostolado Seglar (CONAS).

100 CISOR, Directorio de Ia Iglesia Catdlica en Venezuela, ediciones SPEV.
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A este esquema basico habria que agregar una serie de asociaciones y
organismos de servicio , nacidos o no por mandato oficial y de mayor 0 menor
caracter seglar, pero en definitiva vinculados a la mision apostdlica de la Iglesia
Catdlica. Este grupo esta integrado fundamentalmente por Instituciones de
Educacion, de Informacién e Investigacion.

4.1.1 Circunscripciones Eclesiasticas

Hasta 1964 existian en Venezuela 3 Arquididcesis, 12 Didcesis, 4 Vicariatos
y 1 Prelatura Nullius, lo que hacia un total de 20 Divisiones eclesiasticas. De
estas veinte divisiones, diez (1 Arquidiécesis, 5 Didcesis, 3 Vicariatos y la Pre-

CUADRO N2 |

CREACION DE DIOCESIS Y ARQUIDIOCESIS. 1964-85

ANO DIOCESIS |ARQUIDIOCESIS|N? OBISPOS
1964 23 (a) (b)

1965 Barinas
Cabimas
1966 San felipe Barquisimeto
Maracaibo

1967
1968
1969 Margarita 30 (b)
1970 La Guaira ’
1971 |San Fernando *
1972 San Carlos 32 (b)
1973
1974 Valencia
1975 39
1976
1977
1978
1979 |[Ciudad Guayana 41
1980
1981
1982 44
1983
1984
1985 45

Fuente: SPEV, Anuario Catdlico de Venezuela 1987.
Annuarium Statisticum Eclessiae

* Existia desde 1954 como Prelatura Nullius.

(a) Este dato coresponde en realidad a 1962

(b) No incluye obispos eméritos.
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latura Nullius) habian sido creadas durante la década del cincuenta, lo que
representa un crecimiento bastante acelerado, mas aun si se considera que las
otras diez divisiones fueron creadas a lo largo de cuatro siglos.

Este crecimiento acelerado de ‘Circunscripciones Eclesiasticas
correspondiente a la década de 1950 es igualado en los diez afios que siguen
a la firma del Modus Vivendi. Desde 1964 hasta 1974 se erigen 10 divisiones
mas (7 Didécesis y 3 Arquididcesis). Este crecimiento resulta todavia mas
acelerado si consideramos soélo los primeros dos afos que siguen a la firma del
Modus Vivendi. Entre 1964 y 1966 son erigidas 3 Didcesis y 2
Arquididcesis,dato que llama todavia més la atenciéon cuando se observa que

durante los cinco afos inmediatamente anteriores no se cred ningun tipo de
division.

Evidentemente la ereccién de didcesis, y en general de divisiones
eclesiaticas, responde a necesidades organizacionales, en funcién
principalmente del crecimiento de la poblacién, aunque a partir de 1964 el
criterio de adaptarse a la division civil del territorio del pais parece jugar
también un papel importante en algunos casos!01. Se entiende pues que este
proceso tiene un "techo" y que desde 1964 se desprende de ese caracter
politico que le suponia el ser una decision sujeta a la aprobacion de las
autoridades civiles. Desde esta perspectiva habria que interpretar el acelerado
crecimiento de los primeros afos después del Modus Vivendi como resultado
de "necesidades" que existian pero que no habian podido concretarse en un
aumento de divisiones eclesiasticas por la sujecién a un procedimiento
engorroso y burocratico, ahora ya agilizado y auténomo, y a las pocas

divisiones creadas desde 1973 al hecho de que, simplemente, no ha sido
necesario crear mas.

Algo un tanto distinto pareciera ser lo ocurrido en cuanto al crecimiento del
numero de Obispos. En principio se pensaria que este crecimiento estaria
vinculado y aparejado al crecimiento del nimero de didcesis, pero esto no es
del todo cierto. Mientras a partir de 1964 se han creado 11 nuevas divisiones

101 gp cualquier caso, el mapa civil y el mapa eclesistico de Venezuela se asemejan mucho mas
a partir de 1964.
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eclesiasticas, el aumento del niumero de obispos ha sido, aproximadamente, de
20. En definitiva, para un total de 31 Circunscripciones Eclesiasticas existentes
en 1985, se corresponden 45 obispos, entendiéndose que buena parte de
estos son obispos auxiliares.

4.1.2. Evolucién del numero de Parroquias

El aumento del nimero de parroquias a lo largo de los veinte afios de
nuestro estudio es de unas doscientas parroquias (ver cuadro N?® 2). Se
entiende que el ritmo de este crecimiento responde no sélo a la necesidad que
el crecimiento de la poblacién plantea, sino también p.e., a la disponibilidad de
sacerdotes.

En general este crecimiento ha sido bastante lento y oscilante. Incluso en
algunos periodos , como p.e., entre 1964 y 1368 el nimero de parroquias
disminuye; la tasa promedio interanual de crecimiento para ese periodo es de -
4,96 por ciento. A partir de 1968 y hasta 1984 la tasa de crecimiento se
mantiene siempre positiva pero en niveles muy bajos, alcanzando su mayor
velocidad entre 1969 y 1973. Este "maximo crecimiento” de algo mas del cuatro
por ciento es no solo el mas alto del periodo que estudiamos, sino de todo el
siglo XX, y es en realidad significativo, a diferencia del "crecimiento" que tiene
lugar a partir de 1973 y hasta 1985.

La distribucién de las parroquias existentes en el territorio nacional es
bastante desigual, habiendo un claro predominio de parroquias urbanas y por
tanto una concentracion fuerte de las mismas en aquellas entidades o regiones
de caracter (predominante) urbano, en desmedro de las zonas mas rurales, con
excepcion de los territorios de misidn.

La atencion de las parroquias recae principalmente en manos de
sacerdotes diocesanos, a pesar de que el clero regular es significativamente
mas numeroso. Mientras que los sacerdotes regulares han representado , con
algunas oscilaciones, entre el 55 y el 60% del total de sacerdotes, el porcentaje
de parroquias atendidas por ellos no llega al 30% de las mismas.

No obstante la proporcién de sacerdotes regulares que atienden funciones
parroguiales ha ido en aumento. Para 1985 la labor en parroquias representa
la segunda actividad en importancia a que se dedican los religiosos: 10,39%
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CUADRO N? 2

PROPORCION DEL CLERO Y PARROQUIAS DIOCESANAS Y REGULARES RESPECTO AL TOTAL

Total Parroq. % Parroq. %  Sacerdotes %  Sacerdotes % Total
Afioc Parroquias Diocesanas Requlares Diocesanos Regulares Sacerdotes
1964 800 695 36,99 1184 63,01 1879
1965 801 742 39,66 1129 60,34 1871
1967 728 793 45,57 947 54,43 1740
1968 681 844 43,96 1076 56,04 1920
1969 768 803 53,71 692 46,29 1495
1970 908 517 56,94 206 22,69 882 43,13 1163 56,87 2045
1971 830 533 57,31 210 22,58 894 41,08 1282 58,92 2176
1972 1000 525 52,50 228 22,80 881 41,65 1234 58,35 2115
1973 8396 527 58,82 264 29,46 872 40,86 1262 59,14 2134
1974 815 538 58,80 260 28,42 837 40,83 1213 59,17 2050
1975 919 533 58,00 250 27,20 847 40,49 1245 59,51 2092
1976 939 544 57,93 262 27,80 852 41,44 1204 58,56 2056
1977 960 545 56,77 261 27,19 897 43,62 1164 56,48 2061
1978 967 556 57,50 265 27,40 856 40,02 1283 59,98 2139
1979 955 545 57,07 279 29,21 846 39,85 1277 60,15 2123
1980 989 584 59,05 282 28,51 796 39,90 1199 60,10 1995
1981 1000 609 60,90 261 26,10 853 42,19 1169 57,81 2022
1982 a87 625 63,32 269 27,25 874 44 64 1084 55,36 1958
1983 1002 623 62,18 269 26,85 895 45 32 1080 54 68 1875
1984 1006 613 60,93 269 26,74 871 43,46 1133 56,54 2004
1985 984 613 61,67 267 26,86 204 45,02 1104 54,98 2008

Fuente: Anuarios Pontificios. 1964-1970
Anuarios Estadisticos Eclesiasticos.1970-1985.

NOTA: La suma de los porcentajes de las parroquias no da 100% ya que existe un tercer grupo d}e parroquias'vacanies‘ ‘
Se incluye el total de sacerdotes diocesanos y regulares, independientemente de si estan o no trabajando en parroquias.



(en funcién del porcentaje de religiosos dedicados a ellas)102, Una razén
fundamental de este aumento de la incorporacién de religiosos a tareas
parroquiales es que los sacerdotes diocesanos no se dan abasto. Por otra
parte, determinadas zonas, como los territorios de misién han estado
tradicionalmente al cuidado (se puede decir que exclusivo) de religiosos.

4.1.3. Evolucion del Numero de Sacerdotes
CUADRO Ntf 3

EVOLUCION DEL NUMERO DE SACERDOTES

Sacerdotes Sacerdotes Total
Diocesanos Tasa Crec. Regulares Tasa Crec. Sacerdotes Tasa Crec.
1964 6395 1184 1879
1965 742 715 1129 -3,04 1871 1,09
1967 793 947 1740
1968 844 1076 1920
1969 803 692 1495
1970 882 1163 2045
1971 894 e kS 1282 2,84 2176 1,45
1972 881 1234 * 2115
1973 872 1262 2134
1974 837 1213 2050
1975 847 1245 2092
1976 852 0,57 1204 1,44 2056 1,09
1977 897 1164 2061
1978 856 1283 2139
1979 846 1277 2123
1980 796 1199 1995
1981 853 1,45 1169 -3,86 2022 -1,74
1982 874 . 1084 1958
1983 895 1080 1975
1984 871 1133 2004
1985 904 3,79 1104 -2,56 2008 0,20

Fuente: Anuarios Pontificios. 1964-1970
Anuarios Estadisticos Eclesigsticos.1970-1985.

(*) Esta tasa fue calculada sin incluir el dato correspondiente al afio 1969.

Si bien puede hablarse de un aumento neto del nimero de sacerdotes, este

102 SECORVE, Los Religiosos en Venezuela ,1985, p.7.



crecimiento ha sido bastante lento e irregular. Segun los datos disponibles, el
crecimiento promedio interanual que habria tenido lugar entre 1964 y 1978 se
situa en sélo algo mas del 1%. (ver cuadro N2 3)

Es poco en realidad lo que, de un manejo directo de las cifras puede decirse
de esta evolucion. Hasta el ano 70 la curva de crecimiento es bastante
irregular, presentando una caida muy fuerte en el afio 69 (caida que, si
distinguimos entre los sacerdotes diocesanos y los regulares, es comdn a
ambos, pero bastante mas acentuada en los religiosos). (Ver graficos N¢2, N23
y N24)

En general la tendencia es de un crecimiento positivo, que tiende a
estancarse. Desde 1979-80 hasta 1985, mientras la tasa de crecimiento de los
sacerdotes diocesanos se mantiene siempre en valores positivos, el de los
sacerdotes regulares se hace negativo, con un ligero repunte a partir de 1983.

Como ya deciamos, el clero diocesano siempre ha sido, numéricamente,
menor que el clero regular. La proporcién de sacerdotes diocesanos, con las
naturales fluctuaciones, se sitia siempre entre el 40 y el 45% del total de
sacerdotes. De los afios estudiados la mayor presencia proporcional la
alcanzan en 1969; para ese afo se registra una brusca disminucién, de mas de
un tercio del numero de sacerdotes regulares (y en general de religiosos y
religiosas), representando entonces los sacerdotes diocesanos el 53,71%
(Unica vez que llegan a representar mas del 45% del total de sacerdotes).

Se suele recurrir al indicador "habitantes por sacerdote" para lograr una
apreciacién mas real de lo que significa, en el contexto de cada regién, el
numero de sacerdotes. De esta manera se intenta medir la capacidad de de la
iglesia de ocupar un espacio social. Presentamos un cuadro que nos permite
comparar el nivel de este indicador en Venezuela con el valor que alcanza en
algunos paises de América Latina (cuadro N2 4). Al respecto podemos sefalar
algunas apreciaciones fundamentales.

En primer término, se observa que el nivel de habitantes por sacerdote en
Venezuela presenta desde 1964 hasta 1985 un claro y acelerado aumento,
evidenciandose una velocidad de crecimiento de la poblacién mucho mayor a
la velocidad de crecimiento del nimero de sacerdotes.
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CUADRO N¢ 4

PROPORCION DE HABITANTES POR SACERDOTE

PARA ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

Habitantes por sacerdote

1965 1969 1973 1978 1981 1985
AMERICA CENTRAL 5850 (%) 7078 7501 §181
BOLIVIA 5302 5600 6800 6841 6605 7813
BRASIL 6855 7200 7800 8272 8041 9849
COLOMBIA 3602 4200 4600 4736 5357 5221
CHILE 3341 3854 4600 5058 5518 54889
ECUADOR 3355 3800 5400 5313 5669 6183
PERU 5276 5700 6700 7351 8316 8656
VENEZUELA 5283 5000 5200 6134 7077 8625
AMERICA DEL SUR 5614 (%) 6567 7147 7708

Fuente: Anuario Pontificio correspondiente para los datos de 1965 y 1969.
Anuario Estadistico Eclesiastico correspondientes para 1973,1978,1981 y 1985.

(*) Estos datos corresponden en realidad a 1974.



Invariablemente el nimero de habitantes por sacerdote ‘en Venezuela se
sitla muy por encima, y cada vez mas, del valor que se sefiala como "nivel
prudencial”: 2.000 hab/sac. El valor para 1985, de 8.768 hab/sac resulta, en
pocas palabras, una carga promedio inmanejable para el sacerdote.

El cuadro N® 4 permite observar que, dentro del conjunto de América Latina,
Venezuela se sitla por debajo del promedio de hab/sac para el total de
América Latina y para el total de América Central. Ya para 1985 el valor
promedio de habitantes por sacerdote para Venezuela esta muy por encima de
los valores para entonces de América Latina y de América Central. En
referencia a los paises recogidos en el cuadro, sélo Brasil y Peru superan el
valor promedio de Venezuela. Pareciera pues, que en el conjunto de América
Latina Venezuela es de los paises mejor dotados de sacerdotes, si
comparamos con ios totales de América Latina. Sin embargo imaginamos que
el valor de ese promedio para América Latina estd de alguna manera
distorsionado por la situacién de Brasil, cuya poblacién representa un
importante porcentaje de la poblacién total de América Latina. Por tanto, y si
mas bien comparamos con el valor de este indicador en cada uno de los otros
paises, Venezuela, indiscutiblemente, quedaria incluida en el grupo menos
favorecido.

Este indicador de hab/sac se hace mucho méas "fino" si lo calculamos por
entidades federales, para poder captar la desigual distribucién de los
sacerdotes en el territorio venezolano. Con esta finalidad elaboramos el cuadro
N® 5. En 6l observamos que la proporcién de habitantes por sacerdote entre las
diversas entidades que integran al pais es bastante diferente de una a otra. De
las cuatro entidades seleccionadas como representativas de las distintas
regiones, y tomando como referencia el valor de tal indicador para el total
nacional, el estado Mérida y el Territorio Federal Amazonas quedan como
entidades superhabitarias en sacerdotes y los estados Sucre y Carabobo como
deficitarios. Es comun a estas cuatro entidades (y probablemente a todas o casi
todas las entidades) un aumento sostenido en el nimero de hab/sac con el
transcurso de los afos, que una vez mas nos lleva a constatar un lento
crecimiento de los sacerdotes frente a un acelerado crecimiento poblacional, y

que podria expresarse como un deterioro progresivo de la capacidad de
asistencia pastoral de la iglesia.
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CUADRO N2? 5

RELACION DE HABITANTES POR SACERDOTE PARA ALGUNAS

ENTIDADES SEGUN ALGUNOS ANOS

VENEZUELA| MERIDA |CARABOBO| SUCRE |T.F.AMAZONAS
A Mérida A.Valencia | D.Cumana |V.A.Pto.Ayacucho
ANO 11.300 Km2 | 4.650 Km2 [ 11.800 Km2| 175.750 Km2
1964 4477 3363 5088 10288 890
1970 5308 5176 3664 8215 1116
1975 5631 4696 6557 10186 1243
1980 6900 4666 8617 12377 1598
1985 8225 5427 11441 13837 2514

Fuente: Anuario Pontificio 1964-1985.
OCEI, Censos Nacionales.
Calculos Propios




El nivel de este indicador para el estado Sucre lo ubica como una de las
entidades mas deficitarias, no sélo de las cuatro entidades tomadas para el
cuadro, sino, con seguridad, del total de las entidades que integran al pais,
alcanzando para 1985 la altisima "desproporcion" de13.837 hab/sac.

El otro estado que destaca pero, al contrario, por su bajo nivel de habitantes
por sacerdote, es el Territorio Federal Amazonas, que hasta 1980 muestra un
nivel por debajo de 2.000 hab/sac, y es solo para 1985 cuando lo sobrepasa,
pero manteniéndose aun en un nivel muy aceptable y realmente favorecido si
se compara con el resto de las entidades. Es evidente que tal situacidn
ventajosa queda relativizada , y en ocasiones se pierde por las grandes

distancias y las dificultades de recorrerlas, entre los centros poblados de la
zona.

Si bien no calculamos este indicador para el total de las entidades, los
célculos realizados son suficientes para reflejar una situacion de bastante
desigualdad en cuanto a la distribucién de sacerdotes y por tanto, de alguna
manera también, de la asistencia pastoral que la iglesia, a través de los
sacerdotes, presta a la poblacién de las distintas regiones.

4.1.4. Evolucion del Numero de Religiosos y Religiosas

Los religiosos y las religiosas constituyen una parte fundamental de eso que
venimos llamando "capacidad de asistencia pastoral de la Iglesia". Su
presencia en Venezuela se entrelaza estrechamente a labores educativas,
vinculacion aun maés fuerte en el caso de las religiosas., Para 1985 esta
actividad educativa involucraba al 27,83% del total de religiosos del pais103,

Una caracteristica importante de la poblacién de religiosos en Venezuela es
que esta formada, mayoritariamente, por religiosos nacidos en el exterior. Para
1985 sdlo el 34,84% del total de religiosos son venezolanos por nacimiento.
Esta presencia minoritaria de los venezolanos por nacimiento es mucho més
acentuada entre los religiosos masculinos: mientras el 40,79% de las religiosas

103 SECORVE, Los Religiosos en Venezuela ,1985, p.45.
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son de origen venezolano, soélo el 19,40% de los religiosos lo son. Esta
situacion se explica, al menos en parte, por la entrada de un nimero muy
importante de instituciones religiosas de origen extranjero al pais durante las
décadas del '50 y del '70 (Ver Cuadro N® 6).

CUADRO N2 6

ENTRADA DE ORDENES Y CONGREGACIONES AL PAIS

INSTITUTOS MASCULINOS |INSTITUTOS FEMENINOS
ANOS f % f %
Antes de 1950 18 40,91 21 19,09
1850-1959 16 36,36 37 33,64
1960-1969 6 13,64 14 12,73
1970-1979 3 6,82 32 29,08
1980-1984 1 2,27 6 5,45
TOTAL 44 100,00 110 100,00

Fuente: SECORVE, Los Religiosos en Venezuela 1985.

Sin duda alguna la década del '50 fue el periodo de toda la historia
venezolana, en que un mayor numero de Congregaciones y Ordenes
extranjeras se implantaron en el pais; durante esos anos entraron a Venezuela
53 instituciones religiosas, que constituyen el 34,41% del total de instituciones
religiosas llegadas al pais.Sin embargo la década de los '70 es también muy
importante a este respecto. Para entonces entraron al pais 35 instituciones

religiosas, de las cuales la gran mayoria (93,72%) eran congregaciones
femeninas.

En cuanto a la evolucién del numero de religiosos y religiosas y
apoyandonos en los datos obtenidos (cuadro N97), observamos, en primer
término, una evolucién bastante irregular del nimero de religiosos, haciendo
dificil resumir en una la tendencia desde1964 hasta 1985. Las fluctuaciones y
los cambios en el sentido del crecimiento son numerosos.
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CUADRO N® 7

EVOLUCION DEL NUMERO DE RELIGIOSOS

Afho Rellglosos Tasa Religiosas Tasa
1864 3236 3236

1965 3473 1,80 3473 8,10
1866 3884 3884

1967 4022 4022

1968 2800 2800

1969 4032 4032

1870 4306 4.24 4306 -1.54
1871 3737 ) 3737 ")
1972 3846 3846

1973 4045 4045

1874 3994 3994

1975 3897 1,85 3897 0,70
1876 3888 3888

1977 4158 4158

1978 4265 4265

1879 4345 4345

1880 4270 -4,68 4270 -2,36
1981 3819 3819

1982 3862 3862

1983 3870 3970

1984 3876 -3,51 3876 -2,37

Fuente: Anuarios Pontificios. 1964-1970
Anuarios Estadisticos Eclesidsticos.1970-1985.

(*) Estas tasas fueron calculadas sin incluir el dato
correspondiente al afo 1969.

Si comparamos las cifras correspondientes a 1964 y 1985 podriamos decir
que el nimero de religiosos tuvo un aumento neto de 717 religiosos en 20
anos, lo que significa una tasa promedic de crecimiento interanual de 0,79%
sin duda muy baja. Pero esta apreciacion es excesivamente simplificadora y
no nos permite apreciar las variaciones en la tendencia del crecimiento.

Distinguiendo entre religiosos masculinos y femeninas, se evidencia que el
crecimiento es mucho mas irregular y lento en el caso de los religiosos. Estos
presentan una tasa promedio interanual de crecimiento de 0,30; si distinguimos
ademas las diferentes tendencias (ver grafico N? 5) encontramos, por lo
menos, cinco etapas:

a. De 1964 a 1971, salvando lo que ocurre en 1969 (y que méas adelante
retomaremos), hay un crecimiento positivo, especialmente fuerte en los afios
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70-71, alcanzando para 1971 el mayor numero de religiosos de todo el periodo
estudiado.

b. De 1971 a 1979 ocurren una serie de aumentos y disminuciones del
numero de religiosos, predominando una tendencia negativa con disminucion
del numero de religiosos.

c. Del 79 al 82 hay una clara y definida caida de los datos, ocurriendo una
disminucion de alrededor del 20% de los religiosos.

d. Desde el 82 al 84 hay un giro en la tendencia, que se hace ahora positiva
pero que no lleva nunca a alcanzar el numero de religiosos que habia para el
79.

e. Entre el 84 y el 85 nuevamente hay una tasa de crecimiento negativa.

Centrandonos ahora en la evolucion de las religiosas (grafico N2 6),
encontramos que esta es ciertamente menos irregular y, si se nos permite el
término, mas "positiva" (queriendo con ello sefalar una tendencia
predominante de crecimiento positivo) que la de los religiosos. Podrian
distinguirse 3 etapas:

a. Una primera, del 64 al 71, donde hay, (salvando nuevamente el dato del
69) una tendencia a un crecimiento positivo, que es ademas el mas acelerado
de todo el periodo estudiado.

b. A partir de 1971, y con varias oscilaciones, podria hablarse de una etapa
de crecimiento (neto) positivo, mas lento que el de la etapa anterior, y que se
extiende hasta 1980.

c. Desde 1980 y hasta 1985 tiene lugar una disminucién (o crecimiento
negativo) que se hace realmente efectiva entre 1980 y 1982, afio a partir del
cual podria hablarse de una tendencia a permanecer constante.

Salvando la diferencia entre la la evolucién (numérica) de los religiosos y de
las religiosas, es innegable que hay ciertas tendencias comunes en los
procesos de ambos. En primer lugar, para ambos, el crecimiento mas
acelerado tiene lugar enire 1964 y 1971. Dentro de este periodo, el dato
correspondiente a 1969 sufre, también en ambos casos, una brusca caida (mas
fuerte en los religiosos, para los que representa una disminucién de un 45%
frente a una caida de un 30% en las religiosas). Lo brusco de esta caida, y
sobre todo el hecho de que en ambas series para 1970 los datos repuntan a
niveles iguales (en el caso de las religiosas) e incluso superiores (para los
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religiosos) a los que presentaban en 1968, nos hacen dudar de la veracidad de
tal caida, por lo que mas bien nos sentimos inclinados a interpretarla como
producto de deficiencias en las fuentes de datos mas que reflejo de una
situacion real.

Igualmente es comun a ambas series una caida importante entre 1980-82
(en el caso de los religiosos entre 1979 y 1982), caida ésta que es mas
acentuada .en el caso de los religiosos. A esta caida le sigue, también en
ambas series, un cierto repunte, que de nuevo es mas acentuado en la serie de
los religiosos.

Una informacion que puede ayudar, de manera bastante positiva, a la
visualizacion de la labor desarrollada por los religiosos durante estos 20 afos,
es la identificacion de las tareas que han desempefado y a las que han
dedicado un mayor esfuerzo. Lamentablemente no poseemos datos que nos
permitan observar, en el lapso de tiempo que estudiamos, los cambios a este
respecto; sélo poseemos informacién al respecto para 1978 y 1985. Aun asi
consideramos que vale la pena resefiarlo (cuadro N2 8).

CUADRO N® 8

VARIACION DEL PORCENTAJE DE RELIGIOSOS
DEDICADOS A LA ACTIVIDAD EDUCATIVA

1978 1985

Religiosos (%) 34,16 25,00
Religiosas (%) 55,03 29,00
TOTAL (%) 51,09 28,00

Fuente: SECORVE, Los Religiosos en Venezuela, 1985.

La estructura de actividades de 1978 y la de 1985 son basicamente las
mismas. Sin embargo hay una variacién muy importante en cuanto al
porcentaje de religiosos dedicados a la actividad educativa. En ambos
momentos se trata de la principal actividad (la que involucra un mayor
porcentaje de religiosos) . Pero mientras que para 1978 involucraba al 51% de
los religiosos, para 1985 este porcentaje se reduce a un 28% (ver cuadro N2 8)

Esta fuerte disminucién se hace aun mas significativa si distinguimos el
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porcentaje de religiosas dedicadas a la educacién en esos dos momentos.

La segunda actividad en importancia, para ambos afos, son las labores
parroquiales, que para 1985 involucra al 10% del total de religiosos (23% de
los religiosos y solo 5% de las religiosas).

A esta actividad le siguen, en orden de importancia, las actividades de
catequesis y pastoral popular y juvenil.

Resumimos, en el cuadro N99, la estructura de actividades de los religiosos
para 1985.

CUADRO N2 9

ACTIVIDADES MAS REALIZADAS POR LOS RELIGIOSOS

RELIGIOSOS |RELIGIOSAS| TOTAL
ACTIVIDAD % % %
Educacidn 25 29 28
Parroquias 23 5 10
Catequesis 5 12 10
Pastoral 9 5 6
H.Ancianos 0.4 6 5
Gobierno 3 4 s
Promocién 3 2 3
Hospitales 2 3 3
Formacion 4 2 2
Otras 26 32 29

Fuente: SECORVE, Los Religiosos en Venezuela,1985.

La presencia de los religiosos,no sélo desde 1964, sino en realidad a lo
largo de todo el siglo XX, ya lo deciamos antes, estd estrechamente ligado,
incluso carcacterizada por una importante labor educativa. De ahi que
consideremos de mucho interés revisar, dentro de este punto de crecimiento
institucional de la iglesia, la evolucion de algunos aspectos ligados a tal labor.

4.2 E r iv

El importante monto de hombres y esfuerzos que la Iglesia Catdlica ha
destinado a la tarea educativa nos hacen considerar este aspecto definitorio en
buena parte de lo que es y ha sido la Iglesia en Venezuela. "Como es facil de
comprender, la historia de la Iglesia en Venezuela esta estrechamente
vinculada a la historia de la educacién catélica. Mas aln , la Educacion
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Catdlica ha sido tal vez la "estrategia" apostdlica mas eficaz de la Iglesia
venezolana a lo largo de este siglo"104. Por otra parte esta labor educativa ha
sido asumida por la Iglesia de manera "inslitucional", en el sentido de que las
mas altas instancias a lo interno de la iglesia la han reconocido como labor
prioritaria, definiendo las lineas de trabajo y defendiendo, cuando ha sido
necesario, la participacion de la Iglesia en tal tarea.

Durante la primera mitad de este siglo la presencia catélica en la educacion
se hizo especialmente significativa. En la Venezuela de entonces, en la que no
se concedia a la educacién la importancia ni los recursos que hoy se le
conceden, y a la que por otra parte las mayorias no tenian acceso, la educacién
catolica llegé a representar, en determinados niveles, la mitad de la poblacién
escolar105,

4.2.1 Evolucién de los planteles., alumnos v docentes de la
E ion li

En base a los datos que pudimos recoger106, observamos un crecimiento
sostenido, bastante significativo, del nimero de planteles educativos catdlicos
hasta el afio académico 67-68; a partir de ese momento se inicia una

progresiva disminucion del nimero de planteles, que se prolonga hasta 1971-
72.

Entre 1970 y 1971 se produce la mas brusca disminucién del nimero de
planteles. En ese afo se cierran (o son vendidos) 32 colegios catdlicos, reflejo
de un momento bastante dificil y conflictivo que viven entonces las

congregaciones y ordenes religiosas, de reinte'rpretac:idn de su papel, motivado
por el Concilio Vaticano Il.

A partir de este ano 71-72 se inicia un periodo hasta 1980-82 en el que la
tendencia predominante es el estancamiento del nimero de planteles, con dos

104 CERPE, La Educacién Catélica en Venezuela, p.3.

105 AVEC, Educacion Catlica y Sociedad Venezolana, p.8.

106 Para los datos educativos utilizamos como fuente los anuarios de la AVEC, Planteles y
Estadisticas, que no fueron publicados entre 1972 y 1976, lo que por supuesto crea un vacio

importante en nuestra serie de datos.
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caidas también bastante significativas: una entre el afio académico 77-78 y el
afio 78-79, en la que el numero de planteles se reduce en 28, y otra caida
menos importante, entre el 80 y el 82, en la que disminuye en 15 el nimero de
planteles. A partir de ese ano y hasta el afio 84-85 ocurre un repunte o
crecimiento positivo importanie en el numero de planteles que aumentan en 51
planteles.

En cuanto al numero de alumnos y docentes de la Educacion Catdlica, la
tendencia seguida por ambas series de datos es practicamente la misma; un
crecimiento siempre positivo, especialmente importante en los primeros afos
(hasta 1971) , que a partir del afio 76-77 y hasta el ano 79-80 se estanca. Entre
este ano y el 80-82 se produce la uUnica disminucidn neta, tanto del nimero de
alumnos (disminucion de un 4%) como del nimero de docentes (de un 8%).
Esta caida coincide con una disminucién del nimero de planteles, para ese
momento, que ya sefalaramos. Nos llama entonces la atencién el que,
habiendo tres momentos de caida del numero de planteles a lo largo de los
anos estudiados, sélo la del 80-82 (la menos importante) es acompanada por
una disminucion en el nimero de alumnos y docentes.

Un dato importante que nos ayuda a sopesar la importancia, dentro del
proceso educativo nacional, de la Educacion Catdlica durante estos afios, es el
peso proporcional de la poblacién de alumnos inscritos en planteles catélicos
(inscritos en la AVEC) respecto al total de alumnos inscritos en la educacién
nacional (cuadro N2 10).

Durante los primeros afios y de manera oscilante, el porcentaje de alumnos
de la AVEC se sitla alrededor de un 10%. A partir de 1971-72 este porcentaje
disminuye, representando para 1978-79 sélo el 5,6% (ver cuadro N2 10).

Es evidente que la presencia catdlica en la educaciéon no representa lo
mismo que en los afios cuarenta. Este menor significado de la Educacion
Catdlica en el conjunto de la educacién nacional, durante estos Ultimos veinte
anos (disminuciéon que no se inicia en 1964, sino desde los mismos afos
cuarenta) no se debe sblo a un repliegue de la Iglesia Catdlica en dicha area
(aunque de hecho pueda haber ocurrido a lo interno de las congregaciones y
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ordenes religiosas un repianteamiento de su papel en la educacién y la
consideracién de otras &reas como mas prioritarias)107. La explicacién se
fundamentaria més bien en los cambios importantes que ha tenido la
educacién nacional en el pais.

CUADRO N¢ 10

EVOLUCION DE ALGUNOS DATOS DE LA EDUCACION CATOLICA

ANO PLANTELES|ALUMNOS|DOCENTES|%ALUM. AVEC
ACADEMICO EDUC. NAC.

61-62 523 145460 5988 * 9,60
63-64 536 152527 6238 9,40
65-66 556 182092 8213 10,20
67-68 589 192686 8768 9,80
63-70 582 221963 9776 10,30
71-72 550 237181 10157 9,90
76-77 554 261626 12065 6,80
77-78 565 275037 12029 6,00
78-79 537 274472 12491 5,60
79-80 540 276826 12491 7,31
80-82 525 265771 11563

84-85 576 298908 14712

Fuente: AVEC, Planteles y Estadisticas.

Hasta la muerte de Gdmez la educacién se encontraba en un total estado de
abandono y se entiende que en tal contexto la Educacién Catélica descollase,
cubriendo en algun momento el 50% de inscritos en el sistema educativo. El
Estado moderno, més aun desde 1958, ha dado un impulso muy grande a la
educacion, dando lugar a un crecimiento que ha sido con mucho més
acelerado que el que pudiese haber tenido la Educacién Catdlica. Esto junto al
hecho de que la Iglesia Catélica siempre concibid su aporte educativo como
fundamentado en valores mas alla de los meramente cuantitativos.

107 Como pareceria indicar el hecho, que ya sefialabamos, de una disminucién fuerte del
porcentaje de religiosos dedicados a actividades educativas.



La revisidbn que hemos hecho de las principales estructuras eclesiasticas y
de las estructuras de la Educacién Catdlica, no resulta por si sola ilustradora de
la presencia de la Iglesia Catdlica en el contexto politico-social de Venezuela
entre 1964 y 1985, en el sentido que es dificil avanzar en el analisis de una
institucion de la naturaleza de la Iglesia Catélica, apoyandonos sélo en cifras.
Esta conviccion nos lleva a retomar la idea, que ya expresabamos al comienzo
de este punto del trabajo, en referencia a que el aspecto cuantitativo puede ser,
sin duda, fructifero, pero que ello depende, en buena medida, de que tal
analisis vaya acompafnado de la revision de otros aspectos. Aspectos que
abordaremos en los siguientes capitulos de este trabajo.

De todos modos podria afirmarse que en el aspecto de infraestructura
(divisiones eclesiédsticas y parroquias), ha habido un crecimiento,
especialmente importante en la década de los '60, y, aunque puede hablarse
de un estancamiento de la Iglesia a partir de los primeros afos de la década
del '70, que involucra tanto a este aspecto de infraestructura, como el aspecto
de recursos humanos (sacerdotes, religiosos y religiosas), los primeros afos de
los ochenta sefialan nuevamente un repunte positivo del crecimiento. En todo
caso, como balance general, habria que apuntar que durante todos estos afios
la Iglesia logra consolidar y expandir su base organizacional, lo que implica a
la vez una ampliacién de su capacidad de presencia social.

96



CAPITULO 5. RELACIONES ECONOMICAS ENTRE ELESTADO
Y LA IGLESIA CATOLICA

En este capitulo nos proponemos sefalar, como otro aspecto de las
Relaciones Institucion Eclesiastica-Estado, las relaciones econdmicas que se
han establecido entre ambos, partiendo de las Asignaciones Presupuestarias
que hace el Estado a la Iglesia Catdlica, intentando de alguna manera
sopesar lo que las mismas puedan significar en términos de dependencia de
la institucion Eciesiastica respecto al Estado.

ignacion Eclesiasti

Las Asignaciones Eclesiasticas, como partida regular del Presupuesto
Anual de la Republica fueron creadas a partir del 25 de abril de 1833, luego
de que el gobierno republicano del General José Antonio Péez suprimiese
los diezmos a la Iglesia Catdlica, mediante la ley del 6 de abril de ese mismo

ano. Los diezmos constituian hasta entonces la base fundamental de la Renta
Eclesiastica.

Las Asignaciones Eclesiasticas surgen asi, inicialmente, con el propdsito
de compensar a la Iglesia Catdlica de la supresiéon de los diezmos,
garantizando, de un modo alternativo, las entradas econdmicas que permitan
el mantenimiento y funcionamiento de la infraestructura eclesiastica.
Posteriormente, a este propdsito se le agrega el de indemnizar a la Iglesia por
los bienes que, en diversas oportunidades, y fundamentalmente durante el
gobierno de Guzman Blanco, el Estado le confisca.

“Las asignaciones al Clero no son, pues, la retribucion de una funcidn
administrativa; son una indemnizacion en subrogacién de los bienes
confiscados a la Iglesia por el Estado "108,

Es importante aclarar que si bien, a partir del momento en que se
suprimen los diezmos, el Estado queda con la obligacién de sostener el culto
y el clero, las cantidades que entonces destinaba a ello eran, por supuesto,
inferiores a las que producian los diezmos. Este no era el Unico

108 CALVANI, Aristides, La Ley del Patronato Eclesidstico ante laAsamblea Nacional
Constituyente de Venezuela, p.19.
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inconveniente. La mayor dificultad la supuso el paso de una Iglesia auténoma
econémicamente a una lglesia sujeta, para su sostenimiento, a las
disposiciones del Estado.

Previo a la firma del Modus Vivendi, la continuidad de tal asignacion a la
Iglesia, aun cuando habia sido dispuesta por ley, no estaba realmente
garantizada. Dependia en dultima instancia de la "buena voluntad" del
gobierno. Y no faltaron circunstancias en las que los gobernantes quisieron
dejar sentir su poder en este sentido, siprimiéndola en determinados
momentos y/o a determinadas personas. Durante su gobierno, Guzman
Blanco restringié las asignaciones econdmicas, previstas inicialmente para el
sostenimiento de todo el clero, sdlo a los obispos. Més tarde, a principios de
este siglo el presidente Castro resolvid eliminar la diécesis de Maracaibo, que
habia sido creada pocos afios antes; Mons. Antonio Ramén Silva, entonces
obispo de Mérida, se atrevio a mostrarse en desacuerdo y el gobierno lo
"sanciond" suprimiéndole la asignacién econdémica, lo que lo puso en
verdaderos apuros econdémicos 109,

Este aspecto econémico entre el Estado venezolano y la Iglesia Catdlica
queda, junto a otros aspectos-como ya lo hemos visto-, regularizado en el
Modus Vivendi. El articulo 11 del mismo contempla que "e! Gobierno de
Venezuela, dentro de sus posibilidades fiscales, continuaré destinando un
Capitulo del Presupueste, que seguira llamandose 'Asignaciones
Eclesiasticas' para el decoroso sostenimiento de los Obispos, Vicarios
Generales y Cabildos Eclesiasticos.

También se destinara una partida presupuestaria adecuada para
ejecutar y contribuir a la ejecucion de obras de edificacion y conservacion de
templos, Seminarios y lugares destinados a la celebracion del culto ".

Es importante hacer notar que, ni antes ni después del Modus Vivendi,
estas asignaciones eclesiasticas suponen cantidades determinadas, sino que
corresponde al gobierno fijarlas.

Vale la pena aclarar que en este capitulo, titulado ambiciosamente

108 TORRES ELLUL, Miguel, El Convenio entre la Santa Sede v la Republica venezolana,
p.77
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'Relaciones economicas entre el Estado venezolano y la Iglesia Catdlica' sélo
estamos haciendo un seguimiento de las asignaciones que son
contempladas en el acuerdo del Modus Vivendi, relativas, fundamentalmente,
al sostenimiento del clero. Existen, por supuesto, otras contribuciones
econdémicas, mas o menos directas, del Estado a la Iglesia Catdlica y ademas
con mucho mas cuantiosas, como las partidas, a través del Ministerio de
Educacion, destinadas a la educacién catdlica.

Tales subsidios a la Educaciéon Catdlica salen de la Partida
presupuestaria, del Ministerio de Educacidn, para la Educacion Privada, lo
que dificulta conocer su monto exacto. En todo caso, este subsidio que en
1964 era aproximadamente de 1.000.000 de bolivares se dispara en 1970, a
raiz de un acuerdo logrado entonces entre el Ministerio de Educacién y la
AVEC, ubicandose para 1984 en 143.000.000 de bolivares y alcanzando
para 1985 los 180.000.000 de bolivares.

Tales datos permiten ver como hasta 1970 el subsidio a la Educacién
Catdlica era menor a las Asignaciones Eclesiasticas, pero a partir de ese afo
-cuando significaban algo mas de Bs. 5.000.000- mientras las Asignaciones
Eclesiasticas continian creciendo lentamente, el subsidio a la Educacién
Catdlica se multiplica por mas de 7 en sélo 15 afios. Todo esto nos hace
entender que las Asignaciones Eclesiasticas no representan el aspecto méas
importante de las relaciones econdmicas entre el Estado y la Iglesia Catdlica.

No por ello pensamos que la revisién de las Asignaciones Eclesiasticas
carezca de sentido, y aun cuando entendemos al aporte valioso que el
manejo de tales datos, asi como el de otras partidas otorgadas a la Iglesia a
través de otros Ministerios y organismos, hubiese supuesto a la comprensién
de nuestro problema, por razones de caracter practico nos limitamos sélo a
las Asignaciones Eclesidsticas estrictamente hablando.

2:2. Peso de las Asignaciones Eclesigsticas

Consideramos que una manera de revisar mas de cerca el verdadero
significado de estas asignaciones eclesiasticas es, en primer lugar, revisando
la evolucién del monto total destinado a la Iglesia Catdlica, a lo largo de lo
veinte afios que siguen a la firma del Modus Vivendi, evaludndola en el
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marco de su peso especifico dentro del Presupuesto Total de Gastos.

Comenzamos pues, presentando la serie del total de la partida de
Asignaciones Eclesiasticas, en primer término, tal y como es prevista en la
Ley de Presupuesto de cada afio, en la Gaceta Oficial, y a su lado, el monto
que realmente se destind, segun la Memoria y Cuenta del Ministerio de

Justicia.

CUADRO N2 1

ASIGNACIONES ECLESIASTICAS 1963-1985
ANO GACETA PARTIDA DEL DIFERENCIA
OFICIAL (&) [MIN. JUSTICIA (b) (b-a)

1963 4.145.720 4.688.083,87 542.363,87
1964 4.145.720 4.530.047,75 384.327,75
1965 4.947.414 4.818.903,85 -128.510,05
1966 4.947 414 4.823.614,50 -128.799,50
1967 4.939.470 4.900.545,59 -38.924,41
1968 4.939.470 6.483.056,00 1.543.586,00
1969 4.939.470 5.656.517,14 717.047,14
1970 4.285.923 4.113.005,13 -172.917,87
1971 6.180.307 4.187.312,92 -2.002.994,08
1972 6.198.205 4.297.229,91 -1.900.975,09
1973 6.237.961 4,597.722,75 -1.640.238,25
1974 6.287.961 4.216.758,18 -2.071.202,82
1975 6.756.300 4.349.786,46 -2.406.513,54
1976 7.270.945 -

1977 6.236.924 =

1978 10.494.689 -

1979 7.733.266 7.933.400,00 200.134,00
1980 5.661.670 7.044.5390,00 1.382.920,00
1981 7.851.790 7.414.828,00 -436.962,00
1982 7.751.790 7.365.605,00 -386.185,00
1983 12.034.200 11.866.268,00 -167.932,00
1984 12.034.200 11.835.556,00 -88.644,00
1985 12.022.645 11.988.445,00 -34.200,00

Nota: los valores de la Gaceta Oficial de los afios comprendidos entre 1971
y 1976 no aparecen detailados y podrian estar "inflados" por comprender

gastos de personal.

Fuente: Gaceta Oficial. Afios 1963-1985

Ministerio de Justicia. Memoria y Cuenta. Afios 1963-1985.
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Observando la serie de las asignaciones efectivas (Min.Justicia), se nota
que desde 1964 hasta 1975, salvo alguna excepcion, el monto total
permanece practicamente estancado, con pequefias oscilaciones. Este
estancamiento no se corresponde con la serie de las asignaciones previstas,
que desde 1971 contempla un incremento importante de las mismas, pero
que realmente no se efectlua, lo que da como resultado el registro de una
diferencia negativa entre lo contemplado y lo efectuado desde 1971 hasta
1975.

Para los anos 1976, 1977 y 1978, la Memoria y Cuenta del Ministerio de
Justicia no presenta cifras (!) en el capitulo correspondiente, por lo que no
contamos con los datos respectivos. Esto nos impide conocer el monto
efectivamente destinado a la Iglesia en esos afios y nos impide corroborar el
dato de 1978 que, segun la Ley de presupuesto presentaria un alza muy
importante, aumentando en mas de 4 millones respecto a la asignacion
prevista para 1977. El no encontrar, dentro del escenario de las relaciones
politico-religiosas alguna coyuntura que explicase tal alza en 1978 y la caida
de la partida,en 1979, a los niveles anteriores, nos hacen pensar que tal alza
no se hizo efectiva.

A partir de 1979, cuando de nuevo se presentan cifras del Ministerio de
Justicia, aparece una mayor correspondencia entre las asignaciones
previstas y las realmente efectuadas. Aun cuando sigue produciéndose una
emisidn efectiva por debajo de lo estipulado en la Ley de Presupuesto, las
diferencias son ahora menos significativas que las que tienen lugar entre
1971 y 1975. Después de 1982 se da un incremento muy importante ( en algo
mas del 60%) tanto en el monto previsto, como en el efectivamente otorgado,
de las Asignaciones Eclesiasticas.

Se hace dificil calibrar la verdadera importancia de estos aportes
presupuestarios. La mejor manera, en nuestra opinién, seria conociendo su
valor proporcional dentro del total de gastos anuales de la Institucién
Eclesiastica; la dificultad de obtener este dato, dada la no centralizacién de
las cuentas de la Iglesia en ninguna de sus instancias y el dificil, por no decir
imposible, acceso a las cuentas parciales existentes, nos lleva a plantearnos

el calculo del peso de ese aporte sélo respecto al Estado, en base al Total de
Gastos Publicos.
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Para ello elaboramos otro cuadro, manejandc las cifras del total de
Gastos Publicos y el total de la Asignacion Eclesiéstica, tal y como son
contemplados en la ley de Presupuesto de cada afo, calculando qué
porcentaje del Presupuesto Publico representan tales asignaciones.

Como se puede observar en el cuadro N? 2, el peso proporcional que
estas asignaciones eclesiasticas representan para el Estado es
absolutamente insignificante y ademas decrece continuamente a lo largo de
los afios estudiados, alcanzando a representar desde 1980 apenas una
diezmilésima parte del presupuesto total de gastos.

CUADRO Nf2

PORCENTAJE DE LA ASIGNACION ECLESIASTICA RESPECTO

AL TOTAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS PUBLICOS

ASIGNACION | TOTAL GASTOS | PORCENTAJE

ANQ ECLESIASTICA PUBLICQS %

1963 4.145.720 6.225.000.000 0,07
1964 4.145.720 6.349.400.000 0,07
1965 4.947.414 7.260.178.000 0,07
1966 4.947.414 7.852.000.000 0,06
1967 4.939.470 8.186.000.000 0,06
1968 4.839.470 8.965.000.000 0,06
1969 4.939.470 9.280.000.000 0,05
1970 4.285.923 9.885.500.000 0,04
1971 6.180.307 10.987.503.750 0,06
1972 6.198.205 13.411.506.380 0,05
1973 6.237.961 14.287.653.522 0,04
1974 6.287.961 14.584.506.000 0,04
1975 6.756.300 41.526.379.300 0,02
1876 7.270.945 33.167.131.000 0,02
1977 6.236.924 35.836.015.000 0,02
1978 10.484.689 44.479.700.000 0,02
1979 7.733.266 46.540.800.000 0,02
1980 5.661.670 57.076.800.000 0,01
1981 7.851.790 76.205,250.000 0,01
1982 7.751.790 87.434.000.000 0,01
1983 12.034.200 95.381.740.000 0,01
1984 12.034.200 77.477.000.000 0,02
1985 12.022.645] 103.405.800.000. 0,01

Fuente: Gaceta Oficial. Afcs 1963-1385.
Célculos Propios.



Mas aln, es bien probable que el peso porcentual sea aun menor a los
que hemos estimado, dado que los célculos estan realizados en base a
presupuestos previstos; como ya hemos visto, la mayoria de las veces lo
realmente dispuesto, en el caso de las asignaciones eclesiasticas, esta por
debajo de lo pautado, contrario a lo que ademas, entendemos, ocurre
regularmente con el Presupuesto Total de Gastos en esos mismos afnos.

Se entiende que la disminucién del peso de las asignaciones
eclesiasticas en el presupuesto total de Gastos no obedece a una
disminucién en valores absolutos de esta partida, sino a un crecimiento mas
(mucho mas) acelerado en el caso del Presupuesto total que en el de las
asignaciones eclesiasticas. El afio en que este 'disparidad de ritmos' se hace
mas patente es quizas en 1975: mientras las asignaciones eclesidsticas
aumentan en un 7%, respecto al aino anterior, el presupuesto total de gastos
casi se multiplica por tres. Por supuesto, la diferencia no siempre es tan
grande, pero si como para diminuir el peso proporcional de las Asignaciones
Eclesiasticas de 0.07 a 0.01%, en el lapso de 20 afios.

Por lo demés este descenso sostenido del peso de las Asignaciones
Eclesiasticas se remonta muy atras. Si bien no poseemos datos sistematicos,
para 1837 representaban el 5% de los gastos, que, para 1947 habia

descendido a niveles similares a los que presenta al principio de nuestra
serie (0.06%)110,

istri ion I Asignacion | Cler

Una segunda revisién que nos proponemos hacer es la distribucion
especifica de tales partidas, observando cuales son los conceptos que se
privilegian como destino de las mismas.

Estrictamente hablando y segun se desprende del Modus Vivendi, las
Asignaciones Eclesiasticas son aportes del Ejecutivo para ‘el decoroso
sostenimiento de los Obispos, Vicarios Generales y Cabildos Eclesiasticos'.
Sin embargo, las partidas presupuestarias que asigna anualmente el Estado,
a traves del Ministerio de Justicia, abarcan muchos mas renglones que el sélo
sostenimiento de los obispos.

110 CALVANI, Aristides, gp.cit.,p.20.
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CUADRO N* 3

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO ECLESIASTICO

Edificac. Subsidios  Ayudas Rel. Utiles Cslebrac. Asignacio. Funcionam. Sub. Dioc. TOTAL

ANO Eclesiast, Sociales y Pasajes Eciesiast. Religios. Eclesias. C.E.V. Misiones Arquidioc. Otros

1864 3.380,137,25 588.208,00 327.621,50 218.081,00 16.000,00 4.530.047.75
1965 3.065.040,35 1.042.969,00 454 184 20 191.150,40 25.550,00 4. 818.903,565
1966 3.110.216,10 1.180.000,00 23499340 250.551,00 37.854,00 4.823.614,50
1967 3.241.429.79 1.186.800,00 1988.891,80 184.656,00 38.768,00 50.000,00 4.900.545,59
1968 5.079.287,00 1.050.000,00 182.800,00 127.189,00 23.800,00 20.000,00 6.483.056,00
1969 3.035.132,14 2.060.000,00 227.050,00 316.740,00 17.595,00 5.656.517,14
1970 2.578.426,73 1.195.950,00 321.180,50 17.448,50 4,113.005,73
1871 2.769.548,32 1.149.989,60 249.600,00 18.165,00 4.187.312,92
1972 2.536.265,91 1.150.000,00 542.334,00 68.630,00 4.287.229,91
1873 2.963.245,77 1.145.700,00 397.122,98 64.650,00 27.000,00 4.597.722,75
1974 2.525.083,15 1.154,757,00 488.808,03 21.100,00 27.000,00 4.216.758,18
1975 2.360.311,76 1.390.491,60 542.98010 28.993,00 27.000,00 4.349.786,46
1976
1877
1978
1979 3.262.366,00 544.922,00 190.134,00 2.568.978,00 1.300.000,00 67.000,00 7.933.400,00
1980 1.247.905,50 496.126,00 40.000,00 3.973.558,50 1.260.000,00 27.000,00 7.044.580,00
1981 1.161.116,00 875.726,00 120.000,00 3.470.836,00 400.000,00 1.260.000,00 27.000,00 7.414.828,00
1982 1.400.000,00 217.902,00 259.295,00 60.000,00 3.601.408,00 400.000,00  1.400.000,00 27.000,00 7.365.605,00
1983 446.268,00 120.000,60 3.500.000,00 1.200.000,00 6.600.000,00 11.866.268,00
1984 215.556,00 120.000,00 3.800.000,00 1.200.000,00 6.600.000,00 11.835.556,00
1985 203.995,00 3.804.444 00 1.380.000.00  6.600.006.00 11.988.445.00

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO ECLESIASTICO

2 Edificaciones  Subsidios Ayudas Relig. Utiles Celebrac. Asignacio. JFuncionam. Sub. Dicc, TOTAL
ANO  Eclesiasticas Sociales y Pasajes Eclesiast, Religios. Eclesids. C.E.V. Misiones Arquidioc, Otros
1964 74,62 12,98 7,23 481 0,35 100,00
1965 63,60 21,64 10,26 3,97 0,53 100,00
1966 64,48 24,67 4,87 519 0,78 100,00
1967 66,14 24,22 4,06 3,77 0,79 1.02 100,00
1968 78,35 16,20 2,82 1,96 0,37 c.3 100,00
1869 53,66 36,42 4,01 5,60 0,31 100,00
1970 62,69 29,08 7.81 0,42 100,00
1971 66,14 27,46 5,96 0,43 100,00
1972 58,02 26,76 12,62 1,60 100,00
1973 64,45 24,92 T 864 1,41 €.58 100,00
1974 59,88 27,38 11,59 0,50 C.64 100,00
1975 54,26 31,97 12,48 0,67 ce2 100,00
1876
1977
1978
1979 4112 6,87 2,40 32,38 16,39 CE4 . 100,00
1980 17,7 7,04 0,57 56,41 17.89 c.3e 100,00
1981 15,66 13,16 1.62 46,81 5,39 16,99 €36 100,00
1982 19,01 2,96 3.52 0.81 48,89 543 19,01 €37 100,00
1983 3,76 01 29,50 10,11 55,62 100,00
1984 1,81 01 31,84 10,05 55,30 100,00
1985 1,70 31,73 11,51 55,05 100,00

Fuente: Memoria y Cuenta Ministerio de Justicia. 1964-1985, Célculos Propios.




Si bien los renglones cubiertos por estas partidas no son siempre los
mismos, en el transcurso de [os afios que van desde 1964 a 1985 existe un
esquema basico de distribucién, mas o menos fijo, que considera los
siguientes conceptos:

a.Edificaciones Eclesiasticas, que incluye las contribuciones para
construccidn de iglesias, capillas y residencias sacerdotales, la construccion
de seminarios y catedrales y la restauracion de iglesias coloniales.

b. Utiles eclesiasticos y liturgicos, que es la contribucion para la
adquisicion, por parte de las diversas parroquias, capillas y residencias
sacerdotales, de Utiles como armonios, érganos, campanas, viacrucis,
bancos, vehiculos y mobiliario en general.

c. Ayudas a Religiosos, fundamentalmente para la adquisicién de
pasajes y el sostenimiento de parroquias incongruas.

d. Subsidios a Obras Sociales, destinados principalmente a
organizaciones sociales y benéficas y a escuelas parroquiales y artesanales.
Suele incluirse también aqui un crédito adicional para Caritas Venezolana.

e. Actos y Celebraciones Religiosas, que son basicamente ayudas
para la celebracion de fiestas patronales, conciertos sacros, recepciones y
cenas ofrecidas a Dignidades Eclesiasticas.

A partir de 1981 (por lo menos es a partir de ese afio que tal contribucion
aparece especificada en la Memoria y Cuenta del Ministerio de Justicia) se
otorga también una contribucién anual para la Conferencia Episcopal.

En los ultimos afos la distribucién de este presupuesto se ha hecho
asignando buena parte del mismo (m&s de la mitad) al concepto de
‘Subsidios alas Diécesis y Arquidiécesis' del pais. La cantidad asignada a
este concepto se distribuye equitativamente entre todos los obispos
arquidiocesanos y diocesanos, quienes disponen de ella de acuerdo a las
necesidades de su didcesis, destindndola fundamentalmente a la
construccion y reparacion de edificaciones eclesiasticas.

Aparte de estos subsidios a las diécesis, se otorgan las asignaciones
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Eclesiasticas (a obispos), las ayudas a obras sociales y la contribucion para
los gastos de sostenimiento de los vicariatos apostdlicos.

A fin de revisar cuales son las partidas o 'destinos' que reciben una
mayor proporcion de ias asignaciones eclesiasticas, construimos el siguiente
cuadro, reagrupando, en la medida de lo posible, bajo unas categorias
constantes el presupuesto y calculando el valor porcentual de cada una de
ellas, afno a afo.

Por mucho tiempo, las contribuciones para la construccion,
reconstruccion y reparacién de edificaciones eclesidsticas (seminarios,
catedrales, iglesias, capillas y residencias episcopales) absorbié buena parte
de las asignaciones anuales. Ello no sélo durante el periodo 1964-1985, sino
que, al menos también durante los cinco afios previos al Modus Vivendi fue
igual, incluso de manera mas marcada, como nos permite apreciar el
siguiente cuadro:

CUADRO N*%4

CONTRIBUCIONES ENTRE 1959-1963

Bs %
Edificaclones Ecleslésticas 24.821.358,44 93,34
Utiies Ecleslasticos 1.210.292,55 4,55
Ayudas & Rellgiosos 204.806,55 0,77
Subsidios Soclales 306.215,00 1,15
Celebraclones Religlosas 48.963,90 0,18
TOTAL 26.591.636,44 100,00

Fuente: Memoria y Cuenia Ministerio de Justicia, 1963.

Centrandonos en el periodo 64-85, hasta 1975 las partidas
fundamentales son, en primer término la destinada a edificaciones
eclesiasticas, que representa entre un 55 y un 78%, para los afios que van
desde 1964 a 1975, y, en segundo término, los subsidios sociales, cuyo
porcentaje oscila entre 13 y 32% en esos mismos afios; en 1969 el monto
destinado a subsidios sociales se incrementa notablemente, en razén a un
donativo especial para el Instituto de previsién Social del Clero, creado ese
ano. Estas dos partidas, edificaciones eclesiasticas y subsidios sociales |,
representan juntas entre un 85 y un 90% del total del presupuesto de esos

105



anos. A partir de 1979 ambas partidas comienzan a perder importancia.

Desde 1979 aparece especificada la categoria de Asignaciones
Eclesiasticas, que es el dinero destinado a las autoridades eclesiasticas que
integran el Episcopado venezolano. Los afos en que esta categoria es
especificada representa entre un 32 y un 49% del presupuesto respectivo,
representando incluso, en varias ocasiones, la partida mas cuantiosa. Esta
'nueva’ categoria parece absorber las partidas que anteriormente se
otorgaban para utiles eclesiasticos y celebraciones religiosas (salvo alguna
excepcion). Es especialmente llamativo el hecho de que esta partida
aparezca especificada sdlo a partir de 1979. Con toda certeza siempre se
otorgé dinero a la jerarquia eclesidstica para su sostenimiento; de hecho, ella,
junto a la contribucién para edificaciones, son los unicos conceptos
establecidos en el capitulo correspondiente a asuntos econémicos en el
Modus Vivendi, pero es posible que anteriormente estas asignaciones a los
Obispos salieran bajo otro concepto, probablemente el de subsidios sociales.

.

Por otra parte, al aparecer el concepto de Subsidios a las Didcesis y
Arquidiocesis (1983), se convierte en la mas importante partida,
representando el 55% del total del presupuesto cada afio y paulatinamente

absorbe las partidas que anteriormente se destinaban a edificaciones
eclesiasticas y subsidios sociales.

En los ultimos afos, son estas dos partidas, asignaciones eclesiésticas y
subsidios a diécesis y arquididcesis, las dos mas importantes, agrupando
algo mas del 85% del presupuesto total.

Otra categoria que aparece especificada sélo a partir de 1979 es la de
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contribuciones para el funcionamiento de misiones asentadas en zonas

indigenas, representando desde entonces una'tercera’ categoria en
importancia porcentual.

Categorias como Ayudas a Religiosos y Pasajes, Utiles Eclesiasticos y
Celebraciones Religiosas, aun cuando son bastante regulares, sdlo
representan pequenos porcentajes del presupuesto de cada afio.

En la categoria 'otros' hemos incluidos conceptos gue son contemplados
eventualmente, como contribuciones para imagenes y templos en el exterior,



0 que sdlo representan un pequefio porcentaje del presupuesto, aun cuando
sean algo mas regulares, como becas a seminaristas. Otros destinos, como
la contribucién a la Conferencia Episcopal Venezolana (CEV) y los mismos
subsidios a didcesis y arquidiécesis son también eventuales, pero los hemos
destacado en el cuadro por la importancia de los montos que se les asignan.

Los dos 'destinos' previstos en el Modus Vivend: se muestran, de hecho,
privilegiados en la distribucién del presupuesto. En todo caso, podria
senalarse, como cambio a lo largo de estos veinte afnos revisados, que la
asignacion a los obispos 'gana' importancia relativa frente a una 'pérdida’
relativa de importancia para las edificaciones eclesidsticas. En términos
absolutos las contribuciones para edificaciones eclesidsticas son el destino
privilegiado, recibiendo el 36% del presupuesto total otorgado entre 1964 y
1985; sin embargo, las asignaciones eclesiasticas, distinguidas como
categoria solo a partir de 1979, concentran el 13,67% del presupuesto total
otorgado desde 1964 y el 37,71% del presupuesto total otorgado entre 1979 y
1985.

CUADRO N25

CONTRIBUCIONES ENTRE 1964-1985

Bs Yo
Edificaclones Ecleslasticas 44.377.349,77 36,22
Asignaclones Ecleslésticas 24.719.874,50 20,18
Subsidios Diécesls y Arg. 19.800.006,00 16,16
Subsidios Soclales 16.743.546,20 13,67
Funclonamlento Mislones 9.000.000,00 7,35
Utlles Ecleslésticos 4.089.678,01 3,34
Ayudas a Rellglosos 2.225.684,90 1,84
Conferencla Episcopal 800.000,00 0,65
Celebraciones Rellgiosas 438.553,50 0,36
Otros 299.000,00 0,24
TOTAL 122.493.192,88 100,00

Fuente: Memoria y Cuenta Ministerio de Justicia, 1964-1985.

Después del Modus Vivendi se da una multiplicacién de categorias entre
las cuales se distribuye el presupuesto eclesidstico lo que, como ya vimos, no

Supone un aumento del peso de este presupuesto respecto al total de gastos
publicos.
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2.4. Comentarios Finales

El Modus Vivendi, en su articulo X| , prevé que el Gobierno Nacional
continuara destinando, para el sostenimiento del clero, un capitulo del
Presupuesto Nacional. Ello, en modo alguno, supone, en la préctica, una
'imposicién nueva' para el Estado, quien de siempre, en mayor o menor
grado, contribuyé econémicamente con la Iglesia, y ahora, dentro de un
sistema populista, recientemente implementado para el momento de la firma
del Modus Vivendi, busca y encuentra en la Iglesia un aliado, con el que
‘gustosamente’ contribuye: "Espectadores y actores nosotros mismos de la
admirable renovacién operada en el pais respecto de las instituciones y sus
elementos representativos, estamos obligados a apuntalar con esfuerzos,
pero también con los recursos pecuniarios indispensables aquellas obras
que, como las eclesiasticas, sirven de emocion y fe populares y representan
firmes baluartes en la defensa de la nacionalidad " 111

Algo importante es que, aunque es evidente que para el Estado tal
aporte anual a la Iglesia Catélica no representa un 'peso' sustancial, y que
objetivamente las cantidades otorgadas a la misma por esta esta partida son
bastante modestas, al parecer estas asignaciones son percibidas por la
Iglesia como fundamentales para su sostenimiento. Al menos eso es lo que

parece desprenderse de pronunciamientos por parte de la Iglesia
Institucional:

"El Estado venezolano otorga para su sustentacion subsidios a una
parte de la jerarquia (...) Asimismo, a través de diversos ministerios, el
Gobierno otorga subsidios a las didcesis (...). Tantos aspectos que aparecen
como positivos tienen o corllevan algo de negativo o de peligro: siendo la
Iglesia en VVenezuela una iglesia pobre, estos subsidios engendran una
dependencia presupuestaria para sus obras. Las ayudas consideradas
aunque engendran dependencia siguen siendo necesarias " 112,

111 Ministerio de Justicia, Memoria y Cuenta 1963.

112 "Relaciones actuales entre la Uglesia y el Estado en Venezuela”, Informe de Mons.
Vicente Hernandez, Obispo de Trujillo, en la Reunién Regional del CELAM para los
Paises Bolivarianos, Lima, Septiembre 1982.
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APIT ACION LAS RELA N
INSTITUCION ECLESIASTICA - ESTADQ,
RE 1964

En los capitulos anteriores intentamos, recoger aspectos de la relacion
entre la Institucion Eclesiastica y el Estado venezolano. Un poco por
mantenernos en sintonia con los aspectos regulades por el Modus Vivendi y
también por las limitaciones que imponia el deseo de hacer una revision mas o
menos exhaustiva y sistematica, abordamos sélo aquellos aspectos cuyas
manifestaciones estan revestidas de un caracter "institucional" y que por tanto

quedan recogidos en fuentes oficiales, lo que evidentemente posibilité y facilitd
nuestra labor.

Para la comprensién de estos elementos revisados, no como aspectos
aislados, sino como momentos de un mismo objeto social, articulados entre si,
e integrados a una realidad global, es preciso trascender los aspectos
meramentes empiricos de la relacién Iglesia-Estado y situarlos en un nivel mas
general, en términos de su 'reversidn' sobre el sistema politico venezolano,
como contexto privilegiado en nuestro analisis.

En este sentido consideramos pertinente acogernos a la propuesta tedrico-
metodoldgica que privilegia, como modo de aproximacion, la comprensién de
las practicas sociales como procesos de produccion, y que asigna a la Iglesia,
o mejor dicho a la 'instancia eclesial' (para resaltar a la misma como sujeto de

una practica social) un proceso productivo que se inscribe en una préactica
semidtica 113,

“Por su mismo caracter de organizacion indisolublemente vinculada al
control de los significantes y los significados, y a su inculcacion a nuevos

sujetos, la Iglesia se situa preferentemente en el terreno de la reproduccion
societal" 114,

113 NUNEZ HUERTA, Lauro, Proyecto Pastoral-politico de la Iglesia Catélica: fundamentacién
ledrica para un andlisis socioldgico, pp.24-25.

114 NAVARRO, Juan Carlos, Contestacién en 1a Iglesia Venezolana (1966-1972), p.21.
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“Lo que realmente se encuentra en juego en esta practica es el manejo de
la sociedad global, tener en sus manos las riendas de los mecanismos
estructurales autoproductores de la sociedad para que el producto de su
funcionamiento responda a unos determinados objetivos o intereses. Lo que
realmente se encuentra en juego es su ‘poder arbitrario' en relacion con otros
poderes arbitrarios', y concretamente. el 'poder arbitrario' en cuanto control de
los signos" 115,

El proceso de produccién de significados en que ubicamos a la Iglesia no
es exclusivo de ella; de hecho la instancia eclesial entra en 'competencia’ con
otras instancias sociales que pretenden capitalizar la producciéon social de
significados. Desde esta perspectiva entendemos al Estado venezolano como
una de estas instancias en 'competencia’ y su relacién con la Iglesia catdlica
responderia a tal proceso. Dentro de esta dinamica de competencia entre
Iglesia y Estado, la préactica resultante, que caracteriza el periodo que hemos
estudiado, se circunscribe dentro de un proceso de instrumentalizacién politica
de la Iglesia. Este resultado es favorecido por algunos elementos, que
pensamos es importante sefalar.

6.2, Apoliticidad fono} liti o e dnatiticis
Eclesiastica

- La Iglesia Catélica se afirma como apolitica. Ya en el capitulo del
discurso de las relaciones entre Iglesia y Estado sefialabamos cémo,
frecuentemente, la Iglesia se refiere a si misma como apolitica, lo que, dicho
por ella, "no implica indiferencia ante lo politico”, sino carencia de un proyecto
0 modelo politico concreto, puesto que "tiene su raiz y fundamento en la fe y
esta trasciende todo sistema y toda ideologia" 116, Ello facilita las pretensiones
del Estado de controlar la produccién de significados en cuanto lo politico.

No por ello esta apoliticidad de la Iglesia debe ser vista como una mera
formulacién conciliadora. En realidad la Iglesia se considera como tal al
considerar sus planteamientos por encima de cualquier coyuntura politica y por

115 NUNEZ HUERTA, Lauro, Proyecto Pastoral-politico de la Iglesia Catdlica; fundamentacién
tedrica para un andlisis sociolégico, p.93.

116 CONFERENCIA EPISCOPAL VENEZOLANA, lglesia y Politica, 1973.
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tanto pretende aparecer desvinculada de un determinado gobierno, partido o
sistema. Desde esta autoconcepcion la Iglesia pretende y califica su actuacién
como politicamente imparcial.

Tal pretension, por supuesto, estd muy lejos de no tener, en la realidad,
un significado politico. Ai contrario, al intentar 'no meterse en politica', y al
sustraerse de discusiones en torno al sistema politico, sélo consigue 'elevario’
al nivel de precepto no discutible, sustrayendo de la discusién la legitimidad de
los mecanismos y estructuras de poder vigentes, y ésto, por supuesto, tiene un
importante significado politico, a favor del sistema politico actual, en términos
de legitimidad y estabilidad.

"La politica es vista en términos de estructuras de poder, autoridad,
legitimidad, y distribucion que favorece determinados intereses a expensas de
otros. Desde esta perspectiva, la politica se extiende a todas las relaciones
sociales, sobretodo a las que estan 'cubiertas' de poder. Entonces, si todas las
acciones son inherentes y necesariamente politicas, se entiende que la Iglesia
no se sustrae a la politica, no puede sustraerse a la politica y no debe intentar
sustraerse a la politica. Desistir de ser "partidario” (militante) y luego proclamar
que esto es lo mismo que abstenerse de la politica,es ver ambas cosas de
manera hipdcrita e irrealista. Dicha abstencidn implica un soporte para los
arreglos politicos y sociales existentes” 117,

De algun modo el énfasis de la Iglesia Catdlica en Venezuela de
aparecer como apolitica podria entenderse (o ser visto) como continuacién de
la actitud que, desde principios de siglo caracteriza, en términos generales, la
actuacion de la Iglesia: un repliegue, en la practica, a actividades
fundamentalmente pastorales y la ausencia de toda actividad que pudiese
aparecer como politica. Esta postura, que a principios de siglo era casi que por
razones de sobrevivencia, cala en la Iglesia como actitud permanente, aun
cuando las circunstancias politicas del pais hayan cambiado, y ya no existan

amenazas latentes por parte del gobierno, pues el Modus Vivendi actia ahora
como regulador.

117 LEVINE, Daniel, Religion and politics in Latin America. The Catholic Church in Venezuela and
Colombia, p.172.




Se entiende que el Modus Vivendi no representa un absoluto resguardo
de la Iglesia de una eventual 'sancion’, por parte del Estado, de alguna de sus
actuaciones, en tanto que hay aspectos de la relacién lgfesia-Estado que el
mismo no regula (p.e. la educacidn), e incluso, algunos aspectos que si
contempla,reservan algo de decision al gobierno de turno (p.e. se contempla
una asignacién anual a la Iglesia del presupuesto nacional, pero el monto de la
misma queda a discrecion del Ejecutivo). Aun asi sorprende que las
actuaciones de la Iglesia en todo este periodo son, por decirlo de algin modo,
bastante menos 'audaces’, en términos de expresar alglin posible desacuerdo
de la Iglesia con determinada actuacién o politica del Estado, de lo que fueron
en determinadas épocas pasadas, cuando evidentemente las sanciones del
Estado podian resultarle méas costosas.

Tal 'apoliticidad' tiene también resonancia en una explicita delimitacién y
separacion de las areas de actuacién de la Iglesia y del Estado venezolano. El
Modus Vivendi recoge este planteamiento de esferas distintas de accién y a lo
largo de los veinte afios revisados, los discursos del Estado lo recalcan en
distintas oportunidades 118,

- AuUn en las circunstancias er que la Iglesia carezca de intencionalidad
politica, el manejo de simbolos que le es caracteristico, asi como la asociacién
emocional de la misma a lo 'imperecedero’ y 'trascendente’, a lo 'eterno’, la
dota de una particular potencialidad politica, pudiendo hacer percibir los
contenidos a los que se le asocia (y no sélo los meramente religiosos, sino
también, p.e., las instituciones a las que se asocia) como substancialmente
vinculados al pais o hacer que determinado régimen, al que de un modo u otro
se asocia, como identificado con el pais. Ello junto a sus pretensiones
apoliticas y una explicita cordialidad con el Estado, ponen tal potencialidad

politica al servicio (intencionalmente o no) del Estado, y mas que de éste, del
sistema imperante. ' '

ion liti la_lal

Este aspecto nos parece de especial importancia cuando observamos
que esta asociacion entre la Iglesia y el sistema politico democratico no es una

118 Ver supra, Capitulo 3 "Discurso de las relaciones entre la Iglesia y el Estado venezolano”.
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relacion pasiva, sino que de manera continua y explicita la iglesia se hace
portadora y defensora de los valores y normas de éste 119, Tal respaldo, dado
que suele ser formulado en términos amplios y generales, sin que existan
formulaciones en lo concreto, por no tener mediaciones, termina haciéndose
extensivo también a los procedimientos y personalidades concretas.

Esta instrumentalizacion de la Iglesia se hace particularmente necesaria y
evidente en condiciones histéricas de crisis. En situaciones normales, en
periodos de relativa estabilidad y seguridad, la ordenacion racional resulta
suficiente, pero en los momentos criticos de la vida social las fuerzas
racionales pierden seguridad en si mismas y se presenta de nuevo la ocasion
del mito120. Es entonces cuando se hace fundamental explicitar la relacién de
las instancias politicas con una base ético-moral que la respalda.

Viendo ya en concreto el contexto venezolano, entendemos a 1958 como
uno de estos momentos, en que la aparicion de la Iglesia junto al Estado,
partidos politicos, y en general junto a los sectores significativos entonces en la
sociedad venezolana, resultaba fundamental para la instauracién y busqueda
de respaldo para el nuevo sistema politico. A los argumentos sobre las virtudes
y cualidades del sistema democratico y planteamientos sobre la necesidad de
él, se suma una conciencia mitica, un significado ético-moral, que facilita su
instauracion, la convergencia e identificacién de los distintos sectores con el
nuevo proyecto democratico y en definitiva su estabilidad.

Tal situacién de alguna manera persiste en los primeros afios del periodo
revisado por nosotros. Hasta aproximadamente finales del sesenta continta
siendo particularmente importante evidenciar, hacer explicitas y frecuentes las
manifestaciones de apoyo de la Iglesia al gobierno, por lo reciente atn del
sistema politico instaurado y porque existian amenazas directas -la Lucha
Armada- a su estabilidad. Por otro lado, este apoyo no resulta contradictorio, en
modo alguno, con el hecho de que hasta sélo pocos afios antes, la Iglesia
Catdlica y el Estado venezolano persistian en una lucha que venian librando
desde el siglo pasado por la autonomia y la no interferencia mutua. De hecho,
esta autonomia afirmada juridicamente en el Modus Vivendi, no cierra las

119 Ibid.
120 GARCIA PELAYO, Manuel, Mitos y Simbolos Politicos, p.191.
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posibilidades a una relacién de colaboracion que, al contrario, es deseada por
ambos.

Sin embargo, lo caracteristico del periodo revisado ('64 -'85) es una
amplia estabilidad politica; el sistema populista se afianza y se desarrolla a lo
largo de estos afos. El orden politico y la distribucion del poder se consideran
como problemas resueltos. En tales circunstancias de estabilidad el sistema
politico se asume por si mismo, sus condiciones y normas son integrados al
conjunto de valores de la sociedad venezolana y sus procedimientos son
absolutamente institucionalizados. En este contexto la autoridad, legitimidad y
eficacia de el sistema politico se independiza, relativamente, del apoyo de
instancias no politicas.

Podria esperarse pues, que la necesaria relacion Iglesia-Estado se
volviese menos visible, menos frecuente, en el transcurso de estos afos. Sin
embargo, la sostenida relacidn de colaboracién entre ambos y las multiples
manifestaciones de esta relacién parecen de algin modo contradecir tal
‘espectativa tedrica'. En primer lugar es necesario entender, entonces, que,
aun cuando la consolidaciéon del régimen democratico permite que la
preservacion del régimen deje de ser considerada como el objetivo maximo, y
la busqueda de apoyos pierde su caracter obsesivo, esto no quiere decir que
las necesidades de preservacién del régimen dejen de constituir una
importante limitacion para el resto de las politicas gubernamentales 121,

ituci li relaci

Al mismo tiempo, la forma y la frecuencia en que tales relaciones son
sostenidas encuentra explicacion, fundamentaimente, en un factor: el alto
grado de institucionalidad que alcanzan las relaciones Iglesia-Estado durante
este periodo'22. Las relaciones cercanas e intensas entre la Iglesia y el
Estado, que en determinado momento podian encontrar razén de ser en las
necesidades de estabilidad que tanto la Institucién Eclesiastica como el

121 REY, Juan Carlos, “El futuro de la democracia en Venezuela" en AA.VV. Venezuela hacia el
2000. Desatfios y Opciones, p.

122 Nos referimos a Instituclonalidad para destacar la forma sistematica, regular, organizada y
duradera de que tales relaciones se han revestido.
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sistema populista de conciliacién tenian, persisten luego por efectos de una
profunda normatizacién e institucionalizacién, via decreto y norma y, también,
via costumbre y espectativa. La necesidad fundamental de lograr una relacion
estable y armoniosa entre la Iglesia y el Estado, se tradujo en la creacién de
una serie de arreglos, normas y pautas, que, aun cuando mas tarde tal objetivo
deja de ser prioritario en si, no pueden ser eliminadas o abandonadas
facilmente. Por su parte el Modus Vivendi, al regular determinados aspectos de
esta relacién, contribuye en buena medida a tal institucionalidad.

Pero incluso, aquellos aspectos y expresiones que no son objeto de
pronunciamiento en el Modus Vivendi, y no nos referimos sélo a aspectos
como la educacion, sino también p.e., a participaciones e invitaciones, que
podrian parecer a primera vista como mas eventuales y espontaneas, estan en
realidad igualmente institucionalizadas y normadas. Aun cuando no lo
hayamos abordado en los capitulos anteriores, hay toda una serie de
manifestaciones de este tipo entre |a Iglesia Catdlica y el Estado venezolano.
Nos referimos al conjunto de manifestaciones menos 'formales’, como la
asistencia de representanies de una y oira instancia a actos eclesiasticos vy
oficiales (p.e., la asistencia de un representante del gobierno a la instauracion
de Conferencias Episcopales, inauguraciones de templos, ordenaciones,
aniversarios de Obispos, etc., etc., y la asistencia de representantes de la
Iglesia en determinadas conmemoraciones publicas, inauguraciones,
Juramentaciones, celebraciones, etc., etc.). En estas manifestaciones incluimos
también las condecoraciones que mutuamente se otorgan las autoridades
civiles y eclesiasticas y todo el conjunto de honores oficiales de los que el
Estado hace participe a las altas autoridades eclesiasticas, como la asignacion
de placas oficiales, y la asignacién de un cuarto lugar dentro del orden
protocolar asignado a las 'altas autoridades civiles, militares y eclesiasticas'

(precedido solo por los representantes de los 6rdenes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial).

Este aspecto de las relaciones lIglesia-Estado, dificil de recoger de
manera sistematica, resulta particularmente importante, dado que, a pesar de
que pudieran ser vistas en un primer momento come manifestaciones mas
eventuales o espontaneas, en realidad su frecuencia supera con mucho a otras
manifestaciones y estan, como ya deciamos, estrictamente pautadas, por lo
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que, de alguna manera, constituyen la expresion cotidiana de las relaciones
entre la Iglesia y el Estado. '

La manera en que la instrumentalizacién de la Iglesia se d4, como modo
particularmente caracteristico en estos afos, es bajo la forma de una relacion
de colaboracion. Esta colaboracién no es sélo mencionada una y otra vez por
los representantes de ambas instancias y sefalada, ademés, como la relacion
apropiada entre ellos, sino que también se pone de manifiesto en las
actuaciones concretas.

Un aspecto importante que destaca, durante todos estos afnos, en cuanto
al modo en que tal colaboracién se efectua, es que es siempre desde el plano
de competencia asignado y asumido por cada uno de ellos: la Iglesia colabora
desde su competencia pastoral (bendicidn de actos, juramentaciones, misas,...)
y social (asistencia hospitalaria, educacién,...) y desde su rol de voz autorizada,
como baluarte ético-moral, elevando a la categoria de valores cristianos los
principios de un sistema democrético; el Estado a su vez colabora desde su
papel de regulador (p.e. el Modus Vivendi), desde su papel de 'distribuidor
(asignacion econdmica a la Iglesia Catdlica), como méaximo ente responsable
del bien comun (respaldando aquellas labores de la Iglesia que suponen un
aporte en tal sentido)...

En este contexto, la valoracién de esta colaboracién es absolutamente
dependiente de que se corresponda a la actuacién esperada, por lo que
muchas veces su ocurrencia tiene lugar tras peticién de la otra parte, ya sea de
manera explicita 0 ya sea 'pedida’ por la costumbre, asumida como 'tradicion'.
En otras palabras, el aprecio de la 'colaboracién' esta sujeto a que la misma no
aparezca como intromision indebida.

A m val ion.

La evaluacién que se impone sobre el desarrollo de las relaciones entre
la Iglesia y el Estado venezolano a lo largo de estos veinte afios que siguen al
Modus Vivendi es la estabilidad y los buenos términos en gue se mantienen.
La Iglesia obtiene un lugar prestigioso y respetable en el sistema politico
venezolano, pero no influyente. El representar un importante soporte
ideoldgico, durante la década de los sesenta, del régimen politico-social, le
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suponia en un primer momento importantes contraprestaciones, de las cuales
el Modus Vivendi representa el mejor ejemplo. Sin embargo, una vez
asegurados estos beneficios minimos la Iglesia parece no pretender nada mas.
El esfuerzo de ella continta centrado en un desarrollo organizacional, que de
hecho tiene lugar, y que intentamos recoger en el capitulo titulado "Crecimiento
Institucional de la Iglesia" y manteniendo una actitud prudente en el @mbito de
lo politico.

En esta linea distinguimos dos etapas dentro del periodo estudiado:

-una primera etapa, de 1964-1969, en la que podria hablarse de una
prolongacion del esfuerzo de la Iglesia en lograr asentar determinadas
candiciones minimas en cuanto a su lugar politico-social y a sus relaciones con
el Estado. Estos anos constituirian el periodo en que tales logros se hacen mas
evidentes y palpables, pudiendo decirse que se logra entonces una
estabilizacion de estas relaciones. Coincide ésto con un crecimiento importante
de las estructuras eclesiasticas fundamentales (# de parroquias, didcesis,
obispos, sacerdotes, religiosas...) y un importante aumento del significado de la
educacion catdlica dentro del contexto de la educacion nacional 123,

-una segunda etapa, que se extiende hasta 1985 (con mas precisidn
hasta 1983), y que, con alzas y bajas se caracteriza por una inercia en la
actuacién politico-social de la Iglesia. Los logros en cuanto a autonomia en sus
propios asuntos, el respeto que logra de su papel, etc., durante los afos
precedantes nao revierten en un aumenta del significado social de la Iglesia ni
en la obtencion de una cuota de influencia y esto va acomparado, incluso, de
un cierto estancamiento de las estructuras eclesiasticas, fundamentalmente
hasta 1980 y mas evidente, por supuesto, en unas que en otras.

Habria a nuestro juicio diversos aspectos que confluyen para dar como
resultado, en definitiva, una Iglesia que si bien estabiliza sus relaciones con el
Estado y se desarrolla organizacionalmente, permanece expresamente en una
actitud (extremadamente) cautelosa en cuanto a sus relaciones con el Estado,
fundamentalmente con el Ejecutivo, lo que se manifiesta en un cuidado celoso
de toda actuacidn suya que pueda (a su juicio) aparecer como politica.

123 Ver supra, capitulo N?4 , “Crecimiento institucional de la Iglesia".
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Un aspecto, que evidentemente ha jugado un papel importante, es el que
se refiere a la carga de un pasado conflictivo, presente ain como herencia, que
hace evitar a la Iglesia cualquier enfrentamiento con el Estado que pudiera
llevar, como en el pasado, a relaciones conflictivas con éste. De algin modo
los miedos pasados siguen operando.

Sin embargo, tal factor nos parece insuficiente para explicar 20 afos de
'cordialidad' con el Estado. Mas aun cuando ahora estas relaciones son
'resguardadas’ por un Modus Vivendi. Hay, a nuestro juicio, rasgos de las
relaciones utilitarias, propias del sistema populista, que se ponen de manifiesto
en estas relaciones. Las prebendas y beneficios que la Iglesia jerarquica ha
obtenido y detentado durante todos estos afios, condicionan también una
actuacion palitica plegada a los intereses y la aprabacion del Estado. Tales
prebendas no serian, sin embargo -al menos no fundamentalmente- las de
caréacter préactico, como los subsidios econémicos otorgados a la Iglesia -que si
bien son de alguna magnitud, estan muy lejos de representar el aporte
fundamental-, sino mas bien todas las concesiones y consideraciones que
reafirman una actitud reverencial frente a la Iglesia.

En nuestra opinién, otro factor determinante, que posibilita esta 'inercia’
de la lglesia Catdlica durante todaos estos afios es el contexto palitico, sacial y
econdmico que caracteriza a Venezuela durante los mismos. Por resumirlo de
algun modo'24, podemos hablar de una estabilidad politica alimentada por
una favorable situacién econdmica, producto de una renta petrolera que
durante afios palid los conflictos sociales. Ante una realidad politico-social que
mal que bien tenia saldos positivos, una actitud acritica por parte de la Iglesia
no resultaba conflictiva o contradictoria; por otra parte esta actitud asumida por
la Iglesia también revertia en el mantenimiento de ese panorama en la medida
en que, como ya deciamos, se {raduce en legitimidad y estabilidad del mismo.
En pocas palabras, el contexto politico positivo facilitaba una actitud acritica de
la Iglesia, y esta actitud acritica a su vez favorecia, legitimaba, al contexto
politico. El significado, en términos del sistema populista de conciliacion, como
ya deciamos, ha sido el refuerzo de las tendencias y procedimientos
desarrolladas en el sistema populista.

124 Ya en el primer capitulo de este trabajo intentamos describir con algo de detalle el contexto
politico social de Venezuela.
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ANEXO

Documentos Colectivos del Episcopado Venezolano elaborados

entre 1964-1985.

1.- 6 marzo 1969
2.- 19 marzo 1964
3.- 22 junio 1966
4.- 22 junio 1966
5.- 11 febrero 1967

6.- 22 mayo 1967

7.- 24 abril 1968

8.- 19 julio 1969

9.- 19 julio 1969
10.- 1 dici. 1969

11.- 9 marzo 1970
12.- 3 sept. 1970

13.- 5 sept. 1970

14.- 5 sept. 1970
15.-5 sept. 1970

16.- 27 julio 1971

Convenio firmado entre la Santa Sede y el Estado
venezolano

Carta Pastoral Colectiva del Episcopado con motivo de
la firma del Convenio entre la Santa Sede y el Estado
Venezolano.

Carta del Episcopado al Clero.

Declaraciones del Episcopado en su Conferencia
Episcopal de 1966. :

Carta Pastoral Colectiva del Episcopado sobre la
Caridad.

Carta Pastoral Colectiva del Episcopado con motivo de
XIX Centenario del martirio de los apdstoles Pedro y
Pablo.

Exhortacién Pastoral del Episcopado sobre Deberes y
Derechos Electorales.

Instruccion Pastoral Colectiva del Episcopado sobre la
Enciclica "Humanae Vitae".

Carta del Episcopado a sus sacerdotes.

Carta Pastoral Colectiva del Episcopado sobre el
primer Centenario del Concilio Vaticano |.
Declaracién del Episcopado a propésito del Celibato.
Instruccion Pastoral Colectiva del Episcopado sobre la
nueva disciplina de los matrimonios mixtos.
Motivaciones y Conclusiones del Episcopado al Clero
acerca de la ponencia sobre la vida y ministerio de los
presbiteros.

Declaratoria del Episcopado sobre ta comunién de los
fieles en la misa.

Carta Pastoral Colectiva del Episcopado sobre el
peligro de las drogas.

Carta Pastoral Colectiva del Episcopado sobre los



17.- 1972

18.- 12 enero 1972
19.- 12 enero 1973
20.- 1973

21.- 14 julio 1973

22.- 12 enero 1974
23.- 12 enero 1974

24.- 1974

25.- 9 julio 19.74
26.- 10 julio 1974
27.- 13 julio 1974

28.- 1 julio 1975

29.- 15 enero 1976
30.- 31 enero 1976

31.- 4 agosto 1976

32.- 16 agosto 1976

33.- 8 sept. 1976

peligros actuales que amenazan a la fe.

Comunicado de la Conferencia Episcopal ante el
proceso electoral.

Orientacion del Episcopado sobre la absolucién
colectiva.

Orientacién del Episcopado sobre Medios de
Comunicacién Social y Progreso Moral.

Declaracion de la Conferencia Episcopal sobre
Educacién Catdlica.

Carta Pastoral Colectiva del Episcopado sobre Iglesia
y Politica.

Declaracién del Episcopado sobre el aborto.
Declaracion Pastoral del Episcopado Venezolano
sobre la situacion social del pais.

Informe que presenta la Conferencia Episcopal al
Sinodo de los Obispos, Roma.

Carta del Episcopado al eminentisimo sefior cardenal
José Humberto Quintero.

Carta del Episcopado al Presidente de la Republica
sobre el problema de la educacién privada.
Exhortacién Pastoral Colectiva del Episcopado sobre
Familia, Poblacién y Justicia.

Carta del Episcopado al Presidente de la Republica
sobre la busqueda de una solucién definitiva al
problema de la Educacién Privada.

Carta Pastoral Colectiva del Episcopado sobre
Educacion y Futuro Nacional.

Declaracion del Episcopado ante la declaracidn sobre
ética sexual.

Mensaje del Episcopado con motivo de los 325 afios
de la aparicion de Nuestra Sefiora de Coromoto vy las
Bodas de Plata de la coronacién canénica de su
sagrada imagen.

Comunicado de la Conferencia Episcopal ante los
sucesos de Riobamba (Ecuador).

Mensaje de la Conferencia Episcopal ante la tragedia



34.- 13 enero 1977

35.- Julio 1977
36.- Julio 1977

37.- Julio 1977
38.- 10 marzo 1979

39.- 10 marzo 1979
40.- 31 marzo 1979

41 .- 17 dic. 1979
42.- 11 enero 1980

43.- 22 febrero 1980
44.- 11 julio 1980

45.- Julio 1980
46.- 11 enero 1981

47.- 11 enero 1981

48.- 10 julio 1981
49.- 1981

50.- 1981
51.- 1981

52.- 8 julio 1982
53.- 12 julio 1982

54.- 4 octubre 1982

de las Azores.

Declaracién de la Conferencia Episcopal sobre
algunas cuestiones sociales y morales.

Carta del Episcopado al Papa Paulo V1.

Informe de la Conferencia Episcopal al Sinodo de los
Obispos, Roma 1977.

Carta Pastaral Colectiva del Episcopado saobre pueblos
indigenas y misiones.

Exhortacion del Episcopado Venezolano sobre Puebla.
Amemos la Vida

Carta Pastoral de los Arzobispos y Obispos de
Venezuela al Clero y los fieles del pais, sobre el
sacramento de la penitencia o de la reconciliacion.
Mensaje navidefio de los Obispos de Venezuela.
Adhesidn del Episcopado Venezolano al Santo Padre
Juan Pabilo II.

Exhortacién colectiva del Episcopado Venezolano.
Declaracion del Episcopado Venezolano a propdsito
de las recientes disposiciones sobre television.
Declaracion sobre la educacidon sexual.

Reflexiones del Episcopado Venezolano sobre el
acontecer nacional.

Declaracion del Episcopado Venezolano sobre el
diferendo Colombo-Venezolano.

Cuatrocientos cincuenta afnos de Iglesia.
Declaracion del Episcopado Venezolano sobre el
aborto.

Exhortacién Pastoral sobre el Censo.

Mensaje del Episcopado Venezolano en el afio del
Anciano 1982.

Declaracion del Episcopado Venezolano sobre la
integridad de la persona y defensa de la vida.
Declaracién del Episcopado Venezolano sobre la
situacion nacional.

Mensaje del Episcopado Venezolano sobre San
Francisco de Asis y la orden franciscana.



55.- 12 enero 1983 Mensaje del Episcopado Venezolano con ocasién del
Bicentenario del Natalicio del Libertador.

56.- 25 enero 1983 Declaracion del secretariado Permanente del
Episcopado sobre Fundalatin.
57.- 8 marzo 1983 Declaracidn del Secretariado Permanente del

Episcopado Venezolano en ocasién de algunos
hechos atentatorios al derecho de fe y culto de la
lglesia Catdlica.

58.- 13 julio 1983 Declaracion de la CEV ante ia crisis que vive el pais.
59.- 27 nov. 1983 Exhortacion Pastoral del Episcopado Venezolano al
entrar en vigencia el nuevo codigo de derecho
canonico.
60.- 11 enero 1984 Renovar al pais por la conversién del corazén.
Fuente: PORRAS, Baltazar, Conferencia Episcopal Venezolana, Cartas,
Instrucciones y Mensajes (1883-1977), Caracas,
UCAB, 1978.

SPEV, lglesia Venezuela, Caracas, (revista trimestral).



