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INTRODUCCION

El desarrollo integral de un pals debe involucrar una se-
rie de acciones y situaciones destinadas a mejorar el ni-
vel de bienestar del individuo, tanto en su aspecto perso
nal como social. Una medida de politica econdmica no es
buena o mala en siI misma: su deseabilidad dependera del

fin gque persiga, que para cualquier tendencia ideoldgica

deberd ser el mejoramiento del bienestar individual y/o -

social.

Cuando la politica econdmica no conduce a una mejora en
el nivel de vida de los ciudadanos, o por lo menos nolle
va a una nueva etapa en la via hacia ese objetivo funda-
mental, no podrd afirmarse que dicha politica es positi-

va.

Venezuela ha sido un pals gue ha presentado un alto rit-
mo de crecimiento econdmico en las Gltimas décadas, pero
no puede afirmarse gue este crecimiento se ha traducido
en una mejora del bienestar social, por lo menos para un

amplio sector de la poblacidn.

Los recursos con gue se ha contado para promover el desa
rrollo han sido abundantes, pero la politica econdmica ha
carecido de la coherencia suficiente para eliminar los -
problemas estructurales del sistema econdmico, entre &s-
tos, la mala distribucidn del ingreso. Resulta entonces

de gran importancia el andlisis de la pol

L

1tica econdmica,
de su coherencia tedrica y operativa, para fowmentar los -
campbios requeridos en la planificacidn con miras a solven

tar los problemas estructurales del vafis.




21 objetivo de la presente investigacién es el de evaluar

los aspectos tebricos y reales de la politica econdmica

contenida en el VI Plan de la Nacidn, tendiente a lograr

un crecimiento econdmico con redistribucidn del ingreso.

Se trata de determinar si las medidas contempladas en el

VI Plan para la consecucidn de este objetivo son tebrica

mente coherentes y empiricamente iddneas.

La investigacidn serd estructura en cuatro capitulos:

El Marco Tebrico se define en el primer capitulo. En
el mismo se plantean diversos enfoques tedricos sobre
el crecimiento econfmico y su relacibn con la distri-
bucién del ingreso, con el fin de establecer los linea

mientos requeridos para el andlisis.

En el segundo capitulo se analiza el crecimiento econd
mico venezolano en las Gltimas dos décadas, tratando -
de determinar si &ste ha sido creciente y sostenido.
Se busca también ubicar cuales fueron los sectores pro
ductivos @m8s beneficiados con el crecimiento. Se hace
también un andlisis de la distribucifén funcional y per
sonal del ingreso para determinar el grado de concentra
cién de &ste, y conocer la magnitud del problema de los
sectores marginales. De esta manera, se busca determi
nar en gué medida el crecimiento econbmico venezolano
ha podido generar beneficios reales a todos los secto-

res de la poblacidn.

En el tercer capitulo se describe en forma resumida la
estrategia redistributiva del VI Plan de la H¥acidn. Se

esguematizan y enuncian aqui los objetivos sociales ba

sicos del Plan, asi como los lineamientos de pecliticaa




través de los cuales se desean alcanzar los objetivoes

planteados.

En el cuarto y Gltimo capitulo se realiza la evalua
cibn de la politica de crecimiento y redistribucidén -
del ingreso del VI Plan de la Nacidn. En la primera

parte del capitulo se analizan algunas estrategias tra
dicionales de redistribucidn del ingreso aplicadas en
algunos paises en desarrollo; luego se plantean algu-
nos enfoques recientes acerca de la politica redistri
butiva, asi como sus efectos sobre el crecimiento eco
ndmico. En las siguientes secciones del capitulo se
realiza el andlisis de la estrategia redistributiva -
del VI Plan, estudiando el efecto que sobre la estruc
tura redistributiva tendrdn las diferentes politicas

contempladas en el VI Plan. Se tratard@ de determinar
el grado de coherencia tebrica y operativa de la poll
tica redistributiva, asi como su influencia sobre el
ritmo de crecimiento. Por Gltimo, se trataria Ge deter
minar la viabilidad de llevar a cabo una politica re-
distributiva como la contemplada en el Plan, junto a

una politica de crecimiento econdmico sostenido.
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CRECIMIENTO ECONOMICO Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO: AS-
PECTOS TEORICOS

El propbsito del presente capitulo es el de establecer
los lineamientos tebricos bésicos a partir de los cua-
les se encauzardn los andlisis posteriores acerca del
crecimiento del ingreso en Venezuela, asi como de laes

tructura distributiva de dicho ingreso.

Inicialmente se plantea de manera breve, a través dela
teoria del Bienestar, la deseabilidad de una justa dig
tribucidén del ingreso, por lo tanto no se realiza unex
tenso planteamiento acerca de esta teoria, sino mas bien
de sus conclusiones bdsicas y su relacidn con la redis

tribucidn del ingreso.

Mas adelante se exponen algunas ideas esenciales acer-
ca de la Teoria Xeynesiana y sus connotaciones en cuan
to al Crecimiento Econdmico y la Redistribucién del In

greso. Se presenta también el enfoque Marxista acerca

de este tema.

1.1. La Redistribucidén del Ingreso y el Bienestar

El llamado Eguilibrio Competitivo es un té&rmino

gue estd muy ligado al concepto de eficiencia, que
es de caracter tecnolbgico y est8 referido exclu-
sivamente a la produccidn. Una combinacidn de

factores es eficiente si no hay forma de aumentar
la produccidn de algln bien sin disminuir la pro
duccidn de otro, © sin incrementar el uso de los

factores de produccibdn.

Lo antes expuesto deja al margen las curvas de




tilidad de los consumidores, por lo cual, el sim
ple logro del equilibrio competitivo no conduce
necesariamente a una mejora en el bienestar so-

cial.

Puede afirmarse que este andlisis en t&rminos £1
sicos origina indudablemente la nocidn de "precio'}
por lo menos desde el punto de vista de la efi-
ciencia; ademas, la existencia de estos "precios
de eficiencia" influirédn sobre el comportamiento
del mercado competitivo. Si encontramos gue es-
tos "precios" son proporcionales a las tasas mar
ginales de sustitucibn, se logra el equilibrio en

el consumo.

Al incluir el concepto de Optimo de Pareto en el
andlisis encontramos gue para optimizar las fun-
ciones de utilidad de los consumidores se requie
re, ademd3s de la eficiencia tecnolbgica, el per-
manecer en una situacibn gue cumpla con la condi
cidn Pareto-Optima: al alejarnos de dicha situa
cidn con la intencidn de beneficiar a algflin(os)

individuo(s), disminuye el bienestar de algln(os)

otro(s).

Todo Optimo de Pareto es un punto en el cual se
maximizan utilidades, y en el gue estd incluida

la condicidn necesaria de Eficiencia cuando se

o

usca el bienestar; ahora bien, en este puntodel

0

andlisis vale hacer dos salvedades:

a) En competencia perfecta se maximiza la utili-




dad tanto del empresario como del consumidor

teniendo en cuenta la distribucibén dada de los
recursos y de los ingresos, por lo cual encon
tramos un Optimo de Pareto para cada distribu
cidn del ingreso real(1l), Este hecho nos lle-
va a concluir que algunas de estas situacio-
nes Pareto-Optimas sOn mejores que otras desde
el punto de vista del bienestar social, depen
diendo de la distribucibn del ingreso real en

cada caso.

b) La existencia de economias y deseconomias ex-
ternas ocasiona que casi todos los cambios en
la asignacibén de los recursos tengan como re-
sultado la reduccidn de la utilidad de alguien,

a menos gue tenga lugar una compensacidn.

Las dos notas expuestas arriba llevan a pensar
gque la sola bfGsqueda de una situacidn Pareto-Op-
tima quizds no conduzca a una mejora en el bie-
nestar agregado de la economfa, y tampoco garan-
tice per-se una mejor distribucidén del ingreso

real.

Tomando en cuenta gue uno de los objetivos prin-
cipales de la economia del bienestar es determi-
nar la deseabilidad social de un cambio, algunos
economistas han considerado gue un movimiento en

la asignacibn de recursos puede ser deseable si

(1) GODELIER, Maurice. Racionalidad e Irracionalidad
en la Economia. Siglo XXI Editores, México,
1967. @?. 50.




reciben una compensacibén aquellos gue se vieron

perjudicados por el cambio; en otras palabras, es
deseable redistribuir el nuevo excedente de bie-
nestar para gque la nueva situacidn pueda ser con
siderada como socialmente preferible. Encontra-

mos entonces los llamados criterios de compensa-
cién(2);

El criterio de Kaldor. Il estado A es social-
mente preferible al B si aquellos gue ganan con
A pueden compensar a los que pierden (es decir,
sobornarlos para que acepten el estado A) yper
manecer todavia en una posicidn mejor gue la

que disfrutaban en B.

El criterio de Hicks. El estado A es social-
mente preferible al B si agquellos gque perderian
con A no pueden sobornar rentablemente a agque-
llos que ganarian con &l para gue no realicen

el cambio de B a A.

El criterio de Sciotovsky. El estado A es so-
cialmente preferible al B si los ganadores pue
den sobornar a los perdedores para gue acepten
el cambio y, simult@neamente, los perdedores no
pueden sobornar a los ganadores para que no lo

hagan.

Contrastando estos criterios con lo que sucede en
la realidad, notamos gue una redistribucidn de la

renta nacional en favor de las clases necesitadas

(2)

HENDERSON, J. M. QUANDT, R. E. Teoria Microecond-
mica. Ediciones Ariel, Espaha, 1975. P. 326.




podria basarse en el criterio de Hicks, vya que
las mejoras sociales que promueve la &lite no po
drian ser comparables con el beneficio que perci
birian las clases pobres con una coherente poli-

tica gubernamental de redistribucidén del ingreso.

Para algunos economistas, "la compensacidn actual
no es necesaria, puesto que la compensacidn poten
cial constituye un criterio suficiente para juz-
gar la deseabilidad social de un cambio"(?) Toman
do en cuenta esta opinidn, asi como los efectos

a mediano y largo plazo de una politica redistri
butiva del ingreso, podria afirmarse que é&sta ga
rantiza una compensacidén potencial, gque vendria

dada por la nueva capacidad de ahorro de la eco-
nomiIa, que induciria a aumentos en la inversidn

y en el consumo que beneficiaria a la clase em-

presarial.

La politica de redistribucibn del ingreso, apare
ce entonces como un factor decisivo en la blsque
da del bienestar social.

1.2. Teorias y Enfogues acerca del Crecimiento con Re-

distribucidn

1.2.1. Enfogue Keynesiano

J. M. Keynes (1883-1946) nunca desarrolld
una teoria de la distribucidén en forma es
pecifica, por considerar que la teoria de

la productividad marginal explicaba en for

J.M., QUANDT, R.E. Ob-Cit, p. 326.




ma satisfactoria la asignacidén de los fac

tores productivos.

A pesar del respeto que siempre mostrd Key
nes por los economistas neoclésicos en cuan
to a la teoria del valor y la distribucibn
sus estudios estuvieron muy cerca, -como a
firma Nicholas Kaldor-, de plantear una nue
va teoria de la distribucidn. De hecho, au
tores como Jean Robinson, Keneth Boulding

y el propio Xaldor plantearon modelos ma-
croecondmicos de distribucidn basados en la

teoria general de Keynes.

Nuestro anélisis no busca derivar una teo-
ria de la distribucidn, sino tratar de in-
ferir las relaciones que puedan existir en
tre la Teoria Keynesiana, el Crecimiento E
condmico y la Redistribucidn del Ingreso,
tratando de asimilar estas dos Gltimas po-
liticas a los planteamientos Keynesianos,
gque de hecho toman muy en cuenta el creci-
miento y la redistribucibn en algunas de

sus partes.

1.2.1.1. Teoria Keynesiana y Crecimiento E-

condmico

Seglin la teoria Keynesiang, los ni

veles de empleo e ingreso nacional

dependen de la Demanda Efectiva,




la cual viene determinada por los
niveles de demanda de consumo e in

versidn de la economia.

Es conveniente ampliar estos as-
pectos tedricos y conceptuales pa
ra dar mayor claridad a posterio-

res andlisis.

Dada una té&cnica, unos recursos y
unos costos en determinada situa-
cidn, el empleo de un volumen de
mano de obra generaria gastos pa-
ra el empresario, que Keynes los

clasifica de la siguiente forma:

a) Costo de factores del volumen
de ocupacidn: es el costo en
que incurre el empresario rela
cionado directamente con el vo
lumen de empleo contratado; pa
ra un nivel de ocupacidn deter
minado el empresario deberacon
sumir una cantidad especifica
de insumos e incurrird en gas-
tos de operacidn gue en este ca
so se relacionan con el volu-

men de ocupacidn.

b) Compras a otros empresarios vy
el costo de emplear su equipo;
0 lo gue el autor denomina cos

to de uso del nivel de ocupa-




cidn. Equivale a los servicios
prestados por otros empresarios,
asi como al costo de deprecia-

cidn.

El principio de la demanda efecti
va incluye varias definiciones; el
excedente de valor sobre los cos-
tos totales de produccidn corres-
ponde a la ganancia del empresa-
rio; mientras que el costo de fac
tores anadidos a esta ganancia se

define como ingreso total, deriva

do del empleo proporcionado por el
empresario. Este nivel de ingre-
so se denomina tambi&n importe de
la ocupacidn. Por otra parte, Key

nes denomina Precio de Oferta Glo-

bal de la produccidn al rendimien
to gque se espera obtener del volu
men ocupado, medido en té&rminos ab

solutos.

Para maximizar el nivel de ganan-
cia, el empresario optimizaria en
tonces el importe gque espera reci
bir; ubicdndose en el punto de ma
yor diferencia entre dicho impor-
te y el costo de factores. EIl pun
to Sdptimo seria aquel donde la ga
nancia tienda a igualarse al impor

te, o sea, aguel punto donde semi




nimiza el costo de los factores.

Si llamamos Z al precio de Oferta
Global de la produccidn resultan-
te del empleo de N hombres, pode-
mos establecer la siguiente rela-
cidn:

z = £(N)
denominada Funcidn de la Oferta
Global.

De igual manera, si D es el impor
te esperado por los empresarios em
pleando N hombres, llamaremos Fun-

cidn de la Demanda Global a la si

guiente relacibn:
D = £(N)

El empresario utilizard8 mano de
obra en la medida en gque Z seigua
la a D, deteniéndose cuando ésto

suceda. En ese punto las ganan-

clas esperadas del empresario al-
canzan el miximo. Como dice el
propio Keynes, "El valor de D en
el punto de interseccidn de la fun
cidn de demanda global con la de la
oferta global se denominar& Deman

da Efectiva"(3),

(3) KEYNES, J. M. Teoria General de la Ocupacibn, el In-
terés y el Dinero. Fondo de Cultura Econbmica,
México, 1956. P. 37.




Seglin los Clasicos, el precio de
la demanda global siempre se igua
la al precio de la oferta global,
o lo gque es lo mismo, "la oferta
crea su propia demanda". Estc im
plicaria la no existencia de unsd
lo valor de equilibrio de demanda
efectiva, sino de infinitos valo-
res con diversos volimenes de ocu
pacidén. El nivel de empleo aumen
taria hasta gue se presente desu-
tilidad marginal del trabajo, o
sea, ese punto en el cual la pro-
duccidn no aumenta con incremen-
tos en el valor de la demanda e-
fectiva. El mérito de Keynes con
siste en determinar que el tope
del empleo no es determinado por
la desutilidad del trabajo, sino
por un punto Gnico de equilibrio
entre el precio de oferta y deman
da global, lo gue viene a recha-
zar la afirmacidén derivada del pen
samiento clésico de gque "no exis-
te obstdculo para la ocupacién ple

ﬂa"

La Teoria Keynesiana de la ocupa-
cidn y el principio de la Demanda
Efectiva tienen importantes conno
taciones relacionadas con el cre-

cimiento econdmico.
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Keynes hace un bosquejo de su teo
ria de la ocupacibn de la manera

siguiente:

"Cuando aumenta la ocupacidn au-
menta también el ingreso real de
la comunidad; la psicologia de é&s
ta es tal que cuando el ingreso -
real aumenta, el consumo total cre

ce, pero no tanto como el ingre-
so(3),

Esta expresidn lleva a conclusio-
nes importantes relacionadas con
el empleo y el crecimiento econd-
mico: si al aumentar la ocupacidn
aumenta el ingreso real de la co-
munidad, significa gue la oferta
de trabajo es rigida a una baja
del salario, por lo gue el aumen-
to de la ocupacibn incrementaré
magnitudes como el consumo y el a
horro. Ahcra bien, si el aumento
total de la ocupacidn se centrara
en la produccidn de bienes de con
sumo (ya sean de primera necesi-
dad o suntuarios) los empresarios
incurririan en pérdidas, vya queel
ingreso no se utiliza totalmente
-como afirma el propio Keynes- pa

ra gastos de consumo. En este ca

Ob-cit. P. 38.




(3)

KEYNES,

J. M.

so, para colocar toda la produc-
cibn de estos bienes se requeria
disminuir sus precios. Keynes a
lega entonces que "para justifi-
car cualquier cantidad dada de o
cupacidn, debe existir cierto vo
lumen de inversidn que baste pa-
ra absorber el excedente que arro
ja (arrojaria) la produccibn to-
tal sobre lo que la comunidad de-

cide consumir"(3),

En otras palabras el nivel de ocu
pacidn, con una propensidn margi-
nal al consumo dada, dependerd no
s6lo del consumo privado, sino tam

bién de la inversidn corriente.

En cuanto al ingreso, cuando los

consumidores guardan una parte de
éste en forma de ahorro, su sblo
nivel de consumo no podria soste-
ner el actual ingreso nacional en
periodos subsiguientes, ahora bien,
si los empresarios invirtieran un
monto igual al ahorro privado en
periodos futuros, el nivel de in-
greso se mantendria, y podria in-

crementarse si EX ANTE la inver-

Ob-cit. P. 39.
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sién es mayor que el ahorro. En
este caso, la economia podria en-
trar en un paulatino proceso de

crecimiento econdmico.

Para alcanzar el nivel de Demanda
Efectiva que se requiere para ob-
tener plena ocupacidn, se requie-
re, como dijimos antes, que la in
versibdn cubra el excedente de o-
ferta global proveniente del ni-
vel de consumo que decidid alcan-
zar la comunidad. Ahora bien, el
nivel de inversidén deseado en la
realidad no es consecuencia direc
ta de ese nivel de consumo, sino
de la Eficacia Marginal del Capi-
tal: "La Demanda Efectiva gue trae
consigo la plena ocupacidn es un
caso especial gue sdlcoc se realiza
cuando la propensidn a consumir y
el incentivo a invertir (Eficacia
Marginal del Capital) se encuen-
tran en una relacidn mutua parti-

cular" (3) .

De esta parte del andlisis pode-
mos concluir que el crecimiento e

conbmico, expresado como el logro

Ob-cit. F. 39.
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del pleno empleo y de aumentos pau
latinos del ingreso nacional, re-
quiere del mantenimiento tanto de
una propensidn al consumo como de
una eficacia marginal del capital
cbnsonas con un crecimiento soste
nido tanto del consumo como de la

inversiodn.

Obstaculos al Crecimiento Econd-

mico Sostenido

El proceso de crecimiento econdmi
co no es sencillo: a pesar de gue
la teoria Keynesiana considera que
cuando el empresario compara la e
ficacia marginal del capital de su
proyecto con una tasa de interés
relativamente baja éste podrialle
var a cabo su inversidn, veremos
gue agui entran en juego una se-
rie de circunstancias y factores
gue en muchos casos obstaculizan
el proceso de crecimiento econdmi

COo.

La existencia de ciclos econdmi-
cos caracterizados muchas veces
por etapas criticas, plantean un
obstdculo para el establecimiento
de un crecimiento econdmico soste

nido.




La teoria Keynesiana al analizar
los factores determinantes de la
ocupacidbn, puede explicar enton-
ces en cierta medida los fendme-
nos del ciclo econdmico. Keynes
sugiere que "el caracter esencial
del ciclo econbmico .... se debe
sobre todo a como fluctlia la Efi-

cacia Marginal del Capital”.

Para Keynes, un movimiento cicli-
co es el progreso temporal de un
sistema, debido a fuerzas gque al
principio producen efectos acumu-
lativos pero posteriormente pier-
den potencia, dando paso a las fuer
zas contrarias. El carédcter ci-
clico no viene determinado esen-
cialmente por la duracidn de sus
etapas, sino por la tendencia de
las fuerzas a invertirse tarde o
temprano. Este hecho di pié al
concepto de crisis gque consiste en
un violento movimiento descenden-
te que perdura por cierto tiempo,
o por una lenta tendencia ascen-

dente.

Durante el ciclo econdmico, "las
iltimas etapas del auge se carac-
terizan por las esperanzas opti-

mistas respecto al rendimiento fu




turo de los bienes de capital"(3),
El rendimiento de estos bienes,
gue viene dado por la eficacia

marginal del capital, puede plan
tear dudas en el futuro, debido
a disminuciones en los margenes
de ganancia y a expectativas de
aumentos en los costos de produc
cién. Junto con esto, comienzan
a incrementarse las existencias
de bienes terminados. Puede ver
se entonces gue el optimismo gue
existia a finales del auge comien
za a traducirse en pesimismo Yy

desilusidén, originando finalmen-
te un colapso completo de la efi
cacia marginal del capital v au-
mentando la preferencia por lali
quidez, lo que ocasiona la eleva
cibn de las tasas de interé&s. Es
to iltimo seria un factor decisi

vo en el descenso de la inversion.

Puede notarse que el inicio de la
crisis estd marcado por la reduc-
cibn de la Eficacia Marginal del

Capital, y su repunte futuro es ta

rea dificil, va que estd "determi

1]

nada por la indirigible vy desob

(3) XEYNES, J. M. Ob-cit. P. 301.
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diente psicologia del mundo de los

negocios" (3) .

Para que se dé& la recuperacidn no
basta la baja en las tasas de in-
terés, debido -como se dijo ante_
riormente- a las fluctuaciones a
las gque estd sujeta la Eficacia

Marginal del Capital ocasionadas

por la complejidad del Mercado,
que en periodos de crisis muestra
una sobreexistencia de capital fi
jo v de inventarios de materiales,
hechos que redundan en desconfian
za y temor a invertir. Esto, au-
nado a un descenso en la propen-

sién a consumir, ocasiona limita-
ciones en la demanda de consumo e
inversibn, y por lo tanto, obsté&-
culos graves al crecimiento econd

mico.

La complejidad del problema deter
mina que la bisqueda de una solu-
cidn requiere del esfuerzo del go
bierno, en el sentido de implantar
una politica que atenfie al miximo
la duracidn y magnitud de la cri-

sis. Esta labor no puede en nin-

Ob-cit. P. 304.
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gin caso "dejarse con garantias
de seguridad en manos de particu

lares" (3),

Para enfrentar la crisis debemos
partir desde el mismo periodo de
auge. En este periodo puede ha-
blarse de sobreinversidn si se
dan ciertas condiciones en la e-
conomia: Si la abundancia de bie
nes de capital lleva a niveles de
inversibn que ocasionan una sobre
oferta en el mercado, asi como a
dificultades para recuperar el
monto de inversidn, puede hablar
se de desperdicio de recursos.
Para mantener un crecimiento eco
ndmico sostenido debe buscarse el

control del ciclo econdmico.

Teoria Keynesiana y Redistribu-

cién del Ingreso

Una situacidbn de abundancia extre
ma como la mencionada anteriormen
te podria atenuarse elevando las

tasas de interés, ahora bien, es-

-

to podriadesincentivar posibles in

=

versiones Gitiles v ademés afectaria

e - =

BEficacia Marginal del Capital, nor

Ob-cit. P. 307




lo gque el remedio, a la sobrein-
versibn -tomando en cuenta que
después de ésta vendrid una rece-
sibn- no podria ser un aumento de
la tasa de interés, sino medidas
tendientes a detener este subapro
vechamiento de recursos: redistri
bucibén del ingreso y estimulo a
la propensidén a consumir. "El re
medio correcto para el ciclo eco
nbmico no puede encontrarse en e-
vitar auges y conservarlos asi en
semidepresiones permanentes, sino
en evitar las depresiones y con-
servarnos de este modo en un cua-

si-auge continuo".

El auge antes de la depresidn se
caracteriza por: l.- Tasa de inte
rés alta para luchar contra la so
breinversidn; 2.- Presiones desa-
certadas que llevaron a tomar la

decisidn anterior.

"Los principales inconvenientes
de la sociedad econbmica en que
vivimos son su incapacidad para
promover la ocupacidn plena y su
arbitraria y desigual distribu
cib6n de la rigqueza y los ingre

sos" (3),

(3) KEYNES, J. M. Ob-cit. Cap. 24, P. 3

wn
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Para la época de Keynes, la imposi-

cién indirecta era factor importan-
te para la eliminacidn de las grandes
diferencias deriqueza. Ahora bien,
&ste proceso de imposicibén progre
siva encontraba varios obsté&culos,
entre ellos el temor -muy bien fun
dado- de gque la disminucidn de los
mdrgenes de riqueza disminuiriain
debidamente el incentivo a correr
riesgos, que ha sido el moter prin
cipal del desarrollo capitalista.
Otro factor gque limita las accio-
nes destinadas a establecer mayo-
res tasas impositivas es la posi-
bilidad de detener el crecimiento
de capital al limitar el ahorro in
dividual, gue depende en su mayo-
ria de los niveles de ingreso de

las clases pudientes.

Ahora bien, Keynes hace notar en
sus planteamientos gue una baja
propensidn a consumir s6lo podria
conducir a un crecimiento econdmi
co cuando hay ocupacibn plena, va
que en otros casos, el detrimento
de la propensidn a consumir estor
baria el proceso de crecimiento y
de aumento de capital. Puede no-

tarse entonces que la redistribu-

cidn del ingreso puede llevar a
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que la propensidn al consumo se e
leve, creando expectativas favora
bles a la inversidn, y por lo tan
to, al crecimiento econdmico. Es
te argumento hecha por tierra "una
de las principales justificacio-

nes sociales de la gran desigual-

dad de la riqueza"(3t

La lucha contra la recesidén y el
subempleo debe enfrentarse desde

dos frentes: incentivando la in-
versidn dando é&nfasis a las venta
jas sociales gque puedan derivarse
de esta, y por otro lado promover
aumentos en la propensidn al con-
sumo, lo que colaboraria decisiva
mente en el repunte de laEficacia
Marginal del Capital, y por ende

de la inversidn.

Si el subconsumo es causa del sub
empleo y la recesibn, el auge en
el consumo tenderd a subsanar la
estructuralidad del problema si se
busca redistribuir el ingreso yau
mentar las inversiones de caracter
menos ciclico. 2l atenuarse las

oscilaciones econdmicas se acele-

ra el proceso de desarrollo. El

Ob-cit. P. 358.




enfrentamiento de las crisis co-
mienza a traducirse en la expre-
sibn: crecimiento econdmico y re

distribucidn de los ingresos.

1.2.2. Enfogue Marxista de la Distribucidn del In-

greso

"Para Marx la distribucidn, al igual que la
produccidn, son procesos histbéricos determi
nados, por lo que, hablar de produccidn o -
distribucidn en general, es hablar en térmi
nos abstractos, que no logran explicar nin-
gln nivel histdrico-concreto de estas cate-

gorias" (4),

Esta apreciacibén es el eje no s&lo de laTeo
ria Marxista de la Distribucién, sino del -
pensamiento Marxista en general. De estama
nera se niega la existencia de leyes inmuta
bles y directrices precisas que rijan el fe

ndmeno de la distribucidn.

Para Marx, la distribucidn del ingreso esté
determninada por el esquema de produccidn de
la economia, y es el resultado de la depen-

dencia de los individuos a determinadas re-

-
W
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de produccidn, asi como al desarro

e
i
O

v

histérico de las fuerzas productivas.

(4) MEDINA, Elecnora. Teorlas sobre la Distribucidn del

Ingreso: una revisidncritica. U.C.V., 1972 (Mimeo
grafiado). -




Marx plantea el problema de la distribucidn
analizando la teoria de la explotacidn, se-
gGn la cual, cuando existe propiedad priva-
da de los medios de produccidn, un grupo so
cial privilegiado se aduena de una partedel
producto creado por el trabajo; de esta ma-
nera, el trabajo humano se divide en dos par
tes: el trabajo minimo requerido para la -
subsistencia y el excedente de trabajo o -
plusvalia, del cual se aduehan los propieta

rios de los medios de produccidn.

La explotacidn capitalista a través de la a
propiacidén de la plusvalia tiene lugar duran
te el proceso de produccidn, pero afin antes
de este proceso se dan las condiciones para
la explotacidn, representadas por la forma

de circulacidn de las mercancias, del capi-
tal y de la fuerza de trabajo. Se da unadi
sociacidn entre la propiedad y el trabajo -
gue origina en el obrero su condicidn de a-
salariado, despoj&ndolo de la riqueza obje-
tiva proveniente de su esfuerzo de trabajo.
"La plusvalla aparece en el sistema Marxis-
ta como la parte del producto social que va
a los propietarios de los medios de produc-
cibn; en forma de beneficios para el capita
lista industrial, de interé&s para el capita
lista duenio del dinero y de renta para el -

propietario de 1la tierra" (4),

(4)

MEDINA, Eleonora. Ob-Cit, p.p. 36 y 40.




Para Marx, el valor del trabajo traducido
en salario estd@ conformado por los dos ele

mentos siguientes:(4)

a) Un componente fisico, gque lleva a cubrir
las necesidades fisiolbdgicas del trabaija
dor, constituyé&ndose como el nivel mini-

mo de salario.

b) Un componente social en el cual se inclg
yen hdbitos de consumo de la comunidad,
determinados por el grado de desarrollo

histdrico alcanzado.

La existencia del segundo elemento explica
las diferencias de salario en diversas re-

giones y en diferentes &pocas.

El salario se situard, entonces, en un pun-
to entre el minimo de subsistencia y el ma-
ximo componente histdrico-social de una co-
munidad. Ahora bien ¢CSmo se establece ese
punto? A través de la lucha entre las fuer
zas duenas del capital y los duenos del tra
bajo. Por supuesto gque el capitalistaesel
lado mé&s fuerte en esta lucha. Ademds, el
desarrollo del sistema capitalista lleva a

un cambio en la composicidn del producto, -
tornindose mas importante la parte destina-
da al capital fijo en detrimento de la par-

te destinada al trabajo. Comienza entonces

(4) MEDINA, Eleonora. O0Ob-Cit, p.p. 36 y 40.




un proceso en el cual el crecimiento del em
pleo se hace méds lento, originando el llama
do Ejército Industrial de Reserva, consti-
tuido por un inmenso contingente de desem-
pleados gue llevan el salario hacia los ni-

veles minimos de subsistencia.

Puede notarse entonces, gue a pesar de gue

en teorla el salario puede ascender indefi-
nidamente gracias a su componente histdrico
social, el propio desarrollo del sistema ca
pitalista impediria que el trabajador se a-
dueilara de una parte sustancial de la plus-

valia.

Veamos ahora como enfrenta Marx el problema
cuantitativo de la produccidn, o en otras pa
labras, como analiza el problema acerca de
las partes gue van destinadas al capitalis-

ta y al trabajador.

Primero gue todo, Marx rechaza la metodolo-
gia capitalista de la distribucidn de Smith
y Ricardo, que consistia en determinar las
participaciones releativas del trabajo y el
capital sobre el producto total (4), Para -
Marx, esta forma de cuantificar la distribu
cidn s6lo oculta el grado de explotacidn ca
pitalista sobre los trabajadores. La meto-

dologia Marxista consiste en determinar la

(4)

MEDINA, Eleonora. Ob-Cit, p. 46.




relacidn entre la magnitud de la plusvalia

v la magnitud de los salarios, obteniendo

el

grado de explotacidn o tasa de plusvalia.

Para Marx, este indice muestra la relacidbn

bédsica del sistema capitalista de produc-

cibn, como es la establecida entre obreros

y capitalistas; ademds indica la relacibn

entre el trabajo pagado y no pagado.

La
do

a)

D)

relacidn plusvalia/salario variaria debi

a los siguientes factores:

Duracidn de la jornada de trabajo; yaque
el aumento de ésta representaria un in-
cremento de la plusvalia en relacidn a -

los salarios.

La intensidad normal del trabajo; origi-
naria una mayor cantidad de productos de
bido al mayor esfuerzo del obrero, y por
ende una plusvalia mayor en relacidn al

salario.

La productividad del trabajo; amayor pro
ductividad, aumenta la produccidn sin au
mentar el esfuerzo del trabajo, aumentan

do por ende la plusvalia.

En el pensamiento Marxista encontramos una

teoria que ha sido denominada Ley de Depau-

peracidn Relativa, seglin la cual la posicidn

socio-econdnmica del trabajo 1ra empeorando

en

relacién a la posicién de los duefios del

capital, o en otras palabras, se iniciard -




una tendencia secular negativa para el tra-
bajador en cuanto a la distribucidn de los

ingresos. Esto se traduce en aumentos de la
relacibn plusvalia/salario, y por ende, en

aumento del grado de explotacidn.

Para finalizar, la siguiente afirmacidn de
Marx puede considerarse como la conclusibn

bdsica de su teoria de la distribucidn y a
la vez, como el planteamiento del problema

central del sistema capitalista: "...todos
los métodos de produccidn de plusvalia son,
al mismo tiempo, mé&todos de acumulacidn y to
dos los progresos (procesos) de acumulacidn
se convierten, a su vez, en medios de desa-
rrollo de aquellos métodos. De donde se si
gue gue, a medida que se acunula el capital,
tiene necesariamente gque empeorar la situa-
cidn del obrero, cualquiera que sea su re-
tribucibn, ya sea ésta alta o baja"... "El
hecho de gue la clase obrera siga siendo "po
bre", sdlo que "menos pobre", a medida que

crea un incremento embriagador de poder yri
queza para la clase detentadora de la pro-
piedad, no quiere decir que, en té&rminos re
lativos, no siga siendo tan pobre como an-

tes"(S).

(5) MARX, Carlos. E1 Capital. México, Fondo de Cultura
Econbmica, 1964. Tomo 1, p.p. 547 y 553.
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ANTECEDENTES SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO ¥ LA DISTRI-
BUCION DEL INGRESO EN VENEZUELA

El problema de la redistribucidn de los ingresos prove-

nientes del proceso de desarrollo requiere de un andli-

sis bastante amplio del crecimiento econdmico, tomando -
en cuenta los diversos sectores que conforman la econo-

mia, su insercidn productiva y su capacidad de generar -
bienestar. Por otro lado, es importante estudiar las ten
dencias gque en materia de distribucidn del ingreso se han
sucedido como consecuencia del proceso de expansidn de la
economia, observando de esta manera como se localiza el
crecimiento y si &ste es capaz de traducirse en una mejo

ra del Bienestar Social.

En el presente capitulo se analizardn en forma breve las
caracteristicas del crecimiento econbmico venezolano en
los Gltimos veinte anos, tratando de determinar los sec-
tores econdmicos mis beneficiados por este crecimiento.
Posteriormente se estudia la estructura distributiva del
ingreso venezolano y sus tendencias. Por fGltimo se hace
una breve evaluacidn de la situacidn venezolana en rela-
cibén a la distribucidn del ingreso y a los niveles de po
breza existentes para 1980, con el fin de determinar la
magnitud del problema de la pobreza en Venezuela a prin-

cipios de la dé&cada de los ochenta.

Este diagnbstico del proceso de crecimiento y desarrollo
venezolano servird de marco para describir en forma gene
ral la estrategia gue plantea el VI Plan de la Nacidn en
relacidén a la redistribucidn del ingreso y a la lucha con
tra la pobreza. La descripcidn de la politica redistri-

butiva del VI Plan se presenta en el Capitulo IITI.
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Crecimiento Global del Producto y su Distribucidn

No cabe duda de gque Venezuela ha mantenido en sus
Gltimas dos dé&cadas un sostenido crecimiento eco-
némico, interrumpido solamente por algunos cambios
de intensidad, originados por diversas coyunturas
econdmicas internas y externas. En términos rea-
les puede notarse que el Producto Territorial Bru
to de nuestro pais crecid a una tasa interanual -
del 5,8% para el periodo 60-69, y de un 4,8% para
el periodo 70-79. S6lo en 1980 se rompe el progre
sivo ritmo de crecimiento econdmico del pais, al
decrecer el P.T.B. en 1,5% con respecto al ano an
terior. Para 1981 el P.T.B. se mantuvo estable de
bido esencialmente al estancamiento que presenta-
ron diversos sectores de la economia, asi como a
la situacidn del mercado petrolero (ver cuadro N2
1y N2 2).

Una referencia importante para analizar el creci-
miento econdmico de Venezuela, es la comparacidn
de las tasas de variacidn del producto en diversos

paises.

El cuadro N2 3 nos muestra las variaciones del Pro
ducto Interno Bruto en 14 paises para los periodos
60-70 y 70-79. Puede apreciarse que para el pri-
mer periodo mencionado, el crecimiento del Produc
to Interno Venezolano supera al de 9 paises ysblo
es inferior al de Nicaragua, Mé&xico, Panamd y Ja-
pbn. Para el siguiente periodo (1970-79), el cre

cimiento del P.I.B. de Venezuela es mayor que el




de 11 paises, e inferior al de Brasil, Colombia y

Ecuador.
CUADRO n? 1
PRODUCTY TEARITORIAL 2RUTO
Y SU COPPOSICION SECTGRIAL (1950-1969)
(Millones de Bs de ISSH(”
i SECTORES
I P.T.B. PRIMAR 10 SECUNDARTO TERCIARTO
PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION
| ak0s VALOR -1 - VALOR -1 - VALOR -1 - VALOR -1 -
[ 1550 27.103 106,0 9.762 © 36,0 5.365 19,8 11.976  * &b,
1841 28.475 100,0 9.846 34,6 5.4k 19,1 13,188 46,1
19€2 31.050 100,0 10.618 34,2 5.7%0 18,6 1h.6h2 8,2
1963 Ban 100,0 10.793 32,5 6.078 18,3 16.306 49,2
1964 36.407 100,0 11.481 3,5 6.826 18,8 18.100 4,7
1965 38.543 100,0 11.824 30,7 7.332 13,0 19.387 50,3
1966 39. b4k 100,0 11.685° 29,6 7.556 19,2 20.20) 51,2
1967 41.033 100,0 12.250 29,8 . 7.951 19,4 20.832 50,8
1968 83.167 100,0 12,481 28,9 8.763 20,) 21.92) 50,8
1969 by, 782 100,0 12.700 28,4 9.039 20,1 13.0h2 51,4
v.P.1.60463 5,7 3.0 . 6,0 7.5

V.P.i, = Variacién Promedio interanual,
(1) Basado en sl Sistems de Cuentas Mecionsles snterlor.

FUENTE: 8.C.¥V., La Econoals Venezolens en los §ltimos » oln;n. Caracas, 1978,
Elaborscionas proplas.

CUADRC N? 2
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
Y _SU COMPOSICION SECTORIAL (1970-1981)
(Millones de 3s de 1968)

SECYORES (1]
P.T.A, “PRIRARID TECUNDARTD TERCIARID
T PARTICIPACION  ~ PARTICIPACION T FPARTICIFACION T FPARTICIPACION

AROS VALOR L ¥ VALOR -3 - VALOR =3 = YALOR it G
1970 50.917 100,0 13320 22,0 TR 22,5 W94y 50,5
1971 52. 464 100,0 12,908 25,2 11.730 22,9 26.575 51,9
1972 54173 100,0 12,036 22,7 12,748 24,0 28,337 53,3
1973 57.471 100,0 12,752 22,6 13.862 1,6 29.858 51,9
1974 60.978 100,0 12,112 20,k 14,547 24,5 32.850 55,2
1975 64,590 100,0 10.830 (R 15.778 25,2 36.081 57,6
1976 70.015 100,0 10,420 _ 15,3 17.921 26,) 19.724 58,4
1977 78,736 100,0 10.480 . 1h,A 19.530 26,9 - k2,678 58,7
1378 77.161 100,0 10.593 1h,0 20.767 27,5 W, 097 58,4
1979 77.7%2 100,0 11.316 15,0 20.901 11,7 27 57,3
1980 76.612 100,0 10,955 1h,8 20,580 27,8 h2.470 $7.4
1981 77.369 100,0 10,702 1,4 20.511 17,5 83,306 58,1
V.R1.70-73 &,B (1,8 7,2 6,1

V.Pi.70-81 1,9 (2,0} 5.7 5.2

v. 80/73 (1,5) GH (1,5) 0,5}

v. 81780 (1,0} (2,9 {0,3) (2,1)

¥.P.1. = Varlacién Promedio Intersnual.
V.= VYariaclién

(1) La suma de los tres sectores diflere dal total porque en fate se Incluysn los derechos de Importacién.

FUENTE: B.C.Y. Informes EconSmicos 1979, 1981,
Elsboraciones proplas.




Vale destacar gue el Producto Interno por habitan
te de nuestro pals supera al de las demé&s naciones
de latinoamérica, por lo que el mantener una alta
tasa de crecimiento del producto implicacrecimien
tos sustanciales de éste en términos absolutos,

En el caso de los paises desarrollados, los cua-
les poseen un alto producto percépita, las tasas

de crecimiento del producto, aunque sostenidas, -

son usualmente més bajas.

En los cuadros Nos. 3 y 4 puede verse que el crecimien
to del producto en los paises desarrollados, asi co-
mo en los paises de mayor producto por habitante
de latinoamérica, es generalmente inferior al de

Venezuela.

2.1.1. Crecimiento Sectorial del Producto y del
Empleo

La composicidn sectorial del P,.T.B. Vene-

zolano ha variado sustancialmente, como -
puede notarse en los cuadros Nos. 1 vy 2.

En este sentido, debe senalarse que el sec
tor terciario ha venido aumentando su su-
premacia sobre los demads sectores de la e
conomia, creciendo a una tasa del 7,5% pa
ra el periodo 60-69, periodo en el cual su
participacidén en el P.T.B. pasd de 44,2%

en 1960 a 51,4% en 1969. Para la

década del 70, el crecimiento promedio
interanual se situd en un 6,3%, llegando a

alcanzar para 1979 el 57,3% del P.T.B. to

tal.




CUADRO N2 3

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN ALGUNOS PAISES

(Porcentaje Promedio de Crecimiento Interanual)

Brasil
Bolivia
Perd
Nicaragua
Colombia
Ecuadoi
México
Argentina
Panama
Italia
Reino Unido
Francia
Japon

U.S.A

Venezuela

P B AGRICULTURA INDUSTRIA MANUFACTURA SERVICI0S
1960-70 1970-79 1960-70 1970-79 1960-70 1970-79 1960-70 1970-79 1960-70 1970-79
5,k 8,7 - 5,0 = 9,6 - 10,9 - 8,7
5,2 5,2 3,0 3,1 6,2 L,8 5,4 6,7 5,4 6,0
4,9 3,1 347 0,1 5,0 3,7 SRl 302 5,3 3,6
Tl 2,6 6,7 L,2 11,0 3,2 1,1 3,3 St 1,3
5,1 6,0 3,5 L,8 6,0 5,0 Sl 6,6 5,7 7,2
- 8,3 - 0,7 - 13,4 - 10,2 - 8,6
7,2 5,1 3,8 2,2 9,1 6,4 9,4 6,4 6,9 4,7
b,2 2,5 2,2 2,5 5,9 2,4 B d 1,9 3,4 245
7,8 3,4 5,7 2,2 10,1 0,5 10,5 (0,6) 7,6 4,9
5,3 2,9 2,8 0,8 6,2 2,8 T2 - 5,1 3,3
2,9 2,1 2,3 0,8 3,1 1,3 3,4 0,6 2,7 2,4
5,7 35y 1,8 0,1 6,4 3,2 6,6 35 557 4,3
10,5 5,2 4,0 1,1 10,9 5,6 11,0 6,2 11,7 4,9
4,3 3,1 0,3 0,9 5,2 25, 5,3 4,9 4,3 3,4
6,0 55 5,8 3,8 L,6 3,1 6,4 5,7 7,3 7,2

FUENTE: Banco Mundial, World Development Report 1981,



CUADRO N2 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE
PARA ALGUNOS PAISES
(D6lares de 1980)

PAISES 1960 1970 1975 1980 *
Nicaragua 619 950 1.105 897
Argentina 1.371 1.792 1.905 1.935
Bolivia 383 477 552 567
Brasil 670 930 1.365 1.664
Colombia 478 647 784 922
Ecuador k16 529 694 789
México 879 1.240 1.382 1.535
Panama 892 1.564 1.796 1.918
Per!l 910 1.142 1,252 1.137
Venczuela 1.780 2.296 2.458 2.458

(*) Estimacién preliminar.
FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Econémico y Social en América
Latina, 1980.
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Por otro lado, pueden notarse incrementos
de relativa importancia en el sector secun
dario que lo hacen alcanzar una mejor par
ticipacidén en el P.T.B. total. Este sec-
tor crecid a unas tasas promedio intera-
nuales del 6,0% y 7,2% para los periodos
60-69 y 70-79 respectivamente. Su parti-
cipacidn sectorial alcanzden 1979el 27,7%
del P.T.B. total, luego de representar un
22,5% en 1970.

El sector primario de la economia mostrd
un débil crecimiento del 3,0% para el pe-
riodo 60-69, y alcanzd incluso una tasane
gativa del -1,8% para el periodo 70-79.
Su participacidén en el P.T.B. total ha des
cendido desde un 36,0% en 1960, hasta un
15,0% en 1979.

En una estructura como la senalada ante-

riormente se advierte una proporcidn de -
servicios que parece excesiva tomando en
cuenta la situacibn de atraso que existe

en algunas &areas de la actividad econbmi-
ca venezolana. Se dan entonces en forma

prematura algunas caracteristicas estruc-
turales propias de economias mds desarro-
lladas. En las economias industrializadas
la cuota creciente del producto gue gene-
ran los servicios, responde al crecimien-
to de los diversos sectores que forman la

economia. En el caso de Venezuela, el cre




cimiento del sector de los servicios repre
senta la falta de un sustancial desarrollo
en los sectores productores de Bienes, los
cuales no han podido hacer frente a laexi
gencia de absorber una mano de obra que se

mantiene en franco ascenso.

En este sentido, podemos ver en el cuadro

N2 4 la tendencia del empleo por ramas de

actividad econdmica. Debido a la dificul

tad gue presenta la estimacidén de éstas -

cifras, y a los cambios de metodologia gue
se han hecho en diversas oportunidades, fue
ron tomadas las cifras corregidas por Fran
cois Bourguignon(l) y se agregd a la serie
las estimaciones de la OCEI (2) para el se-
gundo semestre de 1980, las cuales son en

cierta medida comparables con las anterior
mente mencionadas(3), a pesar de &sto, la

confiabilidad de las cifras no es definiti
va, por lo gue tomaremos en cuenta mds que
todo las tendencias y no las cifras absolu
tas (Cuadro N2 5).

(1)

(2)

BOURGUIGNON, Francois. La Distribucién del Ingreso en
Venezuela en el periodo 1968-1976, en: Revista deHa
cienda N® 77, Caracas, 1980.

OCEI. Encuesta de Hogares por Muestreo, Sequndo Se-
mestre 1980. Caracas, 1982.

Las cifras rectificadas por Bourguignon fueron tomadas
inicialmente de la direccidn general de estadistica del
M.F. En lascifras del 68 y 72 fueroneliminados los acti
vos menores de 15 anos, para hacerlas comparables con las
cifras de 1976. En 1980 la encuesta excluye tambié&n a

ese contingente menor de 15 afos. Ver Bourguignon, Fran

o 3 g 1 . - ~74
coils, UVUD-L1TC, s 4=~ i4q.




CUADRO N2 5

EVOLUCION DEL EMPLEO EN VENEZUELA POR RAMAS ECONOMICAS

(Miles de Personas)

PARTICIP, PARTICIP, PARTICIP, PARTICIP.

1968 - 3 = 1972 -3 - 1976 -2 - 1980 =3 =
Agricultura 675,6 26,0 684,3 23,3 694,8 19,3 637,4 15,0
Petréleo y Mineria 38,4 1,5 36,7 1,3 42,2 1,2 62,8 1,5
Industria Kanufacturera 366,0 (L] 528,6 18,0 566,9 15,8 674,7 15,9
Construccidn 173,9 6,7 168,2 5,7 264,9 7,4 386,7 9,1
Electricidad, Gas y Agua 34,6 1,3 38,0 1,3 41,5 1,2 49,3 1,2
Comercio y Establecimientos
Financieros 470,1 18,1 521,4 17,8 738,8 20,6 989,8 23,3
Transporte 152,4 5.9 197,9 6,8 203,2 5,7 302,4 1,1
Servicios 686,5 26,4 758, 4 25,9 1.039,7 28,9 1.139,3 26,9
Total Empleados 2.597,5 100,0 2.933,5 100,0 3.592,0 100,0 L.243,0 100,0
Sin Empleo - - 246,0 254 4
Total Activos (2:532.9) (2:230,8) 1838, )N

FUENTE: Francois Bourguignon., La Distribucién del Ingreso en Venezuela en el perfodo 1968-76.

OCEl. Encuesta de Hogares por muestreo, 1980 segundo semestre.

En el cuadro N2 5 puede notarse que el sec
tor de los servicios lideriza la cantidad

de personas ocupadas para toda la serie, y
el sector comercio mantiene una marcada ten
dencia ascendente, pasando de un 18,1% del
total de personas ocupadas para 1968, a un
23,3% para 1980. E1 sector construccidn -
presenta tambi&n una tasa creciente de em-
pleo, ascendiendo de un 6,7% del empleo to
tal en 1968 a un 9,1% para 1980. La indus
tria manufacturera mantiene una relativaes
tabilidad en cuanto a la generacidn de em-
pleo (excluyendo 1972). Por su parte, el

sector agricola presenta una disminucidn -




sensible de su capacidad de empleo. Pue-
de notarse entonces gque los mayores con-

tingentes de mano de obra han venido sien
do absorbidos por el sector terciario de

la economia.

La tendencia del Producto Territorial Bru
to por clases de actividad econdmica (cua
dros Nos. 6 y 7) nos muestra crecimientos
sustanciales de los sectores de servicios,
manufactura y comercio para el periodo 60-
69, asi como para el sector Energia Elé&c-
trica y Agua. Aln el sector agricola pre
sentaba un crecimiento de regular importan
cia (4,9%) para el periodo antes menciona-
do. En lo que respecta al periodo 1970-79,
los sectores gque presentan mayores tasas -
de crecimiento son los sectores de servi-
cios en general (transporte; gobierno gene
ral y servicios comunales, sociales y per-
sonales), el sector de la construccidn yel
sector manufacturero excluyendo refinacidn
de petrSleo. Se puede observar que las ra
mas pertenecientes al sector primario mues
tran un claro estancamiento, mientras que
los sectores secundarios y terciarios pre-
sentan un auge sostenido de sus tasas de -

crecimiento.




CUADRO N2= 6
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Millones de Bs a precios del 57)

TASA
PROMEDIO DE

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 oo cd®

Agricultura 1.974  1.995 2.071 2,175 2.357 2.484 2,605 2.746 2.837  3.025 4,0

Petrdlec crudo y gas natural 7.325 7.493  8.214  8.336 8,734 8,915 8,653 9.093 9.278 9,222 2,6

MinerTa 463 358 333 282 390 L25 427 411 366 L5y

Industria Manufacturera vy

Refinacién de Petrdleo 3.347 3,548 3.869 L.148 4,667 5.049 5,100 5.375 5.682 5.971 6,6

Energia y agua 371 422 501 590 663 738 808 894 1,041 1.147 13,4

Construccidn 1.647 1.471 1.420 1.340 1.496 1.545 1.648 1.682 2.040 1.975 2,0

Comercio 3.976  3.811 4,051 4,315 4,932 5,455 5,695 5,907 6.344  6.501 5,6

Transporte almacenamiento vy

comunicaciones 1,011 996 996 1.045 1,181  1.267 1.306 1.370 1.460 1.466 §.2

Servicios 6.989 8.381 9.595 10.944 11,987 12,665 13.202 13.555 14.119 15,075 8,9
TOTAL 27.103 28.475 31.050 33.175 36.407 38.543 33,444 41,033 43.167 4h.836 5,8

FUENTE: Banco Central de Venezuela. La Economia Venezolana en los {ltimos treinta y cinco afios. Caracas, 1977.
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CUADRD N2 7
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECCNOMICA
(Millones de Bolivares a precios de 1968)
{ VARTACICN  VARIACION
{ PROMED 10 PROMED O
: INTERANUAL  INTERANUAL VARIACICN VARIACION
i 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 79/70 81/70 80/79 81/80
! —
Producto Territorial Bruto 50,517 62,464 SL,173 57.471 60.978 64,590 70.015 74,796 77.161 77.742 76.612 77.369 4,8 3,9 (1,8) 1,
- Agricultura 3.644 3,592 3.543  3.730 3.958 4,236 L.083 4,403 L.6B2 L,792 L.B37 L.766 3,k 2,5 0,9 (1,5)
- Petréleo crudo y gas
natural 9.131 8,705 7.017 8.279 7.302 5.770 5.655 5.505 5.330 5.897 5,481 5.317 (4,7) (4,8) (7,1) (1,5)
- Mirerfa 649 611 576 743 852 824 682 572 581 627 637 619 (0,4) (0,4) 1,6 (2,9
- Industria B.264 .550 8.933 9.590 10.178 10.634 11.915 12,331 12.879 13.393 13.743 13.681 5,5 4,7 2,6 {0,5)
ranufacturera 6.219 6,615 7,163 7.581 B.333 9,286 10.3%92 10.839 11.368 11,520 12,312 12.337 7,5 6,4 3,3 0,2
efinacidn de petrdleo 2.045  1.93% 1,770 2.009 1,845 1,348 1,523 1,492 1,500 1,473 4310 1,344 (4,0) (3,7 (2,9) (6,1}
- Electricicad y Agua 859 949 1,012 1,122  1.266 1,483 1,575 1.6B% 1.773 1,989 2,228 2.340 9,8 9,5 12,0 5,0
- Construcci 2.00% 2,231 2.803 3.150 3.108 3,661 4.431 5,510 6.115 5.519 4,609 4,490 1,8 7,6 (16,5) (2,6)
- Comercio, restaurantes vy
hateles 5.416 5,488 5.681 5.926  6.891 7.364 8,295 8.655 8,670 B.210 6,936 6.745 b7 2,0 (15,5} (2,8)
- Transporte, almacenamiento y
corunicacicnes 5,223 5,515  6.111  6.31h 6.9 7.664  B.Lok 9,439 10,128 9,683 9,625 10,039 7.1 6,1 0,6) 4,3
- Establecimientos financieros,
seLuras, bienes inmuebles y
servicios a empresas 6.186 6.681 6.986 7.469 8,008 B,452 9,266 9,604 9.888 9.275 9.474  9.725 4,6 h,2 2,2 2,7
- Servicios ctomunales, sociales
y personales 2.417 2,706 2,903 3.224 3,540 3,929 4.333 4,878 5,119 5,250 5,381 5.L03 9.0 7,6 )5 0,4
- Gobierno Ceneral 5.082 S5.544 5,973 6.198 7,177 7.850 B.622 9,281 9.486 9.883 10.219 10.587 7.7 6,9 3,4 3,6
- Servicios privados no lucrat, 619 641 633 727 173 822 Boy 821 806 B26 835 847 3,3 2,9 1,1 1,4
- Derechos dc Importacin 1,512 1,251 1.052 599 1,469 1,901 1,950 2,108 1,70k 2,398 2.607 2.810 5,2 5,8 8,7 7,8

FUENTE: B.C.V.

Informes Econdmicos 1979, 1981.
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2.1.2. Aspectos Importantes acerca del Crecimien-

to Econdmico Venezolano en las Gltimas dos

Décadas

Si analizamos el crecimiento econdmico ve
nezolano tomando en cuenta algunos esque-
mas que han sido propuestos para los pai-
ses subdesarrollados, podremos obtener con

clusiones importantes.

Si aceptamos que el denominado Dualismo es
caracteristica de los paises en vias de de
sarrollo, podemos identificar, para el ca-
so venezolano, los sectores avanzados y los
sectores atrasados de la economia (%), Aun
gque en la industria manufacturera pueden -
encontrarse rasgos de atraso y desarrollo

conjuntamente, puede considerarse en forma
general a este sector como el sector avan-
zado de la economia. El sector agricola -
venezolano, debido a su forma de produccidn
precapitalista en muchos casos, y a su es-
caso desarrollo tecnoldgico, puede identi-
ficarse como el sector atrasado. Vale des
tacar, que en la medida en gque este sector
adopte formas de produccidn capitalista més
productivas, pasaria a entrar en el sector
gque hemos denominado como avanzado (2). Co

mo se dijo anteriormente, el crecimiento -

FURTADO, Celso. Teoria y Politica del Desarrollo E-
condmico. Siglo XXI Editores, 1974. Pag. 177.

En otras palabras, su condicidn de atrasado no viene
dada por pertenecer a uno u otro sector de la econo-
mia, S1no por sus caracterlsticas propias en cuanto

a la forma de produccidn. Furtado, Celso. O0b-Cit, p. 179




del sector de los servicios no estd vincu
lado exclusivamente, en el caso venezolano,
con el relativo auge del sector productor
de bienes, por lo gue este sector serada a-

nalizado mediante un enfogue particular.

El crecimiento del sector avanzado de la

economla, su estabilizacidn e influencia

sobre los demids sectores, asi como su ca-
pacidad de generar empleos, son condicio-
nes bésicas para gue haya desarrollo. Una
tasa acelerada de crecimiento del sector

avanzado no garantiza de por si una mejo-
ra en la distribucidn del ingreso. Se re
quiere la generalizacidn, a nivel de la e
conomia global, de las bondades del desa-
rrollo y expansidn del sector que hemos de

nominado avanzado.

El caso venezolano muestra un intenso cre
cimiento del sector manufacturero, 6,6% pa
ra el periodo 60-69 y 5,5% para el perio-
do 70-79. En este Gltimo periodo, el cre
cimiento es afin mayor si excluimos la re-

finacibn de petrdleo.

Ahora bien, ¢Significa este crecimiento un
vuelco indiscutible en la estructura econd
mica y social de Venezuela? Puede afirmar
se que no. La ocupacidn del sector manu-

facturero no ha crecido en forma sustancial

en los Gltimos aiios, por lo que el benefi-




cio generado con el desarrollo de este sec
tor no abarca un porcentaje significativo

de la poblacidén, més alin, cabe sefialar que
el desarrollo de los sectores de servicios,
comercio y transporte benefician s6lo a las
comunidades pudientes de las zonas urbanas,
representadas por las clases no asalaria-

das.

La concentracidn de los beneficios que ge-
nera el sector de los servicios en algunas
dreas se hace mas patética si analizamos -
la tendencia del sector agricola venezola-
no. El crecimiento de este sector nos mues
tra tasas relativamente lentas en compara-
cién con otras ramas econdmicas, asi como

una merma en cuanto al nivel de ocupacidn

gue genera. El poco atractivo para la in-
versidn que presenta la agricultura en nues
tro pais, causado principalmente por la fal
ta de condiciones técnico-econbmicas favo-
rables y por la escasez de servicios bési-
cos, ha ocasionado la desercidn de muchos

campesinos, que comienzan a engrosar las fi
las del sector servicios. El crecimiento

de la mano de obra ocupada en el sector ter
ciario a expensas del sector primario, sb-
lo en casos contados provoca mejoramientos
en el nivel de wvida del trabajador; usual-
mente &stos comienzan a forman los llama-

dos cinturones de miseria que rodean las -

principales zonas urbanas. En este contex




to encontramos los primeros razgos de sub
empleo. Puede afirmarse entonces que el
estancamiento de nuestro sector agricola

es un claro simbolo del subdesarrollo ve-
nezolano. Por su parte, el crecimiento -
del sector de los servicios podria consi-
derarse como forzado por la incapacidad de
absorcidn de mano de obra de los demés sec
tores; esto trae como consecuencia el au-
mento del sub-empleo. Algunas areas del
sector servicios podrian ser incluidas en
tonces en el sector gque hemos catalogado

como atrasado. Este breve andlisis nos -
lleva a opinar que Venezuela continfia sien
do un pais con un marcado dualismo, repre
sentado claramente por dos sectores, uno
de alta tecnologia, con una gran infraes-
tructura de servicios y una rentabilidad

relativamente alta, y otro que afin mantie
ne técnicas rudimentarias de produccidn vy
no posee una clara organizacidn capitalis
ta. Podria afirmarse también gque el dua-
lismo existente en la economia venezolana
ha podido intensificarse levemente debido
a gue los mayores contingentes de nuevos

empleados han sido absorbidos por el sec-
cor de los servicios, y los sectores de ma
vor productividad no han podido ocupar un
porcentaje sustancial de la nueva fuerca

de trabajo.




Para concluir esta parte del analisis, po
demos analizar el producto por persona oO-
cupada por ramas econdmicas (ver cuadro N2
8). Estudiando éstas variables podemos de

terminar:

Localizacidn del crecimiento econdmico -

por ramas.

- Importancia relativa de los diversos sec
tores econdmicos como entes generadores

de empleo.

- Distribucibn sectorial del producto por

habitante.

_CUADRO N B
PRODUCTO INTERKO POR PERSONA OCUPADA
POR RAMAS ECONOMICAS
(Bolfvares de 1968)

1968 1972 1976 1980

Agricultura 4.605 5.178 5.877 7.583
Petréleo y Minerfa 243,620 231.417 150,166 97.420
Industria Manufacturera 27.175 16.899 21.018 20.369
Construccidn 11,374 16,665 16,727 11.919
Electricidad, Gas y Agua 19.538 26.632 37.952 L4, 649
Comercio y Establecimientos Financieros 21.017 24,294 23.770 16.579
Transporte 26.070 30.879 51,358 31.829
Servicios 10.402 12.538 13.234 14,426
ToTAL 12,808 18,108 18,349 12,482

FUENTE: B8.C.V. informes Econdmicos.
Elaboraciones proplas.

ndo en forma conjuntael crecimien-
to del P.T.B. y del Empleo por ramas de ac
tividad econdmica podemos llegar a algunas

conclusiones.




El crecimiento del producto en el sector a
gricola ha sido realmente lento, por loque
el aumento de la productividad de este sec

tor viene dado por el decremento del empleo.

Por otra parte, la productividad del sector
manufacturero ha venido estabilizéndose,dg
bido a un crecimiento proporcional del pro

ducto y del empleo.

A pesar del gran incremento en la ocupacidn
del sector servicios, su productividad ha
aumentado debido al crecimiento notable del
producto. Por su parte, el comercio hamer
mado su productividad por el aumento soste
nido de los niveles de ocupacibn, generan-
do un contingente importante de mano de obra

sub-empleada.

S1i consideramos que el sector gue hemos de
nominado avanzado (sector manufacturero),

ha crecido con relativa velocidad, resalta
a la vista la necesidad de incentivar la -
produccidn agricola, incurriendo encambios
de su estructura t&cnico-econdmica para ha
cer de este sector un importante polo deab
sorcidn de mano de obra gue detenga el sub
empleo existente en el sector de los servi
cios. Por otra parte, el desarrollo del -
sector manufacturero deberd hacer incapié

en la solucidn de algunos problemas de or-

den tecnoldgico gue tienden a profundizar




el grado de subdesarrollo. Esto incentiva
ria en alguna medida las d&reas productoras
de bienes de capital y de consumo interme-
dio, con lo que se podria lograr absorber
parte de la mano de obra que se encuentra

en dreas improductivas.

Con el andlisis anterior hemos tratado de
demostrar que el crecimiento del P.T.B, ve-
nezolano, aunque sostenido, se encuentra lo
calizado en dreas muy especificas. Puede

verse ademds que el desarrolo econdmico vy
la mejor distribucidn del ingreso vendrdda
da por el crecimiento "mds que proporcional
del sector avanzado", y por la "estabilidad
o aumento de la proporcidn de mano de obra
empleada en el sector avanzado" (4) sea &s-
te un sector manufacturero de alta produc-
tividad, o un sector agricola(®)conmejoras

desde el punto de vista técnico-econdmico.

(4)
(6)

FURTADO,

Celso. Ob-Cit, p. 180.

Puede extenderse esta conclusidn a los sectores mi-

neros no tradicionales.
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Andlisis histbrico de la Distribucidn del Ingreso

Diversos autores han planteado que las tendencias
gue originan las altas concentraciones del ingre-
so en los palses en desarrollo podrian invertirse
en el futuro, en el momento en que los beneficios
del desarrollo capitalista comenzaran a corregir

dicha acumulacidn con el crecimiento de los secto
res menos productivos de la economia. Otras co-

rrientes hablan de la heterogeneidad estructural,
afirmando que la distribucibn inequitativa del in
greso tenderd a mantenerse debido al crecimiento

de algunos sectores con alta productividad gue se
aduelian de los incrementos de ingreso generados -
por el crecimiento. En el andlisis desarrollado

en la primera parte de este capitulo pudimos ver

en forma general que el crecimiento econdmico ve-
nezolano, aunque sostenido, muestra algunas tenden
cias mds marcadas en algunos sectores que en otros.
Se determind tambi&n que las bondades provenien-
tes del desarrollo de los sectores denominados a-
vanzados, probablemente no han beneficiado a los
sectores menos productivos, por lo menos en forma
sustancial. Ahora bien: ¢COmo se ha traducido es
te hecho en relacidn a la distribucidn del Ingre-
so? Para responder esta pregunta debemos tomar en
cuenta varios aspectos. En primer lugar, puede a
firmarse gque la distribucibn del ingreso se haré

mds inequitativa si el ingreso proveniente del cre

cimiento econdmico de los sectores modernos tien-

-

de a acumularse en mayor grado en el pago al tra-
bajo no asalariado. Si por el contrario, el cre-

cimiento gue se ha generado en determinados secto




res de la economia se traduce en un aumento de la
Remuneracidn a empleados y obreros, podria haber

ocurrido una desconcentracidn del ingreso, aungue
ésta fuera leve. Una tendencia como la filtima men
cionada podria explicarse por la existencia de fac
tores gue pudieran encontrarse fuera del &mbito e
némico: estabilidad politica, incremento del poder
social debido al auge del sindicalismo, y en gene
ral, una estructura politico-social pluralista vy
abierta, ya que algunos autores piensan que "lade
mocratizacidn de la distribucidn del ingreso depen

de de la democratizacidn de la sociedad“(7h

2.2.1. Distribucibn funcional del Ingreso Nacio-

nal

El crecimiento del Ingreso Nacional vene-
zolano en la década del 70 mantuvo una ta
sa promedio de incremento de un 18,2% Des
componiendo este ingreso seglin su desting,
puede notarse gue la Remuneracidn Nacional
a empleados y obreros crecid a una tasadel
17,2% para el periodo 1970-1981, mientras
que la Remuneracidn Nacional al capital -
mantuvo una tasa de incremento promedio de
un 19,0% en el mismo lapso, llegando a re
presentar para 1981 el 54,3% del Ingreso -
Nacional. Puede verse entonces una leve
tendencia en favor de las clases no asala

riadas (Cuadro N2 9).

~J

) CEPAL, Revista. Naciones Unidas, Chile, 22 Semes-
tre ae 1976, p. 208.




1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

A%

FUENTE: B.C.V.

VALOR

%
VALOR
%

(¢

VALOR
%

70-81

- 49 -

CUADRO N2 g

INGRESO NACIONAL 1970-1981

(Millones de Bs)

REMUNERAC1ON NACIONAL

REMUNERACION NACIONAL

A EMPLEADOS Y OBREROS AL CAPITAL INGRESO NACIONAL
21.012 21,093 42.105
49,9 50,1 100,0
23.083 22.981 46 .064
50,1 49,9 100,0
25.864 25.691 51.555
50,2 49,8 100,0
28.652 33.233 61.885
46,3 53,7 160,0
36.451 63,456 99.907
36,5 63,5 100,0
45.713 60.797 106.510
k2,9 57,1 100,0
53.978 68.286 122,264
bk, 55,9 100,0
63.728 76.037 139.765
45,6 54,4 100,0
75.437 77.041 152.478
49,5 50,5 100,0
86.240 102.280 188.520
45,7 54,3 100,0
104.898 127.514 232,412
45,1 54,9 100,0
120,617 143.313 263.930
45,7 54,3 100,0
b2 19,0 18,2

Informes Econdmicos 1979-1981.




Ahora bien, al excluir el sector petrolero
de las cifras anteriores, los resultados -
que obtenemos son sustancialmente diferen-
tes y mds representativos de las condicio-
nes reales en que se desenvuelve la econo-
mia venezolana. Para este nuevo andlisis

se utilizard el Ingreso Territorial de los
factores, gue estd compuesto por la Remune
racidn a Empleados y Obreros y por el Exce
dente de Explotacidn: esta Gltima magnitud
serd utilizada como indicador para estudiar
la tendencia de la Remuneracidn al Trabajo

no Asalariado (Patronos)(sh

Si consideramos la composicidn del Ingreso
Territorial de los factores excluyendo el

petr6leo para el periodo 1970-1980 (cuadro
N210), podemos notar que la participacidn

de la remuneracidn a empleados y obreros -
asciende de un 56,7% en 1970 a un 59,7% pa
ra 1975, pasando luego a un 62,1% en 1980.

Este incremento del pago al trabajo asala-
riado no se debe, -por lo menos para el pe
riodo 75-80- a un aumento del contingente
de empleados y obreros, ya que como vemos
en el cuadro N2 11, el porcentaje de mano
de obra asalariada se mantiene casi cons-

tante (71%) para los anos anteriormente men

(8) El excedente de explotacidn no difiere sustancialmen
te del ingreso de los patronos. La participacién -
del pago al trabajo asalariado nos did resultados -

similares a los obtenidos por Bourguignon, Ob-

muay
Cit,

0.

82.




CUADRO N= 10
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LA REMUNERACION

A EMPLEADOS Y OBREROS DENTRO DEL INGRESO
TERRITORIAL DE LOS FACTORES

(Excluyendo la Industria Petrolera)

RAMAS DE ACTIVIDAD 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Agricultura 45,0 44,8 45,9 44,9 45,8 44,5 45,6 42,6 41,0 39,3 40,0
Minerfa 23,8 26,8 33,1 27,6 33,6 24,8 28,7 42,5 46,9 50,6 61,6
Industria Manufacturera 61,4 63,4 61,5 59,3 60,3 59,8 56,1 57,3 58,1 57,7 57,6
Electricidad, gas y agua 66,6 67,4 68,0 66,9 65,7 66,5 64,9 59,1 66,0 73,1 75,9
Construccidn 79,8 79,8 78,1 74,9 75,1 75,0 74,7 75,0 75,3 74,6 74,7
Comercio 62,8 62,9 63,1 63,3 63,9 64,0 63,5 63,8 64,6 62,7 62,9
Transporte 39,9 Lo,6 4o, 39,0 38,5 37,6 40,6 34,4 42,2 48,3 54,0
Establecimientos Financieros 21,0 21,7 22,2 23,5 27,6 31,6 33,6 36,1 38,3 40,6 35,5
Servicios (%) 82,3 88,1 8,9 81,5 83,0 83,2 83,3 83,1 83,1 83,4 844

TOTAL 56,7 57,4 57,8 57,2 59,0 59,7 60,2 59,9 61,2 62,0 62,1

(*) incluye: Gobierno General y los demds servicios.

B.C.V., Informes Econdmicos 1979, 1980,

FUENTE :

Elaboraciones Propias.

_‘[5_



CUADRO N2 11
EMPLEO SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
(1975-1980)

(Porcentajes)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

RAMAS DE ACTIVIDAD AS TP AS TP AS TP AS TP AS TP AS TP
Agricul tura 48 52 Lg 55 Ly 56 43 57 L3 57 42 58
Petréleo 98 2 96 L 97 3 99 1 97 3 97 3
Industria Manufacturera 79 21 81 19 81 19 82 18 82 18 81 19
Construccidn 74 26 77 23 76 24 73 27 72 28 73 27
Electricidad, gas y agua 98 2 98 2 99 ] 98 2 98 2 98 2
Comercios 53 L7 54 46 52 48 51 49 51 Lg 51 L9
Transporte 59 41 58 42 58 42 55 L5 S 43 55 45 L
Establecimientos Financieros 83 17 84 16 83 17 85 15 84 16 86 1k |
Servicios 89 11 9 10 9 10 91 9 90 10 90 10 |
Actividades N.B.E. 100 0 97 3 91 9 90 10 99 100 0 ]

TOTAL 71 29 71 29 71 29 71 29 7 29 70 30

NOTA: AS = Asalariados.
TP = Trabajadores por cuenta propia y patronos. Excluye ayudantes familiares,

FUENTE: OCEl, Encuesta de Hogares por Muestreo, 1975-1980.

Elaboraciones propias.



cionados, descendiendo incluso en un 1% pa
ra 1980. Vemos entonces que existe una ten
dencia, aunque no muy marcada, en favor de

las clases asalariadas.

Ahora bien, esta mejora no abarca todos los
sectores de la economia: en el sector manu
facturero, el pago al trabajo asalariado -
disminuyd su participacidn en el IngresoTe
rritorial de los factores, pasando de un -
61,4% en 1970 a un 57,6% en 1980. Esta des
mejora en el pago a los salarios se agrava
si vemos que el sector manufacturero aumen
ta -aunque de manera leve-, el porcentaje

de asalariados de un 79% en 1975 a un 81%

en 1980. El sector construccidn presenta

también una desmejora, aungue puede expli-
carse parcialmente por un leve descenso de

su componente de mano de obra asalariada.

Los sectores electricidad, agua y transpor
te, presentan mejoras sustanciales en la

remuneracidén a empleados y obreros, debido
a un incremento en su participacidn dentro
del Ingreso Territorial de los factores vy
a un decremento del empleo de mano de obra

asalariada.

Por @ltimo, sectores como la agricultura,
el comercio, los establecimientos financie
ros y los servicios, presentan una relativa

estabilidad en cuanto a la remuneracidn des




tinada a empleados y obreros, debido esen
cialmente a la similitud gue presentan las
tendencias tanto de ocupacidn asalariada -
como de participacidn de los salarios en

el Ingreso Territorial.

A pesar de algunas tendencias sectoriales

que van en detrimento de las clases asala-
riadas, es de gran importancia el aumento

sustancial de la participacidén de los sala
rios en el ingreso interno total. Este he
cho pudo ser ocasionado por dos causas esen
ciales: primeramente, el incremento del sa
lario relativo, causado probablemente por

presiones de indole politico-social y sindi
cal, y por otro, el crecimiento de algunas
actividades de alta participacibn salarial
como el sector de los servicios. Vale ha-
cer la salvedad, que si las mejoras al pa-
go de salario se localizaran en sectoresde
alta productividad, las mejoras en la dis-
tribucidén del ingreso podrian tener un ca-

racter mas permanente.

En cuanto a cOmo se distribuye la remunera
cidn al trabajo asalariado por ramas de ac
tividad econdmica (cuadro N2 12) puede no-
tarse que no existen desigualdades extremas
en relacién a la distribucidn del ingreso

seglin el porcentaje de ocupacidn asalaria-
da por sectores. S$dlo el sector agricola

muestra una clara desigualdad en cuanto a




CUADRO N2 12

DISTRIBUCION DE LA REMUNERACION AL TRABAJO ASALARIADO POR RAMAS DE

ACTIVIDAD ECONOMICA

Elaboraciones propias.

1975 Y 1980
1975 (%) 1980 (%)
EMPLEADOS EMPLEADOS

RAMAS DE ACTIVIDAD Y OBREROQOS INGRESO Y OBRERODS INGRESO
Agricultura 11,3 6,2 8,0 5,6
Minerfa ¢ Hidrocarburos 1,9 L g 2 3,8
Industria Manufacturera 17,9 15,7 18,5 14,7
Electricidad, gas y agua 1,8 1,6 1,7 1,7
Construccidn 7,7 9,6 9,7 10,0
Comercio 13,8 14,7 1532 12,2
Transporte 5,1 8,0 5,7 11,7
Establecimientos Financieros 4,3 5,6 5,6 6,9
Servicios 36,0 34,1 35S 33,4
Otros N.B.E. 0,2 - 0,1 -

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
FUENTE: O0.C.E.!., Encuesta de Hogares por Muestreo, 1975 y 1980.

B.C.V., Informes Econdmicos 1979 y 1980.
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la distribucidn del ingreso: para 1975 es
te sector empleaba el 11,3% de los traba-
jadores asalariados, los cuales recibian

el 6,2% del ingreso. Para 1980, llega a o
cupar un 8,0% del total de empleados y o-
breros, recibiendo &stos el 5,6% de los sa

larios.

Analizando los cambios sucedidos entre -
1975 y 1980 podemos encontrar ciertos de-
crementos en el pago a los empleados y o
breros en algunos sectores (Cuadro N2 12).
En este sentido podemos notar que la indus
tria manufacturera incrementa su partici-
pacibn dentro del empleo asalariado, pasan
do de un 17,9% en 1975 a un 18,5% en 1980,
pero disminuye el porcentaje de ingreso -
destinado a estos trabajadores en un 1,0%
en el lapso mencionado, cred&ndose por en-
de un grado mayor de desigualdad. Podemos
notar tambi&n que el sector de los servi-
cios presenta una leve desigualdad entre

el porcentaje de trabajadores ocupados vy
el porcentaje de ingreso destinado aestos
trabajadores; otros sectores de la econo-
mia (construccidn, comercio, transporte y
establecimientos financieros) presentan pe
guenas ventajas en lo que a la distribu-

9.5 - g

n 'ael 1ngreso se reriere,

O

el

La distribucidn del ingreso planteada ante

riormente esconde graves desigualdades in-




trasectoriales que son dificiles de cuanti
ficar. Estas desigualdades pueden ser con
sideradas de caréacter personal(9), y dada
las dificultades de detectarlas aqui, recu
rrimos posteriormente a analizar la distri
bucidn personal del ingreso de la economia
global, con lo que tendremos un marco mas
completo para evaluar la situacidén de la

distribucidn del ingreso en Venezuela.

2.2.2. Tendencia de la Distribucidn Personal del

Ingreso en Venezuela

Para analizar la estructura distributiva -
del ingreso personal en Venezuela, tomare-
mos en cuenta esencialmente la relacibn e-
xistente entre los diversos sectores socio
econdmicos y los niveles de ingreso que per
ciben estos sectores. Debido al grado de

dificultad de realizar estimaciones acerca
de la distribucidn del ingreso, ocasionado
esencialmente por la escasa calidad de las
estadisticas existentes, son pocos los es-
tudios gue se han realizado en esta &-

rea'7).  Para nuestro anilisis tomaremos -
en cuenta las cifras y conclusiones de al-
gunos estudios empiricos como los de Michel
Chossudovsky y Francois Bourguiqnon(l),
y Otras investigaciones realizadas por la

Cepul(’?,se utilizaradn tambié&n algunos tra

P

~J

O

BOURGUIGNON, Francois. Ob-Cit, p.p. 88-104.
CEPAL. Ob-Cit, p. 208.

qgue dependen de factores como e g
n, tipo de empresa donde trabaja, puesto que ocu
etc. -

grado de instruc




bajos presentados en el seminario "La Dis
tribucibén del Ingreso en Venezuela y Amé-
rica Latina"”, realizado en Caracas del 28

al 30 de enero de 1982.

Para la dé&cada de los sesenta, la distri-
bucidn personal del ingreso en Venezuela

presentaba desigualdades de gran magnitud
Si analizamos el cuadro N213, puede notar
se gue para el ano 1968 el 10% m&s pobre

de la poblacidn percibia el 1,6% del ingre
so, mientras que el Gltimo decil, que re-
presenta al grupo mas rico, percibia el -
34,9% del ingreso total. ZEsto significa

que este Gltimo contingente de personas -
percibia 22 veces lo percibido por el 10%
mds pobre. Otro aspecto que, puede resal
tarse es que el 5% més rico de la pobla-

cién se aduenaba del 22,6% del ingreso to
tal, mientras que la mitad m&s pobre de la
poblacidn recibia una cantidad algo infe-
rior: el 18,0% del ingreso. FRstas conclu
siones se asemejan a las obtenidas por Mi
chel Chossudovsky que afirma que para la dé
cada de los sesenta "el 5% de la poblacidn
se apropia del 22% del ingreso nacional,

en tanto gque el 50% mas pobre capta sblo

20% del ingreso" (Grafico N2 1).

El grupo intermedio, conformado por el 453
de la poblacidn, recibia seglin el cuadro N2

12 el59,6% del ingreso. Para Chossudovsky,




CUADRO N2 13
DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL EN VENEZUELA
1968 ¥ 1976 (1)

1968 1976
DECHEES P P.A, P, P.A.
1 1,6 1,6 1,9 1,9
2 2,3 3,9 2,5 &,7
3 3,5 7,4 4,1 8,8
4 4,6 12,0 Sy 14,0
5 6,0 18,0 6,4 20,4
6 7,8 25,8 8,0 28,4
7 3,6 35,4 10,0 38,4
8 12,3 47,7 [23e2 50,6
9 17,4 65,1 17,3 67,9
10 34,9 100,0 32,1 100,0
5% Superior 22,4 19,6
(1) P= Porcentaje del ingreso total, P,A= Porcentaje acumulado del
ingreso total.
NOTA: cstimaciones de Francois Bourguignon. La Distribucidn por Decil

se obtuvo suponiendo una distribucidn log-normal en el inte-
rior de cada una de estas categorias profesionales de cada ra
ma de actividad.

FUENTE: Francois Bourguignon, La Distribucién del Ingreso en Venezue-
la en el periodo 1968-1976.




GRAFICO N2 1

DISTRIBUCION PERS2NAL DEL INGRESO

22 %

Piromide “de los Fomilics

FUENTE:

Michel Chossudovsky.
Caracas, 1976,

Piromide de los Ing:esos

Pobreza y Marginalidad en Venezuela.




(10)

este mismo contingente se apropia del 50%

del ingreso total de 1968. La similitudde
las estimaciones puede indicar que estasre
flejan con alglin grado de exactitud la dis
tribucidén del ingreso venezolano en los a-

nos sesenta.

Chossudovsky relaciona los diferentes gru-
pos de ingreso con el ingreso medio, y re-
salta que el 70% de la poblacidn recibe in
gresos menores al ingreso medio. En ese a
ndlisis se expresa que el 30% de la pobla-
cibn tiene un ingreso promedio cuatro veces
menor gue el ingreso medio de toda la dis-
tribucidn, "mientras que el 5% mds rico per
cibe un ingreso 5 veces superior que el in
greso medio" (10), Una mencidn importante

la encontramos en el trabajo anteriormente
citado: "La situacidn del 20% m&s pobre en
Venezuela, es para la década de los ahos -
sesenta, mas negativa que para el resto de
los paises estudiados (de latinoamerica),

en tanto que el 5% mds rico presenta una

concentracidn del ingreso relativamentemés
baja gue sus similares en los otros paises
analizados"(lo)(Gréfico N2 2). Ademds se
detectd gue el 15% inferior al 5% mds alto
seé encuentra en mejor situacidn que este -
mismo contingente de otros paises latinoa-

. n
merlcanos(lvh

CHOSSUDOVSKY, Michel. Pobreza y Marginalidad enVe-
nezuela, 1975 (Mimeografiado) .




GRAFICO N2 2

INGRESOS DE DIFERENTES GRUPOS EN RELACION CON EL PROMEDIO NACIONAL

{ promoedlo aritmaltico dal Ingreso en coda pals = 100 )

15%Inferior al

' o )
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FUENTE: HMichel Chossudovsky., Pobreza y Marginalidad en Venezuela. Caracas, 1976.
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(7)

CEPAL.

Todo esto indica que en Venezuela encontra
mos para la década del 60 una distribucidn
que favorecia las clases medias altas, en
comparacidn con distribuciones de carécter
"elitesco" que se dan en otros paises. Al
gunos autores han catalogado la estructura
distributiva del ingreso venezolano como -
"mesocr&tica"(7) ya que en ella encontra-
mos un fuerte poder econdmico concentrado
en sectores profesionales, empresariales y
politicos. En general, toda la poblacidn
que se encuentra sobre la mediana, -exclu-
yendo el 5% superior-, se encuentran en una
situacibén mds ventajosa que la de sus simi
lares de cualquier pais latinoamericano.
Esto implica necesariamente gue la mitad -
mds pobre de la poblacidn venezolana se en
contraba para la dé&cada del 60 en una peor
situacidn que sus equivalentes en otros pai

ses de la regidn.

Para analizar cbmo ha variado en el tiempo
la estructura distributiva del ingreso per
sonal en Venezuela, podemos regresar al cua
dro N213: alli encontramos que para 1976

el 10% mas pobre de la poblacidn recibe el
1,9% del ingreso total, mientras que el 10%
mads rico se aduena del 32,1% del ingreso.

Puede notarse una leve tendencia en favor

Ob-Cit, p.221.




de los m&s necesitados si comparamos con las
cifras de 1968, A pesar de esto, la clase mas
privilegiada recibe un ingreso 17 veces mayor

al gue perciben los mas pobres de ladistribucidn.

Siguiendo el andlisis, puede notarse que -
el 5% superior se apropia del 19,6% del to
tal del ingreso, una cifra algo menor que
la de 1968. En cuanto al 50% ma@s pobre, -
puede apreciarse que recibe el 20,4% del
ingreso total. Vemos entonces una tenden-
cia, aunque leve, en favor del contingen-
te md3s pobre de la poblacidn. Esta descon
centracidén del ingreso podria explicarse -
en cierta medida por las mejoras ocurridas
en los niveles de salario, que han dismi-
nuido la participacidn de los beneficios de
los empresarios dentro del ingreso nacio-
nal. Evaluaciones de la Cepal mencionan -
la existencia de "una tendencia ... hacia
una mayor participacidn de (algunos) tra-
mos medios que se encuentran por debajo de
los tramos que m&s han concentrado el in-
greso (venezolano) en los Gltimos anos.

La concentracidn tiende a discriminarse ha

cia abajo, pero lentamente" (7)

Para finalizar esta seccidn, nodemos anali

zar brevemente las tendencias de la distri

(7)

CEPAL.

Ob-Cit, p. 220.




bucidn del ingreso familiar.

CUADRO N2 14

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR

1962-1970
1962 1980
NIVELES DE -3~ -%- -%- -%-
INGRESO FAMILIAS INGRESOS FAMILIAS INGRESOS
Mayor Pbza. 30 6,67 0,63 0,03
! 10 4,47 10,60 222
! 10 6,11 11,17 3,91
. 10 8,89 13,21 6,45
. 10 8,83 19,08 13,34
! 10 11,67 13,98 13,55
! 10 16,11 9,20 11,59
Mayor Rgza. 10 37,78 21,58 48,90
100 100,00 100,00 100,00
FUENTE: - Chossudovsky, Michel. Pobreza y Marginalidad

en Venezuela, 1975 (Mimeografiado), p. 201.

- OCEI. Encuesta de Hogares por Muestreo, Segun
do semestre de 1980, Caracas, 1982,

En el cuadro anterior se puede apreciar -
que el 30% de las familias mds pobres pa-
ra 1952 percibian el 6,67% del ingreso to
tal. Para 1980 la situacidn es sustancial
mente diferente: el 22,4% de las familias
mas pobres perciben el 6,16% del ingreso.
podria inferirse de lo anterior que la dis
tribucidén del ingreso familiar ha mostrado
Ina tendencia favorable hacia los estratos
mas pobres, si notamos que el porcentaje -
de ingreso gue percibeel 22,4% de las fami-
lias mi3s pobres en 1980 es bastante similar al

ingreso percibido por una cantidad mayor de




estas familias (30%) en 1980. Podemos no
tar tambi&n que el 20% mds rico percibid,
en 1962, el 53,89% del ingreso, mientras

que para 1980, el 21,58% de las familias

mds ricas captaron el 48,9% del ingreso to
tal. Vemos que hay una marcada desconcen
tracidn del ingreso que viene dada por el
decremento del ingreso percibido por 1los
mads ricos en 1980. Vale hacer la salvedad
gque se desconoce a ciencia cierta si las
cifras de distribucidn de ingreso familiar
son comparables, pero la tendencia general
que ha presentado la distribucién del in-
greso personal hasta 1976 pudiera indicar
que los resultados obtenidos con las fami

lias pudieran acercarse a la realidad.

A continuacidn haremos un breve andlisis

de la distribucidn del ingreso personal y
los niveles de pobreza existentes en 1980.
A pesar de la tendencia lenta hacia lades
concentracidn del ingreso gue se pudo no-
tar en los andlisis anteriores, es induda
ble que el problema de la mala distribu-
cidn del ingreso estd muy lejos de solucio
narse, como podrad verse en el siguiente -

punto.

La Distribucidn del Ingreso y los Niveles
de Pobreza en 1980

En la presente seccidn se tratarid de reali

zar un breve diagndstico de la situacidn -




de la estructura distributiva del ingreso

venezolano para 1980 en base a un trabajo

oresentado por Cordiplan en el Seminario:

"La Distribucidn del Ingreso y el Empleo -
en Venezuela y América Latina", Caracas, -
1982 (11),

Segtn el trabajo anteriormente citado, la
distribucidn del ingreso entre los ocupa-
dos para 1980 muestra la permanencia de al
tos niveles de concentracidn de ingreso:el
48% de la poblacidn ocupada percibe un in-
greso mensual inferior a los Bs. 1.500; el
36% capta entre 1.500 y 3.000 Bolivares men
suales, y s6lo el 16% de la poblacibn ocu-
pada recibe mds de Bs. 3.000 mensuales (Cua
dro N2 15). Estas cifras por si solas no
dan una idea clara de la magnitud del pro-
blema de la concentracidn del ingreso: va-
le destacar que las dos terceras partes de
la poblacidn ocupada percibe ingresos men-
suales inferiores al promedio, ademds "el
25% de los ocupados perciben remuneracio-

nes inferiores a Bs. 1.000 mensuales" (11),

Puede notarse entonces una alta concentra-

cidn de las remuneraciones al trabajo.

£l andlisis realizado por CORDIPLAN a par-

et

tir de cifras de la OCEI, plantea algunas
estimaciones acerca de cbmo se distribuye -

porcentualmente el ingreso entre los ocupa

(11) <CORDIPLAN. Notas en torno a la Distribucidn del In
greso y el Empleo en Venezuela. Caracas, 1982. p.




CUADRO N215

TOTAL NACIONAL
DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE LOS OCUPADOS

( MILES DE OCUPADOS Y BOLIVARES CORRIENTES)

INGRESOS MENSUALES ' “(Miles) Por ciento

TOTAL 4.148.6
UG - TOTAL 3.966.9 100.0
ifesta - 300 98.4 2.5
3091 - 450 120. 3.0
453 - 700 273.0 6.9
701 - 1000 ) 579.7 14.6
1001 - 1500 - _ 833.5 21.0
1501 - 2000 . . 760.8 19.2
2001 - 30060 667.2 16.8
3001 _ - 4000 © 2970 7.5
406 - 5000 A 145.3 3.7
5000 oy mds 191.6 4.8

No declarados y b 41.3

Sin ingresos ’ 140.4

Indicadores de ingreso mensual

- Ingreso Medio : 1.976.0
- Ingreso Modal . 1.355.0
- Ingreso Mediano . 1.552.0

PUSNTE: CORDIPLAN. Direccidn de Planificacidn Social, en base a informacidn de OCEl. Encuesta
de Houares por Muestreo,  Tatal Nacional 1980 ler Semestre. '
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(11)

dos: el 12,4% de &stos "capta apenas el
2,7% del total de los ingresos del traba-
jo“(ll),mientras gue el 8,5% mas alto se
aduena del 26,1% del total del ingreso. -
Queda planteado entonces sin duda alguna,
gue existen actualmente grandes disparida
des en la distribucidn del ingreso en Ve-
nezuela, tomando en cuenta gue del aio 80
hasta ahora no han ocurrido cambios estruc
turales que puedan alterar sustancialmen-

te la estructura distributiva del ingreso.

Tomando en cuenta gue la situacidn existen
te en cuanto a la distribucidn del ingreso
"es en gran medida un reflejo de la estruc
tura heterogénea que caracteriza a la eco
nomia y el mercado de trabajo venezola-
no"(ll),es de considerable importancia el
andlisis gue se realiza en el estudio men
cionado, en relacidn a la insercidn produc
tiva del trabajador. Se considera que la
poblacidén ocupada venezolana se distribu-
ye en dos sectores: uno considerado moder
no, en el cual encontramos a patronos y a
salariados de empresas con mds de cinco -
trabajadores; y un sector denominado tra-
dicional, donde se incluyen los patronos

v asalariados de empresas con 5 & menos

trabajadores(ll). El criterio utilizado

CORDIPLAN. Ob-Cit, p.p. 4, 5.




para diferenciar los sectores modernos y tra
dicional es extremadamente simple, pero ape
sar de &sto se obtuvieron resultados impor-
tantes. ©Se considera -a partir de las pre-
misas anteriores- gue el sector moderno em-
plea dos terceras partes aproximadamente de
la poblacidn ocupada, y el sector tradicio-

nal la tercera parte restante.

El estudio de Cordiplan concluyd que:

- El ingreso promedio anual de quienes tra-
bajan en el sector moderno alcanza los -
30.671 Bolivares, frente a Bs. 26.375 de
ingreso promedio en el sector tradicional
(Cuadro N2 16) .

- El sector moderno, que emplea el 63,2% de
todos los ocupados capta el 72,9% de los
ingresos, mientras que el 36,8% (ocupados
del sector tradicional) perciben el 27,1%
de los ingresos laborales (Cuadro N2 17).

- Cuanto mas bajo es el nivel de ingreso, -
"mayor es la incidencia de los ocupados en
el sector tradicional... y viceversa"(11),

En otras palabras, los ocupados de menores

ingresos generalmente pertenecen al sector

tradicional (Cuadro W2 18).

Vale aqui hacer algunas salvedades: debido

[
[ -]

CORDIPLAN. Ob-Cit, p.p. 6, 8, 14.




CUADRD MZ16
TOTAL  NACIORAL
ESTIMACION DEL INGRESO MEDIO ANUAL DE LOS QCUPADOS POR CATEGORIA
OCUPACTORAL ,SEGUN ESTRATO DE INSERCION PRODUCTIVA :1980
(BOLIVARES CORRIENTES)

Categoria ocupacional y estrato Bolivares
productivo

TOTAL OCUPACION 1/ 26.375
Sector infermal-tradicional ' 19.027
Patronos peguenas empresas 31.308
Empleados y obreros pequenas empresas 2/ 15.428
Trabajadores por cuenta propia 19.296
Servicio doméstico 3/ 8.736
Sector Moderno 30.671
Patronos - ’ 61.334
Profesionales y técnicos independientes 47.352
Empleados y cbreros particulares 2/ 27.692
Empleados y obreros piblicos 2/ 31.248

FUENTE: CORDIPLAN. Direccidn de Planificacidn Social ccn base a datos
de OCEI. Encuesta de Hogares por Muestreo. Total Nacional. -
1980. ( ler Semestre).

NOTAS: 1/ Excluye ayudantes familiares
/ 14 sueldos al ano
/ 13 sueldos al ano.

wir|




CUADRO N= 17

DISTRIBUCION DEL INGRESO PARA LOS OCUPADOS DEL SECTOR MODERNO
Y LOS OCUPADOS DEL SECTOR TRADICIONAL SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

(Miles de Ocupados - 1980)

% S

PARTICIPACION PORCENTUAL |
SECTOR MODERNO SECTOR TRADICIONAL TOTAL  S. MODERND 5. TRADICIONAL
INGRESOS MENSUALES 0CUPADOS % 0CUPADOS Y = % = A -3 -
TOTAL 2.594, 4 100,0 1.372,5 100,0 100,0 65,4 34,6
Hasta 300 11,1 0,4 87,3 6,h 100,0 1,3 88,7
301- 450 21,8 0,8 98,3 7,2 100,0 18,2 81,8
451- 700 93,0 3,6 180,1 13,1 100,0 34,1 65,9
701-1000 320,7 12,4 259,0 18,9 100,0 55,3 Ly 7
1001-1500 610,9 i 222,7 16,2 100,0 73,3 26,7
1501-2000 56L4,6 21,8 196,2 14,3 100,0 74,2 25,8
2001-3000 486,3 18,7 180,9 13,2 100,0 72,9 27,1
3001-4000 218,0 8,4 79,1 5,7 100,0 73,4 26,6 |
4001-5000 11,1 4,3 34,2 2,5 100,0 76,5 23,5 i
5001 y mas 156,9 6,1 34,7 2,5 100,0 81,9 18,1
No declarados 28,0 - 13,3 - 100,0 67,8 32,2 i
Sin ingresos - - 140, 4 - 100,0 0,0 100,0 |
Ingreso Total (MM Bs) 5.713 2.125 100,0 72,9 27,1 _J
FUENTE: Cordiplan: 'Notas a la Distribucidn del Ingreso y del Empleo en Venezucla', Dircccidn de Plani-

ficaciéon Social.,

Elaboraciones propias.



: CUADRO N2 18
: . TOTAL NACIONAL :
CCUPADOS QUE PZRCICEN  INGRESOS MENSUALES INFERIORES AL SALARIO VITAL, POR CATEGORIA OCUPACIONAL Y ESTRATO
0E INSERCION PRODUCTIVA, SEGUN SEXO Y POSICION EN EL HOGAR: 1980.
( En miles de Personas)

Secter y Catasorfa ocupacional Total ) Varones Mujeres Jefes 'No Jefes
TCTAL 1.628.7. 989.3 639.4 554.9 1.073.8
SICTOR MODERND 752.1 493.1 255.0 238.6 513.5
Fatronss ‘ 5. f 5.4 0.3 4.5 1.2
trpleados y Obr. Part. 528.7 384.7 144.0 150.0 378.7
Profes. y Técn. Indep. 3.8 2.7 il - 3.8
Empleados y Obr. Pdblicos. 213.9 100.3 113.6 84.1 129.8
SECTOR INFORMAL-TRADICIONAL 876.6 486.2 380.4 316.3 560.3
Patronos Pequenas Empresas ) 30.0 26.6 . 3.4 23.9 6.1
Empl. y Obr. Peq. Empr, . 142.0 100.1 41.9 44.6 97.4
Trabaj. Cuent2 Propia. 416.0 - 263.0 153.0 247.8 168.2
" Sub-totel 1/ (588.0) ’ (389.7) (198.3) (316.3) (271.7)
Servicio OJomdstico 148.2 y £ 141.0 - 148.2
"Sub-total 2/ (736.2) j395.9} (339.3) (316.3) (419.9)
Ayudantes fFemiliares 140.4 99.3 41.1 - 140.4

FUENTE:CORDIPLAN. Direccidn de Planificacidn Social, con base a datos de OCEI. Encuesta de Hogares por Muestreo. Total Ha-
cicnal 1850 ( ler Semestre). s

NOTAS: 1/ Feolacifn remunereda ocupada en el sector informal-tradicional no dondstico.
¢/ Povlacidén remunerada ocupada en el sector informal-tradicional



(11)
(12)

a que la clasificacidn anterior de los sec-
tores econdmicos no toma en cuenta algunos

criterios importantes que podrian servir de
base para considerar a una unidad de produc
cidén determinada como moderna o tradicio-

nal(l2), encontramos un porcentaje demasia-
do alto de los ocupados dentro del sector -
moderno; puede verse también que la distri-
bucidn del ingreso entre los dos sectores
mencionados no es tan diferente comoc pare-
ciera ser. Para aclarar en parte este as-
pecto, pueden verse en el cuadro N2 16 las
diferencias en la remuneracidn promedio de

los ocupados dentro de cada sector.

A pesar de lo Gltimo mencionado, el andli-
sis de la insercidn productiva muestra enal
guna medida "la asociacibn que existe entre
la distribucidn del ingreso y la segmenta-
cidén de la estructura productiva y el merca
do de trabajo"(llh

Luego de ver el importante grado de concen-
tracidn que tiene el ingreso en Venezuela,
vale la pena analizar qué& porcentaje de la

poblacién puede satisfacer sus necesidades

p&sicas. En este sentido, el estudiomencio
nado obtuvo las siguientes conclusiones:

CORDIPLAN. Ob-Cit, p.p. 6, 8, 1l4.

Desarrollo Tecnoldgico, Estructura Capitalista de -
Produccidn, etc.




- En 1980, el 6% de los hogares se encontra
ban en condiciones de extrema pobreza, es
decir, su ingreso familiar medio (Bs. 493
mensuales) no cubre el costo de la alimen
tacibén, estimado en Bs. 675(11),

- E1 39,2% de los hogares del pais, para
1980 se encontraba en condiciones de po
breza, en otras palabras, no podiancubrir
el costo de una canasta de consumo minimo,
Su ingreso alcanzaba los 1911 Bolivares -
mensuales (Cuadro N219).

- E1 64% del total de hogares en situacidn
de extrema pobreza estdn localizados enel

sector rural.

La mala distribucidn de los ingresos plan-

teada anteriormente, esconde una serie de

problemas relacionados con las condiciones -
de vida de las clases necesitadas: las &reas
de poblacibn que perciben los menores porcen
tajes de ingreso, generalmente no cuentan -
con eficientes servicios bésicos (agua, luz,
alcantarillado, etc). Todos estos problemas
hacen mds critica la situacidn de los secto

res més pobres de la poblacidn.

Otro aspecto que choca con la equitativadis
tribucidn de la riqueza es el sub-empleo,
en general, la falta de oportunidades para
poder ingresar al aparato productivo de la

economia.

(11) CORDIPLAN. Ob-Cit, p.p. 6, 8, 14.
PP




Cuadro N° 19

TOTAL NACIONAL

Incidencia de los hogares en condiciones de pobreza sobre el total de hogares y

participacidbn en los ingresos totales: 1980

(cifras en miles de hogares y bolivares corrientes)

Y

.Té "o tal URBANA RURAL
Ingrese familiar mensual Hogares Ingreso familiar mensual Hogares  Ingreso familiar mersual
L Promedio 8/ % b/ miles % Promedio a/ % b/ miles % Promedio2/ % n/
7 OMO.U 3489 100.0 1722 100.0 3987 100.0 585  100.0 2022 102.0
=gza (1) 139 6.0 493 0.9 50 2.9 468 0.3 89 15.2 508 3.8
(2) 905 39,2 1322 14.9 543 3.5 1480 11.7 362 61.8 1080 331

gy
Sl

zccion de Planificacion Social con base a cifras de OCEIL. Encuesta de Hogares por Muestreo 1580.

(ler. Sémestre).

(1) Cerresponde a los hogares con ingreso familiar mensual inferior a 675 bolivares que sélo satisfacen el costo

sta alimenticia.

s hogares con ingreso familiar mensual inferior a 1911 bolivares.

TinmsYisaras 3 1
&) JNCLEYe a o

/ Eguivale

(3) al ingreso familiar promedio mensual de cada estrato.

1

o

/ Incidencia de cada estrato en los ingresos mensuales totales.

9L



CAPITULO III
EL VI PLAN DE LA NACION Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
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EL VI PLAN DE LA NACION Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Puede afirmarse que el VI Plan de la Nacidn constituye un
esfuerzo muy importante de la planificacidn nacional enre
lacidn al desarrollo social. Sin llegar a ninguna conclu
sibén acerca de las bondades o errores del plan, no puede
negarse que los objetivos sociales son su ingquietud cen-
tral:

"El lema central de presentacidn del Plan: CRECIMIENTO PA
RA TODOS, expresa la importancia del lineamiento de re-
distribucidn, la prioridad de los objetivos sociales, la
concepcidn de desarrollo integral y no de simple creci-
miento, el intento de integrar todos los aspectos de 1la
vida social dado gue los mismos se interrelacionan, se -

complementan y se condicionan reciprocamente" (1),

Desde sus etapas preliminares, el VI Plan comenzd a ahon-
dar la problemdtica de los sectores més necesitados, como
puede apreciarse en el siguiente parrrafo:

..."El Plan contempla como objetivo central el de reducir
la pobreza critica en un marco de politicas destinadas a
lograr el crecimiento con redistribucidn; y asi eliminar

progresivamente la marginalidad y la injusticia social" (2),

Esta marcada inquietud por lo social nace de diversos as-
pectos no sdlo de indole socioecondmico, sino tambi&n po-

litico.

(1) CORDIPLAN. VI Plan de la Nacidn 1981-1985, versidn
Oficial, 1981. Introduccidn al Desarrollo Glocbkal,
Tomo I, p.X.

(2) CORDIPLAN. VI Plan de la Nacidén 1981-1985, versidn
Preliminar, 1980. P. 34.




Las directrices bésicas del desarrollo nacional estédn a

cargo del Ejecutivo, que en este caso realizd una serie -
de consultas entre los diversos sectores del pais, con el
fin de tomar en cuenta ideas y sugerencias que dieran un
car8cter de autenticidad a la gestidn planificadora que se
iniciaba. Se buscaba, seglin los planificadores "lograr -
la solidaridad indispensable requerida para superar el sub
desarrollo y un mayor grado de racionalidad en el curso -
del proceso"(l). Se deseaba tambi&n confrontar intereses

contrapuestos existentes dentro de la sociedad, con el fin
de convertir a la planificacidén en un "instrumento de ejer

cicio democrdtico".

Induscutiblemente gue la situacidn politica del pais fue

decisiva a la hora de elaborar el VI Plan de Desarrollo -
de la Nacidn. El programa de gobierno del Presidente He-
rrera recalcaba profundamente la situacidén de marginalidadde
algunos sectores del pais, lo cual constituyd un factor decisi

vo en el resultado de este esfuerzo de planificacibn.

Las tendencias e ideas planteadas por el Ejecutivo Nacio-
nal son convertidas por Cordiplan en objetivos especifi-

Cos.

El Proceso de la Planificacidn puede considerarse como la
bGisqueda de un equilibrio entre diversos factores sectoria
les y regionales, tomando en cuenta los recursos existen-
tes y buscando de esta manera una compatibilidad con los

objetivos globales.

(1) CORDIPLAN. Ob-Cit, p. IX (Desarrollo Global).




En el caso del VI Plan de la Nacidn, encontramos dos par-
tes sustancialmente diferentes pero igualmente importan-

tes: por un lado, las prioridades, objetivos y metas del
Plan, gue incluso mantendrdn su vigencia hasta finales de
la década de los ochenta, v por otro lado, los aspectos de
cardcter instrumental en donde "se establecen los medios

y recursos que hardn posible aplicar la estrategia y al-

canzar los objetivos y metas" (1),

Otro aspecto de singular importancia dentro de lanueva j=ie}
litica de planificacidn es la inclusidén de los objetivos

y metas del VI Plan de la Nacidn dentro de una estrategia
global de desarrollo, disenada para la década de losochen
ta... "para el decenio de los 80 (el Plan) se propone a-
plicar un esquema de crecimiento con mejor distribucidn -
del ingreso, gque conceda ademds, atencidn especial a las
caracteristicas sociales del desarrollo y ofrezca a todos
iguales oportunidades de empleo y acceso a los bienes y -
servicios en el contexto de una mayor racionalidad en el

uso del territorio y la preservacién del ambiente" (1),

Tomando en cuenta gque la meta del presente trabajo es la
evolucidn de la politica redistributiva del VI Plan de la
Nacidén, en las prdximas secciones de este capitulo se da-
rd especial &nfasis a los objetivos que en materia de re-
distribucidn del ingreso contiene el VI Plan, asi como a
los lineamientos de politica econdmica que buscan alcan-

zar los objetivos anteriormente mencionados.

(1) CORDIPLAN. Ob-Cit, p. l6 (Desarrollo Global, Volu-
men I).




Sovle

Objetivos del VI Plan de la Nacidn 1981-1985

3.1.1. Objetivos Generales

La planificacidén del VI Plan de la Nacidn -

buscd englobar seglin un orden de prioridades

las principales necesidades y requerimien-

tos de los diversos sectores del pais. Los

objetivos establecidos en el plan como estra

tegias claves para el desarrollo son los si

guientes (1):

\

aj

b)

c)

d)

(1)

CORDIPLAN.
men I).

Mejorar la distribucidén del ingreso nacio
nal, de modo de favorecer principalmente
a los grupos en situacibén de pobreza cri
tica, con el propbsito de contribuir a e
levar las condiciones y calidad de vida

de dichos estratos.

Crecer a una tasa sostenida y permanente,
cbnsona con las potencialidades y restric
ciones gue se prevén para el guinguenio,
a fin de facilitar el cambio en 1la dis-

tribucidn del ingreso.

Incrementar la eficiencia y la capacidad
productiva del sistema econdmico median-
te un mejor aprovechamiento del capital

existente y el estimulo al proceso de in

versidn.

Fortalecer los procesos socio-culturales

de la poblacidn con la finalidad de con-

Ob-Cit, p. 16 (Desarrollo Global, Volu-




solidar y perfeccionar el sistema demo-

cratico.

e) Disminuir las disparidades interregiona
les en materia de ingreso y empleo, au-
mentar la participacidn de la poblacidn
en la gestidn del desarrollo y reducir

los costos sociales de este filtimo.

f) Mantener el potencial de exportacidn de

petrdleo y sus derivados.

La consecucidn de los objetivos anteriormen
te mencionados dependerd de los avances y lo
gros alcanzados en los ambitos sectorial vy
regional. La responsabilidad en relacidn -
al cumplimiento de los lineamientos y estra
tegias planteadas estard@ en manos tanto del
sector pGblico como del sector privado, aun
que el comportamiento de este Giltimo depen-
derd en gran medida de la politica econdmi-
ca global del gobierno, gque deber&@ fomentar
una serie de factores favorables para orien-
tar las acciones del sector privado, el cual
basa su comportamiento en la experiencia, -
asi como en las tendencias y expectativas de

la esconomia.

Dentro de los objetivos anteriormente men-
cionados se destacan los de caracter social,
enmarcados en una estrategia de crecimiento

econdmico moderado.




Objetivos en Materia Redistributiva y Linea-

mientos Generales de Politica

Los objetivos mencionados anteriormente son
herramientas de la estrategia de desarrollo
disenada para la década de los 80:"La estra
tegia de desarrollo para década aspira crear
condiciones para lograr un crecimiento eco-
ndémico con mejor distribucibn del ingreso..
concede prioridad a los estratos poblaciona
les de menores recursos a fin de integrar-

los a los beneficios del desarrollo..." Aho
ra bien: las metas de crecimiento moderado

y redistribucidn son planteadas como politi
cas compensatorias: ..."el mejoramiento de
la distribucidn del ingreso... provocard cam
bios en la estructura de la demanda y en con
secuencia, variaciones y ampliaciones del a
parato productivo... De esta manera, la re-
distribucidn del ingreso constituye un pre-
reguisito para estimular la produccidn me-
diante la ampliacidn y fortalecimiento del

mercado interno"”. A pesar de la complemen-
tariedad que busca el VI Plan en relacién a
sus metas globales, podemos extraer los ob-
jetivos que tienen influencia directa sobre
la redistribucidn del ingreso y la mejorade
las condiciones de vida de la poblacidén de
menores recursos. Otros objetivos podrian

inducir mejoras en la economia en general y
posteriormente en las condiciones sociales

de la comunidad, pero su efecto es inicial-

mente mds indirecto, y ademds, provoca unme




joramiento del bienestar global que no nece
sariamente beneficiard en té&rminos relativos

a los sectores mds pobres.

Los objetivos sociales basicos del VI Plan

de la Nacibén son los siguientes (1)
a) Mejorar la Distribucidn del ingreso.

b) Fortalecer los procesos socioculturales
de la poblacidén a fin de consolidar y per

feccionar el sistema democritico.

c) Disminuir las disparidades interregiona-
les en materia de ingreso y empleo, aunen
tar la participacidén de la poblacidn en
la gestidn de desarrollo y reducir los -

costos sociales de este Gltimo.

En la seccidn de desarrollo global del VI -
Plan de la Nacibn, se mencionan en forma ge
neral los lineamientos de politica destina-
dos a la consecucidn de los objetivos mencio
nados anteriormente. Posteriormente, en la
seccibn Desarrollo Sectorial, se plantean en
forma mds precisa los lineamientos de poli-
tica especificos para alcanzar una serie de
objetivos sociales particulares, que mantie
nen una estrecha vinculacidn con los objeti
vos globales. Las politicas de indole sec-

torial serédn descritas en la prdxima seccidn,

(1)

CORDIPLAN. Ob-Cit, p.p. 17 - 23 (Desarrollo Global).




por ahora, describiremos los objetivos glo-
bales de carécter redistributivo del plan,

tratando de medir sus alcances y mencionan-
do los lineamientos generales de politica

que los sustentan.

Veamos entonces el primer objetivo de indo-

le social:

a) Mejorar la distribucidn del Ingreso Na-
cional, de modo de favorecer principal-
mente a los grupos en situacidn de pobre
za critica, con el propdsito de contri-
buir a elevar las condiciones y calidad

de vida de dichos estratos(1l),

Los lineamientos generales de politica para
alcanzar estos objetivos se basan en las si

guientes estrategias(1):

l.- Una politica de aumento del empleo capaz
de generar un nmero sustancial de pues
tos de trabajo que absorba los nuevos -
contingentes de mano de obra, tratando
de controlar las tasas de desempleo. El
crecimiento del empleo estard en funcidn
del crecimiento econdmico del guinque-
nio, y de programas especiales en este

sentido.

2.- Una politica salarial, que seglin el VI

(1)

CORDIPLAN. Ob-Cit, p. 17 (Desarrollo Global)




Plan "constituird el medio principal pa
ra promover el mejoramiento del ingreso

de los trabajadores”.

Para los sectores mas necesitados, el -
Plan menciona la implementacidn de poli
ticas de transferencias y suministro de
bienes y servicios por debajo de suspre

cios de mercado.

Se dard prioridad a los servicios que se
encuentran vinculados con el mejoramien
to de las condiciones de vida de losciu
dadanos: en este sentido, se establece-
ra una politica educativa que buscard me
joras cualitativas de los programas, am
pliacidn de la cobertura de los servi-

cios educativos y modernizacidn de la -
gestidn politico-administrativa del sec
tor. Las &reas rurales y marginales ur

banas tendran una atencidn preferente,

En el &rea de la salud, "el objetivo cen
tral consiste en proporcionar ala pobla
cibn un servicio de mejor calidad cen-

trado en los grupos m&s vulnerables, que
enfatice en lo preventivo y cubra un ma
yor universo de beneficiarios"... Tam-
bién se dara especial importancia al man
tenimiento de la infraestructure sanita
ria. La estrategia en el area nutricio
nal se centrard en la disminucidn de la
desnutricidn proteico calbrica que afec

ta algunos sectores de la poblacidn.




6.- En el sector vivienda, el objetivo cen-
tral consiste en solucionar el problema
habitacional de 669 mil familias. Seim
plementardn politicas especificas para
la solucibdn de los problemas de vivien-
da de las clases mis pobres en zonas ur

banas y rurales.

Los lineamientos de politica mencionados fue
ron tomados del volumen 1 del VI Plan de la
Nacibén (Desarrollo Global), y en capitulos

posteriores del mencionado plan estos linea
mientos generales son convertidos en politi
cas especificas que buscan alcanzar una se-
rie de objetivos sectoriales, que deben man
tener una buena coherencia con losobjetivos

globales.

b) Otro objetivo del VI Plan de la Nacidn -
es el fortalecimiento de los procesos so
cio culturales de la poblacibén a fin de
consolidar y perfeccionar el sistema de-
mocratico. "Este objetivo se refiere a
los aspectos no tangibles del proceso de
desarrollo, en especial a las actitudes,
valores, patrones de conducta, motivacig

. . 1
nes vy asplra01ones”(+k

Las medidas esenciales para la consecucidn

de este objetivo son las siguientes(lh

(1) CORDIPLAN. O0Ob-Cit, p. 21 (Desarrollo Global).




c)

La

1.=

(1)

CORDIPLAN.

Mejoras cualitativas en el campo educa-
tivo e implementacidn de programas y pro

yvectos de cultura popular.

Esfuerzos en 4reas cientificas y tecno-
l6gicas para enfrentar problemas bdsicos

del sistema productivo.

Fortalecimiento y desarrollo de la fami

lia.

Rpoyo a la organizacidn poblacional: coo
perativas, sindicatos, asociaciones de

vecinos, etc.

Por Gltimo, otro importante objetivo en
el drea social es la disminucidn de las
disparidades Inter-regionales en materia
de ingreso y empleo, aumentar la partici
pacidn de la poblacidn en la gestidn del
desarrollo y reducir los costos sociales
de este Gltimo (1),

estrategia a seguir es la siguiEnte(l%

Descentralizacidn politico-institucio-

nal, desplazando a diversas regiones del
- .

pals algunos organismos centrales de la

administracidn pGblica y de prestacidn

de servicios. También se proporcionara

apoyo a los 6rganos regionales de desa-

rrollo.

Ob-Cit, p. 21 (Desarrollo Global).




2.- Politica de ordenamiento del territorio,
dirigida a frenar y ordenar el crecimien
to de la capital y promover el desarro-
llo de las diversas regiones del pais se

gln sus condiciones y posibilidades.

Politicas Sociales y Redistributivas del VI Plan de

la Nacidén 1981-1985(1)

Las estrategias generales de politica econbmica men
cionadas anteriormente, a través de las cuales se de
sean alcanzar los objetivos sociales del VI Plan de
la Nacibn, se traducen en lineamientos especificos

de politica en la parte de Desarrollo Sectorial yRe
gional del Plan. En estas secciones encontramos -
programas, politicas y medidas econdmicas a través

de las cuales se desean alcanzar objetivos sociales
particulares como salud, vivienda, educacidn, etc.

A través de estos objetivos se tratardn de alcanzar

las metas globales del VI Plan de la Nacibn.

En la parte 3 del desarrollo sectorial del VI Plan

de la Nacidn encontramos las politicas destinadas -
al desarrollo social. Dichas politicas son plantea
das en el Plan de la siguiente manera: primeramente,
se hace un breve diagndstico de la situacibn del sec
tor en cuestidn, posteriormente se plantean los ob-
jetivos, estrategias y politicas a seguir, y luego

se presentan las metas y perspectivas deseadas.

(1)

CORDIPLAN. Ob-Cit, p. 25 (Desarrollo Global).




Para nuestro anflisis haremos una breve resefia de
las politicas sectoriales y regionales de indole so
cial contempladas en el VI Plan de la Nacidn. Tra-
taremos de abarcar las medidas y programas de mayor
importancia, y en algunos casos se resumiran los 1li
neamientos especificos de politica a través de los
cuales se desean alcanzar los principales objetivos
sociales. Una descripcidn exhaustiva de las politi
cas requeriria la transcripcidn completa del plan,
por lo que para ampliar cualquier aspecto, debere-
mos remitirnos al texto oficial del VI Plan de la

Nacidn.

3.2.1. Politica salarial (1)

A través de esta politica se desea "mejorar
paulatinamente el poder adquisitivo de lapo
blacibn asalariada, con preferencia en los
grupos de menores ingresos, a fin de situar
a estos estratos en condiciones méds favora-
bles para acceder a los mercados y elevar su
calidad de vida. A través de esta politica
se busca contribuir al mejoramiento en la
distribucidn del ingreso nacional en favor

del sector laboral" (1),

El VI Plan busca identificar la situacidn -
como paso previo al establecimiento de polil
ticas definidas. En este sentido, menciona
la existencia de tres categorias de asalaria

dos:

(1)

CORDIPLAN. Ob-Cit, p. 25 (Desarrollo Global).




1.- Un sector sindicalizado con poder de ne

gociacién.

2.- Empleados y obreros pfliblicos no sujetos

a contratacidn colectiva.

3.- Trabajadores no organizados y sectores

pasivos.

En el grupo de los trabajadores sindicaliza
dos se otorgaré&n aumentos salariales basa-
dos en la concertacidn entre los sindicatos,
los empresarios y el estado. Los aumentos

estardn complementados con la no elevacidn

de los precios durante el periodo en el cual
se realizarédn los incrementos de sueldos vy
salarios, con el fin de incrementar el ingre
so real de los trabajadores. Otra alterna-
tiva es la negociacibn colectiva bilateral,
donde se considerarén aspectos como la pro-
ductividad y el nivel de precios. Paralela
mente se tratard de incrementar el nlimero -

de trabajadores sindicalizados.

En el grupo formado por los empleados y obre
ros de la administracién pfiblica no sujetos
a contratacidn colectiva, se implementarén

medidas de incremento de las remuneraciones
tomando en cuenta una adecuada jerarquiza-

cidén de cargos, asi como el principio de que
a cargos similares corresponde una misma re

mnuneracidn.

Los trabajadores no organizados recibirén -




reajustes de sueldos mediante aumentos de sa
lario minimo, con el fin de superar el nivel
de pobreza critica. En algunos casos serea
lizaran transferencias directas a familias

de escasos recursos. En el caso especifico
del sector industrial, se instrumentaran me
didas compensatorias del deterioro del po-

der adgquisitivo del salario.

Politica de Empleo(l)

Seria implementada a través de tres tipos de

medidas:

a) Medidas que afectan el volumen y la com-
posicidn de la demanda de trabajo. Tie-
nen como finalidad "garantizar... una in
sercidn fluida en el sistema de produc-
cibn y distribucibén de bienes y servi-
cios" (1), Las medidas comprenden el man
tenimiento de un adecuado nivel de inver
sién plblica y privada, con una convenien
te situacidn sectorial y territorial de
los proyectos; acentuacién de los progra
mas de desarrollo rural; desarrollo de -
programas de empleo para periodos econd-
micos fluctuantes; seguimiento permanen-

te de la situacidn del empleo en el pais.

b) Medidas gque afectan el volumen y la com-

posicidn de la oferta de trabajo: se pro

(1)

CORDIPLAN. Ob-Cit, p. 26 (Desarrollo Global).




cura a través de estas medidas, incidir

sobre la composicibn y expansidén de la o-
ferta futura de trabajo procurando lograr
que la fuerza de trabajo alcance un gra-

do deseable de calificacidn.

Las medidas a aplicar serian las siguien
tes: control selectivo de la inmigracidn
de trabajadores a través de la cuantifi-
cacibn de los desbalances entre oferta y
demanda, elevar el promedio de escolari-
zacidn de la poblacidn, incrementar la -
calidad de la fuerza de trabajo a través
de campanas formativas en areas profesio
nales y té&cnicas; vinculacidn de la edu-
cacidn formal a las necesidades del mer-

cado laboral.

c) Medidas encaminadas a mejorar la organi-
zacidn del mercado de mano de obra, con
el fin de reducir el desempleo y el sub-
empleo. Se realizaran investigaciones -
para ampliar los conocimientos acerca del

mercado.

3.2.3. Politica de Precios

"E1l control efectivo del proceso inflaciona
rio, dentro de margenes manejables por la au
ridad econbmica, constituye uno de los pre-
requisitos para facilitar el logro de los ob

jetivos del Plan" (1),

(1) CORDIPLAN. Cb-Cit, p. 27 (Desarrollo Global).




En este sentido, el objetivo esencial es la
reduccidn del ritmo de crecimiento de los

precios.

Ahora bien, el Plan menciona gue se buscaré
la determinacidén de los precios de los bie-
nes y servicios mediante la libre competen-
cia, tratando de crear condiciones favora-

bles para gue esto suceda.

A pesar de esto, los precios de algunos pro
ductos quedarian sujetos a control por par-
te del Estado; como son aquellos bienes vy

servicios gque incidan en la economia de los
sectores mds pobres y los insumos y equipos
de algunas industrias b&sicas. Se buscara

ademds el cumplimiento de la llamada "concer
tacidn salarial"”, gque obliga a los empresa-
rios a no aumentar sus precios por un tiem-
po determinado segGn los denominados acuer-

dos precios-salarios.

Los productos del sector mantendrdn los pre
cios que sean estipulados por el Estado, tra
tando de asegurar el equilibrio financiero

de las instituciones, pero tambi&n se toma-
ran en cuenta las necesidades de los consu-

midores de bajos ingresos.

La politica de precios descrita, seria imple
mentada a través de medidas como las siguien

tes:




- Vigilancia de la evolucidén de la demanda
agregada, con el fin de cortar incremen-
tos exagerados de la misma gue excedan
"la capacidad de respuesta de la oferta.
En este sentido, se controlaria el compor
tamiento de variables como la liquidez mo

netaria y el gasto pflblico.

- Fomento de los sectores agropecuario e in
dustrial (vestidos esencialmente) con el

fin de cubrir las necesidades bhisicas.

- Importacidn selectiva de productos de con
sumo esencial en caso de escasez, a tra-

vés de empresarios u organismos pfiblicos.

- Lucha contra el acaparamiento y la especu
lacidn, mediante la vigilancia y el libre

funcionamiento de los mercados.

- Mejorar el conocimiento de la situacién -
de abastecimiento del pais, estudiando las
estructuras productivas, los canales de
distribucidn y los mecanismos de comercia

lizacidn.

- En politica monetaria, se estudiard la in
fluencia de las variaciones de la tasa de

interés sobre el indice de precios.

- Racionalizacidn de los subsidios al sec-

tor privado.

- Continuacidn de la politica de precios mi




nimos agricolas en aquellos productos que
mantengan niveles de eficiencia y produc-

tividad en su produccidn.

Establecimiento de un "centro de informa-
cidn sobre abastecimiento”, a través del
cual, se prevean posibles situaciones de

escCasez.

Reorganizacidn de la Corporacidn de Merca

deo Agricola (C.M.A.).

3.2.4. Desarrollo Urbano, Vivienda y Servicios Co-

nexos

(1)

CORDIPLAN.
te 2).

Desarrollo Urbano: El1 objetivo esencial

es la mejora del "ambiente y la calidad -

de vida de los asentamientos humanos" (1),

Las acciones a seguir, planteadas en el
Plan son las siguientes:
. Ordenacidn del espacio urbano segln sus

posibilidades y su capacidad.

. Dotacidn de servicios sociales (salud,
vivienda y educacidn) e infraestructura
(cloacas, luz, vialidad, telé&fono, etc)
dentro de un desarrollo ordenado de las

ciudades.

Eguipamiento de barrios marginales esta

bles y reubicacidn de los pobladores de

Ob-Cit, p. 100 (Desarrollo Sectorial, par




(1)

CORDIPLAN.
te 2).

barrios marginales considerados inesta-

bles o peligrosos.

. Previsidn de espacios en diversas ciuda
des para la recepcidn de familias de es

casos ingresos.

. Elaboracidn y ejecucidn de planes recto

res de las dreas metropolitanas.

. Cuantificacidn de la disponibilidad de
tierras pfiblicas para fines urbanos y su
adecuacidén a las necesidades mediante -

una politica de adquisicidn de tierras.

. Se fomentard la creacidn de Empresas O-
peradoras de Desarrollo Urbano, destina
das a la promocidn de proyectos requeri

dos.

. Creacidn de alternativas para el finan-

ciamiento del desarrollo urbano.

. Establecimiento de prioridades en lavia

lidad urbana.

. Agilizacidn de los procesos legales "que
rigen la dindmica del desarrollo urba-

nistico.

Vivienda: "El objetivo... es dar a la po
blacidn venezolana un mayor acceso a efec

tivas soluciones habitacionales" (1),

Ob-Cit, p. 104 (Desarrollo Sectorial, par




Las medidas previstas en este sentido son

las siguientes:

a) Soluciones habitacionales segflin el ni-
vel de ingreso:

. Para familias con ingresos menores de
3.000 bolivares mensuales la inter-
vencién del Estado serd basica, toman
do en cuenta las siguientes opciones:
Parcelamientos de bajo costo, vivien
das de crecimiento progresivo y adap
tacibn a las posibilidades econdmi-
cas de las familias. Tambi&n se bus
ca refaccionar las viviendas a través
de créditos populares en areas rura-

les y urbanas.

. Para familias con ingresos entre 3000
y 7.000 bolivares, se tratarad de es-
timular al sector privado para la
construccidn de viviendas, aunque se
constuirdn viviendas con la interven
cién del INAVI. En este sentido, se
ra de gran importancia el papel del
Sistema Nacional de Ahorro y Présta-
mo y de la Banca Hipotecaria. El Go
bierno comprard las viviendas no ab-
sorbidas por el mercado, para benefi
ciar a un importante contingente de

familias.

b) Acciones especificas orientadas hacia

las dreas marginales urbanas:

. Tendrén prioridad las &reas margina-




les urbanas.

. Establecimiento de subsidios a los -

sectores de menores ingresos.

. Promover la participacidén de la pobla
cidn, en los programas de construc-

cidn y equipamiento de viviendas.

. Dotacidn de la infraestructura béasi-

Cca.

. Reubicacidn de los barrios inestables.

c) Localizacidn espacial de los programas
de inversiones a través de politicas -

de ordenamiento del territorio.

d) Politica de adquisicidn de tierras.,
..."creacidn de un patrimonio de suelo
urbano por parte del Estado", que a
barque las tierras requeridas por elde

sarrollo habitacional del guinguenio.

e) Politicas de carédcter financiero.
. Se promover& la reorganizacidn del -
sistema financiero tomando en cuenta
las necesidades del mercado devivien

das.

. Creacidn de un Fondo Nacional de la

Vivienda.

- Servicios Conexos: Abarca los servicios

de alcantarillado, cloacas, acueductos,

- - .
energia eléctrica y aseo urbano.




a) Acueductos, cloacas y alcantarillados.
. Dado que son servicios pliblicos esen
ciales, las politicas buscanespecial
mente la ampliacidn de la cobertura
del servicio y el mejoramiento de la
calidad.

. Se dard especial énfasis a la solu-
cidén de los problemas de los secto-

res humildes.

b) Servicios de energia eléctrica: "se in
crementarid la eficiencia del servicio,
mejorando sustancialmente sucalidad en
las dreas actualmente servidas y en zo
nas marginales urbanas" (1), En este -
sentido, se aplicaran programas de con
servacidén de lineas, tarifas diferen-
ciales, racionalizacidn del manejo geren

cial de las empresas eléctricas, etc.

c) Aseo Urbano y domiciliario: E1 objeti
vo es el mejoramiento del servicio, "a
decudndolo a las exigencias de la cre-

ciente demanda".

3.2.5. Educacidn

Las finalidades esenciales del VI Plan para
este sector son las siguientes:

- Mejorar la calidad de la educacidn y su -

(1) CORDIPLAN. Ob-Cit, p. 111 (Desarrollo Sectorial, par
te 2). -




pertinencia.
Fortalecer la educacidn para el trabajo.

Ampliar la cobertura de los servicios edu

cativos.

Crear un clima de estimulo al docente y de

reconocimiento a su labor profesional.

Modernizar la gestibn politico-administra

tiva del sector.

Entre las medidas para la consecucidn de los

objetivos mencionados destacan:

a)

b)

En relacidén a la ampliacidn de la cober-

tura de los servicios educativos.

Se buscard mejorar la cobertura en &reas
marginales, rurales o urbanas y benefi-
ciar a la poblacidn estudiantil econdmi-

camente débil.

En relacibn al mejoramiento de lacalidad

de la educacidn.

- Desarrollo de nuevas metodologias edu-
cativas.

- Fortalecer la ensenanza de materias vin
culadas con la nacionalidad, o que pro
pendan a mejorar la calidad de la vida

familiar.

En relacidn al fortalecimiento de la

formacidn para el trabajo.

- Incorporar al curriculo algunos aspec-
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tos relacionados con el valor del tra-
bajo, e intensificar la formacidn y ca
pacitacidn para el trabajo en diferen-

tes niveles de la educacidn.

Los programas mds importantes en el area

educativa son los siguientes:

- En Educacidn Preescolar, se menciona
la creacidn de 200 mil nuevos cupos du
rante el periode del plan, mejcras en
la atencibn preescolar en general, y en
dreas rurales realizar un esfuerzo es-
cial de participacibén y mejoramiento de

la calidad de vida.

- En Educacidn Béasica y Media, se crea-
réan 275.000 puestos escolares. Se men
ciona también la creacibn de un progra
ma de Formacién para el Trabajo, asi -
como el mejoramiento de la calidad vy
cobertura de la educacidn en &reas mar-

ginales, rurales e indigenas.

- En la Educacibn Superior, se prevé la
creacidn de 100.000 nuevos cupos. Se
busca mejorar la formacidn profesional
y técnica, y ampliar la cobertura de
los Institutos y Colegios Universita-

rios.

- Se plantean también en el VI Plan la e
jecucidn de otros programas, entre e-
llos resalta la alfabetizacidn, la Edu
cacibn Especial y otros programas com-

plementarios.
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- Por Gltimo, cabe destacar que el VI
Plan de la Nacibén menciona la realiza-
cidn de Programas de Inversidn en plan
ta fisica, que beneficiaran a todos los

niveles de la educacidn.

Salud y Nutricidn

Salud: E1 objetivo esencial para este sec-
tor es el de mejorar el funcionamiento de

los servicios asistenciales y ampliar su co
bertura, ..."favoreciendo especialmente las
condiciones de salud de los sectores pobla-

cionales m&s vulnerables".

En este sentido, las medidas de politica e-
condmica esenciales son las siguientes:
a) Medidas relacionadas al mejoramiento de
la prestacidn de servicios.
- Se buscara fortalecer la atencifén mé&di
ca ambulatoria, haciendo &nfasis en los
ambulatorios urbanos, medicaturas ydis

pensarios rurales,

- Se implementardn medidas para el usora
cional y el aumento del rendimiento de

la cama hospitalaria.

- Se desarrollaran proyectos de infraes-
tructura médico asistencial, haciendo
&nfasis en la construccidn y manteni-
miento de ambulatorios y medicaturas -

rurales.

b) Medidas relacionadas con el mejoramiento




c)

(1)

CORDIPLAN.
te 3).
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de los niveles de salud de los sectores

de mayor vulnerabilidad y la poblacidn e

conbmicamente activa,

- Se daria especial atencidén al binomio
madre-hijo, reforzando el seguimiento
pre y postnatal, la atencidn institu-
cional del parto en zonas urbanas y ru
rales, y se promoverd la aplicacibén de

vacunas.

- Se estableceran medidas para el control
de las endemias rurales, a través de -
programas especiales, asi como esfuer-
zos para la disminucién de las enferme

dades entéricas.

- También se implementar&n medidas ten-
dientes a controlar la Higiene de los
Alimentos, y se aspiran realizar inves
tigaciones Epidemiolbgicas sobre las

enfermedacdes de la poblacidn.

Medidas relacionadas con la reorganiza-

cidén de la estructura administrativa del
sector.

"Se iniciard la organizacién de la Red A
sistencial del sub-sector plblico bajo -
un solo comando administrativo: El Servi

cio Nacional de Salud" (1),

Se implementaran otras medidas relaciona

das con el fortalecimiento de las Accio-

Ob-Cit, p. 42 (Desarrollo Sectorial, par
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nes Educativas y de Participacidén Social
de la Salud y el establecimiento de una
politica adecuada sobre Recursos Humanos

para el sector.

Los principales Programas Operativos del sec
tor salud, buscan beneficiar las clases més
necesitadas. Dentro de estos programas en-
contramos el de Atencidn Materno Infantil -
que incluye subprogramas como la planifica-
cibén familiar, atencibn al nific sano y el

sub-programa prenatal y postnatal. Tenemos
tambié&n el programa de inmunizaciones, atra
ves del cual se desean controlar 1las ende-
mias rurales, realizar obras de saneamiento,

etc.

Nutricidén: Los objetivos esenciales en es-
ta drea son el control de los Indices de des
nutricidén y la creacidn de una conciencia -
critica dirigida hacia sanos hédbitos alimen

tarios.

Para la consecucidn de estos objetivos fun-
damentales, el VI Plan de la Nacidn plantea
una serie de medidas tendientes a desarro-

llar la atencidn integral de la poblacibn -
desnutrida o vulnerable, desarrollando las
industrias alimenticias bésicas y aquellos

cultivos de mayor poder nutricional. Para
reducir los altos indices de desnutricidn -

se intensificard el Programa Minimo de aten
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cién al desnutrido grave y se extenderan
los beneficios de los Comedores Popula-

res.

3.2,7. Familia, Infancia y Juventud

El VI Plan de la Nacidn incluye programas -
especificos para "dotar al grupo familiar de
un marco social, econdmico, legal e institu
cional que favorezca su fortalecimiento” (1),
Tomando en cuenta que el mayor &nfasis seda
ra a los sectores de menores recursos, pue-
de afirmarse que esta politica tiene un cla

ro sentido social.

Las medidas esenciales en este sentido son
el fortalecimiento del grupo familiar, el me
joramiento de los servicios de atencidn al
menor, la promocidn e incorporacidn de lamu
jer a la vida nacional, la promocibdn de los
jovenes para una organizada participacibén -
social y el mejoramiento de las condiciones

de vida del anciano.

3.2.8. Seguridad Social

"A objeto de este Plan, el Sector Seguridad
Social comprende el conjunto de programas,

recursos e instituciones, tanto pfiblicas co
mo privadas, dirigidos a proteger al traba-

jador de las contingencias que provocan la

(1) CORDIPLAN. Ob-Cit, p. 101 (Desarrollo Sectorial, par

te 3).
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disminucidn o pérdida de su capacidad de tra
bajo, asi como salvaguardar niveles adecua-
dos de bienestar para €l y su grupo fami
liar" (1), Puede notarse la importancia so-
cial de esta politica contemplada en el VI

Plan de la Nacidn.

Entre las politicas y estrategias a seguir

encontramos las siguientes:

a) Reorganizacibn del Seguro Social Obliga-
torio y el Instituto Venezolano de los Se
guros Sociales para garantizar su ordena
do funcionamiento, y el cumplimiento de
sus principales funciones como son la se
guridad, prevencidn, asistencia y bienes
tar social de la poblacidn trabajadora -
del sector privado. Se desea tambi&n am
pliar la cobertura del Seguro Social Obli
gatorio y modificar el régimen vigente de
cotizaciones para hacerlo mas justo y e-

gquitativo.

b) En relacibn a los institutos de preven-
cidn social del sector pliblico, se imple
mentard un "Seguro Social Obligatoriodel
Sector PGblico para integrar los diver-
sos sistemas que actualmente administran

las instituciones vinculadas a esta ared.

c) También se implantardn mejoras dentro de

los programas y servicios del Sector Pri

(1)

CORDIPLAN

te 3).

. ©Ob-Cit, p. 107 (Desarrollo Sectorial, par
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vado.

Atencidn a las Areas Marginales

Esta politica estd destinada exclusivamente
a la satisfaccidn de algqunos de los proble-
mas de las regiones "cuya poblacidn ha re-
sultado severamente excluida de los proce-
sos y beneficios fundamentales del desarro-
110" (1), rLas regiones mencionadas enel Plan
son los Barrios Pobres Urbanos, los Barrios

rurales y la Poblacibén Indigena.

Barrios Pobres Urbanos: Los objetivos esen

ciales para esta 8rea son los siguientes:

- Mejorar el ambiente fisico de los Barrios

Pobres Urbanos.

- Reducir los niveles de pobreza educacio-
nal, ocupacional, asistencial y de ingre-
sSO0s gue caracteriza a la poblacidn de los

parrios.

- Aumentar los niveles de organizacidn y re
ducir el elevado ritmo de crecimiento de

los barrios.

Las estrategias a segulr son las siguientes:

V]

) Para mejorar el ambiente fisico de los ba
rrios, se formulardn programas de apoyo

n de vivien

O

crediticio para la remodelaci

(1)

CORDIPLAN. ©Ob-Cit, p. 115 (Desarrollo Sectorial, par

te 3).
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das, se incorporaré&n los barrios a los
planes de desarrollo y planeamiento ur-
bano y se reubicardn las familias quevi
van en zonas inestables. En este senti
do, se implementarén programas de Dota-
cibén de Infraestructura Basica, Progra-
mas de Reubicacibén a 5.321 familias, pro
gramas de remodelacidn de viviendas y -
programas de construccidén de viviendas

bajo la responsabilidad de FUNDACOMUN,

Para reducir los niveles generales de po
breza se adoptaran medidas especiales en
las politicas nacionales de empleo, edu
cacidn, capacitacidn, asistencia médica,

abastecinmiento y salarios.

Para aumentar los niveles de organiza-
cibén y disminuir el ritmo de crecimiento
de los barrios, se vinculard a las comu-
nidades pobres con la solucidn de su pro
blemdtica, especialmente en lo referido

al mejoramiento de la calidad de vida; -
otra politica especifica en este sentido
es buscar un equilibrio en 1la distribu-
cibn de la poblacibén, asi como controlar

los llamados Asentamientos espontdneos,

Asentamientos Rurales: El objetivo esencial

es desarrollar y consolidar las comunidades

rurales integrando una serie de esfuerzos e

condmicos y sociales que mejoren la calidad

de vida de la poblacidn rural.




3.2,100.

3225 1L,

~ 102 —

Las politicas a implementar ser&n las si-

guientes:

- Aumentar el acceso a los servicios socia-
les bi3sicos mediante el mejoramiento de
las viviendas y ampliacidn de la cobertu-

ra educativa.

- Medidas tendientes a propiciar la forma-
cién de organizaciones de base, lograr su
consolidacibn y estimular la participacidn
de la comunidad en la gestidn administra-

tiva de las mismas.

La Poblacibn Indigena: Los esfuerzos del Es

tado procurardn mejorar las condiciones de
vida de la poblacidén indigena, y proteger -

sus manifestaciones culturales.

Organizacidn Social

E1l objetivo general de esta politica es la
conformacidén progresiva de una sociedad més
orgdnica e integrada que promueva al desa-

rrollo integral por la via de la participa-
cidn. Se tomari&n medidas en pro del aumen-
to de la organizacidn social de la poblacidn,

desarrollo del cooperativismo, etc.

Estrategias y Politicas en Materia Politico

Institucional

El objetivo esencial de esta politica es la
descentralizacidn progresiva del poder y de

la administracidn pfiblica y conformar unsis
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tema de seguimiento de las politicas regio
nales. Las politicas consisten en regiona
lizar la administracibn asi como los insti
tutos nacionales de servicio, propiciar el
financiamiento para el desarrollo regional
y para la planificacién regional del Desa-

rrollo.

Estrategias y Politicas en Materia de Orde-

namiento Territorial

Los objetivos esenciales de esta politica -
son: ordenar el crecimiento del Area Metro-
politana de Caracas e incorporar a los bene
ficios y procesos del desarrollo a cada una
de las regiones del pais. En este sentido,
se implementar@n medidas de ordenacidn ypla
nificacién de la regibn capital, politicas

referentes a la cuenca del Lago de Valencig,
estrategias destinadas a promover las &reas
prioritarias de desarrollo para convertir-

las en centros de decisidn politico-adminis
trativa, estrategias y politicas referentes
a la consolidacibn de un sistema de centros
urbanos a nivel regional y subregional, me-
didas referentes al desarrollo de &reas ru-
rales, pesqueras y forestales y por Gltimo,
desarrollar la organizacidn institucional -
requerida para adelantar las politicas deor

denamiento territorial.
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Asignacibn Especifica de las Politicas a los Objeti-

vos Globales

En el Desarrollo Global del VI Plan de la Nacidn se
mencionan en forma general las politicas requeridas
para la consecucibén de cada uno de los objetivos so
ciales y redistributivos. Veamos ahora, segln las
politicas mencionadas en el punto anterior, cuales
estin destinadas a lograr los objetivos sociales vy

redistributivos del VI Plan de la Nacidn,

a) En relacibn a la redistribucibn del ingreso: Pa
ra mejorar la distribucién del ingreso, las poli
ticas consideradas por el VI Plan son las siguien

tes:

- Politica Salarial

- Politica de Empleo

- Politica de Precios

- Desarrollo Urbano, Vivienda y Servicios
- Educacidn

- Salud y Nutricidn

- Areas Marginales

b) Para fortalecer los procesos socioculturales de
la poblacidn, el VI Plan menciona las siguientes

politicas:

|

Educacidn

Familia, Infancia y Juventud

Organizacidn Social

Areas Marginales

c) Para disminuir las disparidades interregionales
en materia de ingreso y empleo, el Plan estable-

ce las siguientes politicas:
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Desconcentracién politico-institucional

Ordenamiento del Territorio

Politicas Regionales

Podemos ver que los tres objetivos analizados tie-
nen estrecha relacibn en cuanto a las politicas gue
los sustentan. Ahora bien, pueden hacerse algunos

comentarios a este respecto.

Primeramente, la politica de redistribucidn del in-
greso puede considerarse de indole cuantitativa, en
el sentido de gque los objetivos de infraestructura

vy redistribucidn monetaria del ingreso tienen prio-
ridad sobre otros objetivos. Indiscutiblemente que
no estamos excluyendo ni negando la existencia de ob

jetivos de indole cualitativo.

Las politicas destinadas al fortalecimiento de 1los
procesos socioculturales de la poblacidn buscan la
consecucidén de objetivos de carécter cualitativo e-
sencialmente. Puede apreciarse tambi&n gue existen
politicas comunes, que al implementarse, propiciaran
la consecucidn de los dos objetivos mencionados ini

cialmente.

Las politicas requeridas para la consecucidn de los
objetivos antes mencionados son de cardcter secto-
rial, y aungque en algunos aspectos se solapan, po-

drian considerarse complementarias en forma general

Las politicas destinadas a disminuir las disparida-

des interregionales son de caracter regional, aungue
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estdn enmarcadas dentro de una politica de desarro
llo global. Las desigualdades interregionales se
eliminarfian a travé@s de politicas sectoriales y re
gionales cruzadas, por lo que la cuota de partici-
pacidén de cada regidn dentro de las politicas de in
dole sectorial es muy importante para lograr uname
jor distribucidn nacional del ingreso y del empleo,
asi como la incorporacidn de los sectores pobres al

proceso de desarrollo.
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EVALUACION DE LA POLITICA DE CRECIMIENTO Y
REDISTRIBUCION DEL INGRESC DEL VI PLAN DE LA NACION




- 114 -

EVALUACION DE LA POLITICA DE CRECIMIENTO ¥ REDISTRIBUCION

DEL VI PLAN DE LA NACION

En el capitulo anterior hicimos una breve descripcidn de
la estrategia redistributiva del VI Plan de la Nacidn, to
mando en cuenta los objetivos globales y los diferentes

lineamientos de politica a través de los cuales se desean

‘alcanzar los objetivos en materia distributiva. En el pre

sente capitulo trataremos de evaluar la efectividad de -
las politicas ya descritas, a través de un andlisis ted-
rico y operativo de los lineamientos de politica contem-

plados en el Plan.

Se busca esencialmente determinar: 1) 3i la politica so-

cial del VI Plan podrad mejorar la distribucidn del ingre

so; 2) Como afecta la politica redistributiva al creci-
miento econdmico; 3) Factibilidad de la politica de re-
distribucidn con crecimiento en el VI Plan de la Wacidn.

Para dar mayor coherencia al andlisis, primerdmente plan
teamos en forma breve las implicaciones econdmicas que -
han tenido diversas estrategias redistributivas tradicio
nales. POsteriormente, mencionamos algunas tendencias -
mds recientes acerca de las politicas de crecimiento eco
ndmico y redistribucidn del ingreso. Por @iltimo,se hace la
evaluacién de la estrategia redistributiva del VI Plan -
de la Nacidn y sus implicaciones sobre el crecimiento eco
ndmico, para determinar si el esfuerzo de p]anificacién'
que establece el Plan puede reorientar el desarrollo na-
cional hacia la solucidén de los problemas eslruclurales

de nuestra economia.




4.1.

La Politica de Redistribucibn del Ingreso y sus Im-

plicaciones en el Crecimiento Econ&mico

.11,

Objetivos y Estrategias de Redistribucidn

del Ingreso

Cuando se habla de redistribucidn del ingre
so, se estd planteando implicitamente la ne-
cesidad de aumentar el Bienestar de la Comu
nidad (1), inguietud que comienza a aparecer
luego de haber diagnosticado la situacibn -
de algunos sectores marginales de la socie-
dad.

En el caso que nos ocupa, pudimos ver ensec
ciones anteriores que existen altos porcen-
tajes de la poblacibn venezolana en situa-

cidn de extrema pobreza, carentes de servi-
cios béasicos, insertados en las &reas mas im
productivas de la economia y sin acceso a -

los beneficios del desarrollo econdmico.

Tomando en cuenta que el desarrollo integral
de un pais debe involucrar una serie de ac-
ciones destinadas a alcanzar un mayor nivel
de bienestar para toda la comunidad, se ha-
ce necesaria la implementacidn de una estra

tegia gue busque mejorar las condiciones de

O por lo menos el de algunos sectores de la comunidad,
manteniendo estable el bienestar global, probablemen
te a corto plazo.
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vida de los sectores mds necesitados.

Como pudimos apreciar en el Capitulo I, 1la
politica de redistribucién del iigreso es un
factor decisivo en la blisqueda del bienes-

tar social, ya que permite mejorar las con-
diciones de vida de los sectores deprimidos,
y a su vez puede garantizar, por lo menos en
el largo plazo, una compensacidn para los -
sectores que se ven afectados por los cam-
bios en la estructura distributiva del ingre
so. Vale la pena profundizar este Gltimo -

punto.

La forma de implementar la politica de re-
distribucibn serd decisiva a la hora de eva
luar su influencia sobre aspectos como la
tasa de crecimiento econdmico, el manteni-

miento de los niveles de bienestar de las
clases pudientes, los beneficios globales -
surgidos de la redistribucidn en una econo-
mia de mercado y la estabilidad politico-so
~cial del pais. Indiscutiblemente que resul
ta dificultoso idear una estrategia que, sin
crear problemas en los sectores dueios del
capital, pueda generar beneficios irreversi
bles a los sectores pobres pero, ..."el fac
tor clave es el surgimiento de unacoalicidn
de intereses capaz de tomar el poder y gue
vea algunas ventajas en la implementacidn -
de una estrategia distributiva, a pesar de

que algunas secciones de ella salgan en con
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secuencia, relativamente perjudicadas"(Z).
Adem&s, como mencionamos anteriormente, la
politica redistributiva puede traer claros
beneficios globales al eliminar un grave
problema estructural de la economia. Esto
significa gque, a largo plazo, "se puede ar
guir que la transformacidn de los grupos -
de pobreza en miembros mds productivos den
tro de la sociedad tenderia a elevar los in

gresos de todos" (2),

Dado gue nuestro objetivo esencial es ana-
lizar el VI Plan de la Nacibn desde el pun
to de vista de la redistribucidn y el cre-
cimiento, en esta seccibn haremos un esbo-
z0 muy breve acerca de las estrategias re-
distributivas tradicionales y de los plan-
teamientos mds recientes en materia redis-
tributiva. En secciones posteriores, y pa
ralelamente al an&lisis del VI Plan, iremos
profundizando en relacidn a la idoneidad -
de la estrategia redistributiva del Planp e
valuando tebdrica y operacionalmente la po-

litica y sus mecanismos.

Para comenzar, podemos afirmar que laestra
tegia de desarrollo econbdmico apovada tan-
to por las Naciones Unidas en la década del

sesenta, como por los paises en desarrollo

(2)

BANCO MUNDIAL/UNIVERSIDAD DE SUSSEX. Redistribucibn
con Crecimiento. Madrid, 1974, p.p. 103, 76.
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consistid en "elevar la productiyidad y su
primir los obstdculos al crecimiento econd
nico" (3), se pensé que esta politica solu-
cionaria "en forma automdtica” los proble-
mas de pobreza y desempleo, asi como las de
sigualdades sociales extremas, Este hecho
lleva a concluir que los estudiosos de 1la
materia, pensaban que los lazos de los sec
tores pobres con el desarrollo del resto -
de la comunidad productiva eran bastante -
fuertes. Los resultados obtenidos han de-
mostrado lo contrario: se puede aseverar

gque los sectores pobres de la sociedad es-
tdn menos "encadenados" al resto de la eco
nomia que los sectores de ingresos medios

y altos(2), La politica redistributiva a-
parejada al crecimiento econdmico se limi-
taba a algunas medidas aisladas que en muy
poco pudieron beneficiar a los sectores po

bres.

En relacidn a las politicas redistributivas
tradicionales, podemos afirmar que la que -
ha tenido mayor importancia es la politica
de salarios. En este sentido, puede aseve
rarse gue los incrementos salariales no han
sido capaces de provocar cambios irreversi
bles en la distribucibn del ingreso, pordi

versas razones: en primer lugar, los aumen

(2) BANCO MUNDIAL. Ob-cit, p.74.

(3) NACIONES UNIDAS. ¢Se puede Superar la Pobreza? San
tiago de Chile, 1980, p. 16. -
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tos de salario han carecido de selectividad,
ya que usualmente tienen influencia sobre to
da la masa de trabajadores. Ademds, seria

muy dificultoso realizar esa selectividad -
en la prdctica. En segundo lugar, los incre
mentos del salario tarde o temprano se wven
compensados por reajustes en los precios, -
por lo gue el salario real no se incrementa,
mds afin, muchos aumentos de salarios provie
nen de incrementos previos del nivel de pre
cios. Otro aspecto importante es que las po
liticas salariales muchas veces no lograr a
fectar a los trabajadores m&s desprotegidos,
gue son aquellos gque no tienen apoyo sindi-
cal. Usualmente son &stos los que perciben
salarios menores. Otro contingente impor-

tante de trabajadores que no perciben bene-
ficios con los aumentos salariales son los
trabajadores marginales por cuenta propia,

ya sean urbanos o rurales. Estas afirmacio
nes son apoyadas por numerosos estudios, en
los cuales se resalta que este esfuerzo ais
lado dentro del sistema econémico no podra

beneficiar a los sectores mé&s pobres de la
sociedad. La politica salarial deberid es-
tar contemplada dentro de una estrategia am
plia y coherente de redistribucidn del ingre
so, buscando esencialmente mantener un nivel
salarial cdnsono con los niveles de produc-

tividad del trabajo.

Otra politica gque se ha implementado con fi
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nes redistributivos es el control de los
precios internos. Por esta via no se han
logrado incrementos reales del ingreso de
los sectores pobres, ya que usualmente se
tendid a discriminar los precios de losbie
nes agricolas y mantener altos los precios
de los productos industriales, con el fin
de mantener accesibles los precios de algu
nos productos alimenticios de primera nece
sidad. Todo esto ha ocasionado el estanca
miento Jdel sector agricola, que ha permane
cido dentro de un sistema productivo de es
casa tecnologia y productividad. Por su -
parte, el sector industrial ha recibido los
beneficios de una generosa politica de pre
cios asi como de una proteccidn arancela-

ria gue ha limitado la competencia externa.

Una politica con efectos similares ha sido
la de subsidios, los cuales han beneficia-
do a algunos sectores industriales con el
fin de mantener bajos los precios de cier-
tos productos. El efecto usualmente no es
redistributivo, ya que beneficia en gene-
ral a todos los sectores, al igual que 1lo
hace el control de precios y los aumentos

de salarios. Los subsidios y las transfe-
rencias deberdn ser cuidadosamente implemen
tados para gue favorezcan especificamente a
los sectores deprimidos de la sociedad, ade
mds, estas politicas tienen un alto costo

en té&rminos de inversidn no realizada gue
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debe ser evaluado.

En resumen, podemos afirmar que las estra-
tegias redistributivas son muy diversas y

tienen diferentes efectos sobre la estruc-
tura del ingreso y la economia en general,
por lo tanto, los objetivos de redistribu-
cidn deberdn ser seleccionados previamente
a la implementacibén de politicas, y a su -
vez, éstas deber&n estar insertadas dentro
de una estrategia global de desarrolloyre

distribucidn.

En este sentido, la inquietud por mejorar
la distribucidn del ingreso ha motivado el
diseno de nuevas estrategias de desarrollo
gue tomen en cuenta no sb6lo el Crecimiento
Econbmico, sino también los objetivos de in
dole social. Entre &stas encontramos las

siguientes:

a) La estrategia de Crecimiento con Redis-

tribucién(z),que busca enunciar objeti=
vos econdmicos gque combinen el crecimien
to v la redistribucidén como medida Gni-

ca de Bienestar Social.

Dentro de esta estrategia se da especial
é&nfasis a los siguientes aspectos: 1) De
finicidn de los grupos socioecondmicos a

los cuales se destinaran los esfuerzos -

(2)

BANCO MUNDIAL. Ob-Cit.




b)

c)

(3)

NACIONES UNIDAS. Ob-cit,
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redistributivos; 2) orientacidn de lain
versidn pGblica para incrementar la ca-
pacidad productiva de los méds pobres; -
3) Identificacibn de las vinculaciones

entre los diversos grupos socioecondmi-
cos para emprender una politica integra
da de crecimiento y distribucidn; 4) Re
distribucibén de activos productivos, los
cuales poseen una cuota importante en la
generacibén de ingresos de cualquier gru

po socioecondmico.

Estrategia de Creacidn de Empleos. Es-

ta estrategia se centra en la consecu-
cidn del pleno empleo y en el incremen-

to de la productividad del trabajo.

La estrategia de Dotacibn de Necesidades

Basicas: tiene dos concepciones: por un
lado ..."la satisfaccibn de las necesida
des bésicas como un objetivo alcanzable
a través de distintas estrategias, poli-
ticas e instrumentos", y por otro, "la -
satisfaccibn de las necesidades bésicas
como una estrategia o un medio para con-
seguir este f£in"(3). La Gltima concepcidn
implica cambios drdsticos en el sistema
socioecondmico del pais, por lo que en-
cierra serias dificultades para su imple

mentacidn.

o, 18.

B




- 123 -

Los objetivos perseguidos por las politicas
antes mencionadas no son realmente distin-
tos, ahora bien, la forma de implementar -
las estrategias si tiene algunas diferen-

cias, que hacen a estas politicas mds o me
nos viables dependiendo de las condiciones

propias de cada economia.

Algunos Aspectos Tebricos sobre el Creci-

miento con Redistribucidn

Como se pudo ver en la seccidn anterior, la
politica de redistribucién del ingreso no
consiste en un grupo de politicas econdmi-
cas universalmente aceptadas a partir de -
las cuales se podrian alcanzar los objeti-
vos sociales preestablecidos: las estrate-
gias redistributivas planteadas por diferen
tes autores e implementadas por diversos -
paises poseen diferencias radicales encuan
to a las herramientas de politica destina-
das a la consecucidn del objetivo que se de
sea alcanzar. Obviamente, tanto los obje-
tivos como los instrumentos de una politi-
ca redistributiva diferiran grandemente en
tre paises, como por ejemplo Venezuela, Cu-

ba o Taiwan.

Lo mencionado anteriormente dificulta el a
nélisis de la politica distributiva y de su
influencia sobre el crecimiento econdmico,
ya gue dependiendo de la estrategia escogi

da, los efectos sobre la estructura econd-
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mica serdn sustancialmente diferentes,

Para realizar una evaluacidn tebrica acer-
ca de las implicaciones de una politica de
redistribucibén del ingreso sobre el creci-
miento econdmico, es necesario el conoci-

miento claro de la estrategia redistributi
va, de las politicas que la conforman y de
la coherencia de estas politicas conrespec
to al objetivo esencial. El an&lisis debe
ra realizarse tomando en cuenta tanto los

efectos individuales de cada politica, co-
mo las consecuencias globales de la estra-

tegia redistributiva implementada,

A pesar de lo anterior, puede afirmarse que
las politicas de redistribucibén del ingre-
so difieren basicamente en cuanto al desti
no de las inversiones pfiblicas. Tradicio-
nalmente, la modalidad politica consistia

en incrementar la inversidn destinada a in
centivar el aparato productivo con el fin
de generar empleos, y acompafiar esta poli-
tica con transferencias directas, que inclu
ven la prestacidn gratuita de algunos ser-
vicios, y subsidios a la adquisicidn debie

nes de consumo.

Estudios empiricos recientes plantean otro
tipo de orientacidn de la inversidn pGbli-

ca, gue consiste en la inversidn en activos
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fisicos y humanos (%) de 1los grupos pobres

con el fin de incrementar la productividad
de estos sectores. Las transferencias se-
rfan reguladas con el fin de beneficiar ex
clusivamente a los sectores necesitados vy
no incurrir en altos costos de inversibn no

realizada.

Al establecer como diferencia bdsica entre
las politicas redistributivas la orienta-

cibn de las inversiones, estamos afirmando
que, céteris paribus, la influencia de la
redistribucién del ingreso sobre el creci-
miento econdmico depende esencialmente de
la orientacidn de dichas inversiones. A pe
sar de que esta forma de andlisis dejaafue
ra los efectos que pudieran tener otras va
riables, es indiscutible gque para gue una
politica redistributiva tenga efectos irre
versibles, deberd actuar sobre variables -
de indole estructural como pueden ser los
activos fisicos y humanos de los grupos po
bres, que en filtima instancia son 1los que
determinan su nivel de ingreso. Los efec-
tos de otras politicas como la de control

de precios, los subsidios y los aumentos -
salariales han sido suficientemente estudia
dos, conociéndose su influencia sobre el

sistema econdmico. De todas maneras un and

(4)

Dentro de los activos humanos, englobamos aspectos
como la educacidn, capacidad de acceso del indivi-
duo a los beneficios del desarrollo, etc.
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lisis mds completo de cada politica se rea

lizara al estudiar la estrategia redistri-
butiva del VI Plan de la MNacidn,

Analicemos, pues, las dos posiciones ante-

riormente mencionadas:

a) La redistribucibn del ingreso a través

de una politica de inversidn destinada

a incentivar el aparato productivo y ge-

nerar empleos. Esta ha sido la politi-

ca tradicionalmente adoptada por numero
sos palses en desarrollo, por lo que sus
efectos sobre la economia pueden anali-
zarse claramente: segln el enfoque Key
nesiano, los niveles de empleo e ingre-
so nacional dependen de los niveles de

consumo e inversidn de la economia, por
lo que el aumento de la inversibn pGbli
ca puede incrementar el ritmo de creci-
miento econbmico, sin olvidar que la in
versidn privada tambi&n tiene su cuota

importante, y proviene de los niveles de
ingreso acumulado por los particulares

en forma de ahorro. Vemos entonces que
el nivel de empleo dependerd no sblo del
consumo privado, -con una propensidn al
consumo dada- sino también de la inver
sidn total. Ahora bien, el incremento
del empleo sblo beneficiard en forma le
ve la estructura distributiva del ingre
sO, por tres razones esenciales: 1l.- Se

veran beneficiados s6lo los desempleados
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pobres que en la nueva situacidn cuentan
con un puesto de trabajo. 2.~ Losaumen
tos de salarios que se puedan realizar

con el excedente de produccibén provenien
te del desarrollo, muchas veces aparecen
debido a aumentos previos del nivel de
precios. 3.- Los trabajadores margina-
les por cuenta propia no se ven mejora-
dos con el crecimiento econdmico, ya que
sus lazos con la economia son usualmen-
te débiles. En este contingente encon-
tramos a los pequeilos agricultores y a

ciertos trabajadores urbanos.

Cabe sefalar tambi&n que dentro de esta
estrategia de desarrollo, cualquier otra
politica que no afecte el aspectoestruc
tural del problema de la distribucidn -
del ingreso, s6lo provocari mejoras a -

corto plazo en las clases pobres.

Otro aspecto importante es gque el incre
mento de la produccidn con una propen-

sién al consumo dada, podria crear una

situacibn de sobreinversidn que redunda
ria en un colapso de la Eficacia Margi-
nal del Capital, por lo que la economia
podria entrar en una etapa recesiva. Va
le aclarar gue el nivel de consumo cre-
ce con el aumento del ingreso, pero la
politica anteriormente mencionada puede

no tener una influencia importante so-




(2)
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bre la propensifén a consumir, por lotan
to, el nivel de consumo pudiera no com-
pensar los niveles de productividad al-
canzados por la economia. La situacidn
que hemos mencionado sucede cuando lain
versidn realizada resulta productiva, lo
gque depende del tipo de inversidén y de
la capacidad de la industria de asimi-

lar los beneficios de la estrategia que

ha sido implementada.

b) La redistribucidn del ingreso a través

de una politica de inversidn en activos

fisicos y humanos de los grupos pobres.

Una politica de inversiones dirigida a

los grupos pobres, indiscutiblemente que
traer& inicialmente una cuota de sacri-
ficio de la produccibén, ya que, como a-
firman Ahluwalia y Chenery, ..."los re-
tornos a la inversidn en capital humano
demoran en materializarse"(m. Este aspec
to es realmente conflictivo, ya que la

orientacidn de la politica pfiblicahacia
los sectores marginales puede crear des
contento en el sector privado producti-
vo. Deberdn implementarse entonces me-
didas destinadas al desarrollo de los -
mercados de capitales, con el fin de que

la inversidn privada cubra los requeri-

MUNDIAL. Ob-Cit, p. 77.
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nmientos monetarios de los proyectos que
anteriormente venian siendo financiados
por el sector pfiblico. Podemos ver en-
tonces que dentro de la politica de in-
versiones destinada a los sectores po-
bres, se torna mds dificil cubrir labre
cha entre el consumo y el ingresomedian
te la inversibn plblica ya que las inver
siones destinadas a los sectores pobres
son menos productivas, pero esta politi
ca podra traer por lo menos dos benefi-
cios a mediano o largo plazo: 1l.- Algfln
grado de autosuficiencia del sector pri
vado en cuanto a las inversiones reque-
ridas para su crecimiento; 2.- Incremen
to de la capacidad de consumo de los sec
tores pobres, con el consiguiente bene-
ficio para la economia de mercado a me-
diano o largo plazo, debido al desplaza

miento de la funcibén de consumo.

A pesar de que la Teoria Keynesiana no
plantea explicitamente el crecimiento -
de los niveles de consumo como instrumen
to para aumentar la tasa de crecimiento
del ingreso, no deja afuera la posibili
dad de gque este incremento ocurra en el
largo plazo{s),con sus consiguientes e-
fectos positivos sobre el crecimiento ]

condmico.

(5) HANSEN, Alvin. Guia de Keynes, Fondo de Cultura E-
condmica. Mé&xico, 1974, p.p. 67 - 76.
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Cuando se habla de evaluar los efectos de

una politica redistributiva sobre el creci

miento econfmico, deben tomarse en cuenta

las

it

siguientes observaciones:

Usualmente las politicas redistributi-
vas tradicionales no han afectado el

crecimiento econdmico, pero tampoco han
podido alcanzar los objetivos que se -
han propuesto en relacidén a la distri-

bucibén del ingreso.

El fracaso de algunas politicas de re-
distribucidn del ingreso se debe sustan
cialmente al destino que han tenido las
inversiones, dejando fuera las politi-
cas gue puedan beneficiar las verdade-
ras fuentes de ingresos de los grupos

pobres.

Una politica que enfrente este Gltimo

aspecto si provoca retardos en el cre-
cimiento econbmico, ya que requiere de
la reorientacidn de las inversiones ha
cia los grupos de pobreza, lo que ori-
ginaria alglin grado de disminucidn de
las inversiones destinadas a los secto

res industriales productivos.

Redistribucidn con Crecimiento en el VI Plan de la

Como pudo verse en el capitulo III, el esquema de

zlanificacidn contenido en el VI Plan de la Nacidn
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plantea una politica global de desarrollo gue seve
seccionada en un conjunto de estrategias sectoria-
les; luego, toda esta politica de desarrollo busca
su ubicacibn espacial, a través de un conjunto de

planes regionales,

Dentro de la programacibén sectorial del VI Plan de
la Nacidn aparece bien definida la politica de de-
sarrollo social(6). En la seccibén que desarrolla-
remos a continuacidén se realizard un andlisis de -
las politicas y mecanismos a través de los cuales

se busca alcanzar el objetivo de redistribuci6n con
crecimiento. La idea central consiste en estudiar
la idoneidad de las politicas para alcanzar el ob-
jetivo a trav@s de una breve evaluacibn tedrica y

operativa.

Las variables a utilizar serén:
- Orientacidn de las politicas sociales
a) Variables estructurales
- Educacibn o
- Salud y Nutricién
- Organizacidn Social
b) Variables no estructurales

- Vivienda y servicios conexos

- Seguridad Social

c) Otras politicas especificas

- Atencidn a las Areas Marginales

(6) CORDIPLAN. VI Plan de la Nacidn 1981-1985, versidn
Oficial, 1981. Volumen II, Parte 3.
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- Familia, Infancia y Juventud,

d) Politicas Regionales
- En materia Politico-Institucional

- En materia de Ordenamiento Territorial

- Variables de Caracter Econdmico
- Politica Salarial
- Politica de Empleo

- Politica de Precios

- Orientacibén de las Inversiones y su Relacidn
con la Politica de Crecimiento con Redistri-

cibn.

4.2.1.0rientacidén de las Politicas Sociales

a) Variables Estructurales

Las politicas incluidas en este grupo son

aquellas que buscan enfrentar problemas es
tructurales del sistema econbdmico., A lar-
go plazo, el alivio de estos problemas es-
tructurales puede generar un contingente -
de individuos mds capacitados para ingre
sar al mercado laboral con un mayor nivel

de productividad.

Educacidn: El1 objetivo central de la poli-
tica contemplada en el VI Plan de laNacidn
consiste en mejorar su calidad, ampliar su
cobertura y fortalecer la educacidn para -

el trabajo.

Es importante seflalar que en relacibn a la




- 133 -~

ampliacidén de la cobertura de los servicios
educativos, el plan menciona la necesidad -
de centrar sus esfuerzos en las dreas margi
nales rurales y urbanas, beneficiando a los
sectores de menores recursos. En cuanto al
fortalecimiento de la educacidn para el tra
bajo, se plantea la importancia de intensi-
ficar la formacidn y capacitacidn para el -
trabajo en diferentes niveles educativos, e
sencialmente en la educacidn b&sica y media
En educacidn superior se menciona la necesi
dad de "garantizar el cupo a cada aspirante

que demuestre aptitudes y vocacidn".

La distribucibén gratuita o subsidiada de la
educacidn tiene como propdsito satisfacer -
una necesidad que dificilmente pueden cubrir
los grupos pobres con su s6lo nivel de ingre
so. Ahora bien, una estrategia educativa -
gubernamental debe centrar sus esfuerzos en
los sectores pobres mencionados, La estra-
tegia educativa del VI Plan es claramente i
dénea en cuanto a los objetivos que persi-

gue, ahora bien, debe analizarse si las me-
tas y programas previstos tienen coherencia

con el objetivo central del sector.

Seglin las metas del VI Plan, se espera ele-
var la tasa de escolaridad de la poblacidn
pre-escolar de un 50% en 1979-198C a un 68%
en 1984-1984, Para la educacidn bdsica se
espera aumentar la cobertura educativa de -

un 86% a principio del periodo del Plan, a
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un 90% de la poblacidn entre 7 y 12 afios pa
ra el periodo 1984-1985. En el caso de la
poblacidn en edad de ingresar a la educa-

cién media diversificada, se buscard am-
pliar la cobertura desde un 63% en 1979-80
hasta un 76% en 1984-1985, Como se afirma
en el propio Plan, ..."un 74% del incremen
to absoluto de puestos escolares previstos
para el gquinquenio, corresponde a los nive

les de educacibn pre-escolar y basica".

Los beneficios educativos percibidos por -
las clases pobres provienen esencialmente

de la educacidn pre-escolar y basica, Es-
to se debe a que la Educacidn Media y Supe
rior, especialmente &sta filtima, benefician
principalmente a los sectores pudientes, ya
que son éstos los que usualmente pueden al
canzar altos niveles educativos; ademis, es
tos sectores de mayores ingresOs tienenven
taja en relacidn a los alumnos pobres que
alcanzan llegar a la educacidn universita-
ria por diversas razones que veremos mas a
delante. Dado que el VI Plan de la Nacidn
orienta su mayor esfuerzo a los niveles e
ducativos iniciales, y a su vez plantea la
necesidad de aliviar las disparidades inter
regionales en cuanto a la calidad y canti-
dad del servicio educativo otorgado en ma-
teria de infraestructura educativa, puede

afirmarse que la orientacidn de la politi-

ca educativa est& destinada a los grupos -
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mds indigentes de la poblacibn, y las medi
das mencionadas, conjuntamente con el pro-
grama de alfabetizacibn, podran tender a -
disminuir los indices de analfabetismo y al
gunos problemas en esta &rea. Ahora bien:
el grado de instruccidn que alcanza un in-
dividuo al completar su primaria completa

no garantiza su continuacibdn en el sistema
educativo, y mucho menos su insercidén pro-
ductiva en el mercado de trabajo. La am-
pliacibén de la matricula en &reas té&cnicas
no es significativa en el Plan: se aspira

que &stas representen el 30% de la matricu
la de educacidn superior, contra un 70% de
matriculas destinadas a la educacidn uni-
versitaria. Como mencionamos anteriormen-
te, el acceso a las universidades se torna
mas dificil para los jdvenes de las clases
marginadas: probablemente su nivel educati
vo es inferior al de los estudiantes pudien
tes por tener &stos mayores facilidades; su
ingreso a la universidad no se vé& "apadri-
nado" como sucede con los estudiantes deal
tos ingresos; probablemente requieran in-
sertarse en el mercado de trabajo debido a
sus necesidades econdmicas, por lo que re-
guieren tener acceso a carreras té&cnicas -
cortas gue les permita ingresar al mercado
laboral con alglin nivel que les garantice

productividad, y por ende, mejores sala-

rios.
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Probablemente el problema mids grave que pre

senta la educacidn venezolana es el alto -

porcentaje de desercibn o rezago estudian-
til de un nivel educativo a otro. Esto ge
nera dos inconvenientes esenciales:

1l.- E1 desaprovechamiento de los beneficios
educativos y la permanencia en una si-
tuacidén deficitaria de recursos humanos
calificados. Este problema afectaesen
cialmente a los sectores marginales que
son los que tienden a abandonar los re

cintos educativos.

2.- Sobreestimacidén de la cobertura educa-
tiva, debido a que los retrasos que su
fren algunos estudiantes los hace per-
manecer en niveles educativos no acor-
des con la edad estipulada en el Plan,
por lo que, por ejemplo, estudiantes -
mayores de 12 afios cursan estudios en
la educacidn b&sica, que segfin el Plan,

estd destinada a ninos de 7 a 12 anhos,

La gravedad del problema de la desercidn e
ducativa conlleva a implementar politicas

especificas para incentivar al estudiante

a recibir educacién. A pesar de que el VI
Plan menciona especificamente programas des
tinados a la remodelacidn de la infraestruc
tura educativa, y que esto pudiera motivar
en alglin grado a los estudiantes, es 1l6gi-

co pensar que el problema bdsico estd den-
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tro del estudiante, el cual muchas veces se
vé obligado a abandonar los estudios para
proveerse de ingresos a través del trabajo
Encontramos aqui una paradoja: la politica
educativa se establece para beneficiar la
insercidn productiva del individuo en el -
nmercado de trabajo y asi mejorar sus nive-
les de ingreso, pero muchas veces la criti
ca situacibén de pobreza impide al joven cur
sar estudios en forma sostenida. En este

aspecto el Plan nomenciona una estrategia de
finida para enfrentar el problema de la de
sercibén. Esto requeriria una politica que
englobara no s6lo al joven, sino también a
su familia. Los proyectos de este tipo s
lo abarcan el nivel pre-escolar, por loque
se requiere un estudio mds profundo del pro

blema.

En relacidn a la irreversibilidad de los -
cambios que en materia educativa pudie
ran lograrse a través del VI Plan de la Na
cidn puede mencionarse lo siguiente:

1l.- En t&rminos cuantitativos, el Plan de-
sarrolla una amplia politica de incre-
mento de la matricula escolar, benefi-
ciando esencialmente a los grupos po-

bres.

2.- Este beneficio es sblo parcial, ya que
la educacidn b&sica no garantiza un me
jor nivel educativo relacionado con la

productividad del trabajo. Ademds, el
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problema de la desercibn, que afecta e
sencialmente a los grupos pobres, no -
permite la superacidn completa del in-
dividuo desde el punto de vista educa-

tivo.

El desarrollo en el drea educativa que pue
da alcanzarse a largo plazo, dependera de
una politica social globalizante gque permi
ta a los jbvenes de escasos recursos prose
guir la educacibn y alcanzar niveles té&cni
cos o universitarios: probablemente la po-
litica educativa es la m8s dependiente de

los resultados favorables de otras politi-
cas de indole social, ya que la educacibn

requiere una actitud activa por parte del
beneficiario, y esto requiere 1la élimina-
cibén de una serie de obsté&culos que tienden
a alejar al estudiante pobre de los centros

educativos.

Analicemos ahora la politica educativa des
de el punto de vista del crecimiento econd

mico.

Los gastos destinados a la educacibn pueden
tener a corto plazo un costo de inversidn

productiva no realizada. Ahora bien, los
efectos de esta inversidn aparentemente im
productiva pueden convertirse en beneficios
claves para el desarrollo, dependiendo del
tipo de estrategia educativa utilizada, Si

el bienestar producido por la politica edu
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cativa gratuita se volca hacia los sectores
mds necesitados, el efecto se traduciri en
un aumento del volumen de mano de obra es-
pecializada requerido por la economia ende
sarrollo. Ahora bien, si la educacibn gra
tuita subsidia a los sectores medios y al-
tos, probablemente el efecto sobre la ofer
ta laboral no seria sustancial, porque es-
tos sectores de altos ingresos estaban en
capacidad de alcanzar por su cuenta la es-

pecializacién educativa que deseaban.

En el caso del VI Plan, el grueso de la in

versidn educativa estd destinada a los sec

tores marginales, pero dos aspectos limi-

tan los beneficios que sobre estos sectores

pudiera tener la politica educativa:

l.- Si no se evita el rezago y la desercidn
estudiantil que generalmente afecta a
las clases necesitadas, el porcentaje
de beneficiarios pobres de la politica

educativa tenderd a reducirse.

2.- Del total de cupos plblicos que se de-
sea incrementar para el periodo del -
Plan, s6lo el 9,1% corresponden a la E
ducacibn Superior, pero este nivel edu
cativo absorbe el 23,4% de la inversidn
pliblica en planta fisica. Esto es un
ejemplo de lo costosa que es la inver-
sidn que debe destinarse a la educacidn

superior, debido al tipo de infraestruc
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tura que requiere; ademds, como se men
ciond anteriormente la educacibn supe-
rior gratuita beneficia especialmente

a los sectores pudientes., Una alterna
tiva seria dejar al sector privado el
futuro grueso de la inversidn destina-
da a la educacibn superior, y subsidiar
a los estudiantes pobres que al salir

de la educacidn media deseen cursar es

tudios superiores.

En definitiva los efectos sobre el creci-

miento econdmico a largo plazo, provenien-
tes de la politica educativa del Plan, pro
bablemente no sean todo lo deseables debi-
do a gue sus efectos sobre la productividad
laboral de los sectores pobres no estédbien

definida.

Salud y Nutricidn: En el &rea de la saluqg,

el objetivo esencial se centra en mejorar

los servicios asistenciales y ampliar suco
bertura, beneficiando especialmente a los
sectores mds pobres. Como sucede con el -
sector Educacidn, la orientacidn de las po
liticas relacionadas con la salud determi-
nardn la "capacidad redistributiva" de la
politica. El propio Plan menciona la impor
tancia de la politica sanitaria para la re

distribucibén del ingreso(GL

(6) CORDIPLAN. Ob-Cit, p. 37 (Desarrollo Sectorial, par
te 3).
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El Plan menciona, como vimos en el capitu-
lo anterior, la importancia de implementar
politicas para fortalecer la atencidén médi
ca ambulatoria, especialmente en &areas po-
bres, asi como una serie de medidas tendien
tes a mejorar los niveles de salud de los
sectores mds vulnerables. Dentro de los pro
gramas operativos se di especial énfasis a
la atencibén Materno-Infantil, al control -
de endemias rurales y a la mejora de la ca
lidad ambiental. La atencidén al nifno es

planteada en forma especial.

El sentido social de la politica sanitaria
del VI Plan es bastante amplio y dependien
do de su implementacibn se podrian satisfa
cer las necesidades de los grupos pobres.

No es materia de este trabajo analizar las
vias a través de las cuales se busca dismi
nuir la tasa de mortalidad, o erradicar una
determinada enfermedad, lo que si es impor
tante senalar es que la irreversibilidadde
los cambios propiciados por el desarrcllo

de la salud depender&n de la coherencia de
todas las politicas sociales y redistribu-
tivas del VI Plan ya que el incremento de
los niveles de vida de los sectores pobres
les permitird un mayor grado de autosufi-
ciencia en relacién a la salud si viven en
condiciones salubres y tienen un nivel cul
tural y educativo que los oriente hacia la

medicina preventiva y no la curativa.
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Otro aspecto importante relacionado con la
prevencidn de enfermedades es la calidadnu
tricional de la poblacién. El1 problema de
la nutricibn trasciende los limites del sec
tor salud, ya que depende esencialmente de
cuan asequibles son los productos de consu
mo requeridos por la comunidad. El1 acceso
a estos bienes de consumo depende grandemen
te de los niveles de ingreso, por lo quela
problemdtica nutricional s&lo puede solucio
narse en forma definitiva con una mejor dis
tribucibén del ingreso. Las medidas que se
apliquen previamente en forma de subsidios
o transferencias podrdn aliviar el proble-
ma, pero nunca solucionarlo definitivamen-
te. La mejora en la distribucibn del ingre
so traeria la solucibén de este problema, -
que podemos considerarlo de cardcter estruc

tural dentro del sistema econdbmico-social.

Vale hacer un comentario en relacién a la
politica nutricional del VI Plan: se afir
ma que se suministrard gratuitamente unaca
nasta semanal de alimentos bdsicos a las fa
milias gque presenten cuadros de desnutri-

cidén graves. EIl costo administrativo dees
ta politica, que aparentemente fue sustitui
da posteriormente por el Bono Alimenticio,
es realmente alto, y al igual gue el Bono,
requiere probablemente de un aparataje ad-
ministrativo gue no sdlo es costoso, sino

que ademds no garantizaria que la politica
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sea llevada a cabo eficientemente.

Si la politica de salud y nutricibén del VI
Plan de la Nacidn realmente se implementa

en funcidén de los grupos pobres puede gene
rar calidad y eficiencia productiva en los
beneficiarios. Obviamente, esto traeria -
consecuencias positivas sobre el crecimien
to econdmico a largo plazo si forma parte

de una coherente politica social.

Organizacidn Social: La politica de orga-

nizacidn social contemplada en el VI Plan

de la Nacibn tiene como objetivo impulsar

la presencia activa de la comunidad en la
preparacidén y toma de decisiones que le a-
fectan directa o indirectamente. Su impor
tancia no se relaciona con ningfin objetivo
social particular, sino gue complementa en
general el desarrollo social gue se espera
alcanzar. Para alcanzar este objetivo se
buscard que todos los sectores (empresaria
les, sindicales) entren dentro de un esque
ma propio de organizacibn que les facilite
el acceso a la toma de decisiones. El &xi
to de este objetivo depende de su implemen
tacidn, la cual es muy compleja debido a la
disgregacidn de los diversos sectores del

pais. Ademds, puede afirmarse gue el gra-
do de organizacidn de la poblacidn depende
en alguna media de su incersidn en la es-

tructura productiva, y por ende, de su ni-
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vel de vida.

Variables no Estructurales

Dentro de las variables no estructurales in
cluimos aquellas politicas cuya implementa-
cibn y cumplimiento a corto plazo no garan-

tizan su solucidn definitiva.

Vivienda y Servicios Conexos: La orienta-

cibén de la politica de vivienda incluida en
el VI Plan estd@ destinada esencialmente a -
los sectores de menores recursos. En efec-
to, la intervencibén del Estado serd bésica

en la construccibn de viviendas para fami-
lias con ingresos menores de 3.000 bolivares,
otorgando préstamos a largo plazo con tasas
de interé&s preferencial.’ Un aspecto impor-
tante es que tambié&n se busca refaccionar -
las viviendas a travé&s de créditos populares,
siguiendo la politica de "soluciones habita
cionales”, que consiste en no s®lo la cons-
truccibdn y comercializacibn de viviendas, si
no tambi&n en su refaccidn y construccidn -

progresiva.

»

A través del Plan se aspira solucionar el -
problema habitacional de 668.923 familias.
Los requerimientos de vivienda para 1980 se
estimaron en 800.000 unidades, si a estemon
to le agregamos la demanda gue se generaré
en el periodo 1981-1985 estimada en 500.000

viviendas, se calcula que el déficit habita
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cional para 1985 alcanzard las 631.077 uni
dades, lo que significa una reduccidn del
déficit habitacional; ahora bien, estas ci
fras no son del todo confiables, como se a
firma en el Plan mismo, ya que las estima-
ciones de los requerimientos actuales y fu
turos no se basan en registros estadisti-

cos regulares de vivienda. Esto significa
gue la reduccidn del dé&ficit habitacional

pudiera no lograrse, por lo que deben espe
rarse los resultados del XI Censo Nacional
de Poblacibn y Vivienda para poder obtener

conclusiones valederas.

Es importante senalar gue el Plan menciona
acciones especificas orientadas hacia las

Areas Marginales Urbanas, pero no hace 1lo
mismo para las regiones rurales de menores
recursos, por lo que no puede afirmarse que
la politica de Localizacidn Espacial de los
Programas de Inversiones posea un grupo de
politicas idbneas que permitan su realiza-
ci6én. Esta afirmacibn se refuerza al apre
ciar que sblo el 11,1% de las soluciones ha
bitacionales programadas corresponden a vi

viendas rurales.

En relacibén a la construccidn privada, el
Plan estima que este sector se encargaré -
de construir 277.500 unidades de vivienda.
La situacidn econdmica en general, gue ha
llevado a un decaimiento de la EficaciaMar

ginal del capital pronostica dificultades
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para la consecucidn del objetivo estimado

para el sector privado. De hecho, las al-
tas tasas de interés existentes y los pro-
blemas de captacidn de recursos de la Ban-
ca Hipotecaria son aspectos gque no se han
enfrentado con una coherente politica mone
taria y fiscal, gque combine incentivos al
crédito y una clara politica de gasto pfl-
blico. Tenemos aqui un ejemplo claro de -
los efectos de una deficiente politica eco
nbémica global que no enfrentd en forma idd
nea la problemdtica coyuntural gue presen-
t6 la economia venezolana en los afos 1978,
1979 y 1980, problemdtica que se arrastra

hasta la actualidad. En secciones posterio
res analizaremos mds detenidamente las con
notaciones de carédcter tebrico que puede -
tener la politica del VI Plan de la Nacidn
dentro de la actual situacibn econdmica ve

nezolana.

El efecto redistributivo de la politica de
viviendas del VI Plan de la Nacidn debe a=
nalizarse detenidamente: primero, no puede
afirmarse a ciencia cierta que esta politi
ca reduciré@ el déficit habitacional para -
1980; segundo, los pocos montos de inver-
sibn fisica destinada a los sectores rura-
les nos da a entender gue pueden mantener-
se los desequilibrios poblacionales entre

diferentes regiones; tercero, no se vislum

bra un camino f&cil para llevar a cabo las




- 147 -

inversiones estimadas para el sector priva

do.

Aparentemente, la politica de viviendas no
plantea soluciones claras y de una magnitud
importante en relacidn a la solucidn del -
problema de la vivienda en Venezuela, por
lo que su efecto sobre los sectores pobres
pudiera ser limitado, y sdlo parcialmente

irreversible.

En cuanto a los efectos de la politica de
viviendas sobre el crecimiento econdmico,

usualmente se habla de que el sector cons-
truccidén es un factor clave en la dinamiza
cibén de la economia, pero no puede pensar-
se que la construccidn puede alterar unade
terminada situacidn econdmica recesiva sin
conocerse claramente la probabilidad de recu
peracién de la inversidn, o0 sin recibir nin
gin tipo de incentivo inicial, como pudie-
ra ser la dinamizacidn de los cré&ditos del
mercado financiero. Puede afirmarse enton
ces, que el sector construccidn, antes que
ser un incentivador de la economia, puede

considerarse mids bien un indicador de lasi

tuacidn econdmica del pais.

Seqguridad Social: Tradicionalmente, los ser

vicios provenientes de la seguridad social
han beneficiado a las clases medias y altas,
ya gue los trabajadores marginales por -

cuenta propia y los ocupados en &reas impro
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ductivas no se han visto- beneficiados por
los programas y servicios del Seguro Social
Obligatorio. De hecho, sdlo el 43,3% de -
los ocupados se beneficia de estos servi-

cios en nuestro pais.

En relacidn a la seguridad social, el VI -
Plan de la Nacibn busca reestructurar los
servicios de Asistencia Social para mejorar
su calidad. El Plan aspira tambiénampliar
la cobertura del Seguro Social Obligatorio
a toda la poblacibén ocupada, pero no plan-
tea con claridad la forma de implementar es
ta politica. Aungque el Plan cataloga a la
seguridad social como "un mecanismo de re-
distribucién del Ingreso", es poco proba-

ble gque la seguridad social pueda cubrir a

los sectores mis necesitados.

Un objetivo importante que busca alcanzar

el Plan es hacer md8s justos los montos co-
tizados por los beneficiarios, que actual-
mente se consideran regresivos. Este sies
un paso importante para comenzar autilizar
la seguridad social como politica redistri

butiva en alguna medida.

Otras Politicas Especificas

Atencidbn a las Areas Marginales: Resulta

de vital importancia la identificacidn de
los sectores sociales que se han visto re-

legados del desarrollo para implementar una
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politica de Redistribucidn del Ingreso y e
rradicacién de la pobreza. La incersidbn en
el VI Plan de una seccibn destinada a iden
tificar los grupos pobres, y plantear laes
trategia especifica a seguir para solucio-
nar sus problemas, es un paso importante pa

ra el logro de los objetivos estipulados.

En este sentido, el VI Plan define 3 grupos-
objetivo:

1.- Barrios pobres urbanos.

2.- Asentamientos rurales.

3.- La poblacidn indigena.

Analizaremos por separado los dos primeros
grupos, dadas sus condiciones particulares.

1l.- Barrios Pobres Urbanos: El1 VI Plan de

la Nacidn centra la problemdtica de los
barrios urbanos en los siguientes as-
pectos: su magnitud, su rapido creci-
miento, su inadecuado ambiente £isico,
"la alta concentracidn de pobreza edu-
cacional, ocupacional, asistencial y de
ingresos”, y su problem&tica organiza-
tiva. En base a los aspectos senalados,
el Plan establece los objetivos y poli
ticas destinadas a solventar la proble

mética de los barrios pobres urbanos.

En general, las politicas contempladas
en el Plan buscan enfrentar dos &reas
basicas: 1) Prestacidn y mejora de los

servicios bésicos para paliar a corto
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plazo los niveles de pobreza; 2) Frenar
el crecimiento de los barrios urbanos co
mo medio de control de la problemitica

a largo plazo.

En relacidén al primer aspecto, el Plan
menciona la necesidad de reubicar los ba
rrios inestables, otorgar créditos para
construccidn y remodelacidn de viviendas,
ampliacidn de la cobertura de servicios
educativos y de salud, y mejorar el a-
bastecimiento de alimentos, entre otras

medidas.

Con respecto al segundo punto, se plan-
tea la importancia de ordenar el terri-
torio nacional a través de "un programa
de equipamiento y desarrollo espacial”,
gue evite las migraciones interregiona-
les no deseables. Adem&s se "congelaran"
los limites de los barrios a través de

programas de control y vigilancia.

Un tercer aspecto que busca enfrentar el
VI Plan de la Nacibn, es estudiar la si
tuacidén de subempleo existente y estable
cer mecanismos de insercidn en el merca
do de trabajo. Quizds es este el aspec
to mas importante para aumentar el ingre
so de las clases pobres, ya gque estd di
rigido a incentivar la fuente esencial

de ingresos de estos sectores. Cabe se

nalar que el Plan no menciona explicita
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mente los mecanismos para garantizar -
fuentes estables de ingresos a estas co
munidades. No se menciona cudl serd la
politica de empleos a ejercitar y se ol
vida un tanto gue en otras secciones del
Plan se ha mencionado la necesidad de -
controlar la concentracidn industrial en
las ciudades. Si es opinidn de los pla
nificadores que el grado actual de con-
centracibén industrial es alto, y junto

a esta concentracidn encontramos gran-
des contingentes de mano de obra desem-
pleada o subempleada, la politica de or
denamiento territorial y congelamiento

de las dimensiones de los barrios es la
finica alternativa para subsanar el pro-
blema del empleo en las &reas urbanas.

Una alternativa que no contempla el Plan
es el desarrollo de la pequena industria,
gue es intensiva en trabajo y no crea -
problemas como los que genera la granin
dustria en las ciudades. Puede verse -
entonces que el éxito que puede obtener
se de la politica de ordenamiento terri
torial es quiz8s el factor de mayor im-
portancia para solucionar el problema de

los barrios pobres urbanos.

Asentamientos Rurales: El esquema de -

planificacidén adoptado para los asenta-
mientos rurales, realmente no engloba to

dos los aspectos gue se requieren para
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alcanzar mejores niveles de vida y au-

mentos de productividad del sector.

En efecto, el Plan centra su estrategia
s6lo en dos &reas fundamentales: 1) Ac-
ceso a los servicios béasicos; 2) Propi-

ciar la organizacibn social.

Una estrategia destinada al desarrollo

rural deberd tomar en cuenta no sdlo la
mitigacidén de la pobreza a corto plazo,
sino tambié&n la implementacidn de poli-
ticas destinadas a solventar los proble
mas estructurales del sector, conel fin
de garantizar la irreversibilidad del -
proceso redistributivo. Parte de estos
requerimientos estédn contemplados en el
Plan de Desarrollo Agricola, por lo que
nos referiremos también a esta seccidn

del VI Plan.

Definamos entonces 3 &reas b&sicas para
el desarrollo de los sectores rurales:
1) Acceso a los beneficios y servicios
basicos provenientes del desarrollo; -
2) Incentivo a la produccidn agricola -
como fuente principal de ingresos para
los pobladores de estas zonas; 3) Orde-
namiento terriorial que subsane las dis
paridades interregionales y elimine el
rezago de estas regiones en relacidn a

las zonas urbanas.
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En relacidn al primer punto, el Plan no se
nala claramente la problem&tica de servi-
cios gue enfrentan los asentamientos rura-
les, y las politicas destinadas a estas &a-
reas estdn diseminadas en los planes secto
riales. A diferencia del esquema de plani
ficacibn adoptado para las &reas urbanas,
para las &reas rurales no se establece en
forma precisa cuales son sus necesidades ba
sicas, por lo que no hay coherencia ni ido-
neidad en cuanto a las politicas a implemen
tar. S6lo en relacibn al sector educacidn,
se plantea la importancia de ejecutar pro-
gramas intensivos de capacitacibn para el -

trabajo.

La dotacidn de viviendas y sus servicios co
nexos, asi como también el sector salud, son
aspectos bésicos que no tienen unadimensidn
propia dentro de la estrategia destinada a

las &reas rurales.

En relacibn al incentivo al sector agricola
como fuente principal de ingresos paraestas
dreas, se plantean politicas de comerciali-
zacibn, precios y subsidios, financiamiento,
riegos, reforma agraria, asi como la inves-
tigacidn y extensibn agricola, todo estoden
tro del programa de desarrollo agricola del
Plan. La forma de implementacidn de estas

politicas, asi como su alcance, son aspectos

bdsicos para mejorar la productividad del -
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sector, lo que garantizaria mejoras en los

niveles de ingresos de estas &areas.

Cabe senalar que &stas politicas han sido -
tradicionalmente implementadas, por lo que

pareciera que no hay una estrategia coheren
te que globalice estos instrumentos con el
fin de mejorar el sistema de produccidn agri
la, que muchas veces no cuenta con los reque
rimientos t&cnicos necesarios para mejorar

la productividad.

En relacibén a la reforma agraria, no se men
cionan politicas complementarias que garan-
ticen la eficacia en el uso de las tierras

asignadas a los trabajadores. En cuanto a
las politicas de ordenamiento territorial,

se plantea la necesidad de racionalizacidn
del desarrolloy crecimiento de las &reas ru

rales.

Para finalizar, podemos afirmar que existe

una gran interrelacidn entre las politicas

urbanas y rurales, por lo gque su planifica-
cién coordinada es requisito para solventar
los problemas de ambos sectores. Si la po-
litica destinada al desarrollo de los asen-
tamientos rurales no es amplia y coherente,
no se logrard detener el é&xodo rural a las
ciudades. Si la prestacidn de servicios vy
los niveles de productividad del sector ru-

ral no se equiparan a los del sector urbano,
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el desarrollo de este Gltimo se transforma-
rd en polo de atraccibdn para los habitantes
del campo. Las zonas rurales deber&n aco-

ger en alguna medida la descentralizacidn -
industrial, cuidando no ocupar las tierras cul
tivables, para crear una infraestructurapro
ductiva regional que incentive a los pobla-
dores a permanecer en sus regiones. Mas a-
lante ampliaremos algunos aspectos acerca de
la politica de Ordenamiento Territorial con

templada en el VI Plan de la Nacidn,

Por Gltimo, cabe afirmar gue a pesar de haber
se identificado a los asentamientos rurales
como un grupo-objetivo importante para en-
frentar el problema de pobreza, no se parti
cularizan las politicas destinadas a este
sector. El éxito que pueda obtenerse en fa
vor de los sectores rurales dependerd enton
ces del é&xito de las politicas sectoriales

contempladas en el Plan.

Familia, Infancia y Juventud: E1 VI Plande

la Nacidn menciona la necesidad de "dotar al
grupo familiar de un marco social, econbmi-
co, legal e institucional gque favorezca su
fortalecimiento"”, pero las medidas que se a
doptardn para el logro de ese objetivo, y que

se mencionan en esta seccidén del Plan(6), no

(6) CORDIPLAN. Ob-Cit, p.p. 99 - 106 (Desarrollo Secto-
rial, parte 3).
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son suficientemente claras y amplias paraal
canzarlo. Una politica orientada al desarro
llo familiar deberd profundizar en la plani
ficacibn sectorial, ya que en forma general,
el éxito de cualquier politica destinada a

satisfacer las necesidades bédsicas de algfin
grupo-objetivo dependerd esencialmente del
logro alcanzado por las politicas sectoria-
les. 1Indudablemente que la definicibén de -
grupos-objetivo y el detectar su problemdti
ca basica es un paso importante para progra
mar conjuntamente las metas globales, secto

riales y particulares.

Politicas Regionales

Tienen como objetivo fundamental iniciar una
"intensiva accidén de desarrollo regional vy
de ordenamiento del territorio", con el fin
de disminuir las disparidades interregiona-
les en materia de ingreso y empleo, aumentar
la participacidn de cada regidn en el proce
so de desarrollo y reducir los costos socia
les de éste mediante la incorporacidn pro-
gresiva de los recursos naturales no utili-

zados.

En Materia Politico-Institucional: Una po-

litica de Redistribucidn del Ingreso debera
involucrar no sblo el desarrollo sectorial

de la economia, sino tambi&n tomar en cuen-
ta cbmo se ubican en el espacio los benefi-

cios globales generados por el desarrollo.
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Para lograr un desarrollo ordenado del te-
rritorio, se deberdn implementar medidas ten
dientes a regionalizar los diferentes nive-
les de administracidn pGblica, y en fin,
crear la estructura organizativa requerida

para fomentar el desarrollo regional.

En materia politico institucional, el Plan
busca otorgar un mayor grado de independen-
cia administrativa a cada regibén, modificar
la distribucibén de los ingresos fiscales, fo
mentar el financiamiento pfiblico y privado
de cardcter regional y reestructurar el sis

tema regional de planificacibn.

Esta politica es prioritaria para enfrentar
los problemas de pobreza regional, ahora -
bien, deberd@ desarrollarse paralelamente una
politica de Ordenamiento Territorial que to
me en cuenta las prioridades regionales y la
forma de participacidn de cada regidn en el

proceso de desarrollo.

En Materia de Ordenamiento Territorial: Es

de gran importancia para lograr un equili-

brio inter-regional en el proceso de desarro
1lo nacional, el estudio de las condiciones
particulares de cada regibn con dos fines e
senciales: 1l.- Fomentar en cada regidn unde
sarrollo cdnsono con sus posibilidades, con
el fin de incrementar la participacién re-

gional en el desarrollo del pais; 2.- Obte-
ner sustanciales beneficios con el proceso
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de desarrollo regional, con el fin de redis
tribuir las bondades del crecimiento econd-

mico a todos los sectores nacionales.

La politica de ordenamiento territorial con
tenida en el VI Plan de la Nacidn consiste

en una serie de objetivos especificos rela-
cionados con el desarrollo regional, los cua
les podrédn ser alcanzados si las politicas

de desarrollo sectorial son implementadas e
ficazmente dentro de los diferentes ambitos
espaciales que comprenden el Territorio Na-
cional. S6lo la combinacibdn de politicas -
sectoriales y regionales pueden garantizar

el &xito de una politica de desarrolloregio
nal, ya que si se d& &nfasis en la solucidn
de la problemédtica de las grandes ciudades,
s6lo aumentard la concentracién urbana ya -
existente, y ademi8s se desaprovechari&n los
beneficios globales gque pueden obtenerse del

desarrollo regional.

4.2.2. Variables de Cardcter Econdmico

- Politica Salarial

El VI Plan menciona que la politica salarial
serd el medio principal para incrementar el
ingreso de los trabajadores. La forma de -
implementar dicha politica seria a través de
incrementos salariales escalonados con con-
trol de precios a corto plazo, tomando en -

cuenta la pérdida del poder adquisitivo y -
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los incrementos de productividad. Se busca
ria también ampliar la cobertura de la con-
tratacibn colectiva. En cuanto a la admi-
nistracidén pliblica se habla de "racionaliza
cidn de la estructura de sueldos y salarios”.
Por su parte, los trabajadores no organiza-
dos se beneficiaré&n con incrementos del sa-
lario minimo hasta superar el nivel de po-

breza critica.

La experiencia ha demostrado que los efec-

tos redistributivos de una politica de remu
neraciones son bastante escasos(7), Prime-
ro, vale afirmar que los aumentos salaria-

les normalmente se ven absorbidos por aumen
tos de precios, y en caso de que produzcan

algln grado de beneficio, su &rea de influen
cia es muy pequefla, ya que beneficiaria sb-
lo a los trabajadores organizados, quedando
excluidos del proceso los trabajadores mar-
ginales por cuenta propia, como son los pe-
queios agricultores y los trabajadores urba
nos no asalariados. La implementacibén de -
una politica de incremento del salario mini
mo con el £in de nivelarlo con el nivel de
subsistencia correria la misma suerte, ya -
que en un plazo no muy largo, el proceso in
flacionario haria disminuir nuevamente el -

salario real. Obviamente gque muchos otros

(7) FFRENCH-DAVIS, Ricardo. Mecanismos y Objetivos de la
Redistribucidn del Ingreso, en: Distribucidn del
Ingreso. Fondo de Cultura Econbmica, México, -
ToZemEn 3237

I
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medios pueden ser mds efectivos en materia

redistributiva.

Analicemos con mayor profundidad los plan-

teamientos del VI Plan: se menciona que los
incrementos salariales estard@n acompaiados

con "el compromiso del sector empresarial de
no elevar los precios"(6), Se menciona tam-
bién que se establecerdn "topes" en los fu-
turos incrementos de precios para no afec-

tar el salario real. Obviamente, sblo algu
nas empresas estarian en capacidad de sopor
tar esta politica, y serian aquellas degran
des dimensiones e intensivas en capital. Las
empresas pequenas (en su mayoria intensivas
en el factor trabajo) no podrian soportar la
carga de incrementar los salarios sin poder
obtener incrementos de ingreso por alguna -
via. En este momento, el "compromiso" dees
tos empresarios comenzaria a desaparecer, En
la realidad seria casi imposible la adopcidn
de esta politica, que sblo beneficiaria a -

las empresas monopdlicas u oligopdlicas.

Si analizamos la politica salarial a la luz
de las caracteristicas del aparato producti
vo venezolano, es obvio pensar que dados los
niveles de improductividad de muchas empre-
sas (incluyendo muchos de los monopolios de

grandes dimensiones) la contrapartida a un

(6)

CORDIPLAN. Ob-Cit, p. 25 (Desarrollo Global).




- 161 -

incremento salarial dificilmente puede ser
un incremento de la productividad a corto =~

plazo.

El aumento del salario real a través del in
cremento del salario nominal sblo podria te
ner alglin grado de significacién con un con
trol de precios, cuestidn que ha sido dese-
chada por el Plan, que considera que los pre
cios deberdn ser establecidos por el merca-
do, como veremos mds adelante. Ahora bien,
la deficiencia de la politica salarial del

VI Plan de la Nacibén no consiste en la pro-
mocién de aumentos de salario permitiendo -
algGn grado de libertad en los precios. E1
problema estd en considerar a la politica -
salarial como "el medio principal para pro-
mover el mejoramiento del ingreso de los tra
bajadores"(s) cuando dificilmente esta poll
tica puede obtener resultados irreversibles
en relacibn a la distribucidn del ingreso.

Si la politica redistributiva se centra en

esta estrategia, se estarian menospreciando
los efectos positivos de otras politicas que
pueden tener mayor repercusifén en la distri

bucidén del ingreso.

En relacidn al crecimiento econdmico, una po
litica salarial que logre incrementar el in

greso real del trabajador puede crear difi-

(6)

CORDIPLAN. Ob-Cit, p. 17 (Desarrollo Global).
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cultades graves a muchas empresas, cCOmo vi-
mos anteriormente; ademds, pudieran estar -
beneficiandose los monopolios y oligopolios
existentes en el mercado. Es importante a-
severar tambi&n gque la mejora en la posicibn
de los trabajadores por aumentos de su sala
rio real podria afectar la demanda laboral,
con el consiguiente aumento del desempleo.

Junto a esto, el crecimiento del ingreso na

cional pudiera afectarse.

Las implicaciones tedricas de la politicade
incrementos salariales se ven distorciona-

das por la ineficacia productiva de nuestra
economia en desarrollo. Un aumento del sa-
lario real traer& una disminucidén de los ni
veles de demanda efectiva, afectando el cre
cimiento econbmico y los niveles de empleo.
S6lo los aumentos de la productividad pue-
den sostener los incrementos salariales sin
aumentos exagerados en los precios, ya que

es indiscutible que los precios del sector
industrial son determinados en gran parte -
por las tasas de salario. Diversos enfoques -
tebricos comparten esta idea: para Keynes,
el precio vendria dado por el salario y la

escala de produccién(8); para Marx, unincre
mento del salario sblo podria realizarse si
también se incrementa la plusvalia, y el pre

cio vendria dado por la plusvalia anadidaal

(8) KEYNES, J.M. Teoria General de la Ocupacidn , el In-
terés y el Dinero. Fondo de Cultura Econdmica, M&
Xico, 1956, P. 283,
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salario.

Es dificil también compaginar una politica

salarial gque busque "mejorar paulatinamente
el poder adquisitivo de la poblacidn asala-
riada” con una politica de crecimiento eco-
ndémico estable dentro de una economia con se

rios problemas estructurales.

El incremento sostenido del ingreso real del
trabajador requiere: l.- Aumentos sustancia
les del salario nominal y 2.- Control de pre
cios hasta un tope que viene dado por el sa

lario real gue se desea mantener,

Es obvio notar la imposibilidad préctica de
esta politica dentro de un programa econdmi
co gue desee un crecimiento sostenido. Los
problemas estructurales del sistema produc-
tivo no podrian soportar el auge de los sa-
larios: el crecimiento de la demanda agrega
da seria extremadamente alto en relacién a
la capacidad de respuesta de la oferta, y -
tarde o temprano los precios aumentarian, -
disminuyendo nuevamente los ingresos reales
del trabajador. Es importante afirmar tam-
pién, gue dado los altos niveles de subem-

pleo existente en el pais, el incremento de
los salarios se tornaria en un "subsidio"al
trabajador improductivo, subsidio que seria
pagado por el sector empresarial. De mayor
eficiencia redistributiva seria una politi-

ca tendiente a incrementar la productividad
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del trabajador marginal.

Para finalizar, es importante afirmar que si
es deseo de los planificadores econdmicos -
"sincerar la economia" eliminando el protec
cionismo estatal, y mantener un crecimiento
econbmico sostenido con redistribucidén del
ingreso, el aumento constante del salario -
real se torna en una meta realmente inalcan
zable. ¢C6mo "complacer" a la economia de
mercado por un lado, y a los asalariados por
el otro? La posible solucidn estd enenfren
tar el problema de la redistribucién del in
greso por vias mds idbneas, que no alteren

bruscamente la estructura de costos de un -
sector industrial tradicionalmente benefi-
ciado por politicas de aranceles, subsidios,
etc. Veremos m8s adelante las implicaciones
de una politica de precios determinados por
el mercado dentro del contexto econbmico ve

nezolano.

En resumen, la importancia de una politica

salarial deberad consistir en mantener al po
der adguisitivo del trabajador y tomar en -
cuenta los aumentos de productividad de 1la
economia. El aumento del poder adquisitivo
y de la riqueza real podria lograrse a tra-

vés de medios mas iddneos.

Politica de Empleo

La politica de empleo contenida en el VI




Plan de la Nacidn centra su estrategia en -
una serie de medidas destinadas a afectar -
"el volumen vy la composicidn" de la oferta
y de la demanda de trabajo, y mejorar la or

ganizacidn del mercado de mano de obra.

Por el lado de la demanda laboral, el Plan
menciona la necesidad de "mantener un adecua
do nivel de inversidn pliblica y privada con
una conveniente distribucidn sectorial y te
rritorial de los proyectos", Veamos -
aqui un ejemplo claro de la complementarie-
dad e interrelacidn que debe existir entre
diversas politicas para hacerlas coherentes
e idbneas: la politica de ordenamiento te-
rritorial estipula la necesidad de eliminar
las disparidades interregionales, para esto
se requiere el logro de metas sectoriales -
(salud, educacidn, vivienda, servicios) en
cada regidn. Sblo de esta manera se puede
lograr una conveniente distribucidn secto-

rial yv regional de las inversiones.

Se plantea la necesidad de ampliar los pro-
gramas de desarrollo rural, pero las politi
cas sectoriales destinadas a la zonas rura-
les no plantean cambios de fondo que permi-
tan incrementar sustancialmente el empleo -
en estas areas. El Plan menciona tambié&n -
la necesidad de desarrollar programas de em
pleos especiales para situaciones derivadas

de las "fluctuaciones econdbmicas". Resulta
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dificil visualizar la forma de implementar
esta politica, dado que en periodos recesi-
vos los niveles de inversidn pGblica también

tienden a disminuir.

Se menciona en el Plan la necesidad de incen
tivar la industria intensiva en trabajo.
Ahora bien, ¢COmo se compagina esta estrate-
gia con una fuerte politica de aumentos sala
riales?. Como vimos en el punto anterior la
utilizacidn del salario como principal ins-
trumento para incrementar el ingreso real, -
iria en contra de la pequena y mediana indus
tria esencialmente, que son los sectores in-
tensivos en mano de obra, pero sus efectos -
podrian extenderse a todo el mercado laboral,
disminuyendo la demanda y creando mayores ni

veles de desempleo.

Es indiscutible la importancia de incremen-

tar los empleos dentro de una coherente poll
tica social; ahora bien, como medida redis-

tributiva es necesario garantizar mejoras en
la productividad de los sectores de menores

recursos. La lucha contra el subempleo es -
una estrategia clave para mejorar la distri-
bucidn del ingreso, dado que los grupos sub-
empleados poseen una baja productividad labo
ral. El VI Plan de la Nacidn no hace ningfin
planteamiento claro en relacidn al subempleo,
quizé&s por desconocer a ciencia cierta muchos

aspectos relacionados con el mercado de tra-
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bajo. Es esencial entonces ampliar los cono
cimientos del mercado para enfrentar con efi
cacia la problemdtica del empleo en Venezue-

la.

Del lado de la oferta laboral, el logro de -
objetivos relacionados con la calidad de la

oferta de trabajo, dependerd esencialmente -
del éxito de la politica educativa. En este
sentido, conviene recordar que el plan educa
tivo no hace é&nfasis en las carreras técni-

cas gue son necesarias para mejorar la cali-
dad de la mano de obra en diversos sectores,

como por ejemplo, el sector agricola.

En definitiva, el aspecto mé&s importante de
la politica de empleo del VI Plan de la Na-
cidén, es la realizacibdn de un "programa de -
investigaciones para un mejor conocimiento
de las condiciones reales del mercado". S&-
lo de esta manera se podran establecer cla-
ros lineamentos de politica gque aumenten la
cantidad y calidad tanto de la oferta como -

de la demanda de trabajo.

El principal efecto de una coherente politi-
ca de empleo sobre el crecimiento econdmico
es la vigorizacidn del aparato productivo, -
pero también son importantes las consecuen-
cias del crecimiento sobhre el empleo. En una
economia con un ritmo estable de crecimiento,

la absorcidén de mano de obra se efectuaria a
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una tasa relativamente constante y el nivel
de desempleo tenderia a disminuir; ahora -
bién, la existencia de ciclos econdmicos a-
gravados con problemas estructurales, difi-
cultan la absorcibén de mano de obra por par
te del mercado laboral. La solucidn de los
problemas de indole estrutural requiere de
tiempo, ya que en el corto plazo resulta im
posible eliminar la improductividad de la -
industria y establecer una economia de abier
ta competencia. Vale afirmar también que la
vigorizacibn del empleo requiere de politi-
cas salariales idbneas que no afecten la de

manda de trabajo.

Politica de Precios

Lo esencial de la politica de precios del VI
Plan consiste en el planteamiento de dos es-
trategias diametralmente diferentes: por un
lado, queda bajo el control del estado los -
precios de "bienes y servicios que inciden...
en el costo de la vida de los sectores de me
nores ingresos", y los insumos y equipos "de
uso difundido" en la manufactura y la agri-

cultura; por otro lado, se habla de que los
precios de otros productos gquedaran de-
terminados por "una competencia libre y abier
ta". Esta politica trae implicitamente las

siguientes afirmaciones: 1l.- No es deseable

el control de precios sino en casos muy espe
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ciales; 2.- No es deseable el mantenimiento
de subsidios para mantener bajos los precios,
debido a la excesiva carga financiera que de

be soportar el estado.

Estos planteamientos pudieran ser razonables,

pero deben analizarse con mayor detenimiento.

Las regulaciones que plantea el VI Plan agru-
pan un nGmero sustancial de productos, cuyos

precios han venido siendo fijados por el esta
do tradicionalmente. En el caso de los pro-

ductos agricolas, por ejemplo, las regulacio-
nes de precios ocasionan deterioros en los -
terminos de intercambio del sector, lo que -
tiende a desincentivar la produccidn, creando
posibilidades de escasez. Esto explicaria en
alguna medida las continuas importaciones que
se han requerido para satisfacer la demanda -
interna. En contraposicidén a lo anterior, la
produccidn de bienes no basicos ha sido incen
tivada tradicionalmente, ya sea con subsidios
o con precios liberados. Tanto la rentabili-
dad como la productividad de estos bienes tiem
de a mejorar, a diferencia de lo que sucede con
los productos bdsicos como los agricolas. Da-
das las consecﬁencias de la iegulacién de pre-
cios de los productos de primera necesidad, -
probablemente existan mejores alternativas pa-

ra beneficiar a los consumidores pobres.

La seleccidn del usuario pudiera ser eficaz a
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la hora de implementar una politica de pre-
cios regulados, ya que normalmente esta poli
tica beneficia indiscriminadamente a ricos y
pobres. Para hacer esta seleccibdn del consu
midor, pudiera implementarse una politica de
precios diferenciales que beneficie especifi
camente los mercados populares. Otra alter-
nativa seria la canalizacidn de los subsidios
hasta los centros a donde concurren los con-
sumidores pobres, como por ejemplo los come-
dores escolares de colegios pfiblicos en los

barrios marginales. De esta manera se esta-
rian destinando los beneficios de las regula
ciones y subsidios a los sectores que en rea
lidad los necesitan, y se permitiria cobrar

precios mas altos a los sectores de mayor po

der adquisitivo.

Otro aspecto importante dela regulacidn de -
precios de los productos de primera necesidad,
es que usualmente los productores de estos -
bienes son los sectores mis necesitados (sec
tor agricola) o empresas intensivas en mano
de obra. La regulacidn ocasiona el estanca-
miento de la productividad de estos sectores,
en contraste con los niveles de eficiencia -

de empresas productoras de bienes suntuarios

Nos referimos ahora a las consecuencias de -
una politica de precios que permita la libre

competencia en el mercado. Para analizar es
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te aspecto es importante conocer la situacién

del aparato productivo venezolano.

La "liberacidén" de precios pudiera beneficiar
al aparato productivo dadas algunas condicio-
nes como las siguientes: 1l.- inexistencia de
oligopolios o monopolios que tiendan a contro
lar el mercado; 2.- la ausencia de problemas

estructurales. Esto permite ripidos incremen
tos de productividad con el fin de hacer més

competitivos los productos en el mercado; 3.-
la existencia de bajos niveles de proteccibn

arancelaria. Estas, obviamente, no son carac

teristicas del aparato productivo venezolano.

Dentro de una economia como la venezolana, -
los precios no son sblo el "signo" de las mag
nitudes de oferta y demanda, sino tambié&n son
consecuencia del grado de eficiencia de la in
dustria en un mercado donde la llamada "sobe-
rania del consumidor" esta fuertemente distor
cionada. Las caracteristicas de la estructu-
ra productiva venezolana, - proteccionismo -
arancelario, subsidios, exoneraciones, etc. -
no pueden variar de un dia para otro. Una po
litica de abierta competencia en una economia
cuya caracteristica principal no es su grado

de competitividad, pudiera beneficiar exclu-
sivamente a las empresas de caracter monopdli

co u oligopdlico.
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De hecho, la liberacidn de precios adoptada

en 1.979 con el fin de permitir el libre jue-
go de la oferta y la demanda en el mercado in
terno, no did los resultados esperados: se -
buscd estimular la competencia con el fin de

crear incentivos para mejorar la productivi-
dad, y estimular la produccibén. Esto traeria
un descenso en los costos, y en un plazo no -
muy largo una estabilizacibn de los precios.

Ahora bién, los resultados obtenidos fueron

diametralmente opuestos: los precios libera-

dos no estimularon la oferta, ya que las con-
diciones del mercado productivo venezolano no
podian permitir en un plazo corto gue los pro-
ductores se "independizaran" del fuerte y con
setudinario apoyo estatal. Entonces, la con-
traccidén del gasto pGblico y la liquidez mone
taria desincentivaron a la produccidn mas gque
a la demanda lo que provocd un incremento fuer

te de la tasa inflacionaria.

La implantacidn de un ré&gimen de libre compe-
tencia en un mercado no competitivo, debido a
la baja productividad y a la existencia de -
grandes monopolios y oligopdlios, sblo puede

conducir a un afianzamiento de é&stos. La 1li-
beracidn de precios en una economia como la -
venezolana requiere de la existencia de meca-
nismos legales y econdmicos que permitan al-

gin control sobre los monopolios. Se requie-

re tambié&n mantener alglin grado de proteccidn
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sobre la pequena y mediana industria, proba-
blemente en forma de un buen acceso al cré&di
to, u otro mecanismo gque permita "compensar"
la ventaja que sobre estas empresas tienen -
aguellas de grandes dimensiones. Dado que -
en el VI Plan no se menciona ninguna politi-
ca especial destinada a hacer mas competiti-
vo el mercado, a través de mecanismos como los
gue hemos senalado, la libre determinacidn -
de los precios en el mercado pudiera traer
efectos no deseados. De hecho el periodo re
cesivo que existe actualmente ha originado -
algln grado de estabilizacidén de los precios,
debido al decaimiento tanto de la oferta como
de la demanda interna. Un repunte de la de-
manda no podria sino traer fuertes alzas de
precios, si las empresas no alcanzan algfn -
grado de competividad en el mercado, o mejo-

ras de la productividad.

Lo dicho anteriormente en relacibén a la libe-
racidn de los precios de algunos productos -
medida contemplada en el VI Plan de la Nacidn,
- pudiera no darse por una sola razbn: exis-
ten ideas implicitas en el plan que pudieran
conducir a una regulacidn fuerte de los pre-
cios. La amplitud de los grupos gue serian -
regulados es muy grande, e incluye algunos -
productos denominados "de doble marcaje".
Dentro de este grupo podrian incluirse muchos

productos que de otra manera estarian sujetos
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a la libre competencia. Otra medida que pue-
de ocasionar la fijacibén de algunos precios -
es la llamada "Consertacidén Salarial®, que -
menciona el compromiso del sector empresarial
de no aumentar los precios por un tiempo de-
terminado, luego de un aumento salarial. Real
mente no hay claridad en relacién a la politi

ca de precios del VI Plan de la Nacidn.

Otro aspecto importante gque debe mencionarse
y que estd contemplado en el VI Plan de la Na
cidn es la regulacidn de la tasa inflaciona-
ria controlando la demanda agregada. Esta po
litica, dentro de un esquema de crecimiento -
econdmico lento, podria detener sustancialmen
te el incremento del ingreso. El control de
la demanda a través de regulaciones de la li-
quidez monetaria y el gasto pGblico pudiera -
desincentivar inversiones fitiles al deprimir
la eficacia marginal del capital y los nive-
les de consumo. La utilizacién de la politi
ca fiscal como medio de control de la deman-
da deberé& cuidar de mantener las inversiones
de indole social que pueden permitir una re-
distribucidn del ingreso. El incentivo al -
aparato productivo requiere no sblo de algfin
grado de apoyo en forma de inversiones, sino
también de claridad y definicibén en la estra
tegia de desarrollo gue permita crear espec-
tativas favorables que originen un repunte -

de la eficacia marginal del capital.
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Para terminar, podemos concluir lo siguiente:
1l.- La falta de claridad en la politica de -
precios del VI Plan de la Nacidn puede ocasio
nar desconfianza en el medio empresarial, con
los efectos que esto puede traer sobre la pro
duccibn; 2.- Una politica que regule los pre-
cios de los productos de primera necesidad -
puede desincentivar la produccibdn de estos -
bienes, perjudicando al productor (posiblemen
te pequefos empresarios o productores agrico-
las)y creando espectativas de escasez que per
judicarian alconsumidor pobre; 3.- Esta regu-
lacidn beneficia por igual a ricos y a pobres;
4.- La liberacibén de precios (si se lleva a -
cabo) pudiera beneficiar a los grandes oligo-
polios en detrimento de la pequena y mediana

industria; 5.- El control de la demanda a tra
vés de instrumentos como el gasto pflblico o -
la liquidez, pudiera causar perjuicio a la in
versidén social, y al crecimiento econdmico en

general.

Puede afirmarse entonces, que la politica de
precios del VI Plan de la Nacidn puede inter-
ferir con los objetivos de crecimiento econd-

mico y redistribucidn del ingreso.

4.2.3. Orientacidn de las Inversiones y su Relacibn

con la Politica de Crecimiento con Redistribu-

cidn.

Luego de haber analizado desde el punto de vis-

ta tedrico y operacional las distintas politi-
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cas redistributivas del VI Plan.de la Nacibn,
es imprescindible evaluar desde un punto de vis
ta cuantitativo, cual es el peso relativo de la
inversibén bruta fija pfiblica destinada a la im-
plementacidn de las politicas que hemos venido

analizando.

Como hemos resaltado en varias secciones de es-
te trabajo, dentro de una estrategia de redis-
tribucién del ingreso podemos encontrar en for-
ma general dos tipos de politicas: 1l.- Politi-
cas destinadas a reducir los niveles de pobreza
a corto plazo (subsidios, etc.); 2.- Politicas
destinadas a enfrentar la estructuralidad del -
problema, con miras a solventar definitivamente

(en algGn grado) el problema de la pobreza.

Una politica de inversiones que tienda a incre-
mentar la produccidn y productividad de los gru
pos mads pobres, puede tener un efecto positivo

duradero en la lucha contra la pobreza.

Para determinar si los montos de inversidn so-
cial estimados por el VI Plan de la Nacidn para
el periodo 1981-1985 son los deseables para lo-
grar un incremento de la productividad de los -
sectores marginales, adoptaremos los siguientes
criterios: l.- Se determinarada si el porcentaje
de inversibén social estimado en el VI Plan es -

sustancialmente superior al estimado en los dos
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planes anteriores; 2.- Se analizard el peso re-
lativo de los diferentes tipos de inversién so-
cial (Educacidn, salud, vivienda, etc.) dentro

de la inversidn total; 3.- Se analizarid la tasa
de crecimiento de la inversidn bruta fija pGbli
ca estimada por el plan (periodo 1981-1985), --
comparandola con el comportamiento real de di-
cha inversidén para el periodo 1976-1980; 4.- Se
analizard en forma breve el destino de las di-

versas inversiones sociales del VI Plan de la -

Nacidn.

Para comenzar, podemos ver en el cuadro N2 20 -
la distribucibn sectorial de la inversidn bruta
fija piblica no petrolera en los filtimos tres -
planes nacionales (IV Plan 1970-1974, V Plan -
1976-1980 y VI Plan 1981-1985). Puede apreciar
se, que el porcentaje de inversidn social del -
VI Plan de la Nacién (34,4%) es superior al de
los dos planes anteriores (25,0% para el IV Plan
y 28, 1% para el V Plan). Este incremento se -
debe esencialmente a la mayor participacidn del
sector vivienda dentro del total de inversiones
del plan en comparacidn con planes anteriores,

yva que la participacibn destinada a educacidn vy

salud no es sustancialmente diferente.

En el cuadro N2 21 puede apreciarse el creci-
miento que ha tenido la inversidn bruta fija pQ
blica para el periodo 1976-1980. La tasa de -
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CUADRO N2 20
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION BRUTA FIJA
PUBLICA NO PETROLERA EN LOS PLANES NACIONALES,

(Porcentajes)

IV PLAN V PLAN VI PLAN
1.970-1,974 1.976-80 1.981-1.985

Minera k8 3,4 2,4
Electricidad 8,4 10,2 20,9
Agricultura 6,9 8,1 8,5
Industria 14,3 32,0 8,2
Transporte y Comunicaciones 30,2 15,8 19,3
Turismo - 0,6 1,5
Vivienda, Urbanismo Serv, Conexos 15,2 20,5 240
Educacidn 9,8(1) 5,4 5l
Salud - 1,8 2,9
Otras Inversiones Sociales - 0,4 2.5
Otras Inversiones no Sociales 11,7 1,8 L. 8

TOTAL 100,0 100,0 100,0
INVERSION SOCIAL TOTAL (2) 25,0 28,1 34,4

(1) Incluye Educacién y Salud

(2) Incluye Vivienda, Urbanismo y Servicios Conexos, Educacién, Salud
y otras Inversiones Sociales,

FUENTE: CORDIPLAN, Planes Nacionales Nros., IV, V vy VI

Elaboraciones Propias.
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CUADRO N2 21

INVERSION BRUTA FIJA PUBLICA NO PETROLERA

1976—1985 (MILLONES DE BS.)

1976 16.483
1977 21.590
1978 25.547
1979 Z21.275
1980 25.857
1981x 27.726
1982+ 30.892
1983 33.769
1984 36.731
1985x 39.749
A% 76-80 11,9

A% 81-85 9,4

A% 76-85 10,2

*+ CIFRAS ESTIMADAS

FUENTE: BCV,INFORME ECONOMICO 1980.
CORDIPLAN,VI PLAN DE LA NACION 1981-1985.
ELABCRACIONES PROPIAS.
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crecimiento promedio interanual se situd en un
11,9% para este periodo, tasa un poco superior
a la estimada para el periodo 1980-1985, que -
seglin el plan se situard en un 9,4%. Esta po-
sible reduccibdn en la tasa de crecimiento de -
la inversidn bruta fija pfiblica para el perio-
do del plan, puede significar que los montos -
de inversidn social no sean todo lo alto que
parecieran al analizar los incrementos porcen-
tuales en relacién a los planes anteriores.

En otras palabras, el incremento en el porcen-
taje destinado a inversiones sociales pudiera
compensarse negativamente con un monto real de
inversiones relativamente bajo en comparacidn
con periodos anteriores. Este hecho se agrava
si tomamos en cuenta que para el periodo 1976-
1980, la tasa de crecimiento se vé afectada -
por una declinacidn de la inversibn en 1979; -
de hecho, si calculamos el crecimiento de la -
inversidn no petrolera desde 1974 (6431 millo-
nes) hasta 1980 (25.857 millones), la tasa de
crecimiento promedio alcanza un 26,1%. cifra
muy superior a la estimada por el plan para el
periodo 1981-1985 (9,4%).

Otro aspecto importante para analizar el posi-
ble crecimiento de la inversidn social en rela
cidn a periodos anteriores es la tasa de infla
cibn. Como se sabe, é&sta alcanzd niveles bas-

tante altos para 1980, y aunque se redujo en -
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1981, una reactivacidn econdmica que no esté -
acompanada de una politica de precios idbnea
pudiera generar un nuevo repunte de los nive-
les de precios. El valor de las inversiones -
pGblicas totales pudiera afectarse sustancial-
mente con el incremento de la inflacidn, enca-
reciendo los proyectos planificados. No hemos
mencionado en este trabajo los problemas de in
dole financiero que enfrenta el plan en cuanto
a sus fuentes de ingresos (9), pero es impor-
tante resaltar gue la coyuntura actual del mer
cado petrolero obliga llevar a cabo una politi-
ca de precios que pueda controlar la tasa de -
inflacidén ubicédndola a niveles aceptables. Co
mo vimos anteriormente, la politica de precios
del VI Plan de la Nacidn incluye medidas como
la libre competencia de precios en el mercado,
y la regulacidn de precios de algunos produc-
tos. De implantarse un régimen de abierta com
petencia, los niveles de precios pueden ascen-
der considerablemente, ya que a corto plazo la
productividad de nuestra industria no podrd -
contrarrestar sustancialmente los incrementos
de precios. Probablemente se requiera de una
politica de seguimiento del mercado de bienes
y servicios, para controlar algunas tendencias

no deseadas.

(9) Ya gque el objetivo es determinar la coherencia de -
las politicas de crecimiento con redistribucidn des
de el punto de vista tebrico y operacional.
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Los aspectos que acabamos de senalar llevan a
pensar que el aumento porcentual de la inver-
sidén social del VI Plan de la Nacidén con res-
pecto a los planes anteriores, dificilmente -
pueda representar un verdadero crecimiento de

los montos reales de inversibn social.

Es importante mencionar tambié&n la tendencia -
de la inversibn bruta fija del sector agricola,
ya que ésta representa una inversibén de gran -
importancia para lograr mejores niveles de pro
ductividad en ese sector, en el cual encontranps
un gran contingente de campesinos humildes que
se verian beneficiados con su desarrollo. Co-
mo vemos en el cuadro N2 20, la inversidn des-
tinada al sector agricola aumenta su participa
cidn sobre el total de inversiones pliblicas en
forma leve, lo que significa que en términos -
reales, este incremento pudiera desaparecer e

incluso tornarse negativo por las razones an-

tes mencionadas.

En resumen, tanto la tendencia esperada de cre
cimiento de la inversibn pfiblica, como las es-
pectativas inflacionarias existentes, llevan a
pensar que el valor real de las inversiones so
ciales de VI Plan de la Nacibn pudiera no ser

el requerido para emprender una verdadera poll
tica de redistribucidn del ingreso que ataque

los aspectos estructurales del prdblema.
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Analizaremos ahora en forma muy breve el desti
no de los principales proyectos de inversién -

social del VI Plan de la Nacidn.

Las inversiones destinadas al sector vivienda

representan el 24,0% del total de la inversibn
pGblica no petrolera contemplada en el plan -
(Cuadro N2 20). El monto total de esta inver-
sibn estd destinado a la construccidn de -
391.423 soluciones habitacionales, asi como a

la mejora de los servicios sanitarios requeri-
dos y a la implementacidn de medidas de mejora
miento urbanistico. Los beneficiarios de es-

tos proyectos serian las clases de menores re-

cursos, esencialmente en zonas urbanas.

En el &rea educativa, el plan invertira el 5,13
del total de la inversibn pfiblica no petrolera,
porcentaje un poco inferior al destinado en el
V Plan al mismo sector (Cuadro N2 20). La in-
versibén estard destinada en su totalidad a la
construccibn o remodelacién de la planta fisi-
ca educativa. En este sentido, el 76,6% de la
inversibn estd destinada a la infraestructura

en educacidn preescolar, bésica y diversifica-
da, y el 23,4% se destinara a la educacidn su-
perior. Dado el poco porcentaje de cupos uni-
versitarios pliblicos que se generarian en el -
periodo del plan (9,1% de la matricula pfGblica

del sistema educativo) y al alto monto destina
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do al desarrollo de su infraestructura (23,4%

de la inversidn) puede notarse el alto costo -
de la educacidn superior con respecto a otros

niveles educativos. El gasto en esta &rea pro
bablemente estd subsidiando la educacidn supe-
rior de los sectores pudientes, que como diji-
mos anteriormente, son los que tienen mayor ac

ceso a este nivel educativo.

En el sector salud, se estima que se invertira
el 2,9% del monto total de la inversidn pGbli-
ca no petrolera. Este monto serd destinado, -
primeramente, a la conclusibén de obras actual-
mente en ejecucidn, y a la puesta en marcha de
nuevas obras como Dispensarios y Medicaturas -

Rurales, Ambulatorios, Centros de salud, etc.

La inversidn bruta fija pGblica del sector --
agricola representa el 8,5% de las inversiones
totales del sector pfiblico, excluyendo petr6-

leo. Las principales obras planificadas son -
de cardcter hidrdulico, asi como también otros
proyectos en areas rurales de "Desarrollo Inte
grado"” y proyectos integrales de Reforma Agra

ria.

Otros proyectos sociales de inversidn pfblica
representan el 2,4% de la inversidn bruta fija
pGblica no petrolera (Cuadro N2 20) e incluye
proyectos de desarrollo social destinados a la
familia y a la cultura y tecnologia. A pesar
del sentido social de las inversiones que henos
resenado brevemente, resulta dificil pensar que

dichas inversiones puedan resultar suficientes
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para solventar los problemas de pobreza de al-
gunos sectores. Todo este esquema de inversio
nes ha sido tradicionalmente implementado en -
nuestro pais, por lo que sus efectos redistri-
butivos se consideran limitados y poco irrever
sibles, dado que no afectan la estructura pro-
ductiva de los sectores marginales en forma -

sustancial.

En cuanto al papel de la inversidn pfiblica co-
mo instrumento incentivador del aparato produc
tivo, puede notarse en el cuadro N2 20 que el

peso relativo de la inversibn estatal en secto
res como el manufacturero tender&@ a disminuir

considerablemente para el periodo del plan. En
el cuadro N2 22 podemos ver que :@n el Plan, la
inversién bruta fija pQiblica del sector manu-

facturero deberd ser financiada en un 77,3% por
el sector privado para poder alcanzar los nive
les deseados de produccién del sector. Esto es
un indicador del importante papel sector priva
do en el proceso de desarrollo para el periodo
del plan, ya gue, a excepcidn de la inversidn

destinada al sector eléctrico que es sustancial
mente alta (20,9% de la inversidn pfiblica no -
petrolera), las inversiones productivas alcan-
zan montos realmente bajos, "lo que viene a po
ner de manifiesto la importancia del rol que -
deberd cumplir el sector privado dentro de la

estrategia de desarrollo“(6). En este aspecto
hay gque tomar en cuenta que el 34,4% de la in-
versidén no petrolera estimada por el plan se -
destinard a obras sociales, que a corto plazo

no se consideran productivas.

(6)

CORDIPLAN, Ob.Cit., p. 61 (desarrollo social).




CUADRO N2 22

INVERSION BRUTA FIJA PUBLICA Y PRIVADA

DEL SECTOR MANUFACTURERO EN

( PORCENTAJES )

[V PLAN V. PLAN

1970-1974 1976-1980

VI PLAN
1981-1985

INVERSION PUBLICA 26, 0 71,2

INVERSION PRIVADA 74,0 28, 8

TOTAL 100, O 100, 0
NI SIS -

FUENTE: CORDIPLAN, PLANES NACIONALES IV, V, VI

-~ 98 ~—
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La Politica de Redistribucidn como Politica So-

cial Creadora de Mayor Igualdad en el VI Plan

Luego de haber analizado las diversas politi-
cas sociales del VI Plan de la Nacibén, podemos
mencionar algunas conclusiones importantes a-
cerca de la "capacidad redistributiva" de es-

ta estrategia social.

Los objetivos sociales bdsicos del VI Plan de
la Nacidn son el mejoramiento de la distribu-
cidén del ingreso, el fortalecimiento de los -
procesos socioculturales de la poblacibén y 1la
disminucidén de las disparidades interregiona-
les en materia de ingreso y empleo.Para solu-
cionar en forma irreversible la problematica
social, se requiere la implementacidn de poli
ticas que no sblo enfrenten los aspectos co--
yunturales con el fin de aminorar los efectos
negativos que trae la pobreza a corto plazo:
hacen falta medidas tendientes a solucionar -
los problemas estructurales del sistema, que
son la verdadera causa de la mala distribucié&
del ingreso. El problema b&sico de la estra-
tegia de redistribucidén del VI Plan estd en
que busca enfrentar el problema de las clases
pobres a través de politicas tradicionales que
sb6lo pueden aminorar la problemdtica de estos

sectores a corto plazo.

Las politicas tradicionales gue se plantean en
el VI Plan para mejorar la distribucidn del in
greso, y que sblo afectan la parte coyuntural

del problema, son la educacibén, la salud, la
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vivienda, la politica de aumento salarial, la

politica de empleo y la politica de precios.

Las politicas de educacidn, salud y vivienda-
-tradicionalmente implementadas-, buscan la sa
tisfaccidén de determinadas necesidades de con
sumo que no son asequibles a los sectores po-
bres en el mercado, debido al escaso poder adyui
sitivo que poseen. Ahora bién, la prestacibn
de estos servicios no garantizan una mejora en
la distribucidén del ingreso. La magnitud de

los esfuerzos destinados a los sectores educa
cibn, salud y vivienda, deben ser sustancial -
mente grandes para mejorar las condiciones de
vida de los beneficiarios. E1 VI Plan no con
templa en ninguna de las &reas mencionadas un
esfuerzo cuantitativo sustancial. S&lo el sec
tor vivienda pareciera tener metas realmente-
mayores que los planes anteriores, ya gue con
templa la construccién de m&s de 130 mil solu
ciones habitacionales por ano, cifra muy supe
rior al promedio anual de viviendas construi-
das en la década de los setenta. Ahora bién ,

dentro del esquema de planificacidn del sectar
vivienda se aspira que el sector privado cubm
mds de un tercio de las viviendas proyectadas,
lo que implica toda una politica econfmica ten

diente a incentivar el sector.

Hemos visto en otras secciones gue dentro del
plan existen problemas sectoriales importantes.
Esto nos lleva a concluir gue se requieren ma-

yores esfuerzos en las &reas de educacidn, sa-
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lud y vivienda, tomando en cuenta los grupos-
necesitados,los cuales deben ser los principa -

les beneficiarios de las politicas mencionads

Dentro de las politicas tradicionales contempla
das en el VI Plan encontramos la politica sa-
larial. Una deficiencia importante dentro de
la estrategia del Plan, es considerar a esta

politica como el "medio principal" para mejo-
rar el poder adquisitivo del trabajador, ya -
gque como vimos anteriormente, los beneficios

obtenidos con los incrementos salariales rapi
damente pierden su efecto con los aumentos de

precios.

En cuanto al empleo, dada la inversidn progra-
mada en el Plan, dificilmente la correspondien
te al sector pGiblico puede ser considerada co-
mo el motor incentivador de la economia, y mu-
cho menos un importante generador de puestos-
de trabajo. Hace falta una idbnea politica e
conbmica que cree espectativas claras al em -

presario privado para promover las inversiones.

Se deber& dar coherencia a la politica salaial
para que no afecte el incremento de la demanda
laboral regquerido para aminorar las tasas de

desempleo.

En relacibn a la politica de precios, la exis-
tencia de dos estrategias diametralmente opues
tas (control y liberacidén de precios) puede ge
nerar espectativas negativas que ocasionen mer

mas en la inversidn y por ende en los niveles
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de empleo. Ademds, el control de precios de -
productos de primera necesidad atenta contra
la productividad de muchas empresas pequenas
y medianas, creando una situacidn regresiva -
en relacidén a la distribucibén del ingreso. Por
otra parte, la "liberacidn plena" de los pre-
cios de productos manufacturados beneficia a
los monopolios y acrecienta la rentabilidad de

empresas productoras de bienes suntuarios.

En definitiva, la politica de empleos requiere
de un esfuerzo sustancial del sector privado.
Por su parte, las politicas salariales y de -
precios, debido a su falta de precisidn, pu-
dieran desincentivar la inversidn, y por en-

de el empleo.

Un aspecto importante dentro de la estrategia
redistributiva del plan, es la definicidn de
diversosgrupos-objetivo, conformados por los
sectores m&s necesitados de la poblacibn, a sa
ber: barrios pobres urbanos y asentamientos ru
rales. A pesar de haber ubicado estos grupos
claramente, el plan no establece una coheren-
te politica que los interrelacione. Por un la
do, se establece todo un programa destinado a
los sectores urbanos gue incluye el control -
del crecimiento de los barrios y la satisfac-
cidn de sus necesidades bdsicas; por otro, el
plan destinado a los sectores rurales no plan
tea estrategias de importancia gue conviertan
a estas regiones en &reas productivas. El &xo

do campo-ciudad no puede ser controlado con -
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las politicas disenadas.

En cuanto a la solucidn de los problemas es-
tructurales de las &reas marginales, el plan
no menciona ninguna politica tendiente a mejo
rar la productividad de las pequenas industras.
Se limita a las politicas tradicionales sin -
plantear una estrategia efectiva como puede -
ser una redistribucidén de activos productivos
capaz de mejorar las fuentes de ingresos de -
los sectores marginales. Vemos entonces que -
los efectos de la redistribucidn sobre los gru
pos-objetivo no enfrentan lo estructural del
problema; por otro lado, las soluciones coyun
turales son eminentemente tradicionales, y no
plantean esfuerzos novedosos para luchar con-

tra la pobreza.

La Politica de Redistribucidn como Politica E-

condmica de Crecimiento en el VI Plan

Como vimos en la seccibn anterior, la politi-
ca redistributiva del VI Plan dificilmente po
dré& subsanar los problemas estructurales de -
los sectores pobres, por lo que en este caso,
la utilizacibn de la politica de redistribu-

cién como politica econdmica de crecimiento -

pierde su validez.

Los efectos positivos que pudieran obtenerse

de las politicas de educacidn, salud y vivien
da sobre el crecimiento econbmico, se reducen
sustancialmente: el beneficio a largo plazo -

gue pudo haber surgido de estas politicas en-
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cuentra limitaciones.

Por otro lado, el poco monto de inversidn pf-
blica productiva del plan limita la posibili-
dad del sector pGblico de incentivar el apara
to productivo, quedando en manos del sector -
privado la responsabilidad en relacidn a la -
generacién de inversiones productivas gque pu-

dieran mejorar los niveles de empleo.

Ahora bien, el comportamiento del sector empre
sarial depende especialmente de las espectati-
vas en relacibén a la recuperacidén de sus inver
siones. Es deber del estado implementar una o
litica econbmica clara que permita al empresa-

rio aumentar sus niveles de inversidn.

Las politicas de empleos, precios y salarios
del VI Plan de la Nacibén no presentan un claro
panorama de las espectativas gque debe enfren-
tar el empresario: se desea incrementar el sa-
lario real, pero también es obligacidn del sec
tor privado aumentar el nfimero de empleos para
combatir la desocupacibn. La politica de pre-
cios, por su parte, no establece claramente -
los criterios que seran adoptados para deter-
minar si el precio de un bien serd@ regulado,

o si por el contrario, se permitird su libre
competencia en el mercado. todos estos facto-
res pueden provocar el decaimiento de la efi
cacia marginal del capital, y por ende de la

inversién, el empleo y el ingreso.
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El incremento de las inversiones del sector
privado a través de una politica econbmica -
clara e incentivada por el apoyo oficial, co
loca al desarrollo nacional dentro de los ca-
minos tradicionales. De hecho, el incremento
del ingreso nacional en forma sustancial debi
do a la inversidn privada pudiera verse perju
dicado por la poca capacidad de respuesta de
la demanda, dado el fracaso de la politica de

redistribucidn del ingreso.

Como pudimos ver en el capitulo I, la estabi-
dad en el crecimiento econfmico se logra ate-
nuando la amplitud de los ciclos econdmicos,

y una estrategia importante para ello es la -
redistribucidn del ingreso, la cual permite -
incrementar la propensidn al consumo por lo -
gue disminuyen los niveles de sobreinversidn
gue se presentan al principio de la recesidn.
En Venezuela, el inicio de una recesidn no po-
drd ser combatido con el incremento del ccnsu

mo.

En caso de que el estado "sacrifique" su apoyo
al aparato productivo en haras de una més in-
tensa politica de subsidios y transferencias
que incrementen el consumo a corto plazo, pro-
bablemente surja la recesidén del lado de la o-
ferta, la cual, en las actuales condiciones -
no estd en capacidad de "independizarse”de la
accibn paternalista del estado. La oferta no
seria capaz de cubrir los aumentos de la deman

da agregada originados por el incremento del
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gasto pGblico, origindndose una tendencia al-

cista en los precios.

Dada la actual situacibén financiera del estadg
éste no podrd continuar subsidiando los gastos
de consumo e inversidén de la comunidad o de -
los empresarios. Se debe fomentar la inversidn
privada a través de la accidn rectora del es-
tado; de hecho, nuestro aparato productivo no
seria capaz de iniciar un proceso de consoli-

dacidén si no cuenta con el apoyo estatal.

Cuando analizamos la estructura de la inver-
sidén bruta fija pliblica del plan se pudo apre-
ciar lo siguiente: l.- Se incrementd el porcen-
taje de gasto de inversidn destinado a los sec
tores sociales; 2.- el porcentaje de inversidn
considerada productiva es realmente bajo; 3.-
El monto real de inversibn pfiblica no crece -
sustancialmenteen el periodo del plan, y pu-

diera reducirse poe efectos de la inflacién.

Esto nos lleva a concluir que el crecimiento

econdmico mantendrd bajas tasas de incrementqg
debido por un lado a la poca claridad de la -
politica econbmica que debe incentivar al sec-
tor privado, y por otro lado, al monto de in-

versidn social,

Dada la inefectividad de la politica econdmica
implementada en el plan en materia redistribu-
tiva, no se podré&n obtener beneficios a media
no o largo plazo con las politicas implementa

das.
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La Efectividad de los Instrumentos Conteni-

dos en el VI Plan para Alcanzar un Crecimiern-

to con Redistribucién.

En conclusibén, podemos afirmar que los linea-
mientos de politica econbmica contenidos en -
el VI Plan de la Nacidn, destinados particular
mente a lograr un moderado crecimiento econd-
mico con redistribucibén de los ingresos, no -
son planteados de una manera coherente, ademds
los mecanismos operativos para lograr dicho -

objetivo no parecen adecuados.

En este sentido, una politica econfmica que no
busque paralelamente el incremento del poten-
cial productivo de los sectores pobres de la
economia y el mejoramiento del poder adquisi-
tivo de las masas atacando la estructuralidad
del problema, no puede actuar sobre ambos fren

tes: crecer y ditribuir.

Si el estado por un lado promueve el desarro-
llo de los sectores de mayor productividad, -
beneficiando a los grandes empresarios y man-
teniendo nulos los niveles de productividad -
de los pequenos empresarios marginales, y por
otro lado implanta politicas destinadas a sub
sidiar el consumo, sin ninguna vinculacién co
la eficiencia productiva de los sectores po-

bres, el planteamiento de crecimiento con re-
distribucidn se hace contradictorio e incohe-

rente.

Como consecuencia de lo planteado anteriormen
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te, las medidas referentes a la inversidn pG-
blica y al estimulo al sector privadqg dado que
no contemplan algfin grado de transformacidén -
econbmica y social que integre la economia tra-
dicional e improductiva a la economia moderna
y rentable, no pueden se consideradas como a-
decuadas para alcanzar el objetivo: Crecimien

to con Redistribucidn.
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EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

EN VENEZUELA

El desarrollo integral de un pails debe involucrar una se-
rie de acciones y situaciones destinadas a mejorar el ni-

vel de bienestar del individuo, tanto en su aspecto perso

nal como social. Una medida de politica econdmica no es
buena o mala en si misma: su deseabilidad dependerad del
fin que persiga, que para cualquier tendencia ideoldgica

deberd ser el mejoramiento del bienestar individual y/o -

social.

Cuando la politica econbmica no conduce a una mejora en
el nivel de vida de los ciudadanos, o por lo menos nolle
va a una nueva etapa en la via hacia ese objetivo funda-

mental, no podré& afirmarse que dicha politica es positi-

va.

Venezuela ha sido un pais que ha presentado un alto rit-
mo de crecimiento econbmico en las filtimas dé&cadas, pero
no puede afirmarse que este crecimiento se ha traducido

en una mejora del bienestar social, por lo menos para un

amplio sector de la poblacidbn.

.

Los recursos con que se ha ‘contado para promover el desa
rrollo han sido abundantes, pero la politica econbmica ha
carecido de la coherencia suficiente para eliminar los -
probleias estructurales del sistema econdmico, entre és-

tos, la mala distribucibn del ingreso.




21 objetivo de la presente investigacibn es el de evaluar
los aspectos tebricos y reales de la politica econbmica

contenida en el VI Plan de la Naci6n, tendiente a lograr
un crecimiento econbdmico con redistribucidn del ingreso.
Se trata de determinar si las medidﬁs contempladas en el
VI Plan para la consecucidn de este objetivo son tebdrica

mente coherentes y empiricamente iddneas.

Se busca esencialmente determinar: 1) 5i la politica so-
cial del VI Plan podra mejorar la distribucidn del ingre
so; 2) Como afecta la politica redistributiva al creci-
miento econdmico; 3) Factibilidad de la politica de re-

distribucidn con crecimiento en el VI Plan de la Nacibn.

El Marco Tebrico se define en el primer capitulo. En

el mismo se plantean diversos enfoques tedricos sobre

el crecimiento econbmico y su relacién con la distri-
bucién del ingreso, con el fin de establecer los linea

mientos requeridos para el andlisis.

En el segundo capitulo se analiza el crecimiento econd
mico venezolano en las iltimas dos décadas, tratando -
de determinar si &ste ha sido creciente y sostenido.
Se busca también ubicar cuales fueron los sectores pro
ductivos mis beneficiados con el crecimiento. Se hace
también un andlisis de la distribucibn funcional y per
sonal del ingreso para determinar el grado de concentra
cibn de €ste, y conocer la magnitud del problema de los
sectores marginales. De esta manera, se busca determi
nar en qué medida el crecimiento econbmico venezolano
ha podido generar beneficios reales a todos los secto-

res de la poblacidn.




En el tercer capitulo se describe en forma resumida la
estrategia redistributiva del VI Plan de la Nacibn. Se

: . - 3 f
esquematizan y enuncian aqui los objetivos sociales ba

. . - 3
sicos del Plan, asi como los lineamientos de politicaa

través de los cuales se desean alcanzar los objetivos

plantcados.

_En el cuarto y Gltimo capitulo se realiza 1la evalua
ci6n de la politica de crecimiento y redistribucidn -
del ingreso del VI Plan de la Nacibébn. En la primera

parte del capitulo se analizan algﬁnas estrategias tra
dicionales de redistribucidn del ingreso aplicadas en
algunos paises en desarrollo; luego se plantean algu-
nos enfoques recientes acerca de la politica redistri
butiva, asi como sus efectos sobre el crecimientb‘ecg
ndmico. En las siguientes secciones del capitulo se
realiza el andlisis de la estrategia redistributiva -
del VI Plan, estudiando el efecto que sobre la estruc
tura redistributiva tendrdn las diferentes politicas

contempladas en el VI Plan., Se tratard de determinar
el grado de coherencia tedrica y operativa de la poli
tica redistributiva, asi como su influencia sobre el
ritmo de crecimiento. Por Gltimo, se tratari de detexr
minar la viabilidad de llevar a cabo una politica re-
distributiva como la contemplada en el Plan, junto a

una politica de crecimiento econdmico sostenido.

.

Las variables a utilizar serén: _
-~ Orientacidn de las politicas sociales
" a) Variables estructurales
-~ Educacibn '
- Salud y Nutricibn

- Organizacibn Social




b) Variables no estructurales
~ Vivienda y servicios conexos
~ Seguridad Social

¢c) Otras politicas especificas
- = Atencidn a las Areas Marginales

~ Familia, Infancia y Juventud,

d) Politicas Regionales
~ En materia Politico-Institucional

- En materia de Ordenamiento Territorial

- Variables de Car&dcter Econdmico
- Politica Salarial
= Politica de Empleo
~ Politica de Precios

- Orientacibén de las Inversiones y su Relacidn
“con la Politica de Crecimiento con Redistri-

cibn.

Luego de haber analizado las diversas politi-
cas sociales del VI Plan de la Nacibén, podemos
mencionar alguhas conclusiones importantes a-
cerca de la "capacidad redistributiva" de es-

ta estrategia social.

Los objetivos sociales basicos del VI Plan de
la Nacidén son el mejoramiento de la distribu-
cibén del ingreso, el fortalecimiento de los -
procesos socioculturales de la poblacibén y la

disminucidén de las disparidades interregiona-
les en materia de ingréso y empleo.Para solu-
cionar en forma irreversible la problem&tica

social, se requiere la implementacibn de poli

-ticas que no sblo enfrenten los aspectos co--




Sl amans

yunturales con el fin de aminorar los efectos
negativos que trae la pobreza a corto plazo:
hacen falta medidas tendientes a solucionar -
los problemas estructurales del sistema, que
son la verdadera causa de la mala distribucién
del ingreso. El-problcma basico de la estra-
tegia de redistribucibén del VI Plan esti en
que busca enfrentar el problema de las clasés
pobres a través de politicas tradicionales que
s6lo pueden aminorar la problematica de estos

sectores a corto plazo.

Las politicas tradicionales que se plantean en
el VI Plan para mejorar la distribucién del in
greso, y que sblo afectan la parte coyuntural
del problema, son la educacién, la salud, la

vivienda, la politica de aumento salarial, la

politica de empleo y la politica de precios.

Las politicas de educacibn, salud y vivienda-
~tradicionalmente implementadas-, buscan la sa
tisfaccién de determinadas necesidades de con
sumo gque no son asequibles a los sectores po-
bres en el mercado, debido al escaso poder adjyui

sitivo que poseen.

Existen problemas sectoriales importantes.
Esto nos lleva a concluir que se requieren ma-
yores esfuerzos en'las &areas de educacibén, sa-
lud y vivienda, tomando en cuenta los grupos-
necesitados,los cuales deben ser los principa -

les beneficiarios de las politicas mencionachs




Dentro de las politicas tradicionales contempla
das en el VI Plan encontramos la politica sa-
larial. Una deficidncia_importante dentro de
la estrategia del Plan, es considerar a esta

politica como el "medio principal" para mejo-
rar el poder adquisitivo del trabajador, ya -
que como vimos anteriormente, los beneficios

_obtenidos con los incrementos salariales rapi
daﬁente pierden su efecto con los aumentos de

precios.

En cuanto al empleo, dada la inversidn progra-
mada en el Plan, dificilmente.la correspondien
te al sector pfiblico puede ser considerada co-
mo el motor incentivador de la economia, y mu-
cho menos un importante generador de puestos-
de trabajo. Hace falta una idbnea politica e
conbmica que cree espectativas claras al em -

presario privado para promover las inversiones.

'Se deber&d dar coherencia a la polftica salarial
para que no afecte el incremento de la demanda
laboral requerido para aminorar las tasas de

desempleo.

En relacibén a la p&litica de precios, la exis-
tencia de dos estrategias diametralmente opues
tas (control y liberacibn de precios) puede ge
nerar espectativas negativas que ocasionen mex

mas en la inversibn y por ende en los niveles

e e



de emplco. Ademés, el control de precios'de -
productos de primera nccesidad atenta contra
la productividad de muchas empresas pequenas

y medianas, creando una situacién régresiva -
en relacidén a la distribucibn del ingreso.. Por
otra parte, la "liberacibén plena" de los pre-
éios de productos manufacturados beneficia a
los monopolios y acrecienta la rentabilidad de

empresas productoras de bienes suntuarios.

En definitiva, la politica de empleos requiere
de un esfuerzo sustancial del sector privado.
Por su parte, las politicas salariales y de -
precios, debido a su falta de precisién, pu-
dieran desincentivar la inversidén, y por en-

de el empleo.

En cuanto a.la séluéién de los problemas es-
tructurales de las &reas marginales, el plan
no menciona ninguna politica tendiente a mejo
rar la productividad de las pequenas industras.
Se limita a las politiéas tradicionales sin -
plantear una estrategia efectiva como puede -
ser una redistribucién de activos productivos
capaz de mejorar las fuentes de ingresos de -
los sectores marginales. Vemos entonces que -
los efectos de la redistribucibén sobre los gru
pos-objetivo no enfrentan lo estructural del
problema; por otro lado, las soluciones coyun
turales son eminentemente tradicionales, y no
plantean esfuerzos novedosos para luchar con-
tra la pobreza. '




La utilizacitn de la politica de redistribu-
cibn como politica econfmica de crecimiento =

pierde su validez.

Los efectos positivos que pudieran obtenerse

de las politicas de.educacién, salud y vivien
da sobre el crecimiento econbmico, se reducen
sustancialmente: el beneficio a largo plazo -
rque pudo haber surgido de estas politicas en-

cuentra limitaciones.

Por otro lado, el poco monto de inversibn pG-
blica productiva del plan limita la posibili-
dad del sector pGblico de incentivar el apara
to productivo, quedando en manos del sector -
privado la responsabilidad en relacidn a la -
genéracién de inversiones productivas que pu-

dieran mejorar los niveles de empleo.

Ahora bien, el comportamiento del sector empre
sarial depende especialmente de las espectati-
vas en relacidn a la recuperacién de sus inver
siones. Es deber-del estado implementar una po
lftica econbmica clara que permita al empresa-

rio aumentar sus niveles de inversidn.

Las politicas de empleos, precios y salarios
del VI Plan de la Nacibn no presentan un claro
. panorama de las espectativas que debe enfren-
tar el empresario: se desea incrementar el sa-
" lario real; pero también es obligacibn del sec
tor privado aumentar el nGmero de empleos para

combatir la desocupacibn.




Dada la actual situaci6n financiera del estadg,
Eéste no podr& continuar subsidiando los gastos
de consumo e inversibn de la comunidad o de -
los empresarios. Se debe fomentar la inversién
privada a través de la accibn rectora del es-
tado; de hecho, nuestro aparato productivo no
seria capaz de iniciar un proceso de consoli-

dacién si no cuenta con el apoyo estatal.

Cuando analizamos la estructura de la inver-
sibn bruta fijé pGblica del plan se pudo apre-
ciar lo siguiente: 1.~ Se incrementé el porcen-
taje de gasto de inversidén destinado a los sec
tores sociales; 2.- el porcentaje de inversidn
considerada productiva es realmente bajo; 3.-
El monto real de inversidn pGblica no crece -
sustancialmenteen el periodo del plan, y pu-

diera reducirse poe efectos de la inflacidn.

Esto nos lleva a concluir que el crecimiento

econbmico mantendrd bajas tasas de incrementq
debido por unh lado a la poca claridad de la -
politica econbmica que debe incentivar al sec-

tor privado, y por otrxo lado, al monto de in-

" versibn social,

Dada la inefectividad de la politica econbmica
implementada en el plan en materia redistribu-
tiva, no se podrén obtener beneficios a media
no o largo plazo con las politicas implementa

das.
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En conclusibn, podemos afirmar que los linca-
mientos de politica econbmica contenidos en -
el VI Plan de la Nacibn, destinados particular
mente a lograr un moderado crecimiento econd-
mico con redistribucién de los ingresoé, no -
son planteados de una manera coherente, ademias
los mecanismos operativos para lograr dicho -

objetivo no parecen adecuados.

En este sentido, una pdlitica econfmica que no
busque paralelémente el incremento del poten-
cial productivo de los sectores pobres de la
economia y el mejoramiento del poder adquisi-
tivo de las masas atacando la estructuralidad
del problema, no puede actuar sobre ambos fren

tes: crecer y ditribuir.

Si el estado por un lado promueve el desarro-
llo de los sectores de mayor productividad, -
beneficiando a los grandes empresarios y man-
teniendo nulos los niveles de productividad - -
de los pequefios empresarios marginales, y por
otro lado implanta politicas destinadas a sub
sidiar el consumo, sin ninguna vinculacibén com
la eficiencia productiva de los sectores po-
bres, el planteamiento de crecimiento con re-
distribucibn se hace contradictorio e incohe-

rente.
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