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El objetivo de este trabazjo ha sido la de investigar el
desenvolviniento onerativo y financiero de las Entidades de Ahorro
v préstamo en los periodos de vigencis de la flexibilizacidn de
las tasas de interés, haciendo,luezo, una comparacidén con lz situa-~
cidn que &stas preéeﬁtaoan cuando las tasas eran fijedas mediante

decreto por ls auboridsd monetaria.

Capnftnlo I. "Principios de Ahorra y nréstama®,

Los antecedentes de estas instituciones se encuentran en in’la-
terra, cuando un grupo de vecinos decieron constituir una sociedad
limitads que les ayudase 2z construif su viviendsa.

Les entidades son sociedades civiles o cooperatilvas de ghorro
v préstamo sin fines de lucro, MLstas instituciones son asociaciones
mutualistas, en virtud de gque todo ahorrista es considerado como so-
cio o duefio de esta entidad; por esta razdn tiene dermecho a voz y
a voto en las s :mblees y los resultados ovtenidos en las operacio-
nes crediticia s son repartidos en forma de dividendos.

Las instituciones bzjo estudio captan ahorros del phblico median-
te diferentes instrunentos (libreta de ahorro, certificado a plasz
libreta dorada, cheque ahorro y ahorro progranadc), estas operacio=-
nes reciben el nombre de pasivas; estos recursos son colocados, n4s
tarde, en el amercado financiero mnediantes sus diferentes operacio-

~nes activas, sobre todo se dedican a financiar la adquisicidn y cons-

)

truccidn de viviendszs.

"

Capitulo T a SELCT0S LounlCun D i DPisk Do Ladsudid

2l éralno interés viene del vocadlo latino "interesse"., En




la zutizuedad y ka a2 la edad media el cobro de interés se cou-
giderghbz usura y como tal, era toftalmente prohibido por el derecho.

(]

Jds tarde la reforma introdujo nuevos conceptos exntre ellos, la que

= £ g A
redinibd a los préstanos de interés.

\J\

Ya generzlizada 1s practica del cobro de una tasa de intere

por los préstasios como uns actividad necesgriz parz la reﬂlzzﬂcién
s

diversas escuelas F Dpersonas g

to tedricos como pricticos, sobre

clésicos, Say, :lSleT, Bozm Bav
se

L2 tasa ds interés determina en elimer ado Zinanciecro z tra-

vés de un ajuste entre la oferta 7 la demgnda de fondos prestavles.
Bs ¢ ' ] 3

5
to significa que se irdn eliminando los excedentes entres la ofer-
n

emanda hasta alcsnzzr a un punto de eguilibrio entre aides

nezuela autes de 1980, los intereses gue se cobraboz por
3 ¥ que se hacian para adquirir viviendsa eran fijos;

ta fecha, se resolvid .autorizsr a las entidades

s colicitantes de los préstanos hipotecarios gl rézimen

tagas ¥y comisioanes ajustzbles dtraﬂte lz vigencia del prészta-io.

Canitulo III "aNALISIS DE I4 SIPUACIUL AIHAnCizs: U8 TAS welT0iD.s
DE AHORKY ¥ PRoSTAA0M

En este chnluulo se presentaron las partidas del Balance Geuncral
v de los Estados de ganancias y pérdidas consolidados (Actﬂvo Pogivo,
,
P

"
Wl

Patrimonioc, lngreso, Zgreso, Utilidad en operaciones ¥y Utilided

- L4

uida). Para posteriorments nostrar su evoluciodon seaestral Cesde el’

o]

Q)

fio 1977 hasta el afio 1982, Tawmbién se analizaron los principales

b

2 finalidsd

{néices fiﬁﬂﬂciefds v de gestidn con
zar la situacidn de las instituciozes en estudio, sn semestres ante-

riores v postericres a la lid aracibn de las tasas de interds, Is-




le nréstanos zovre alorr
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indices fusron: Hargen de venzlicio, indice de esadeudaiiaiio
o

o
.de todos los fondos, costo prosedio de las anorcacicnes dz2 alazro
S

3
indices de zastos financieros y de gasbtos yenerales, rendimicnto
de la cartera, rentanilidsd, en%rs obros.

Por Ultimo, se realizéd un estudio parciszl de la situacisdn
finaneciera que Ian venido afrontando la 8 principales institucionss

= » . " ey - e s L A st - . .
de credito en venezuela, nars =si comprobar si existen semejannas

entre su comportamniento y el de laos Entvidades de ahorro 7 préssamo.-
! :f: :1 5 l_! :! IV e tlﬂudﬂlWOLVIll-IwL._le Ula._:j_'.la.\'.::_ ..L!..l.. V-\.» _.I:}.-l-t_; l-Ll.)Dl J'-‘;;JV.\'.LlIJ.-.;;.L. .D.L‘.“D _)_’l ‘.'l.'.. . Y .LJQ B
Los primeros alios de vida onerativae son de Formacidn con u~

crecimiento lento pero esbtable, En laz década de los sesenta y asta

el ailo de 1973 empieza la transfornacidn acelerada de la econniia

del pais, y, el crecimiento de las entidades tiene su iayor 2nogeo.
a partir del afo 1978 y hasta nuestros dias, estas institucionos

afrontan una época realnsnte diffcil, ya que, la econonis sz =zncucn-
o b}

~

tra en uxn estado de recesidn con inflaciédn, que influye ﬁe,wblvamanta
en la posicidn financiera de éstas; pues las entidades deben cantar
recursos a corto plazo para colocarlos a 1drﬁ0, lo gue hace que tean-
gan menor capacidad para adaptarse a las fluctuaciones en el -iereado
financiero.

En septiembre de este aio se celebrd en varacas, la LIIL Con-
vencidén Hacional de ahorro y préstamo donde se plantearon interesan-
tes perspectivas y recomendaciones:

l.- BSe debe tender a la perfeccidn en la organiza-
¢ibén interna de cada entidad. i

2.- LVeberd cumplirse el proyecto de ahorrs inducido
u obligatorio. |

5.- La vivienda debe integrarse a una estratesia na-
cional. A

4,- En el futuro debera existir una reforma del Sis-




tema nacional de ahorro ¥y nréstano.

5.— Se implementarin plenamente las chequeras que le

Y usuarioc un-rendimiento.

usicnarse las entidades estructuralmente
nds débhiles.

7e= veberin buscarse soluciones zal problema'de e
construccibédn y de la vivienda en el pais,

8.- K1 mercado financiero debera tender a la baja en
las tasas de interés

Conclusiones

Las conclusiones a que se llegaron en este trahajo fueron:

l.~ Los efectos de la politica de flexibiliza-
cibdn de las tasas de /interés hen tenido s
consecuencies negativas que positivas devido
a la situacidn econdamica v financiera dzl

2.~ Il comportamiento de intermediscidn finznciers
vresentd una evolucidn favorable, a causa de
que sus operaciones activas estin sustentadas
en una gran proporcidén por el prograna de sub-
sidio a la wvivienda.

3.- Las entidades mejoraron sus niveles de liquidesz
¥y auaentaron su participacidn en los increnen-
tog de la liguidez monzstaria.

4,- A causa del alza en las tasazs de interéds, loc
dividendos se han ido incrementando por lo cual
las utilidades liquidas han sido cada vez menores

5.— Las Entidades podrin llegar a situaciones de
pérdida. a) B8i continua la tendencia alcista
en las tasas de interés. v b) Si no se mantienen
o aunentan los niveles de productividad finan-

ciera.
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Ia entidades han venido presentando ren-
dinienvos netos de cartera negativos, lo
gue nos lleva a recomendar:

a) Aumenter los rendinientos de la cartera
b) Disminuir los costos de captar

IreCursos.

El problemas nids grave que afrontan sstas
instituciones es captar a corto plazo nara
colocar a larso.

Ha habido un deterioro financiero en las
principales instituciones cresditicias del
pais.

Se recomiends gue se propicie uzz bhaja en
1 prop 5

las tasas de interés.

Deben tomarse medidas gue aumenten el grado
de independencia de las entidades con respecto
a la asistencia que les presta el estado

venezolano,
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En agosto de 1981, el Directorio del Banco Central de Venezuela tomé la medida de

libertar las tasas de interés para dejar su determinacion a las fuerzas del mercado, ante la
imposibilidad de frenar la fuga de capitales hacia el exterior. Para ese entonces, se formula-
ron muchas interrogaciones en los circulos financieros, de cuales serian los resultados de
esta resolucion, los cambios que se producirian y de, si el sistema financiero venezolano
habia alcanzado la madurez y estaba preparado para asumir plenamente la mencionada me-
dida.

Por su trascendencia la flexibilizacion de las tasas causé muchas polémicas, de quienes
la consideraban positiva y beneficiosa, contra la opinion de quienes afirmaban que sus
efectos serian perjudiciales; porque, se esperaba una tendencia al alza de las tasas de in-
terés que destimularian la inversién, vislumbrando, por lo tanto, un desaceleramiento en el
desarrollo del pais.

El objetivo de este trabajo ha sido la de investigar el desenvolvimiento operativo y
financiero de las entidades de ahorro y préstamo en los periodos de vigencia de la flexibi-
lizacion, haciendo luego una comparacion con la situacion que éstas presentaban cuando

las tasas eran fijadas mediante decreto por la autoridad monetaria. -



CAPITULO |

PRINCIPIOS DE AHORRO Y PRESTAMO
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En este capitiulo, se intenta introducir al lector en el conocimiento de las Entidades de

Ahorro y Préstamo; siendo los principales puntos a tratar sus antecedentes tanto en el mun-
do como en Venezuela, los principales aspectos legales como son los de formacion, organi-
zacion, liquidez, sancion, intervencién y liquidacién de las instituciones bajo estudio.
Pasando luego, al importantisimo tema del funcionamiento, analizando detalladamente
sus respectivas operaciones tanto pasivas como activas; sin dejar de mencionar, en este ca-
pitulo, a las Entidades como parte principal del Sistema Nacional de Ahorro vy Préstamo.
Por Gltimo, se hace un breve comentario sobre el subsidio a la vivienda, como consecuen-
cia de la importancia que éste ha adquirido, hoy en dia, para la vida operativa de las insti-

tuciones financieras hipotecarias.



A.- ANTECEDENTES*

A.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

A mediados del siglo pasado, en Liverpool, Inglaterra un grupo de vecinos decidio
agruparse para constituir una sociedad limitada que les ayudase a construir su vivien-
da. Este tipo de sociedad funcionaba de la siguiente forma: se determinaba una peque-
fia cuota que cada socio debia ahorrar mensualmente, cuando estos fondos aharrados
adquirian cierta importancia, se seleccionaba por sorteo a un socio y a éste se le pres-
taban estos fondos, para que pudiese ser propietario de una vivienda. Este préstamo
devengaban una tasa de interés previamente establecida.

La devolucion del préstamo se realizaba mensualmente y en las mismas cuotas que se
habian establecido anteriormente para el ahorro. Nuevamente, se reunia una cantidad
que se volvia a prestar a otro socio. Esta sociedad se disolvia cuando todos los socios hu-
bieran recibido el préstamo y por o tanto adquirido su vivienda.

En Ameérica, el origen de las organizaciones de ahorro y préstamo se encuentra en |os
Estados Unidos de Ameérica, cuando un grupo de hombres de negocios provenientes de
Inglaterra, organizaron. la Sociedad Constructora Oxford Provident, con las caracteristicas
anteriormente sefaladas. Con el desarrollo de las finanzas y la creciente demanda de
viviendas estas sociedades se extendieron por todo el mundo, transformandose de socie-

dades limitadas a sociedades permanentes.
A.2.- INICIOS EN VENEZUELA

Las raices del establecimiento de un Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo se en-
cuentran en el momento en que el pais empieza a transformarse de una sociedad ru-
ral a una sociedad urbana; desde ese instante, los diferentes gobiernos tendrian un impor-

tante problema que resolver, el de dotar de viviendas adecuadas a los miembros de la

¥  Fundamentos de A. y P. de Bancarios EA y P. El sistema financiero en Venezuela de EAH de Rafael
Martin - Guedez.
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" poblacion. A

En 1958, por esta razon, la junta de gobierno permitid el establecimiento en el pais
de los bancos hipotecarios.* E

A partir de 1960, Venezuela tiene su apogeo en su transformacion de sociedad rural a
una sociedad urbana. Esto trajo, como consecuencia una concentracion de la poblacion en
las ciudades, creando en éstas crisis habitacionales, donde los mas afectados' pertenecian a
las clases de mas bajos recursos.

Las dificultades de encontrar financiamiento para la adquisiciéon de viviendas, conjun-
tamente con las manifestaciones que en el campo interamenricano se habian producido en
el Acta de Bogotd** gue constituyd la determinacion del gobierno americano para afrontar
la solucion del problema habitacional de los paises latinoamericanos, van forjando las bases
para que en el futuro se constituyera en Venezuela un sistema de ahorro y préstamo.
Durante el afio 1959, se iniciaron los primeros estudios para determinar la posibilidad
de que se implantara dicho sistema, llegandose a la conclusidn de que seria beneficio-
so para el pais. Primeramente, se pensaba crear un Departamento de Ahorro vy préstamo
dentro del Banco Obrero**¥*; pero debido a laimportancia que se le daba a este proyecto, se
decidid crear un Sisterna independiente que llevara a la produccién masiva de viviendas.
Aunque se dejo la posibilidad de crear dicho departamento y tomando en cuenta que dada
la imposibilidad a corto plazo de lograr el objetivo de un Sistema independiente, hizo que
se creara una comisién de Ahorro y Préstamo dependiente del Banco Obrero.

El mes de junio de 1961, conforme al articulo 80 de la ley del Banco Obrero y faculta-

do por el numeral 82 del articulo 190 de la Contitucion Nacional, se dicta el decreto nu-

*  El primer banco hipotecario fue el Banco Hipotecario de Crédito Urbano, fundado con un capital sus-
crito por los propios bancos comerciales y empresas de seguro. '

** La existencia de una crisis habitacional en latinoamérica hizo que en 1958, Brasil propusiera una
“Operacién Panamericana’ una especie de unidad de estos paises para afrontar este problema y bus-
carle soluciones. También en 1960, Estados Unidos dio lo que se conocié coma Declaracion de New-
port, para que este pais prestara su colaboracion mediante ayudas economicas. Por esta razon, se
aprobo el “Acta de Bogotd” y se establece un Fondo especial interamericano para el Desarrollo Social

*** Mas tarde esta Comision solicitaria ante el ejecutivo su independencia con respecto al Banco Obrero.
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mero 520 que inicia el establecimiento del ahorro y. préstamo en Venezuela.

‘Este decreto implico la creacion de una Comision de Ahorro y Préstamo® que diese la
conformacion definitiva al Sisterna tan deseado. A fines de 1961, se suscribe un convenio
mediante el cual Estados Unidos entregd al fondo de ahorro y préstamo 10 millones de dé-
lares y Venezuela, a su vez, entregd una cantidad similar.

Asimismo, las entidades de ahorro y préstamo contaban con una serie de créditos otorga-
dos por la Agencia Internacional de desarrollos, estos créditos se pagaban a largo plazo y
con un interés del 4 % . La otra parte, del financiamiento se aspiraba a que se cubriera con
el ahorro de familias de clase media y a que su principal objetivo era dedicarse a financiar
viviendas econdmicas para tales clases.

En febrero de 1962, se perfila la estructuracion de un sistema tanto en sus normas de
afiliacibn como de operacion. En septiembre de este mismo afio se funda la primera En-
tidad de Ahorro y Préstamo, que posiblemente llevaria el nombre de Zona Metropolitana
de Entidades de Ahorro y Préstamo, v a la vez se pensO crear Entidades en Zulia y en
Caracas; pero es definitivamente en 1963 que nacen la Vivienda Entidad de Ahorro y Prés-
tamo, Caja Popular de Occidente—Primera entidad de ahorro y préstamao del Zulia. Méas
tarde se fundarfan tres nuevas entidades Horizonte, La Industrial y Valencia.

En 1964, se designa una nueva comision de ahorro y préstamo y en 1966, se promulga la
ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, que establece la existencia del organismo
sucesor de la Comision y Oficina central, que fue el BANCO NACIONAL DE AHORRO Y
PRESTAMO.

*  En promedio, el 80 ¥ del financiamiento resultaba destinado a la compra o construccion de viviendas
en una escala de 25000 - 110000




B.- ASPECTOS LEGALES

Las entidades son sociedades civiles 0 cooperativas de ahorro y préstamo sin fines de
lucro. Estas instituciones son asociaciones mutualistas, en virtud de que, todo ahorrista es
considerado como socio o duefio de esta entidad; por esta razon tiene derecho a voz y voto
en las asambleas vy los resultados obtenidos en las operaciones crediticias son repartidos en
forma de dividendos.

Estas instituciones se rigen por lo dispuesto en la Ley del Sistema Nacional de Ahorro
y Préstamo, su reglamento, las normas de operacién, sus estatutos, por el codigo civil y la
ley de Asociaciones Cocperativas.

La ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo fue promulgada el 7 de septiembre
de 1966 y modificada el 29 de abril de 1975 por lo previsto en el numeral & del articulo
primero de la ley Orgénica de Medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera.
Esta ley se cred, con el objeto de propiciar una formacion de ahorros que se dedicaran a
invertir en el sector vivienda, siendo asi, un aporte a la solucion de este problema nacional.
La mencionada ley dispone que el Sistema estd formado principalmente por el Banco Na-
cional de Ahorro y Préstamo, las entidades y la Superintendencia de Ahorro y Préstamo,
asimismo regula el objetivo, funcionamiento, organizacion y la relacién que deben tener ca-
da una de estas instituciones entre sf.

Las Normas de operacion vigentes, estan contenidas en la gaceta oficial Namero 2.755,
de fecha 17 de_ marzo de 1981, esta publicacion es una reforma parcial de las Normas de
operacion y fueron presentadas por el directorio del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo
al Ejecutivo Nacional.

Estas Normas entre otras cosas, establecen:

1.-  Lanaturaleza de las Entidades, sus objetivos y funciones.

2.-  Los requisitos para la promocién y constitucion de las entidades.

3.- Laconformacion de la organizacion de estas Instituciones.

4.- La conservacion y mantenimiento de la liquidez en las entidades de la siguiente
manera:
a.- Estableciendo un encaje legal minimo.
b.- Obligando a las entidades a mantener un porcentaje de la cantidad de

ahorro captado en el Banco Nacional de Ahorro y Préstamo.
B.- Cuales han de ser las penalizaciones que se aplicaran a las instituciones gue no
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supuesto de ingresos y egresos para el primer afio de operaciones, estimacidn razonada tan-

to de los recursos que se piensan captar como de las colocaciones que se piensan hacer en el
primer afo.

La Superintendencia esta encargada de realizar un expediente‘con todos los documentos
recaudados, después de analizarlos debidamente, lo enviard al Banco Nacional de Ahorroy
Préstamo y solicitara su opinion al respecto. Luego este expediente regresara a la Superin-
tendencia, emitird su opinién y lo enviara con los informes respectivos al Ejecutivo Nacio-
nal.

El Ejecutivo Nacional seguird entonces los siguientes pasos:

1.-  Analizar los recaudos

2.-  Analizar las condiciones tanto econédmicas y financieras de la zona en que se
piensa instalar la futura entidad.

3.- Investigara la honorabilidad y solvencia de los promotores, directivos y adminis-

tradores propuestos.

Después de realizar lo antes mencionado, el ejecutivo dard a conocer su decisién, de con-
cesion o no del permiso de promocién por medio de la Superintendencia de ahorro y prés-
tamo. De ser concedido, la promocion tendra un plazo méaximo de 180 dfas; luego de cum-
plido este plazo, la junta de directores debera solicitar una autorizacion de funcionamien-
to.

Para que la entidad pueda entrar, definitivamente en funcionamiento el ejecutivo Nacio-

nal impondréd, por Gltimo, las siguientes condiciones:

1.-  Los promotores deberdn haber hecho sus aportaciones de ahorro por una can-
tidad estipulada por el Ejecutivo y por un plazo no inferior a dos afos.

2.-  Los estatutos deberan haber sido aprobados por la Superintendencia.

3.-  La junta directiva, que empiece a funcionar en la Entidad, deberan ser los can-
didatos ya aprobados por el Ejecutivo Nacional.

4.- ° Los locales donde funcionara la institucion deberan ser aprobados de antemano

por la Superintendencia.

La entidad de ahorro y préstamo quedara finalmente instalada, cuando se inscriba en

una acta constitutiva en la oficina Subalterna de registro.




B. 2.- ORGANIZACION

Seg(in las Normas de operacion® vigentes, laadministracion de las Entidades de Ahorro
y Préstamo, estarén a cargo de una Junta Directiva integrada por un minimo de siete di-
rectores principales con sus respectivos suplentes.

Para ser director de la entidad, se requiere, que éste sea socio de la misma, si por alguna
razbn pierde su calidad de socio, perderd automéaticamente su condicion de director. Las
Juntas de Directores durarén tres afios y podran ser reelegibles. Ahora bien, la estructura de
las Juntas asi como sus funciones y obligaciones seran estas establecidas en los Estatutos de
la respectiva Entidad.

Esta Junta puede delegar funciones en un primer ejecutivo o gerente, que tendrd a su
cargo varias gerencias principales como pueden ser: Departamento de ahorros, Departa-
mento de préstamos, D. de administracion, Mercadeo, etc.

'El nGmero de Departamentos que tendrd la Entidad dependerd de sus necesidades y del

grado de complejidad alcanzado.
B. 3.- LIQUIDEZ

Al poseer ahorros a la vista, las entidades le estan garantizando a sus clientes que po-
dran retirarlos en el momento mismo que lo soliciten. Por esta razon, las normas de opera-

ciobn reglamentan esta materia de la siguiente forma:

=~ Imponen un encaje legal que sea proporcional a las obligaciones que éstas mantienen

con el plblico:

1.- No menor del ocho por ciento (8 % ) de la totalidad de las aportaciones de
ahorro.
2.- Si las cuentas de ahorro a la vista mantienen saldos individuales iguales o supe-

riores a setecientos cincuenta mil Bolivares (750.000,00), se exige un 7 % adi-

cional.

* Normas de operacidn, gaceta 27535, del 17 de marzo de 1981, Titulo II, seccién segunda.
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— Prevee la conveniencia de que se deposite en el Banco Nacional de Ahorro y Présta-
mo una cantidad no inferior a las dos terceras partes del encaje minimo, estos fondos

devengardn una tasa de interés establecida por el Directorio del Banco.

— Se dispone que la otra tercera parte del encaje puede estar representada por: Efectivo,
Depésitos en el Banco Nacional de Ahorro y Préstamo, Depésitos a la vista o a plazo*
en las diferentes instituciones financieras del pais y en valores emitidos o garantiza-

dos por el Gobierno o por el BANAP,

Por otra parte, se les prohibe a las Entidades hacer colocaciones en préstamos hipoteca-
rios por cantidades que superen dos veces la suma del sesenta por ciento del monto de los
ahorros, mas las reservas y superavit acumulado. También se les obliga a deducir las can-
tidades necesarias para el pago de los dividendos, por tal motivo, tendran que constituir

una reserva del 80 % de las utilidades en cada ejercicio.

B.4.- SANCION, INTERVENCION Y LIQUIDACION DE UNA ENTIDAD

Si estas entidades financieras infringieran de alguna forma lo dispuesto por la ley, la
Superintendencia, como parte de sus funciones, se encargaria de tomar alguna accion al
respecto; si su falta fuese grave la institucion se haria acreedora de una sancion administra-
tiva, pudiendo ser aplicadas, entre otras, multas considerables.

Cuando éstas persisten en seguir cometiendo la falta, se realiza entonces una interven-
cién-y la Superintendencia de Ahorro y Préstamo elige, segin su criterio, un interventor
para un periodo determinado.

Esta intervencion puede ser plena o pafcial, cuando la intervencion es plena, el interven-
tor asume la administracion y control total de la Entidad intervenida; por otra parte, si la
Superintendencia decidiera intervenirla parcialmente limitaria los poderes del interventor
y determinaria cuales serian los aspectos comprendidos en la intervencion y el plazo
maximo en que ésta duraria.

Al finalizar este periodo, el interventor presentard un informe en el cual analizara la

gravedad de la falta y hard sus recomendaciones al respecto.

* Este plazo no puede ser mayor a un afio.




-17 -

En términas generales son consideradas faltas graves:

1.— Si la Entidad se negara a suministrar a la Superintendenciay al Banco Nacional

de Ahorro y Préstamo los informes que estos solicitaran sobre el estado en que

se encuentran y de sus operaciones financieras.

Si incumplieran lo dispuesto por la ley con respecto a su encaje minimo para la

liquidez.

Cuando no presentaran a su debida oportunidad los estados financieros y otros

documentos como lo especifican las normaas de operacion.

4.— Si contraen obligaciones con personas e instituciones destinadas del BANAP,
sin contar con la autorizacion de la Superintendencia.
b-  Otras faltas que a su juicio la Superintendencia de Ahorro y Préstamo conside-

ren como graves.

En caso de que se tomara la decision de liquidar a la institucién el ministro de Hacienda
se encargaria de nombrar un liquidador™®, y el Ejecutivo Nacional resolveria cual serfa el des-
tino de los activos liquidos una vez cancelados los pasivos.

La liguidacion se guiara por las pautas establecidas por la Superintendencia, claro esta,
oyehdo las opiniones y recomendaciones emitidas por el BANAP,

* Normas de Operacién. Capitulo I, Articulo 12 - 05 al 12 - 07,
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C.— FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO

Las Entidades de Ahorroy Préstamo captan ahorros del piblico y con estos recursos se
dedican principalmente a financiar viviendas; en otras palabras, la operacién basica de estas
instituciones es el otorgamiento de préstamos hipotecarios.

Cuando capta por medio de sus diferentes instrumentos, recursos, se dice que realiza una
operacidn pasiva; por otra parte, cuando coloca estos recursos en préstamos hipotecarios o
en otros tipos de préstamo cobrando una tasa de interés, estd realizando una operacién

activa.
C.1.— OPERACIONES PASIVAS

Al captar ahorros, las entidades tratan de brindarle a sus ahorristas: sequridad, dispo-

nibilidad, rentabilidad y conveniencia.

Seguridad.—  Esta se manifiesta en que:
1.— Los ahorros estan garantizados hasta Bs. 50.000,00 para toda persona natural o
juridica.

2.— Existe garantia de inembergabilidad hasta Bs. 20.000,00.

3.— Las Entidades cuentan con una importante acumulacién de reservas que pro-

tege a sus asociaciones de posibles pérdidas.

Ademas, existen dos organismos que se crearon para velar y vigilar a las entidades, estos
son el Banco Nacional y la Superintendencia de Ahorro y Préstamo, el primero, se ocupa
de brindarle asistencia financiera y la sequnda gue tiene el objetivo de ver que las entidades
cumplan lo que dispone la ley.

A su vez, los ahorros son invertidos en hipotecas sobre bienes inmuebles los cuales se
consideran como valores estables; y al ofrecerle a los ahorristas voz y voto, permite que

éstos tengan una parte del poder de decision para asf manejar mejor la institucion.

Disponibilidad.—

Cuando el asociado no puede tener sus ahorros en el momento preciso en que los so-
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licita, éste teme vy se siente inseguro por el destino de éstos; por esta razén, las instituciones
financieras deben tener capacidad para responder a la demanda de retiros. Por su parte,

para cumplir con este cometido las entidades desarrollan politicas para mantener y aumen-

tar su liquidez que les permita contar con una capacidad financiera mayor a la probable

demanda de retiros que se le pudiera presentar.

Rentabilidad.—
En estos momentos, en que la competencia por la captacion de recursos entre las ins-

tituciones financieras es muy pronunciada, mas que nunca, las entidades deben ofrecerle
al publico una mayor rentabilidad. Estas pueden ofrecer atractivos dividendos por dos prin-

cipales razones: 1.- Son instituciones especializadas en ahorros y 2.- Los dividendos son

participaciones en las utilidades.

Conveniencia.—
El asociado puede sentirse atraido a ahorrar en las Entidades, no sélo para recibir di-

videndos; sino, por otras ventajas que pueden ofrecer este tipo de instituciones como pue-

den ser:
1.— Obtener un préstamo para adquirir vivienda.
2.— Solicitar préstamos personales con garantia en las aportaciones de ahorro.
3.— Obtencion de Fianzas. ‘
4.— Asesoramiento legal y técnico en el area de vivienda.

Las entidades cuentan con diferentes tipos de instrumentos que presentan estas caracte-

risticas de seguridad, disponibilidad y rentabilidad, estos son:

— Cuentas de ahorro

= Los llamados: Convenios Especiales®
— Certificados de ahorro
— Libreta Dorada

* No todas las entidades, cuentan con todos estos servicios.
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— Ahorro Programado

— Cheque - Ahorro

Cuentas de Ahorros.—

Estas cuentas de ahorro son a la vista; es decir, de disponibilidad inmediata y pueden
ser abiertas y movilizadas en forma individual o en forma conjunta. En el primero de los
casos, es movilizada por una sola firma y en el sequndo pueden pertenecer a dos o mas per-
sonas.

Cuando las cuentas conjuntas tienen el signo ““y/y"’, se exigen todas las firmas para la rea-
lizacion de la movilizacién, cuando es del tipo “y/o" este requisito no es necesario y cual-
quiera de las firmas sirve para movilizarla.

Otros tipos de cuentas son:

— Cuentas de apoderados: Pertenecen a individuos o asociaciones; pero son movilizadas
por una o varias personas designadas por un poder.

— Cuentas de Asociaciones; Son cuentas de ahorro pertenecientes a sociedades.

— Cuentas de Menores: Cuando la cuenta fue abierta por un menor de catorce afios,
solo podréa ser movilizada por el representante. Si el menar tiene de catorce a diecio-
cho afios, puede ser movilizada por el menor con la autorizacion de su representante
legal. Y si su edad estd entre los dieciocho y los veintiun afios, esta cuenta puede ser
movilizada libremente por éste; con la excepcion, de que su representante indique lo

contrario.

l.os aportes a las cuentas pueden ser realizados tanto por los titulares comao por otras
personas; para esto se exige llenar una planilla de aportes de ahorros y presentar la libreta
de ahorros.

Los retiros s6lo podran ser efectuados por los titulares, presentando una planilla de so-
licitud de retiro, la libreta y la cédula de identidad.

Los certificados de Ahorro

Son titulos nominativos negociables que generan mayores dividendos, los cuales estan
exentos del impuesto sobre la renta. Estos certificados pueden ser adquiridos por personas
naturales y juridicas y estdn garantizados por la nacion hasta Bs. 500.000,00.
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Las personas que tengan dinero invertido en este tipo de instrumento pueden solicitar
préstamos personales hasta un 90 % de su valor con un plazo para reintegrar el préstamo
del mismo tiempo establecido en el certificado. .

El monto minimo a ser invertido es de Bs. 5.000,00, a un plazo que puede ser de 90,
180, y 360 dias. Los intereses devengados dependeran de los establecido por el mercado y
seran funcion del plazo a que haya convenido en el certificado.®

Se exige que la persona que vaya a comprar este instrumento, abra una cuenta de
aharros, con un ﬁinimo de Bs. 10,00 donde se depositaran los dividendos. Si se tratase de

una empresa, se le exige ademads presentar:

— Copia de la gaceta donde aparezca el acta constitutiva y los estatutos de la em-
presa. '

— Acta de eleccion de la Junta Directiva vigente

- Firmas autorizadas para movilizar la cuenta, con la indicacion de cédulas de

identidad vy cargos.

Libreta Dorada® *

Este instrumento combina las ventajas de la libreta de ahorro a la vista y del certificado
de ahorro, ya que tiene la disponibilidad inmediata y el atractivo rendimiento del segundo.

El hecho de que esta libreta de ahorro tenga estas dos ventajas satisface a aquellos aho-
rristas que desean tener altos rendimientos; pero gue también requieren disponer de sus
ahorros para hacerle frente a sus necesidades, y, por otra parte, para las entidades impli-
ca un menor costo que si tuviera que pagar los rendimientos de un instrumento a plazo.

La libreta dorada una cuenta especial de ahorros ya gque se exige un minimo de Bs. 5.000

* La Férmula para caleular los dividenso de Certificados de Ahorro es la siguiente:

Dividendo mensual = Intereses diario x dias de plazo del certificado.

** De color dorada preferiblemente. En esta libreta debe estipularse las condiciones especiales de: Monto
no movilizable, plazo del convenio y el dividendo. El procedimiento de apertura de esta cuenta es
similar al usado para abrir una libreta a la vista y tiene las mismas modalidades: a) Persona natural,
b) Persona juridica y c) Menores. A su vez los cheques depositados en este tipo de cuenta, tendrdn
el mismo tratamiento que si provenieran de los depositos de una cuenta de ahorro a la vista.
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inmovilizados, en otras palabras, del saldo que mantenga el asociado 5.000, como mini-
mo, no se podrd movilizar, mientras que el resto esté a la vista.

El plazo gue el saldo se mantedra inmovilizado es de por lo menos noventa dias, una vez
vencido este plazo se prorrogard por periodos iguales. Si se quisiera dar por concluido el
convenio, la entidad o el asociade guince dias antes del vencimiento deben manifestarlo
por escrito. De esta manera la aportacion de ghorro sera acreditada a una cuenta de ahorros
a la vista.

Con respecto-al rendimiento gque devengan es mayor que el de una libreta de ahorros,
tanto para la parte inmovilizada como para la de libre disposicion por parte del asociado.
La entidad podra negociar los dividendos superiores al minimo establecido para este tipo
de libreta, de acuerdo al monto inmovilizado de base, y el lapso en que se mantenga.

Otra ventaja de este tipo de libreta es que la cantidad depositada en ella podréa servir de
garantfa a préstamos no hipotecarios; sin embargo, no seran vinculados a este tipo de cuen-
ta las cancelaciones de cuotas de préstamos hipotecarios, ni los otorgamientos de fianzas.

Con respecto a los dividendos, éstos pueden ser calculados sobre:

— La base del saldo minimo
— La base del saldo diario
— Segln criterio de la Entidad de Ahorro y Préstamo.

En este tipo de libreta el asociado no recibira la bonificacion (+ 1) que se aplica a las

aportaciones de ahorro a la vista.

Cheque Ahorro

Es un instrumento que capta ahorros, que sirve como medio de pago y que es negocia-
ble este tipo de cheque tiene la particularidad de que puede ser emitido hasta una cantidad
limitada y que tiene garantia de pago. El usuario abre una cuenta especial de ahorros en
una de las entidades que cuentan con este servicio; mas tarde, la misma entidad le otorgaré
los chegues - ahorro en las denominaciones que el ahorrista desee, éstas pueden ser de Bs.
100, 200, 500, 1.000 etc. Con la condicion de que el valor total sea inferior al monto de
los ahorros acumulados en dicha cuenta.

Ejemplo, un cheque - ahorro de hasta Bs. 1.000,00 el usuario debe pagar una cantidad
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igual o menor a esa.

En cheque ahorro brinda ventajas tanto para el que paga como para quien recibe el che-
que. Para el primero le hace portar dinero y pagar sus cuentas sin riesgos, ademas le brinda
un rendimiento sobre saldos diarios®.

Para el receptor éstos pueden ser aceptados con confianza, pues estan garantizados por la
Entidad de A. y P.; por consiguiente evitandole los problemas que acarrean la devoluciéon
de cheques sin fondos. Estos cheques, pueden ser depositedos en su cuenta o endosarlos a

terceros.

Ahorro Programado.

Esta forma especial de captar ahorros se caracteriza porque el asociado se compromete
a depositar peribdicamente una determinada cantidad de dinero**, con el fin de poder reu-
nir una cierta cantidad en un lapso de tiempo.

El asociado recibird un rendimiento mayor que el que obtendria en una libreta de aho-
rros a la vista, ya que el dinero depositado en esta cuenta, no se puede movilizar; sino una
vez cumplido el plazo.

En realidad lo que gana el ahorrista es un dividendo mas una bonificacion especial ***
calculada sobre el promedio de saldos diarios.

Esta bonificacion puede ser pagada al término del convenio si el perfodo es menor que
un afio; o hacerlo al finalizar cada afio.

En el caso de que se quisiera dejar de efectuar las aportaciones periddicas, la bonifica-
cion especial se otorgara de acuerdo a los meses durantes los cuales se efectud la aporta-
cion v esa cuenta pasa a ser y a generar los dividendos de una libreta de ahorro.

El Banco Nacional de Ahorro y Préstamo, con el fin de otorgar a estas instituciones

mayor capacidad de captar recursos, autorizo, el 25 de enero de 1980, autorizd la emision

* En los saldos no utilizados en los cheques-ahorros se abonan a la cuenta y ganan dividendos.

** No podrin depositar cantidades inferiores a lo establecido, aunque si podrin hacerlos para cantidades
superiores.

*#*¥* Los dividendos serdn iguales a los que se pagan por una libreta de ahorro, la bonificacion serd negocia-
da segiin la entidad, dependiendo de la aportacion y del lapso del convenio.
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de bonos quirografarios y bonos financieros. Estos Gltimos son a un plazo de 8 afios y
ganan intereses de acuerdo a las ratas vigentes en el mercado autorizadas por ¢l BANAP, De
esta forma, las entidades tienen acceso al mercado de capitales y completandose, asi, su

funciéon financiera,
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LOS DIVIDENDOS

Es la participacion que reciben los asociados de las utilidades resultantes en las opera-
ciones que realizan las diferentes entidades de Ahorro y Préstamo. La mayoria de estas ins-
tituciones, actualmente, abonan los dividendos mensualmente segin los calculos hechos
por métodos computarizados.

Para calcular los dividendos se determinan los saldos minimos de cada mes. Estos saldos
se calculan en base a los dias de gracia® de que disfrutan cada una de las cuentas; en otras
palabras, los calculos se realizan a partir del 4ltimo dia de gracia. El dia diez para cuentas

nuevas y el dia uno para cuentas viejas.

Férmula para el célculo de dividendos™*

Dividendo = Factor mensual x saldo minimo del mes

Tasa anual

Factor mensual =

Tasa anual = Intéerés que devenga
12 = meses del afio

100 = porcentaje

* Son puntos de referencia que toman las entidades para calcular los saldos minimos de una cuenta de
ahorros. Se establece un periodo de 10 dias de gracia para cuentas nuevas, a partir del primero del
mes. Si las cuentas han sido abiertas fuera de ese periodo, se tomard para el proximo mes y se les con-
siderard viejas y tienen un dia de gracia. Esto depende, claro estd, de como funcione la entidad.

w*a

Estos procedimiento de célculos de dividendo son realizados por Bancarios Entidad de Ahorro y Prés-
tamo.
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BONIFICACION*

Es una participacion adicional que pueden recibir los asociados si han mantenido cons-
tante o aumentado el saldo de sus ahorros. Esta bonificacion solo se puede otorgar cuando

la sumatoria de los dividendos abonados en un semestre son iguales o superiores a la suma

del semestre anterior.

Formula para calcular la bonificacion:

e Saldo minimo x 0,5
Bonificacion = —— A
100 x 6

0,5 = Bonificacidn semestral
100 = Porcentaje
6 =

(meses a bonificar, un semestre)

*  Bancarios. Entidad de Ahorro y Préstamo. Fundamentos de Ahorro y Préstamo. Esta bonificacion es
de 1 % anual
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C.2.- OPERACIONES ACTIVAS.

Segin la ley¥, las Entidades sdlo podran otorgar préstamos a sus socios, para invertir
principalmente en préstamos hipoter.iarios.

Debido a que las entidades de ahorro y préstamo se crearon como un aporte a la so-
lucion del problema de la vivienda, el componente mas importante de sus activos tdtaies ha
sido la cartera hipotecaria; aunque ellas también realizan otros tipos diferentes de préstamo
como son los personales con garantia de ahorros, para equipamiento u otros destinos y una
modalidad especial de estas entidades que se llama el crédito educativo.

A continuacion profundizaremos en cada una de estas diferentes modalidades de sus

operaciones activas.
Préstamos Hipotecarios
Prestamos Hipotecarios a Largo plazo

Las entidades otorgan préstamos a sus asociados para adquirir, construir, refaccionar,
construir o ampliar su vivienda. SegGn las normas de operacion, las Entidades pueden pres-
tar a sus socios hasta un maximo del 95 Z sobre el avallo, pagaderos a un interés variable
y a un plazo de hasta veinte afios.

Los requisitos para conseguir este tipo de préstamo son:

1.- Que la vivienda afectada debe estar libre de gravamen vy si es casa debe tener
terreno propio. '
2.-  El asociado debe tener ingresos familiares iguales o superiores hasta el cuarenta

por ciento (40 % ) del pago de la cuota mensual,

Para que la solicitud del préstamo sea debidamente atendida debe estar acompanado

con los siguientes documentos:

* Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo. De las operaciones de las Entidades.




-8

1.- Un duplicado de la solicitud del préstamo.
2.- Solvencia del impuesto sobre la renta.
3.- Fotocopia de la Cédula de |dentidad.

4.- Constancia de ingresos personales.

Lo méximo que puede prestar la entidad se calcula segin el monto del avalto por los
primeros Bs. 350.000,00, se presta el 95 % vy el 75 % por la cantidad restante. La cuota ini-
cial que tendrd que pagar el asociado es la diferencia entre el precio de venta de la vivienda

v lo maximo que puede otorgar en préstamo la entidad.
2.- Prestamos hipotecarios a constructores*

Ademas de los préstamos que se otorgan para que los asociados puedan adquirir su vi-
vienda, las diferentes entidades podréan financiar la construccion de viviendas. Segdn el
articulo 48, de la ley del Sistema nacional de ahorro y préstamo, las entidades quedan fa-
cultadas para otorgar préstamos con garantia hipotecaria de primer grado, para financiar la
construccion de viviendas que van a ser adquiridas posteriormente por los asociados.

Esto esta claro, ya que si las entidades se crearon como parte de un gran programa para
la solucién del problema de la vivienda, si ellas no le otorgaran financiamiento a los cons-
tructores este programa estaria incompleto. La ley también promociona el financiamiento
de locales'y otros servicios sie.mpre gue estén integradas en un proyecto de vivienda.

Para la tramitacion inicial de este préstamo, las personas que lo soliciten, deben presen-
tarse ante la entidad respectiva el proyecto y presupuesto de la obra aprobado por la in-
genieria municipal.

El plazo dentro del cual debe reintegrarse el préstamo oscila en tres o cinco afios mini-
mos, a una tasa de interés determinada por la entidad mas una comision especial qué deci-

dirg el directorio del banco.

*  Nota: Con este tipo de préstamo se orienta el mercado hacia el tipo de vivienda mas deseable de
acuerdo a las necesidades de la poblacion.
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3.- Préstamos personales con garantia de Ahorros,

Las entidades tienen la facultad de otorgar a sus asociados préstamos personales, que no
excedan del 90 % del total de las aportaciones depositadas en su cuenta de ahorros quedan-
do estos fondos como garantia de dicho préstamo.

El plazo de estos préstamos no pueden ser mayor a 5 anos, el interés o fija el Banco Na-
cional de Ahorro y Préstamovy es calculado sobre saldos deudores. Las cuotas mensuales
se calculan de acuerdo al monto solicitado y al tiempo para cancelar los establecidos.

Si los préstamos personales fuesen mayores a 20.000,00 Bs. se le exige adicionalmente al
solicitante del préstamo la elaboracion de un documento legal* notariado; el cual sirve de

apoyo de garantia cantra posibles embargos de los ahorros de los asociados™® *..
4.— Prestamos para equipamiento y otros destinos.

Las Normas de operacion del sistema nacional de ahorro y préstamo en su articulo 45,
autoriza a las diferentes entidades para otorgar créditos para equipamiento y otros destinos,
a un plazo no mayor de 5 afios para su cancelacidn, A una tasa de interés fijada por el
BANAP anualmente.

Estos préstamos seran otorgados-a los asociados que tengan préstamos hipotecarios a
través de las entidades de A.\) P. o a las personas que posean viviendas propia y no tengan
hipoteca vigente sobre dicha propiedad. Ahora bien, en el primero de los casos en que la
vivienda estuviera hipotecada a la entidad, se le exige al solicitante los mismos recaudos
que para un préstamo hipotecario; y en el segundo, si la vivienda estuviera cancelada por

medios distintas a la entidad, se exigen los siguientes documentos:
1.-  Solicitud por duplicado

2. Plano de planta de pla
3.- Documento de Candominio* **

¥ Una garantia prendaria .
**  [Esto se hace porque a partir de 20.000,00 Bs. las cuentas pueden ser embargables.
*#*  Solo necesario cuando la vivienda es un apartamento,
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4.- Documemn de propiedad
5.- Cédula de habitabilidad

5.- Crédito Educativo

Este es un préstamo que le otorga el BANAP a estudiantes que por sus condiciones so-
cio-economicas no pueden costearse sus estudios, este préstamo puede cubrir total o par-

cialmente los costos-de éstos.
Los requisitos que se exigen para obtener un crédito educativo son:

1.-  Ser socio del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.

2.-  Tener un rendimiento académico no inferior a doce puntos en los dos (ltimos
afios de estudios y no haber tenido materias aplazadas.

3-  Cursar estudios en algin instituto de Educacion superior del pais.

OTRAS OPERACIONES Y SERVICIOS

Las entid.ades, estan encargadas de pagar las pensiones del Instituto Venezolano del se-
guro Social, es un servicio ﬁue se le brinda alas personas que poseen pensiones por vejez e
invalidez y consiste en el pago por taquilla de las mismas.

Ademas ofrecen otros servicios como la administracion financiera de las cajas de ahorros,

fianzas, cheques de viajeros, Deposito en garantia de alquileres, Fideicomisos, etc.

LAS ENTIDADES Y EL SISTEMA NACIONAL DE AHORRO Y PRESTAMO

El sistema nacional de ahorro y préstamo lo conforman un conjunto de instituciones que
pueden ser tanto de caracter publico o privado, que organ_izada§ para un mismp fin y bajo
una lmisma estructura, sirven de fundamento a la actividad de Aho_rro v préstamo en &l
pais. .

Esta integrado por el Banco Nacional de Ahorro y Préstamo, las entidades de Ahorroy
Préstamo, la Superintendencia de Entidades. Ademas de estos organismoé_ existen otros que
le sirven de apoyo que son: La Federacion venezolana de Entidades de Ahorro y Préstamo,
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el Instituto Venezolano de Ay P.y el Instituto juridico de A. y P.

Existen otros organismos de caracter internacional que estan vinculados a estas institu-
ciones como son: La Unidn interamericana de A. y P, para la vivienda y el Banco Interame-
ricano de A. y P.

En seguida voy a describir algunos de ellos:

- La Superintendencia de Ahorro y Préstamo

_Es un organismo dependiente del Ministerio de Hacienda, fue creado para que
ejerciera la fiscalizacion de las Entidades y para velar gque se cumplan las leyes concer-
nientes a ellas. ‘

Este deber y derecho de examinar, controlar y fiscalizar las actividades financieras y
operativas de las Entidades es dado a la Superintendencia por la ley. Ademds, deben estu-
diar los asuntos y responder consultas que le sean formuladas y aplicar sanciones en caso de
que se incumpla la ley. Por Ultimo, la superintendencia delimita las jurisdicciones regionales
dentro de las cuales deben operar las Entidades.

- La Federaciéon Venezolana de Entidades de Ahorro y Préstamo

Es un organismo gremial e institucional integrado por las entidades, este orga-
nismo tiene como objetivo principal representar corporativamente los intereses de sus aso-
ciados, de fomentar y contribuir al desarrollo de las entidades v el sistema; ademas, de es-
tudiar, analizar y evaluar todo aquello que tiene que ver con la materia de Ahorro y Prés-
tamo. La Federacion representa la voz del sector privado, ante el BANAP y la superinten-

dencia que son las autoridades del Sistema.
- Instituto Venezolano de Ahorro y Préstamo

Fue creado con el objetivo de que brindara capacitacidn especializada en ahorro
y préstamo y en todo lo que respecta a materia financiera; a través de cursos, seminarios,
charlas, conferencias y publicaciones. Este organismo acoge cualquier iniciativa que pueda-

ser de provecho para cumplir con esta finalidad.
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- Instituto Venezolano de Juristas de Ahorro y Préstamo
Este es un organismo que da su apoyo internacionalmente a los diferentes sis-
temas de ahorro y préstamo para la vivienda de los paises latinoamericanos, esta integrado
por juristas de los paises miembros que tienen su representacion en la UNION interameri-
cana de Ahorro y Préstamo. El IJAP tiene a su cargo el andlisis de las diversas materias ju-

ridicas que se relacionan con el ahorro y préstamo.
- Union Interamericana de ahorro y préstamo para la vivienda.

Integrada por la mayoria de los sistemas de Ahorro y Préstamo para la vivienda
de toda Ameérica, este arganismo internacional se dedica a estudiar inverstigar e intercam-
biar conocimientos y experiencias en materia de ahorro y préstamo; también sirve de en-

lace y contacto entre los sistemas.
- Banco Interamericano de ahorro y préstamo

Fundado en 1975, es una institucion multinacional de intermediacion financie-
ra, son accionistas de este, diversos organismos de 18 paises. Su sede se encuentra en Cara-

cas.
- El Banco Nacional de ahorro y préstamo

Fue creado por la ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo de fecha 9
de septiembre de 1966, y modificada el 13 de mayo de 1975 El BANAP es un instituto au-
tbnomo de intermediacion financiera que cuenta con patrimonio propio y constituye el
organismo central del Sistema, es el representante del estado. EI BANAP ejerce la direccion
mediante ciertos mecanismos a las entidades del pafs.

El BANAP fue creada para cumplir con los siguientes objetivos:

1.- Propiciar la formacion y desarrollo de las Entidades y de prestarle asistencia
financiera; es decir, el banco las ayuda a preservar sus niveles de liquidez vy

para que puedan ampliar, cuando se requiera su capacidad crediticia.
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2.-  Promocionar y estimular el ahorro institucional.

3.- Garantizarle a los socios la devolucion de sus ahorros y a las entidades, la res-
titucion de los préstamos que otorgan.

4.-  Dictar las normas de operacion que regulen y favorezcan los ohjetivos mencio-
nados, implementando mecanismos capaces de hacer adaptable al Sistema a los
cambios a que ocurren en el mercado.

5.- En su preocupacion por el problema de la vivienda, el BANAP promueve vy
realiza investigaciones sobre como se encuentra y se ha desarrollado el area ha-
bitacional en el pais, y trata de encontrarle soluciones a este problema.

6.-  Desarrollar programas educacionales y de capacitacion en materia técnica, fi-
nancieras y administrativa a través del llamado crédito educativo. Por Gltimo,

auspicia iniciativas v programas culturales en beneficio del bOblico.
EL SUBSIDIO A LA VIVIENDA

La vida operativa de las entidades de ahorro y préstamo esta intimamente ligada a las
politicas que tome el Ejecutivo Nacional con respecto a las soluciones del problema de la
vivienda; una de estas medidas, que ha tenido gran importancia, es la referente a la de otor-
gar subsidios a aquellas personas que vayan adquirir vaienda. A

Este mecanismo de subsidio es usado en muchos paises con la intencion de implementar
una politica social de vivienda, tratando de cubrir la distancia que hay entre los costos para
adquirir vivienda y los ingresos de la poblacion, |

Particularmente en Venezuela, la idea del subsidio empieza a nacer a raiz del alza tan
pronunciada gue se manifestd en las tasas de interés, la cual encarecio el financiamiento ha-
bitacional. Las familias, no podiany pueden tener casa propia, porque carecen de capacidad
tanto para pagar las altas cuotas iniciales como los elevados pagos mensuales. Por otra par-
te, la oferta de viviendas de interés social no se expandia, de la forma gue se deseaba, ya
gue las constantes alzas en el costo del financiamiento reducian el potencial nimero de
compradores.

Se toma‘roh, entonces, diversas medidas estabilizadoras para facilitar las condiciones de
venta de las viviendas ampliando el nimero de compradores. A FONDUR se le encargd
administrar un fondo que absorviera el diferencial de los intereses correspondientes a los

préstamos hipotecarios que se otorgaran a compradores de vivienda de interés social menor
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a 350.000 y que cumplieran, ademas, con ciertas caracteristicas.
Para poder ser beneficiario de estos planes de subsidio, el demandante tendréd que llenar

un formulario® donde por medio de una declaracion jurada especificara:

1.- Que es venezolano residente o extranjero residente por lo menos con cinco anos

ininterrumpidos, en el pais.

2.-  Que no tiene vivienda propia.
3.-  Que lavivienda que va a adquirir sera para habitarla can su familia.
4.- No haber sido beneficiario del subsidio anteriormente salvo gue necesite sus-

tituir la adquirida por estar inhabitable o porque ya no responde a las necesi-

dades y comodidades que debe proporcionar a la familia.

Actualmente , se ha producido, por resolucion del Ejecutivo, un aumento en las tasas
de interés de los préstamos subsidiados, a causa de la disminucién en los ingresos con que
cuenta el Presupuesto Nacional, haciéndose mas restrictivo, de esta forma, el otorgamiento
de subsidios.

Con respecto a este tema, se propuso en la X1l Convencion Nacional de Ahorro y Prés-
tamo que FONDUR rebajaba las tasas de interés de los préstamaos hiprotecarios subsidiados
para que asf, se cumpla mejor el objetivo de proporcionar viviendas a demandandantes de
poco poder adquisitivo, siendo esta medida complementada con una baja de las tasas de

interés a nivel de las Entidades de Ahorro y Préstamo™*¥*.

*  Este formulario podri ser solicitado ante cualquier institucion dedicada al financiamiento de la vivien-
da. _

»* Arriculo publicado en el Diario de Caracas, Inmobiliaria 3, 7 - 9; 83 “La Construccion es un buen
negocio a pesar de los altos intereses” '




PRESTAMOS HIPOTECARIOS A LARGO PLAZO
OTORGADOS BAJO EL REGIMEN DE SUBSIDIOS POR
LAS ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO

(En miles de Bolivares)

AL31-12-81.
Niimero Monto
La Primera 43 10.494
La Vivienda 314 66.487
Horizonte 2 444
Miranda 1B. 2.982
La Industrial i 2.740
Bancarios 44 9.859
Central 175 37.293
Fondo Comun 34 7.598
Caja Popular 44 8.389
Casa Propia 76 14.543
Pro-Vivienda 1 192
Merida 32 6731
El Porvenir 110 20.579
Progreso 54 14.875
Coro 17 3.648
La Famila — —
Valencia 46 10.836
Maracay 125 25.129
Guarico-Apure 6 1.036
Del Centro 122 26.955
Futuro 7 1.448
Asoc. Guayanesa 47 8.179
Oriente 62 /2.436
La Primogenita 21 3.794
La Margarita — " -
Mi casa — —
Del Sur a1 16.827
Total 1.500 313.465

AL31-12-82
Ndamero Monto
402 106.556
845 204.480
169 39.991
296 72.959
1.160 263.842
980 222.852
1.713 375.597
645 168.257
1.070 210.703
1.379 257.885
81 12.186
544 116.339
887 175.746
109 31.121
121 24.363
93 16.645
571 133.774
676 153.660
201 44 783
604 145,253
200 43.790
470 66.215
622 133.625
110 21.174
14 3717
169 30.031
779 106.225
15.000 3.169.773

FUENTE: BANAP Memoria y Cuenta ano 1981, Informe mensual Enero 1983




CAPITULO 11

ASPECTOS TEORICOS DE LAS TASAS DE INTERES




A.- ANTECEDENTES HISTORICOS

El término interés viene del vocablo latino “interesse” que los canénistas distinguian
completamente de la usura; para ellos, asi como lo fue el quod interest del derecho roma-
no, era una indemnizacion que se debia pagar por los dafios causados al prestamista por la
demora en el pago y devolucion del préstamo. En cambio, pensaban que la usura, que asi
denominaban al pago que se hacia por el uso del préstamo, era totalmente inaceptable.

Las organizaciones crediticias y el pago de interés en especie ya existia antes de que
apareciese a desarrollarse una economia monetaria®*. Un ejemplo, son las economias pri-
mitivas agricolas que se hacian préstamos de semillas con la condicion de gue se devolvie-
ran, una vez terminada la cosecha, un nlimero mayor de éstas.

Sin embargo, con mayor complejidad se observt‘b, también, el préstamo a interés en las
culturas mas antiguas y su admisién en diversas legislaciones: Codigo de Hammurabi, le-
yes de Solon, Derecho romano; sin embargo, ninguna de estas culturas se preacupd por ha-
cer un anélisis sobre la funcion ni la naturaleza de este interés que se cobraba por los prés-
tamaos.

Las ciudades — Estado griegas desarrollaron en gran magnitud el sistema de credito,
cuando los préstamos se otorgaban para realizar viajes comerciales peligrosos v donde exis-
tfa la posibilidad de naufragio y por lo tanto, la posibilidad de no recuperarse el préstamo,
se cobraba del 22 al 100 por ciento dependiendo de las caracter{sticas del viaje y de la peli-
grosidad del mismo. Si los préstamos eran garantizados con inmuebles o realizados en las
ciudades, el interés cobrado era del 8 al 10 por ciento.

La legislacion romano reguld las tasas méximas de interés que podian ser hastael 8.5 %,
mas tarde las aumentaria hastael 12 %.

La mayoria de los préstamas a intereses, en la antigliedad, se otorgaban generalmente a
plazos menores 0 iguales a un afo.

Para los griegos y los romanos se consideraba mal visto obtener ingresos por intereses,
el pueblo hebreo lo prohibia terminantemente; mientras, que los pueblos orientales acep-
taron el cobro de una tasa de interés como un aspecto normal de |a vida comercial.

En la Edad Media el cobro de interés se consideraba usura y como tal era totalmente

prohibida por el derecho canotnico. En efecto, esto tenia su explicacién porque los prés-

* En comunidades primitivas sin medio de cambio y con gran atraso en su economia se ha notado acti-
vidades de crédito en su comercio.
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tamos, generalmente, no se adquirfan para fines de inversidn; sino, que se utilizaban para
adquirir bienes de consumo vy el grupo social que recurria asiduamente a estos préstamos
pertenecia a los més necesitados, por eso el pago de los intereses los empobrecia ain mas.

Mas tarde la Reforma introdujo nuevos conceptos sobre la actividad economica entre
ellos la que redimid a los préstamos a interés. Calvino luchd porque se aboliera la prohibi-
cion del cobro de intereses. Enrique VIl autorizd el interés, con la condicién de que la ta-
sa maxima fuera del 10 % vy a principios del siglo XIX, las autoridades catodlicas romanas
declararon que'era licito el cobro de intereses mientras que fueran autorizados por las
leyes.

Con el auge y desarrollo del capitalismo los conceptos de caracter ético sobre el interés
cobrado por los préstamos guedaron totalmente abandonados, debido a la necesidad de
cantidades sumamente elevadas para llevar a cabo los planes de inversion, y al riesgo que
asumia la persona que hacfa el préstamo.

Ya generalizado el préstamo a interés como una actividad aceptada y necesaria para la
realizacion de la actividad econdmica empezaron, entonces, a existir diversas teorfas que
explicaron el hecho de prestar, pedir prestado v del precio de estas transacciones o tipo de
interés. Estas apreciaciones tedricas adolecian de un estudio total, porque se analizaba par-
cialmente un sblo sector, bien monetario o bien real, o analizaban exclusivamente la de-
manda o la oferta.

Al transcurrir el tiempo, han habido muchas escuelas y personas que se dedicaron a ha-
cer estos estudios tanto tedrico como practicos como fueron: Los clasicos, Say, Fisher,

Bohm Baverk, Kaynes y otros.
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B.- DOCTRINAS TEORICAS SOBRE LA TASA DE INTERES

Segln lo que se conoce, el primero que tratd de dar una explicacion cientifica al com-
portamiento de la tasa de interés fue Turgot*, con su teoriade la fructificacion ,asi se lla-
mabé, porque toda aquella persona que tenia una cierta cantidad de dinero, podia hacer
que fructificara invirtiéndolo y haciendo que esta inversion le produjera una renta perma-
nente. Turgot, ponia como ejemplo, que si se compraba una finca, ésta le producia un in-
greso permanente por el suelo, siendo el precio de esta finca un multiplo de la renta anual
que produce. Por esta razdn, no se invertiria en ninguna emepresa si esta inversion no
produjera netamente lo que costaria la finca.

En cambio para Adam Smith existian dos explicaciones que se le podfan dar a la tasa de
interés. Una en donde el inversionista, comprador de los bienes de capital, tiene que pagar
cantidades mayores por estos bienes, segun cual haya sido el trabajo invertido en él. La se-
gunda, trataba de demostrar que el interés se hacia de la deduccion que se le hacia al tra-
bajador, cuando éste no percibia el valor integro de lo que producia, **

Para muchos clasicos, el capital fisico o real determinaba el tipo del interés. La determi-
nacion de este capital se realizaba en el punto de equilibrio donde se intersectaban el stock
de ahorro ofrecido y la demanda de bienes de capital.

Say sofistico las concepciones de los cldsicos introduciéndo la productividad del capital
como un factor importantisimo en la determinacion del interés; pero se siquid pensando
en que el tipo de interés se alcanzaba automaticamente.

Mas tarde Fisher, considerd que en la economia se manifestaban dos tipos de interés:
uno real y otro de mercado, y alcanzandose el equilibrio, a su entender cuando ambas coin-
cidian.

Bohm Bawerk, que clasificaba las teorias que se conocian en su época en cinco grupos***

* El interés real del capital y el interés de los préstamos. Ernesto Peltzer.

**  Adam Smith creia en la teoria del valor trabajo; por esta razdn explicaba de esta manera el compor-
tamiento de la tasa de interés.

##&  Teorias de la abstinencia incoloras, de [ trabgjo, de la explotacion y de la productividad,
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y gue expuso su teoria de acuerdo a las leyes marginalistas, consideraba que los empresa-
rios determinan un fondo de subsistencia con lo cual fijan un nivel de salario paraemplear
y pagar a sus trabajadores; esta actividad genera una ganancia de la cual se paga una tasa de
interés. El nivel del interés sera, entonces, determinado por el tipo interno de retorno y a
su vez establece el tipo de interés de mercado.

Shumpeter opinaba que el tipo de interés es el resultado del proposito de los empresa-
rios de realizar innovaciones; y por lo tanto el interés no puede subsistir en una economia
estancada, porque entonces, no puede existir la valoracion entre los bienes presentes y fu‘—
turos, por lo cual, no se producirian oportunidades de inversion.

Keynes considerd el tipo de interés como el tipo de interés como elemento de unién
entre los sectores reales y monetarios, y, determinado, a su vez, por estos dos sectores. Cri-
ticd v supero tanto las consideraciones de los clasicos y de Say, ya que sus teorias solo eran
validas si se cumplian las condiciones de pleno empleo.

Asimismo, critibé a Fisher y a los cuantitativistas; porque sus teorias expresaban que el
Gnico factor que podia hacer variar el precio del dinero eran las fluctuaciones de la masa
monetaria que habia en circulacién. Para él, el tipo de interés se determinaba por la
interseccion de la oferta monetaria y la curva de la preferencia por la liquidez. Esta curva,
un aporte importantisimo Keynes a la teoria econdmica, indicaba cual seria el precio para
que los individuos estuvieran dispuestos a desprenderse de sus excedentes de dinero. Igual-
mente, sefiald tres motivos, por lo que los tenedores de dinefo, no desean este desprendi-
miento: el motivo precaucion, transaccion y especulacion.

Por altimo, establecio que la inversion real dependia de la comparacion entre el tipo de
interés expresado en términes monetarios y las expectativas de ganancias de los proyectos
de inversion.

Ernesto Peltzer, concluyd en sus estudios, sobre la teoria del interés, que el precio del
dinero era el factor que relacionaba los diferentes niveles de precios en los sucesivos perio-
dos de la economia, dado asi un basamento tedrico, a los planteamientos existentes sobre

los intereses nominales vy reales.
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C.- COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE INTERES EN EL MERCADO
FINANCIERO )

La tasa de interés se determina en el mercado financiero a través de un ajuste entre |a
oferta y la demanda de fondos prestables. Esto significa, que se iran eliminando los exce-
dentes entre oferta y la demanda hasta alcanzar a un punto de equilibrio entre ambas mag-
nitudes.

La oferta de dinero dependera del nivel de ingreso, de la propension al consumo, de la
tasa de interés y de las razones sicolOgicas, econdmicas o tecnoldgicas que incitan a los indi-
viduos, empresas e instituciones financieras, a desprenderse de sus excedentes de capital. La
relacion con el nivel de ingresos es positiva ya que, ceteris paribus, un aumento (disminu-
cidn) en el nivel de ingresos origina a su vez un aumento (disminucion) de la oferta de fon-
dos a un determinado nivel de la tasa de interés.

Con respecto a la tasa de interés, cuando ésta es atractiva hace gue las personas se sien-
tan motivada a posponer su consumo presente por un consumo futuro, por lo que hay una
canalizacion de los fondos ahcia el mercado financiero. En efecto, se estimula un mayor
ahorro cuando los niveles de i van en aumento y globalmente la oferta de fondos estard
integrada por la suma de los ahorros de las familias, las empresas*®, el superavit fiscal vy el
crecimiento de la oferta monetaria.

Por otra parte, la demanda es también funcibn inversa de la tasa de interés ya que evi-
dentemente los aumentos en el costo del dinero hardn que se desestimule la demanda de
fondos, y la disminucion en la tasa de interés hard que haya mayor nimero de proyectos

rentables, y sea mas accesible adquirir préstamos para gastos de consumo.

*  ElAhorro de las empresas viene dado por las utilidaeles no distribuidas y la depreciacion.
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D.- TASAS DE INTERESES ADMINISTRADAS

Existia y permanece una corriente, que sostiene la conveniencia de que las autoridades
monetarias tengan la facultad de fijar los tipos de interés que las instituciones financieras
cobran y pagan por sus operaciones activas y pasivas. Esta forma de pensar no es gratuita,
sino que tiene sus fundamentos y su razén de ser, por ejemplo, en Venezuela la fijacion di-
recta de los tipes de interés por parte de la autoridad monetaria, estuvo originalmente mo-
tivada por la necesidad de dinero barato para promover con mayor rapidez el desarrollo, vy
en menor grada, porque el Banco Central no podia influir en las tasas de interés a través del
redescuento.

Otra razon por la que los bancos centrales debieran fijar los tipos maximos, de interés,
€5 en unos casos, evitar la usura y en otros, evitar que las instituciones financieras que no
tuvieran una posicion fuerte en el mercado pudieran ser debilitadas por la competencia de
otras instituciones mas fuertes en la captacién de recursos financieros.

Antes del mes de agosto de 1981, el Banco Central de venezuela gabia venido fijando las

tasas de interés, y en los Ultimos afios, se vié obligado, a pesar de que su objetivo era propiciar

dinero barato con fines de desarrollo, a armonizar las tasas internas con las externas para evi-
tar la salida de capitales. Esta armonizacion se habia venido haciendo mediante resolucio-
nes, pero la discrepancia se hacia cada vez mayor por lo que se decidid que los ajustes ya
no se podian hacer por via administrativa y que la mejor solucion era dejarla en manos del

mercado.

N\
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E- TASAS DE INTERES HIPOTECARIOS

E.1.- TASAS FIJAS (Hipotecarias)

En Venezuela hasta 1980, los intereses que se cobraban por los préstamos que se hacian
para adquirir vivienda eran fijos; ya que habiamos adoptado el procedimiento seguido en
los EEUU. En efecto, los préstamos hipotecarios, como lo conocemos hoy en dia, después
de la depresion de los afios treinta, cuando se quiso estimular la industria de la construc-
ci6n autorizando y asegurando la asequibilidad de los préstamos por parte de los compra-
dores de vivienda.

Estos préstamos hipotecarios eran a largo plazo, generalmente a veinte afios y los pagos
se hacfan por cuotas mensuales. Como los préstamos eran a largo plazo, las cuotas tanto
iniciales como mensuales eran pequefias.

Este tipo de préstamo con las caracteristicas enumeradas anteriormente, fue creado en
1934, con lo que se Ilamaba el "Housing Act”, antes de esta fecha los préstamos hipoteca-
rios eran s6lo de cinco afios; por lo tanto las cuotas iniciales eran altas o sind lo eran las
cuotas mensugles por lo que muy pocos podian tener vivienda propia. Al vencerse el pres-
tamo si no se contaba con el dinero para el pago del capital, podian pasar dos cosas, una
que el deudor refinanciaba con un costo extra o sino perdia la vivienda. Generalmente,
y sobre todo en los afios de la depresion no se solia refinanciar por lo que las personas de
clase media o pobre no se arriesgaban a solicitar estos préstamos.

Por otro lado y con respecto a Venezuela, cabe sefialar que se podian adquirir viviendas
a una tasa de interés fija; pero las continuas fluctuaciones internas y externas en las tasas de
interés desestabilizaron el mercado financiero e inmobiliario por lo que se optd gque se

adoptara un mecanismo de hipotecas con tasas de interés variables.
E.2- TASASDE INTERES VARIABLES (Referidas al ANAP)

El 27 de marzo de 1980, el Directorio del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo en su
sesion No. 705, celebrada el 6 de marzo de 1980 en uso de las atribuciones que le confiere
el articulo 613 de las Normas de operacion del Sistema, resolvi autorizar a las entidades
para convenir con los solicitantes de los préstamos hipotecarios el regimen de tasas y comi-

siones ajustables durante la vigencia del préstamo, en funciéon de las modificaciones que
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periodicamente determinan el Directorio.

Las operaciones que caen dentro de este mecanismo son:

a.- Préstamo a Largo Plazo destinado a la adquisicion de viviendas cuyos precios de
venta sean superiores a Bs. 350.000,00

b.-  Préstamos a largo plazo destinados a la construccion, terminacion, ampliacion y
refaccion de viviendas cuyo avallio sea superior a Bs. 350.000,00

C.- Préstamo a mediano plazo (otros destinos)

d.- Traspasos o subrogaciones de los préstamos.

El préstamo con tasas variables implica que el mismo tendrd una tasa de interés que pue-
de fluctuar y ajustarse a las variaciones del mercado, a su vez, las cuotas serdn mas grandes
0 mas peguelas segin aumentie o disminuya la tasa de interés. En teoria, el deudor puede
alargar el plazo del préstamo cuando las tasas aumenta; pero en realidad lo que se usa en
la practica es ajustar por medio de los pagos mensuales.

En Estados Unidos, mucho antes de que lo hiciera Venezuela, se habia adoptado el
mecanismo de tasa variables y en donde existen tres tipos diferentes de préstamos con este

tipo de tasas de interés variables:

1.-  Con un contrato de préstamo con tasas variables uniformes variando “unifor-
memente” de acuerdo a las variaciones de un indice de referencia, como por
ejemplo, segin los cambios ocurridos en los Certificados de ahorro.

2.- Con una hipoteca escaladora, donde la tasa puede cambiar cuando las condicio-
nes econdmicas asi |o requieran.

3.- Con una hipoteca variable con nuevas condiciones, en esta modalidad la tasa de
interés se mantiene fija por un periodo determinado. Al finalizar éste el présta-
mo es renegociado y la nueva tasa podra ser fijada de acuerdo a algln indice o

sino de acuerdo a |as tasas hipotecarias vigentes.

Se considera en teoria que este tipo de préstamo suaviza los picos de los cuellos de fi-
nanciamiento hipotecario permitiendo por lo tanto mayor disponibilidad para créditos

hipotecarios. Cuando, por ejemplo, disminuye la liquidez monetaria, porque se esta contro-
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lando la inflacién, se aumentan las tasas de interés de los instrumentos qué compiten cen
los que emiten las instituciones hipotecarias y con los intereses que éstas pagan a sus aho-
rristas se hacen menores en comparacion con los de las otras instituciones, se produce un
traslado de los ahorros hacia aquellos instrumentos gue resultan mas atractivos, por lo que
el ahorro disponible para realizar préstamos hipotecarios disminuye. De esta forma, las ta-
sas variables le brindan a estas instituciones mayor capacidad de ajustarse a los aumentos en
las tasas de interés del mercado.

Hay gue reconaocer, sin embargo, gue aunque los préstamos a lasas de interés variable,
cuando estas tienden hacia el alza, este mecanismo implica algunos riesgos para los adqui-
rientes de vivienda, ya que los aumentos en las tasas significan mayores pagos que si el prés-
tamo fuera a una tasa fija. Por el contrario, si las tasas de interés estuviesen altas al momen-
to del préstamo, serfa beneficioso para los compradores y una baja en los mismos, pues
disminuiria el monto de la cuota. Actualmente, las tasas se muestran fluctuante y podemos
observar que éstas pueden de un mes a otro aurmnentar como disminuir.

Finalmente, en algunos pafses, donde funcionan plenamente las tasas hipotecarias va-
riables, se ha incentivado a los compradores ofreciéndoles una tasa un poco mas baja que
las tasas pagadas por préstamos tradicionales y también con la posibilidad de traspasar la

hipoteca¥,

* Traspasar una hipoteca significa que un comprador puede hacerse cargo del saldo del crédito hipotecario
que el propietario adeude.
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En la primera parte de este capitulo se hard una presentacion de las partidas del Balan-
ce General vy de los Estados de Ganancias y Pérdidas consolidados de las Entidades de
Ahorro y Préstamo, para posteriormente mostrar su evolucién semestral desde el afio 1977
hasta 1982,

En la segunda parte, se hard un andlisis concreto acerca de los principales indices finan-
cieros y de gestion, con la finalidad de visualizar, cual ha sido la situacion de las institucio-
nes en estudio en semestres anteriores y posteriores a la liberacion de las tasas de interés del
mercado.

Por (ltimo, se realiza un bien estudio de la situacion financiera gue han venido confron-
tando las principales instituciones de crédito en Venezuela, para asf comprobar si existe

semejanza entre su comportamiento y el de las Entidades de Ahorro y Préstamo.
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garantia de ahorro, otros ingresos e ingresos en operaciones de fideicomiso.

lgualmente, en el cuadro A - b, se muestra la conformacion de los egresos totales, ha-
ciéndose la division en gastos financieros, gastos generales y otros gastos. Se ohserva, que
hubo a lo largo del tiempo, una modificacion en la composicion de las partidas. En efecto,
mientras que hasta el afio 1979, el mayor porcentaje lo poseian los gastos generales, a
partir del Gltimo semestre de este ano, la mayor participacion en el total lo tiene los gastos
financieros. Esto tiene su explicacion, en el hecho de que, por estar compuestos dichos gas-
tos en su mayor parte por los intereses pagados al BANAP, es l6gico que al aumentar la
asistencia financiera que presta este organismo a las entidades, en los Oltimos tiempos, esta
magnitud se ha incrementado en una buena proporcién.

Pasando, al cuadro A - 6, que muestra la evolucion de los ingresos, egresos y de la utili-
dad liquida. Vemos que el crecimiento de los ingresos desde 1977 hasta 1982, ha sido de
484,22 % , mientras que los egresos han crecido a un mayor ritmo, 628,22 %. Relacionando
la utilidad liquida con los ingresos, vemos que aunque éstos Gltimos han crecido en una
buena proporcion en los Gltimos tres semestres, la razdon entre la utilidad Ifquida y el in-
greso ha venido disminuyendo paulatinamente. Esta tendencia se ha venido manifestando
desde el afio 1979, cuando se hizo evidente la salida de capitales al exterior en blsqueda de
mejores rendimientos, causando una mayor restriccion en la liguidez manetaria y obligan-
do, por lo tanto, a una alza en las tasas de interés.

Las utilidades en operacidn, se analiza mas detalladamente en el cuadro A - 4, donde se
ve claramente, que ésta se divide en tres partes: dividendos, la reserva y el superavit (ambos
forman la utilidad liquida). Los dividendos van tomando una mayor participacion en el to-
tal de la utilidad llegando a su mayor valor en el afio de 1982 cuando se sitla en 97,46 %.
Por esta razon, es importante destacar, que los dividendos se han estado financiando, cada
vez mas, a través de disminuciones en las reservas y el superavit, por lo que la utilidad liqui-
da va siendo menor. A su vez, los incrementos en la cuenta patrimonial (reserva y superavit
acumulados), son, igualmente, menores.

En el cuadro A - 8, apoyando lo planteado anteriormente, se ven los crecimientos inter-
semestrales de cada uno de estos rubros y de la utilidad en operaciones. Como podemos

-apreciar en el cuadro sefialado, en los periodos en los cuales las tasas de crecimiento de los
dividendos son mayores, simultéaneamente, hay tasas de crecimiento negativos en las parti-

das de reservas y superavit libre.




Afios

1977

1978

1979

1980

1981

1982

Semestre

1
2
1
2
1
2
1
2
1
2
1
2

Activos
Totales

6.191.647
7.268.948

8,359,168 |

10.054.214
11.614.846
13.724.263
16.146.781
17.261.340
18.677.737
21.079.994
23.047.245
25.674.085

CUADROC A -1

ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO
EVOLUCION DE LOS ACTIVOS, PASIVO Y PATRIMONIO

Crec,
Intersem %

17,4
18
20,28
14,63
19,19
10,36
13,96
8,21
12,86
9,33
11,40

(Miles de Bolfvares)

Pasivo

6.010.937
7.063.619
8.131.870
9.788.509
11.208.807
13.382.336
14.790.908
16.864.017
18.268.086
20.635.481
22.566.816
25.193.656

Crec,
Intersem. %

17,561
15,1
20,37
14,561
19,39
10,562
14,02
8,33
12,96
9,36
1.7

FUENTE: BANAP: Memoria y Cuenta Afios 1977 - 1981, Informe mensual Enero 1983

Patrimonio

180.710
205.329
227.289
265,705
306.039
341.927
355.873
397.323
400.657
444,513
467.618
480.429

Crec.
Intersem. %

13,62
10,70
16,90
15,18
11,73
4,08
16,45
11,65
8,51
5,20
2,74




ARos

1977

1978

1879

1980

1981

1982

Sem

N =N =N =N =N =N =

CUADROA -2
PARTICIPACION DE LAS COLOCACIONES EN LOS
ACTIVOS TOTALES
(En miles de Bolivares)

Colocaciones

5.161.486
5.946.247
6.977.131
8.423.009
9.880.614
11.611.480
13.089.232
14.736.582
15.980.253
17.644.082
19.081.824
21.276.733

Activos
Totales

6.191.647

7.268.948

8.359.159
10.054.214
11.514.846
13.124.263
15.146.781
17.261.340
18.677.737
21.079.994
23.047.245

- 256.674.085

Col ocgc_iones

Act. totales

83,36
81,80
83,47
83,78
856,81
84,61
86,42
85,37
85,66
83,23
82,79
82,85

x 100

FUENTE: BANAP: Memoria y Cuenta: afios 1977 - 1981, Informe mensual enero 1983
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Por otra parte, también se observa que, ain cuando la utilidad en operaciones ha crecido
significativamente, no se han obtenido efectos favorables debido a los altos costos del di-
nero, factor que ocasiona que los dividendos sean cada vez mayores.

En el cuadro A -9, podemos observar que a partir del afio 1980 las tasas de crecimiento
de las colocaciones hipotecarias presentan una desmejoria en relacion al crecimiento
experimentado en periodos anteriores. Se evidencia que en los perfodos en los cuales, es-
ta vigente la flexibilizacion de las tasas de interés, no existe una respuesta positiva y signifi-
cativa en el ritmo de crecimiento de los préstamos hipotecarics. podemos llegar a la misma
conclusidn si consideramos los préstamos en su totalidad. Por su parte, los préstamos no
hipotecarios muestran tasas de crecimiento negativas a partir del segundo semestre de
1981, experimentando una leve recuperacion en el ltimo semestre de 1982.

En cuanto a las aportaciones de shorro (cuadro A - 10), es claro que apartir del segundo
semestre de 1981, se han repetido disminuciones en los montos de las aportaciones de aho-
rro a la vista, ya que, al existir instrumentos de mavyor rendimiento, se origina un traslado
de recursos, de unos instrumentos a otros. Como se distingue en el cuadro, las aportaciones
de ahorro a plazo han tenido crecimientos impresionantes; se nota, a su vez, que a pesar
de los sacrificios que hacen las entidades para pagar tasas de interés a sus asociados, no ha
habido un crecimiento significativo en las aportaciones totzles, entre otras cosas, por la

contraccion habida en los Gltimos tiempos del ahorro nacional.




Aios

1977

1978

1979

1980

1981

1982

Semestre

Aportaciones

de ahorro

4.775.479
5.511.459
6.239.301
6.977.687
7.327.230
8.038.905
8.767.185
9.624.920
10.573.769
12.080.317
13.381.287
14.181.929

CUADROA-3
PARTICIPACION DE LAS APORTACIONES DE AHORRO Y DE
LAS OBLIGACIONES CON EL BANAP CON RESPECTO A LOS
APSIVOS TOTALES

Obligaciones

BANAP

1.100.232
1.421.403
1.702.823
2.663.102
3.5/3.521
5.0710.999
5.647.317
6.864.509
7.269.387
8.122.745
8.656.875
9.830.139

Pasivo

Total

6.010.937
7.063.619
8.131.870
9.788.509
11.208.807
13.382.336
14.790.908
16.864.017
18.268.086
20.635.481
22.566.816
25,206.467

FUENTE: Memoria y cuenta afios 1977 - 1981, Informe mensual enero 1983

Pasivo total

79,45
78,03
76,73
71,28
65,37
60,07
B8,21
57,25
57,88
58,564
69,29
56,26

Pasivo total

18,46
20,12
20,94
26,18
31,88
37,44
38,18
34,78
39,79
39,36
38,36
39,02




CUADRO A—-4
EVOLUCION DEL INGRESO TOTAL Y DE SUS COMPONENTES
(Miles de Bol fvares)

Int, s/prest. Ing, derivado de Int. s/Prest. Int. s/Dep. Ing. en operaciones Otros

Afios Sem.  Ingreso tot. Hipotecario de otor prest. Gtia. de ahorro Brios da Fideicomiso Ingresos

% % % yA 7% A
1977 1 270,769 201.192 738 31.142 11,6 . 6.135 2,26 23.396 8,64 13 002 8.891 3,28
2 317.617 234,887 73,95 33.811 10,65 7.213 2,27 23.894 7,62 7 - 17.806 5,61
1978 1 368,452 271.512 73,68 46,462 12,60 8.015 2,18  30.394 8,25 14 — 12.105 3,29
2 448,139 327.488 73.1 66.123 14,75 10.065 2,25 26.944 8,00 12 - 17.617 3,90
1979 1 524,357 400.896 76,45 64.668 12,33 10.607 2,02 30.657 5,84 8 - 17.621 3,36
2 614.769 ° . 493.351 80,25 56.012 9,11 12,335 2,01 27.067 4,40 1 — 26.003 4,23
1980 1 726.672 602.676 82,92 40.520 5,68 13.486 1,86 42.824 5,89 44 - 27.223 3,75
2 876,295 723,246 82,53 52,177 5,95 17.430 1,99 39.687 4,53 47 0,01 43.708 4,99
1981 1 999.336 818.830 81,94 61.1565 6,12 10.756 1,98 59.902 5,99 96 0,01 39.608 3,96
2 1.178.911 058.681 81,32 67.297 5,71 21.773 1,86 6b.360 5,54 71 - 65.729 5,68
1982 1 1.365.845 1.071.388 ?é,44 100.987 7,39 24.947 1.82 108,781 8,04 976 0,07 56.648 4,15
2 1.581.892 1.289.236 81,45 100.70% 6,36 23.344 “1,47 98,909 6,25 - - 70.729 447

FUENTE: BANAP. Memoria y Cuenta afios 1977 - 1981, Informe mensual Enero 1983




CUADRO A—-5
EVOLUCION DEL EGRESO TOTAL Y DE SUS COMPONENTES
(Miles de Bolivares)

Afios Sem. Egreso total 4 Gastos generales () Gastos financieros (%) Otros gastos (%)
1977 1 115.367 100 67.216 58,26 47.989 41,6 ' 162 0,14
2 141.923 100 83.822 59,06 57.855 40,77 246 0,17
1978 1 167.383 100 96.653 57,74 70.382 42,05 348 0,21
2 216.281 100 119,301 55,16 96.437 44 59 543 0,25
1979 1 263.817 100 132.804 50,34 130.515 49,47 498 0,79
2 351.299 100 157.052 44,71 192.495 54,80 1.752 0,49
1980 1 427.808 100 173.911 40,65 251.045 58,68 2.852 0,67
2 522.441 100 201.868 38,64 315.842 60,46 4,731 0,9
1981 1 584.375 100 204,642 35,02 370.625 63,42 9.108 1,56
2 670,142 100 225.920 33,71 439,267 65,55 4,955 0,74
1982 1 713.279 100 241,755 33,89 471.171 66,06 353 0,05
2 840.125 100 266.255 . 31,89 573.084 68,21 816 0,1

r

FUENTE: BANAP. Memoria y Cuenta afios 1977 - 1981, Informe mensual Enero 1983




Afios

1977

1978

1979

1980

1981

1982

Sem.

N o= N = N =N =N = N =

CUADROA -6

. INGRESOS, EGRESOS, UTILIDAD LIQUIDA

Ingresos

270.769
317.617
368.492
448.139
524.357
614.769
726,672
876.295
999.336

1.178.911.

1.365.845
1.6581.892

(Miles de Bolivares)

Crec.

Intersem. %

17,3
16,01
21,61
17,00
17,24
18,20
20,6 .
14,04
17,97
15,86
15,82

Egresos

115.367
141.923
167.383
216.281
263.817
351.299
427.808
522.441
584.3756
670.142
713.279
840.125

Crec.

Utilidad

intersem. % Liguida

23,01
17,94
29,21
21,98
33,16
21,78
22,12
11,85
14,68

6,44
17,78

24.760
28.411

28.196

41.526
49.500
42.723
22.054
46.636
22.463
38.835
31.433
18.815

Ut. Liquida

Ingresos

9,14
8,95
7,65
9,27
9,44
6,95
3,03
5,32
2,25
3,38
2,30
1,19

FUENTE: BANAP: Memoria y Cuenta anos 1977 - 1981, Informe mensual, Enero 1983




Aiios

1977

1978

1979

1980

1981

1982

Semestre

Dividendos dec.

130.642
147,283
172.913
180.332
211.040
220.747
276.810
307.218
392.498
4568.234
621.133
722952

7 de pat.
en las util.

84,07
83,83
85,98
82,09
81,00
83,78
92,62
86,82
94,59
92,17
95,18
97,46

CUADRO A-7
UTILIDAD EN OPERACIONES
(Miles de Bolivares)

Reserva

19.809
22,729
22.563
36.221
39.599
34.128
17.610
37.309
17.970
31.490
23.384
13.335

7% de pat.
en las util.

12,756
12,94
22,
15,19
15,20
12,95.
5,89
10,54
4,33
6,19
3,58
1,80

Superavit libre

4.851
5,682
5,633
8.305
9.901
8,605
4,444
9.327
4,493
8.345
8.049
5,480

FUENTE: BANAP. Memoria y Cuenta afios 1977 - 1981, Informe mensual Enero 1983

% de pat.
an las util.

3,19
3,23
2,80
3,58
38

3,26
1,49
2,64
1,08
1,64
1,23
0,74

Total Ut,

en operaciones

165,402
175.694
201.109
231.858
260.540
263.470
298.864
353.854
414.861
508.769
652,666
741.767




Afos

1917

1978

1979

1980

1981

1982

CUADRO A—-8

CRECIMIENTO INTERSEMESTRAL DE LA UTILIDAD EN
OPERACIONES, DIVIDENDOS, RESERVA Y SUPERAVIT LIBRE

Sem.

RN — N = N 2 NS N = N -

Dividendos
%

12,74
17,40
10,07
10,88
4,60
25,40
111,86
27,76
19,47
32,46
16,39

Reserva
%
14,74
(0,73)
56,10
12,43
(13,82)
(48,4)
109,88
(51,83)
75,24
(25,74)
(42,97)

Superavit libre en Operaciones

7

14,76
(0,86)
4743
19,22
13,19
(48,30)
18,40
(51,82)
85,73
(3,55)
(31,92)

Utilidad

A
13,06
14,47
15,29
12,37

1,12
13,43

17,27
22,61
28,26
13,67




CUADRO A-9
PRESTAMOS DE LAS ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO
(BALANCES CONSOLIDADOQS)
(Miles de Bolfvares)

1977 1978 1979 1980

Colocacionaes R 2 1 2 1 2 1 2

1981

1

2

Prestamo hipotecaric  5.013,312 5.773.461 6.772.561 8.188.766 9.614.636 11.326.108 12.746.189 14.326.115 15.561.48117.130.921

Crec. Intersem. % - 15.16 17381 20.91 17.41 17.80 12.54 12.40

8.62

Prest. no hipotecario 148.174 172,786 204.570 234,243 265,979 285,372 343.043 410,467 418,772

Crec. Intersem. % - 16.61 18.4 14.51 13.66 7.29 20,21 19.65

2.02

10.1
413.161
{1.34)

Total colocaciones 5,161.486 5,946,247 6.977.131 8.423,009 9.880.614 11.611.480 13.089.232 14,736.582 15.980.253 17.544.082

Crec. intersem del
total % - 15.20 17.34 177 17.31 17.62 12,73 12.59

FUENTE: Memoria y Cuenta afios 1977 - 1981, Informe econémico Enero 1983;

8.44

.79

1982

1 2
18.670,936 20.827.608
8.99 11.65
410.889 443,125
(0.55) 8.77
19.081.824 21,270,733
8.77 11.47




CUADRO A—10
APORTACIONES DE AHORRO DE LAS ENTIDADES
(CRECIMIENTO INTERSEMESTRAL DEL AHORRO)
(Miles de Bollvares)

Aport. Crec. Aporte, Crec, Aport, Crec,

Afios; a la vista Intersem. % de ahor. a plazo Intersem, ¥ Total intersem, ¥
1977 1 4,775.479 - - - 4,775.479 =

2 5.511.459 15,41 - — 5,511.459 15,41
1978 1 6.239.301 13,21 - - 6.239.301 13,21

2 6.977.687 11,83 — — 6.977.687 11,83
1979 1 7.327.230 5,01 - - 7.327.230 5,01

2 8.038.905 9,71 - - 8.038.905 8,71
19880 1 7.695.856 (4,27) 1.061.329 - 8.757.185 8,94

2 8.018.267 4,19 1.606.653 51,38 9.624.920 9,91
1981 1 8.109.336 1,14 2.464.433 53,4 10.573.769 9,86

2 8.365.288 3,16 3.715.029 50,75 12.080.317 14,25
1982 1 8.184.433 2,16 5.196.854 39,89 13.381.287 10,77

2* 7.284.336 (11) 6.897.503 32,73 14.181.929 5,98

*Aparecen nuevos instrumentos' libreta Dorada, Ahorro programado y Cheque ahorro.

FUENTE: BANAP, Memoria y Cuenta Afios 1977 - 1981, Informe mensual, Enero de 1982
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B.- ANALISIS DE LOS INDICES FINANCIEROS BASICOS

Operativamente, como se menciond anteriormente, las entidades de ahorro y préstamo
se dedican a captar recursos financieros del pGblico para otorgar tanto préstamos hipoteca-
rios como no hipotecarios, por las primeras operaciones, toda institucion paga una {asa pa-
siva; mientras que por sus colocaciones cobra una tasa de interés activa.

Por lo ténto, separando las actividades verdaderamente financieras y propias de estas ins-
tituciones, vemos que se tiene un ingreso financiero conformado por los intereses sobre
préstamos Hipotecar]os, ingresos derivados del otorgamiento de préstamo e intereses sobre
préstamo con garantfa de ahorro (Cuadro A - 4), que juntos forman mas del 80 % en la par-
ticipacion de los ingresos totales.

Por otra parte, las Entidades de Ahorro y Préstamo no solo incurren en gastos financie-
ros, sino que deban pagar dividendos a sus socios, los cuales, en teoria, deberian ser propor-
cionales a los resultados obtenidos por estas instituciones. Sin embargo, en la practica esto
no se cumple parque éstas se ven obligadas a ofrecer tasas de interés pasivas similares a las
existentes en el mercado para poder competir con las otras instituciones crediticias. Todo
esto, ha originado un deterioro financiero en las instituciones bajo estudio, de tal grado que
se les hace cada vez mas insostenible el incremento expansivo en los costos financieros.

A nivel global, las entidades tienen un egreso y la diferencia entre éstos da una utilidad
en operaciones gue luego se reparte, seglin la tasa de los intereses pasivos y la cantidad de
aportaciones de ahorro, en dividendos. El remanente es lo que le queda a las entidades pa-
ra poder expandirse, contar con un fondo para hacerle frente a contingencias y lograr un
mayor crecimeinto en el futuro.

Es preocupante que en los Gltimos semestres la utilidad liguida haya ido paulatinamente
disminuyendo, originando que la expansion en el patrimonio de las entidades haya sido
cada vez menor.

Todos estos importantes aspectos sefialados, podemos profundizarlos un poco més, a
través de los indices financieros basicos que nos permiten evaluar objetivamente la activi-
dad operativa de las entidades de Ahorro y Préstamo. Estos indices los presentamos detalla-

damente a continuacion:




CUADRO B -1
RENDIMIENTO SOBRE ACTIVO
(Miles de Bolivares)

Activos Utilidad en Ut. en Operaciones Variaciones
Totales x 100 Intersemestral
Afios Semestre (Prom.) Operaciones Act. Tot. (Prom.) del Rend./Act.
1977 1 5.747.778,50 121.049 : 2,11 -
2 6.730.297,50 138.586 2,06 (2,37)
1978 1 7.814.053,50 201.109 2,57 24,75
2 9.206.686,60 231.858 . 2,62 (1,95)
1979 1 10.784.530 260.540 2,42 (10)
) 12.619.554,60 263.470 2,09 (13,64)
1980 1 14.435.522 298.864 2,07 (0,96)
7 16.204.060,50 353.854 2,18 5,31
1981 1 17.969.538,50 414961 2.31 5,96
2 19.878.865,50 508.769 2,56 10,82
1982 1 22.063.619,50 652.566 2,96 15,63
2 24.360.665 741,767 3,04 2,70

FUENTE: BANAP. Memoria y Cuenta Afios 1977 — 1981, Informe Mensual Enero de 1983.




-63-
B.1.- INDICE DE RENDIMIENTO SOBRE ACTIVO Y MARGEN DE BENEFICIO

a o ) Utilidad en operaciones
a) Indice de Rendimiento sobre activo = x 100
Ingreso bruto

Utilidad en operaciones

Activo total promedio RO

b) Margen de Beneficio =

Mediante estos dos fndices podemos medir, en forma general, los resultados de la activi-
dad global de las entidades, los cuales han mostrado cierta mejorfa en los tres Gltimos se-
mestres del periodo analizado, con respecto a las disminuciones gue se habian manifestado
desde el afio 1979 hasta 1980, debido a la mayor flexibilidad operativa que han adquirido
éstas instituciones en los Gltimos tiempos.

Estos idices aparecen en los cuadros B - 1y B - 2. Como podemos apreciar, el mejora-

miento en dichos indices llevan implicito un mejoramiento en la utilidad en operacion.

B.2.-  RELACION DE PRESTAMOS SOBRE APORTACIONES DE AHORRO

Colocaciones Totales
RPSA= — ;
Aportaciones de Ahorro

Esta relacion aparece en el cuadro B - 3, donde se aprecia que las aportaciones han veni-
do aumentando en una aceptable proporcion de un periodo a otro, a causa de las atractivas
tasas de interés gue ofrecen las entidades. Asimismao, la proporcion de préstamos en rela-
cidn con las aportaciones de ahorro, no han disminuido como serfa |6gico esperar debido
a las elevadas tasas de interés activas. Sin embargo, esto no ha sido asf, gracias a la ayuda
que le ha brindado el Estado, a través de FONDUR, en el otorgamiento de subsidios a la

vivienda. En efecto, como es facil apreciar en el cuadro, para el sequndo semestre del afio




CUADRO B—-2

MARGEN DE BENEFICIO
(Miles de Bolivares)

Afios Semestre Utilidad en operaciones

1977 1
2
1978 1
2
1979 1
2
1980 1
2
1981 1
2
1982 1
2

* Ingreso Bruto = Ingreso Total

1656.402
175.694
201.109
231.858
260.540
263.470
208.864
353.854
414.961

508.766
652.566
741.767

Ingreso Bruto

270.769
317.617
368.492
448.139
524.357
614.769
726.672
876.295
999.336
1.178.911
1.365.845
1.5681.892

Ut. en Op.

Ing. Bruto®

57,39
56,32
54,68
51,74
49,69
42,86
41,13
40,38
41,62
43,16
47,8

46,89

Fuente: BANAP, Memoria y Cuenta Afios 1977 — 1981 “Informe Mensual Enero 1983"
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1982, encontramos una relacion de 1,5,.es decir que, por cada bolicar cabtado se han co-

locado en el mercado financiero Bs. 1,5.

B.3.- INDICE DE LIQUIDEZ

Dispanibilidades
IL= = 0

Aportaciones de Ahorro

A fin de apreciar el indice de liquidez de las entidades, podemos observar el cuadro B - 4
donde se mide cuales son las posibilidades, que tienen estas instituciones financieras, de
hacer frente a eventuales retiros de ahorros o a la posibilidad de satisfacer mayores deman-
das de préstamos en un momento determinado.

En los Gltimos tres semestres analizados, la relacion disponibilidad sobre aportacicnes de
ahorro se han mantenido en un nivel aceptable, ya que, a pesar de que se requiere contar
con recursos |{quidps que brinden mayor seguridad esta liquidez no puede ser exagerada-
mente alta debido a que, el tener recursos de esta forma; implica un alto costo de oportu-

nidad.

B.4.- PARTICIPACION EN LA LIQUIDEZ MONETARIA

Es importante destacar que uno de los problemas que influyd para que se tomara la
decision de liberar las tasas fue que las instituciones no podian contar con recursos finan-
cieros apropiados con que operar, ya gue éstos estaban siendo atraidos por los rendimien-
tos de los mercados financieros externos.

Con la flexibilizacion, se puede sefialar, que ha habido una mejora para las entidades, en
lo que se refiere a su participacion en los aumentos en la liquidez monetaria, hasta llegar a

una magnitud muy importante en el afio de 1982. (Ver cuadro B - 5)




CUADROB—-3
RELACION DE PRESTAMO SOBRE AHORROS
(Miles de Bolivares)

Prestamos Variacién
——————— Semestral del
Afios Semestre Colocaciones Aportaciones de ahorro Ahorros P/A (g)
1977 1 5.161.486 4.776.479 1,08 -
2 5.946.247 5.611.459 1,08 -
1978 1 6.977.131 6.239.301 1,12 3.7
2 8.423.009 6.977.687 1,21 8,0
1979 1 9.880.614 7.327.230 1,35 11,67
2 11.611.480 8.038.905 1,44 6,67
1980 1 13.089.232 8.767.185 1,49 3,47
2 14.736.582 9.624.920 1,63 2,68
1981 1 16.980.253 10.573.769 1,51 (1,31)
2 17.544.082 12.080.317 1,45 (3,97)
1982 1 19.081.824 13.381.287 1,43 (1,38)
2 21.270.733 14.181.929 1,60 4,9

FUENTE: Memoria y Cuenta afios 1977 — 1981, Informe Mensual Enero de 1983




CUADRO B —4
INDICE DE LIQUIDEZ GENERAL
(Miles de Balivares)

Disponible Variaciones
Afios Semestre Disponibilidades Aport. de Ahorro = 06—————————— x 100 en el indice sem.
Aport. de ahorro de lig. Gen.
1977 1 792.466 4,775.479 16,59 =
2 1.018.766 5.511.459 18,48 11,39
1978 1 998.428 6.239.301 16,00 (13,42)
o 1.108.071 6.977.687 15,88 (0,75)
1979 1 1.022.853 7.327.230 13,96 (12,09)
2 T T 8.038.905 17,13 2211
1980 1 1.274.439 8.757.185 14,55 (15,06)
2 1.583.2b2 9.624.920 16,45 13,06
1981 1 1.274.439 10.573.769 12,05 (26,74)
2 1.683.262 12.080.317 13,11 8,80
1982 1 2.109.178 13.381.287 15,76 20,21
2 2.171.831 14,721.929 14,75 (6,41) .

FUENTE: BANAP, Memoria y Cuenta afios 1977 - 1981, Informe mensual, enero 1983
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B.5.- INDICE DE GASTOS FINANCIEROS E INDICE DE GASTOS GENERALES
O ADMINISTRATIVOS.

Gastos Financieros
IGF = x 100

Gastos totales

Gastos Generales
A= x 100

Gastos totales

Como se desprende del andlisis del cuadro nimero B - 7, en el periodo resefiado se ha
manifestado un cambio en los valores de los indices, tanto en los gastos financieros como
los gastos generales. Asi, podemos pareciar que hasta 1979 el mayor valor dentro del gasto
total, corresponde al {ndice de gastos generales; mientras que a partir del afio mencionado,

el mayor valor corresponde al indice de gastos financieros.

B.6.- ANALISIS DEL GRADO DE DEPENDENCIA

Como un indicador de la reaccion que pueden haber tenido las entidades, ante la libera-
cion de las tasas de interss, estudiamos a continuacidon la evolucion en el grado de depen-
dencia estatal. Esta dependencia la medimos a través de dos indices: el indice de endeuda-
miento® vy la participacién de las obligaciones con el BANAP en el crecimiento de los acti-
VOs.

Como sabemos, para que una institucion financiera pueda funcionar cabalmente se im-

pone la necesidad de maximizar las ganacias y acrecentar la rentabilidad**. Para ello es im-

Obligaciones BANAP
*  INDICE DE ENDEUDAMIENTO = x 100
Aportaciones de ahorro

#*  Rafael Martin-Guedez. Administracion Financiera de las Entidades de Ahorro y Préstamo.
Septiembre, 1979,




CUADRO B-B
RELACION ENTRE INCREMENTO AHORRO E.A.P. E
INCREMENTO DE LA LIQUIDEZ MONETARIA

INCREMENTOS DE AHORRQOS E.A.P.

Incremento de la % En relacion
Afios Liquidez Monetaria * Milones de Bs.
(En Millones de Bs.) A la liguidez
1977 12.348 1.414 11,4
1978 0.645 1.466 15,2
1979 10.863 1.061 9,8
1980 19.701 1.586 8,1
1981 20.947 2.455 11,7
1982 4.445 2.642 59,4

*  Dinero, Depdsitos de Ahorro y Depositos a Plazo

NOTAS: Este cuadro pertenece al trabajo de Eduardo Fuentes C., presidente del BANAP, “Logros del
Sistema Nacional de Ahorro y Prestamo”.

Fuente: Banco Central de Venezuela




CUADRO B-—56
PARTICIPACION DEL AHORRO DE LAS ENTIDADES DE AHORRQC Y PRESTAMO
EN EL AHORRO NACIONAL
(En millones de Bs.)

Total Ahorro Total Ahorros Relac. Ahorros E.A.P.
Afio al 31-12 Nacional E.AP.* Total Ahorros (%)
1977 29.535 5.611 18,7
1978 32.046 6.978 21,8
1979 40.157 8.039 20,0
1980 53.829 0.625 17,9
1981 71.209 12.080 7 17,0
1982 80.123 14,722 18,4

* Incluye depdsitos de ahorros vy a plazo

NOTA: Este cuadro pertenece al trabajo de Eduardo Fuentes Carvallo, presidente del BANAP, "Logros del
Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo”

Fuente: Banco Central de Venezuela




CUADROB -7

INDICE DE GASTOS FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS GENERALES
(Miles de Bolivares)

Gastos Gastos Ingresos E_a_sicisfx. 10 _(-S_aas_t_.u(ie_n__ % 100
Afios Semestre Financieros Generales Total Ing. tot. Ing. tot.
1977 A 47.989 67.216 270.769 T2 24,82
2 57.8565 83.822 3172.817 18,21 26,39
1978 1 70.382 96.653 368.492 19,10 26,23
2 96.437 119.301 448,139 21,62 32,38
1979 1 130.515 132.804 524,357 24,89 26,82
2 192.495 157.052 614.769 3130 25,55
1980 1 251,045 173.911 726.672 34,55 23,93
2 316.842 201.868 876.295 36,04 23,04
1981 1 370.625 204.642 999.336 37,09 20,48
2 439,267 ' 225.920 1.178.911 37,26 19,16
1982 1 471177 241.755 1.365.895 34,50 17,76
2 573.084 266.255 1.581.892 36,23 16,83

Dentro de estos gastos generales: Se encuentran gastos operativos, gastos de desarrollo, gastos de personal.

FUENTE: BANAP. Memoria y Cuenta 1977 - 1981. Informe mensual, Enero 1983
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prescindible la obtenciébn de recursos del pablico en forma permanente y barata, lo cual es,
hoy en dia, muy dificil de conseguir.

En los cuadros B - 8 y B -9 se muestran los indicadores mencionados. En el primer cue-
dro se aprecia la particpacion de las obligaciones del BANAP en los activos de las entidades;
en otras palabras, la evolucion de los aportes del Estado venezolano en el crecimiento de
los activos. -

Estos aportes han dependido de las politicas que el Ejecutivo Nacional toma con respec-
to al sector vivienda. Por ello, el porcentaje de asistencia financiera ha ido en ascenso, no
coma manifestacion de debilidad estructural, sino por el deseo del Estado de acelerar su
crecimiento; ya que, de esta forma, aumenta su aporte en la solucién del problema habita-
cional.

De acuerdo con las cifras mostradas en el cuadro B - 8, podemos ver como ha sido el
financiamiento del activo, que por demas muestra un alto crecimiento. Comprobamos, f4-
cilmente que en 1977, el crecimiento del activo estaba apoyado en mayor proporcién por
las aportaciones de ahorro, hasta tal punto que representaba para entonces el 77,1 %, mien-
tres que la participacion de las Obligaciones con el BANAP representaban el 17,9 7. Para
1982 se opera un cambio en estas magnitudes, de forma tal que las aportaciones de ahorro
participan con 57,3 % y las obligaciones con el BANAP con 38,3 % en el financiamiento de
los aumentos en el activo total.

Pasando ahora a analizar el cuadro B - 9, que nos muesira el indice de endeudamiento,
podemos advertir que a partir de 1979 hay un incremento importante en dicho indice, vy,
que ademas no se aprecian disminuciones significativas en los semestres en los cuales las
entidades operan con tasas flexibles.

En este mismo orden de ideas, notamos gue el grado de dependencia no ha disminuido,
sino por el contrario, ha aumentado. La explicacion de este fendmeno reside en el hecho de
que las entidades han demandado mayores recursos, y las aportaciones provenientes del
publico no han sido suficientes para cubrir estos requisitos, los cuales se hacen mayores,
ante la necesidad de dar un mayor apoyo a la deprimida industria de la construccion vy re-

solver |a agudizacion de los problemas de la vivienda en los (ltimos afios.




CUADRO B -8
EVOLUCION DE LOS ACTIVOS TOTALES, APORTACIONES DE AHORRO Y
OLBIGACIONES CON EL BANAP
(Miles de Bolivares)

Activos Aportaciones  Obligaciones Apot, de ahorro  Obligac. BANAP
———————— x 100 x 100

Afios Semastre totales de ahorro de BANAP Act. tot.. Total activo
1977 1 6.191.647 4.775.479 1.109.323 753 17,95

2 7.268.948 5.511.459 1.421.403 75,82 19,65
1978 1 8.359.159 6.239.301 1.702.823 74,64 20,37

2 10,054,214 6.977.687 2.663.102 69,40 25,49
1979 1 11.514.846 7.327.230 3.573.52] 63,63 31,03

2 13.724.263 8.038.905 5.011.999 58,57 36,561
1980 1 15.146.781 8.7567.18b 5.647.317 b7,82 37,28

2 17.261.340 9.624.920 6.864.609 55,76 39,76
1981 1 18.677.737 10.5673.769 7.269.387 56,61 38,92

2 21.079.994 12.080.317 8.122.745 57,31 38,53
1982 1 23.047.245 13.381.287 8.655.875 58,06 37,55

2 25.674.085 14.721.932 9.830.139 57,34

FUENTE: BANAP. Memoria y Cuenta 1977 - 1981. Informe mensual Enero 1982

38,28




CUADROB -
INDICE DE ENDEUDAMIENTO
{(Miles de Bolivares)

Semestre Obligaciones con Aportaciones Ob. BANAP Variaciones
————————— x 100 enel |.E.

Afios BANAP de ahorro Aport. ahorro (%)
1977 1 1.109.323 4.775.479 23,03 —

2 1.421.403 5.511.459 25,79 11,02
1978 1 1.702.823 6.239.301 27,29 5,81

2 2.563.102 6.977.687 36,73 34,59
1979 1 357362 #.327.230 48,77 82,78

2 5.010.999 8.038.905 62,33 27,80
1880 1 5.647.317 8.757.18b 64,49 347

2 6.864.509 9.624.920 7,32 10,59
1981 1 7.269.387 10.573.769 68,74 (3,62)

2 8.122.745 12.080.317 67,24 (2,18)
1982 1 8.655.875 13.381.287 64,69 (3,79)

2 9.830.139 14,181.929 69,31

FUENTE: BANAP, Memoria y Cuenta 1977 - 1981. Informe mensual Enero 1983

7,14




CUADRO B - 10
COSTO DE TODOS LOS FONDOQOS
(Miles de Bollvares)

(1} (2)
Div. gast. Cartera de Cartera Div. + G.F. Variaciones
CTF ———————————x 100

Afios Sem. Financieras A [Prom.) BANAP (1) = (2) C.A.(P.)-+ C. BANAP Intersem.
1977 1 178,631 4.436.645,5 1.109.323 " 4.615.276,5 © 3,87 —

2 205,138 5.143.469 1.421.403 6,564,872 312 (19,37)
1978 1 243,295 5.875.380 1,702,823 7.578,203 3,21 2,88

2 269,350 6.608,494 2,563,102 9.171.596 2,94 (8,41)
1979 1 341.555 7.152.458,5 3.573.521 10.725.979,6 3,18 8,16

2 413.242 7.683.067,6 . 5.010.999 12.694.066,50 3,26 2,62
1980 1 527.865 8.398.045 5.647.317 14.045.362 3,76 15,34

2 623.060 9.191,052,50 6.864.,508 16.055.561,5 3,88 3,19
1981 il 763,123 10.099.344,5 7.269.387 17.368.731,56 4,39 13,14

2 908.201 11.327.043 8.122.745 19.449.788 4,67 6,38
1982 1 1.092.304 12,730,802 8.655.875 2.386.677 5,11 9,42

2 1,296.036 13.781.608 9,830,139 23.611.747 5,48 7,24

FUENTE: BANAP; memoria y cuenta afios 1977 - 1981, Informe mensual Enero 1983
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B.7.- INDICE DE COSTOS FINANCIEROS

Para estudiar la evolucion de los costos utilizamos los siguientss indices:

. . Dividendos decretados
a-  Costo promedio de aportaciones de Ahorro = x 100
Aport. de Ahorro (Prom.) -

Dividendos + Gts. Financieros
Aport. Ah. (Pro.) + Cartera BANAP

b.- Costo de todos los fondos =

Analizando los indices de los costos de todos los fondos y de los costos promedios de las
aportaciones de ahorro (cuadros B - 10y B - 11), se percibe una tendencia de gran aumento
en ambos. Esto no tuviera mayor importancia, si los rendimientos obtenidos por las colo-
caciones de los préstamos hubieran compensado con creces los costos para la obtencién de

recursaos. -

B.8.- RENDIMIENTO DE LA CARTERA

INGRESOS FINANCIEROS BRUTOS
&= x 100

Colocaciones promedio

El cuadro B - 12, nos muestra el rendimiento de la cartera; éste ha tenido importantes
crecimientos y dichos valores crecientes, nos pueden tentar a concluir que ha sido benefi-
ciosa la flexibilizacion ya que existen mayores rendimientos de la cartera; pero esto no es
cierto ya que hay que compararlos con los costos financieros, lo cual haremos a continua-

cion.

B.9.- EXPANSION DEL RENDIMIENTO DE CARTERA CON RESPECTO A LOS
COSTOS FINANCIEROS.

En los cuadros B - 13 vy B - 14, se observa claramente que la expansion del rendimiento




CUADRQO B - 11
COSTO PROMEDIO DE LAS APORTACIONES DE AHORRO
(Miles de Bol{vares)

Dividendos Aportaciones de Div. Decretados _ , 109 Variacion
) _ B Kho. Prom. Intersemestral

Afos Semestre Decretados ahorro (Promedio) A
1977 1 130.642 4.436.645,50 2,94 —

2 147.283 5.143.439 2,86 (2,72)
1978 1 172.913 5.875.380 2,94 AT

2 190.332 6.608.494 2,88 (2,04)
1979 1 211.040 7.152.458,50 2,95 2,43

2 220.747 7.683.067,50 2,87 (2,71)
1980 1 276.810 8.398.045 3,40 . 14,98

2 307.218 9.191.052,50 3,34 1.2
1981 1 392.498 10.099.344,50 3,89 16,47

2 468,934 11.327.043 4,14 6,04
1982 1 621.133 12.730.802 4,88 17,87

2 722.952 13.781.608 5,25 7,68

Fuente: BANAP: Memoria y Cuenta 1977 — 1981. Informe Mensual Enero 1983

e S S SR, - et )




CUADROB—12
RENDIMIENTO DE LA CARTERA
(Miles de Bolivares)

Ingreso Ingreso Variacion
=S Sem. del
Afios Semestre IPSPH 4 ISPGA + IPSC Colocaciones (Prom) Col. (Prom) Rendimiento
: %

1977 1 238.469 4.764.917,50 5,00 -

2 275911 5.653.866,50 4,97 (0,6)
1978 1 325.979 6.461.689 5,04 1,41

2 403.666 7.700.070 5,24 3,82
1979 1 476.171 9.161.811,60 5,20 (0,76)

2 561.698 10.746.047 5,23 0,68
1080 1 656.681 12.360.356 5,32 1,72

2 792.853 14.534.742,50 5,45 2,44
1981 1 899.740 15.358.417,50 5,86 7.62

2 1.047.751 16.762.167,50 6,25 6,66
1982 1 1.196.862 18.312.953 6,54 4,64 -

2 1.412.240 20.176.278,50 7,00 7,03

FUENTE: BANAP, Memoria y Cuenta Afios 1977 — 1981. Informe mensual Enero 1983
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tanto con respecto a los costos de los fondos totales, como con respecto al costo promedio
de las aportaciones de ahorro, ha ido disminuyeﬁdo perc se sigue manteniendo en niveles
positivos. .

Sin embargo, si profundizamos mas el anélisis y calculamos el rendimiento, no a base de
los ingresos financieros brutos sino que le restamos los gastos financieros pars cada perio-
do, obteniendo el ingreso financiero neto. Comparéndolo con los costos, vemos que el
spread, o sea, la diferencia entre el rendimiento y el costo promedio de las aportaciones de
ahorro, vemos, como se hace negativo a partir del afio de 1980. Pudiéndose pensar que la
flexibilizacion pudo haber corregido esta situaciébn mediante una mayor libertad operativa;
pero esto, no es en modo glguno cierto, ya que esta diferencia negativa se ha ido incremen-
tando llegando a su maximo valor en el sequndo de 1982 (cuadro B - 15).

Lo antes descrito, significa, que si han habido, todavia, utilidades netas positivas y no
se ha llegado a situaciones de pérdida, es por que la utilidad no ha sido producto de la acti-
vidad realmente financiera de las entidades de ahorro y préstamo, como es la de captar
y colocar, sino de los ingresos por beneficios en los reintegros por poélizas de seguros de

desgravamen hipotecario (otros ingresos) y de los ingresos sobre depositos bancarios.

B. 10.- RENTABILIDAD DE LA CUENTA PATRIMONIAL*

Utilidad Neta
P = x 100
Reserva y superavit Acum.’

Por Gltimo, para apoyar todo lo anteriormente expuesto, tenemos el cuadro B - 16,
donde se evalla la rentabilidad de la cuenta patrimonial, Esta razén ha ido disminuyendo
hasta alcanzar valores que nunca antes se habian registrado en la vida financiera de las en-

tidades (3.92 para el segundo semestre de 1982).

* Todos estos indices, fueron suministrados por el personal de Bancarios Entidad de

Ahorro y Préstamo.




CUADRO B — 13
EXPANSION DEL RENDIMIENTO DE LA CARTERA
(A COSTO FINANCIERO TOTAL)
%

Rendimiento (SPREAD) Variaciones

Afos Semestre Cartera CFT RC — CFT Intersemestrales
1977 1 5,00 3,87 1,18 -

2 4,97 32 1,86 63,72
1978 1 5,04 3,21 1,83 (1,08)

2 5,24 2,94 2 25,68
1979 1 5,20 3,18 2,02 (12,17)

2 b 238 3,26 1,97 (2,48)
1880 1 B9Z 3,76 1,66 (20,81)

2 5,46 3,88 1,57 (0,69)
1981 1 5,86 4,39 1,47 (6,37)

2 6,25 4,67 1,68 7,48
1982 1 6,54 s 1,43 (9,49) '

2 7,00 5,48 1,62 6,29




CUADRO B — 14
EXPANSION DEL RENDIMIENTO DE LA CARTERA A COSTO PROMEDIO DE LAS APORTACIONES DE AHORRO
yA

Rendimiento (SPREAD) Variaciones

Afios Semestre Cartera CPAA RC — CPAA Intersemestrales
1977 1 5,00 2,94 2,06 -

2 4,97 286 2 - 2,43
1978 1 5,04 2,91 : 2,18 0,95

Z 5,24 2,88 2,36 10,80
1979 1 5,20 2,95 2,25 (4,89)

2 5,23 2,87 2,36 4,89
1980 1 582 3,30 2,02 (14,41)

2 5,45 3,34 2,11 4,46
1981 1 5,86 3,89 1,97 (6,64)

2 6,25 4,14 2,11 7,11
1982 1 6,54 4,88 1,66 2711

2 7,00 5,25 1,76 5,42




Aiio

1977

1978

1979

1980

1081

1982

Sem

Ing.

Finan.

238.469
275911
326.979
403.666
476.171
561.698
656.581
792.853

898.740
1.047.751
1.196.862
1.412.240

CUADRO B - 1b
DIFERENCIA DEL RENDIMIENTO SOBRE COSTO (SPREAD)
(Miles de Bolivares)

Ing. - G. Fin Coloc. Ing. F. Neto (SPREAD)
[ x 100

[Ing. F. Neto) (Prom.) Coloc. Prom. CPAA R—CPAA
180.480 4.764.917,60 4,00 2,94 1,08
218.056 5.553.866,5 393 2,86 1,07
2556.597 6.461.689 3,96 2,94 1,02
333.284 7.700.070 4,33 2,88 1,48
345.656 9.1561.811,6 . 3,77 2,95 0,82
369.203 10.746.047 3,44 287 0,57
405.536 12.350.366 3,28 3,30 (0,02)
477.011 14.5634.742,6 3,28 3,34 (0.08)
529.115 16.358.417,5 3,45 3,89 (0,44)
608.484 16.762.167,5 3,63 4,14 (0,51)
725.691 18.312.953 3,96 4,88 (0,92)
830.156 20.176.278,5 4,186 5,25 © {1,09)

FUENTE: BANAP; Memoria y Cuenta afios 1977 - 1981, informe mensual Enero 1983




Afios

1877

1978

1979

1980

1981

1982

Sernestre

1
%
1
2
1
2
1
2
1
2
1
2

FUENTE: BANAP, Memoria y Cuenta Afios 1977 — 1981, Informe Mensual Enero de 1983

CUADROB— 16

RENTABILIDAD CUENTA PATRIMONIAL

Utilidad Neta

24.760
28.411
28.196
41.626
49.500
42,723
22.054
46.636
22.463
39.835
31.433
18.816

(Miles de Bolivares)

Reserva y
Superavit
Acumulado

180.710
206.329
227.289
266,705
306.039
341.927
3556.873
397.323
409.651

444,513

467.618
480,429

R.y S. Acum.

13,70
13,84
12,41
16,63
16,17
12,49
6,20
11,74
5,48
8,96
6,72
3,92

Variaciones

Intersemestiral de la

Rentabilidad
(2)

1,02
(10,33)
25,94

345
(22,76)
(50,36)

89,35
53,32
63,60
(25) .
(41,66)
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C.- COMPARACION ENTRE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES FINANCIERAS

En esta parte, se compara parcialmente la situacion que han venido confrontando las
mas importantes instituciones crediticias del pafs: Banca Comercial, Sociedades financieras,
Banca hipotecaria y las entidades de ahorro vy prestamo.

En los cuadros C - 1 a C - 6 se presentan algunos indicadores del crecimiento y de la po-
sicion global de las instituciones mencionadas; mostrando claramente, que el deterioro en
la situacion financiera es una caracteristica de los Gltimos afos para todas las instituciones
bajo analisis.

En efecto, antes de 1978 existfa un mercado financiero estable y cada institucidn fi-
nanciera tenia una participacién definida en él, sobre todo, en lo que respecta a la capta-
cion de ahorros. Sin que se notara modificaciones importantes, en este porcentaje de parti-
cipacion ni en las respuestas que presentaba el sector financiero ante las pocas variaciones
en las tasas de interés. A parﬁr de este afio, se empezd a gestar las condiciones que llevaron
a este vuelco, la elevacion de las tasas de interés externas, despertaron al inversionista ve-
nezolano grande, pequefio y mediano, que con una mayor madurez y conocimiento, em-
pezd a buscar los mayores rendimientos que le brindaban' las inversiones en el exterior.
Esto que hizo que los capitales de ahorro que hasta hacia pocos afios, presentaban estabi-
lidad y permanencia, se hicieran volatiles en blsqueda de ganancias atractivas. Esta situacion
hizo necesario que las diferentes instituciones financieras internas se volcaran a la compe-
tencia por conquistar y conservar dichos ahorres, obviamente, las entidades, no fueron aje-
nas a este comportamiento sino que también entraron a competir sacrificando para ello los
niveles de utilidad liquida, para poder rivalizar, especialmente, con la banca comercial que,
por tener una proporcidon de sus recursos sin costo puede darse €l lujo de pagar mayores in-

tereses.

BANCA COMERCIAL

Esta institucion ha contado tradicionalmente con un nivel estructural mas fuerte, pues
ha contado con la mayor preferencia por parte del sector ghorrista e inversionista, vy al
tener entre los demandantes de préstamos a empresarios del sector servicio y comercio, que

necesitan con regularidad de los préstamas bancarios, esto incide en gque las colocaciones




CUADRO C -1
ACTIVOS DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
(Millonas de Bolfvares)

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Banca Comercial 70.413 85.419 88.085 101.872 119.2356 124,771
Crec. Anual — 21,31 312 16,66 17,04 4,64
Banca Hipotecaria 16.132 18.805 20.967 .24.658 29.789 34,757
Crec. Anual — 16,57 8,84 17,60 20,81 16,68
Soc. Financiera 9.902 12.898 16.931 20.938 25.635 30.078
Crec. Anual - 30,26 31,27 23,67 21,94 17,81
Enti de Ahorroy Pres.  7.269 10.054 13.724 17.261 21.080 25.674
Crec. Anual — 38,31 36,60 25,77 22,13 21,79

FUENTE: B.C.V. Informe Econémico Afios 1980 - 1982




CUADROC -2
INSTITUCIONES FINANCIERAS — UTILIDADES NETAS
(Millones de Balfvares)

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Banca. Comercial 759 924 803 961 783 760
Variaciones porcentuales  — 21,74 (13,10) 19,68 (18,562) (2,93)
Banca Hipotecaria 169 181 209 183 222 284
Variaciones porcentuales - 7,10 15,47 (12,44) 21,81 27,93
S. Financieras 181 188 164 188 135 192
Variaciones porcentuales - 3,87 (12,77) 14,63 (28,19) 42,22
E.ALP, 53 70 92 69 62 50
Variaciones porcentuales  — 32,08 31,43 (25) (10,14) (19,356)

FUENTE: B.C.V. Informe Econdmico afios 1980 - 1982
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tengan un ritmo creciente, a pesar de las alzas en las tasas de interés activas. Asimismo y
por Ulrimo, el realizar sus colocaciones a corto plazo, cuenia con mayor flexibilidad para
ajustarse a los cambios en el mercado. A pesar de todo lo enumerado, la banca comercial
ha tenido un crecimiento en los activos de tan solo el 4.14 % en 1982, mientras que los cre-
cimientos de la utilidad neta y la rentabilidad han sido negativos, mientras que los creci-
mientos de la utilidad neta y la rentabilidad han sido negativos para los afios 1981 y 1982
en los cuales han funcionado las tasas libres de interés. Por otro lado, las colocaciones y
captaciones de ahorro han disminuido en su ritmo de crecimiento en los Gltimos afios de la
serie. Por Gltimo, el ritmo de expansion de oficinas en todo el pais ha venido, también sien-
do menor situandose en un bajisimo porcentaje para 1982 (0,24 % ).

Este deterioro en la situacion financiera de la Banca Comercial, se ha debidao, entre otras
cosas, a las dificultades que ha afrontado la banca Comercial plblica y a la gran disminu-

cibn en los depdsitos a la vista que provefan de dinero sin costos financieros a estas insti-

tuciones™.
Sociedades Financieras

En los Gltimos dos afios, 1981 y 1982, se ha observado para estas institi:ciones, una dis-
minucion en los ritmos de crecimiento de variables muy importantes co:no son el activo,
las colocaciones y los ahorros acumulados (cuadrosC-1,C-4 vy C - 5).

Los activos que en el ano 1978 crecieron con respecto al afio 1977 en un 30,26 %; en el
afio de 1982 se manifestd una tasa de tan s6loel 17,81 %

Analizando, ahora las colocaciones su ritmo de crecimiento ha ido disminuyendo a
través de los anos hasta situarse en su menor valor de 13,3 % de aumento en 1982 con res-
pecto a 1981. Por otro lado, los ahorros también han tenido tasas menores a todo lo largo
de la serie llegando a una tasa de crecimiento de 17,04 % (menor valor) para 1982. Esto
altimo, ha causado que las sociedades financieras se vuelvan cada vez mas dependientes de

los préstamos en moneda extranjera origen de sus dificultades mas agudas.

* Banco Central de Venezuela Informe Econdmico, ario 1982




CUADROC -3
INSTITUCIONES FINANCIERAS “RENTABILIDAD"
%

Instituciones Financieras 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Bca. Comercial 18,6 19,2 14,8 ~ F1B8 11,4 9,6
Var. Anual (%) — 3,23 (22,92) 5,41 (26,92) (15,79)
Bca. Hipotecaria 18,0 16,8 13,7 : 12,8 14,7 16,6
Var. Anual (%) — (13,89) (11,61) (6,67) 14,84 12,93
Soc. Financiera 15,6 12,6 9,5 9,5 9,6 9,2
Var. Anual (%) - 19,23 (24,6) - 1,05 (0,04)
Ent. A. y Préstamo 27,54 28,04 28,66 17,94 14,44 10,64

Var. Anual (%) - 1,81 271 (37.,4) (16,72) (26,32)

FUENTE: Informes Econémicos Afios 1980 - 1982




instituciones Financieras

Banca Comercial
Crecimiento Porcentual
Banca Hipotecaria
Crecimiento porcentual
Soc. Financieras
Crecimiento porcentual
Entid. de Ahorro
Crecimiento porcentual

FUENTE: B,C,V. Informes Economicos afios 1880 — 1982

CUADROC -4

COLOCACIONES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

1977

50.465

14.541

8.192

5.946

(Miles de Bol fvares)

1978

54.676
8,34
16.622
14,31
10.287
26,57
8.423
41,66

1979

57.344
4,88
18.391
10,64
12.758
24,02
11.612
37,86

1980

66.767
16,43

- 21.658

17,76
15,425

20,9
14.736

26,90

1981

73.079
9,45
26.165
20,81
18.321
18,77
17.544
19,06

1982

80.763
10,51
30.738
17,48
20.758
13,30
21.27
21,24




-90 -

Instituciones Financieras hipotecarias (Banca Hipotecaria, Entidades de ahorroy

préstamo).

Estas instituciones que trabajan a largo plazo tiene el problema fundamental de captar a
corto plazo para colocar a periodos derlargo plazo, situacidon que ha generado una asime-
tria entre el plazo de sus operaciones activas y pasivas, dificultad que se agudiza ante la
inestabilidad que presenta actualmente el mercado financiero. Por otra parte, su caracter
hipotecario las hace mas sensibles ante las alzas en las tasas de interés que cobran por sus
colocaciones, siendo que la operatividad de estas instituciones se ha visto sostenida por los
subsidios otorgados por FONDUR, llegando en el Gltimo afio (1982) a un 75 ¢ de todas las

colocaciones de las entidades de ahorro y préstamo¥®.

* “La colocacion de recursos en el futuro de ahorro y Préstamo”, Exposicion de Jesiis Rafael Boada.
XII Convencion Nacional de Ahorro y Préstamo.




CUADROC-=5b
AHORRQOS DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
{Millones de Bolivares) '

1.977 1.978 1.879 1.980 1.981 1.982
Banca Comercial 44,029 48.976 52,776 - 62,229 71.421 72.812
Crec. () - 11,24 7,76 17,91 - 14,77 1,95
Banca Hipotecaria 14.801 16.778 18.538 21.986 26.812 30.895
Crec. (%) — 13,36 10,49 18,60 21,95 15,23
Soc. Financiera 7.991 10.624 14.449 17.845 2287 25.697
Crec. (%) — 32,95 36,00 23,60 22,56 17,04
E.AP* 5611 6.978 8.039 9.625 12.080 14,722
Crec. (%) — 26,62 15,20 . 19,73 25,561 21,87

* Saldos a Final de cada afio
* Total de ahorros acumulados al final de cada afio

FUENTE: B.C.V, Informes Economicos: Afios 1980 - 1982




CUADROC—-6
OFICINAS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Bea, Var Bea. Var. Sociedad Var. Sistema Nac, Var,
Afios Comercial (7% Hipotecaria (%) Financiera (%) de ahorro y Prés. (7
1977 986 - 72 - 86 - 102 -
1978 1.063 7.81 92 27,78 a0 4,65 138 35,29
1979 1.162 8,37 104 13,04 87 (3,33) 134 (2,9)
1980 1.206 4,69 111 6,73 96 10,34 1556 16,67
1981 1.266 4,98 109 (1.8) 102 €,25 190 28,58
1982 1.269 0.24 113 3,67 102 - 185 (2,63)

FUENTE: Informes Econbdmicos del B.C.V. 1980 - 1982




CAPITULO IV 1

- DESENVOLVIMIENTO OPERATIVO DE LAS
ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO




04 -

El presente cap:tulo tiene por objeto analizar la evolucién de las Entidades de ahorro y
préstamo, su situacién actual, asi con las perspectrvas futuras Y Ias recomendaciones que
se han hecho al sistema para su mejor marcha.

A los fines sefialados se evaluard principalmente como han venido desarrollandose aspec-
tos como la captacion, las colocaciones y las relaciones de las entidades con el Banco Na-
cional de Ahorro y Préstamo.

Este capitulo no pretende estudiar exhaustivamente las operaciones de las instituciones
sefialadas, sino mas bien dar al lector una idea mas profunda de la importancia que han ido
adquiriendo en nuestro pafs. Por otra parte, las perspectivas y recomendaciones estan apo-
yadas en las opiniones emitidas en la X|Il Convencion Nacional de Ahorro y Préstamo cele-

brada en Caracas, en el mes de septiembre del aho en curso.
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A EVOLUCION DE LAS ENTIDADES DE AHORRQC Y PRESTAMO EN VENEZUELA

Los primeros afios de la vida operativa de las entidades son de formacién, con un creci-
miento lento pero estable, de la misma forma como crecid en esos afios el mercado finan-
ciero en Venezuela. En la década de los setenta empieza la transformacién acelerada de la
economia en el pafs y el crecimiento de las entidades tiene su mayor apogeo, a pesar de los
problemas que como la inflacion afectaron particularmente al mercado habitacional. La
explicacion de este fendmeno se encuentra en los aumentos impresionantes en la liquidez
monetaria debido a los ingresos petroleros u a la pujanza en la industria de la construccion.

Este crecimiento llevo a que en el afio 1978, se llegara a 1.355.753 ahorristas en compa-
racion a 187.725 en 1970, v a pesar de las circunstancias criticas que enfrentd a partir del
ano 1979, las entidades siempre han mantenido una buena tasa de crecimiento (ver cuadro
A-1). _

Con respecto a la forma de captar ahorros por parte de estas instituciones se observa una
rigidez hasta el afio 1979, pues existia un Gnico instrumento la libreta de aharro que paga-
ba dividendos mas una bonificacion (Cuadro A - 2). La diversificacion de instrumentos no
se habia hecho necesaria, pues no existia la competencia® inter-instituciona! actual por la
. captacion de recursos, sino que se competia con el prestigio v la calidad dei servicio dado.

Las entidades de ahorro y prestamo se valian para atraer ahorristas de su capacidad, para
otorgar préstamos hipotecarios, ademés, de la seriedad que mostraron en ia realizacion de
sus operaciones lo que le confirid la confianza del publico. Adicionalmente, la asistencia fi-
nanciera del BANAP le permitia contar con un gran monto de recursos financieros.

Analizando, ahora, las colocaciones podemos decir que el Sistema Nacicnal de Ahorro y
Préstamo se ha dedicado en su mayor parte a otorgar préstamos hipotecarios para adquirir
vivienda, los cuales fueron, al principio, la Unica operacion activa que realizaban las entida-
de.s de ahorro y préstamo. En el afio 1969, se incorpora el préstamo a constructores y en
el afio 1975, el préstamo a mediano plazo que aungue no estaba relacionado con la vivien-
da, también era soportado con garantia hipotecaria. El 4ltimo tipo de préstamo menciona-

do se cred con el objetivo de prestarle un mayor servicio financiero a sus asociados y per-

* Competencia que se realiza, hoy en dia, a través de las tasas libres de interés.




CUADRO A -1
ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO TOTAL AHORRISTAS
PERIODO 1962 — 1982

Incremento de Incremento
Ahorristas en el No. de Ahorristas al Relativo

Afios Afio cierre afio Interanual { )
1962 661 661 -
1963 4.280 4.941 647,65
1964 13.014 17.955 2634
1965 10.977 28,932 61,3
1966 9.260 38.192 32,0
1967 13.269 51.461 34,7
1968 32.749 84.210 63,6
1969 43.206 127.416 51,3
1970 : 55.309 182.725 43,4
1971 66.426 249,151 36,4
1972 84.742 333.893 34,0
1973 95.935 420.828 28,7
1974 129.777 569.605 30,2
1975 151.412 711017 2.3
1976 175.312 886.329 24,6
1977 213.386 1.099.715 241
1978 256.038 1.355.753 23,3
1979 274.981 1.630.734 20,3
1880 269.124 1.899.858 16,5
1981 254.072 2.153.930 13,4
1982 254.035 2.407.965 11,8

Fuente: BANAP "'Cifras Estad(sticas’ Gerencia de Planificacion y Estudio




CUADRO A-2
ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO DIVIDENDOS DECRETADQOS
PERIODO 1963 - 1982
{Miles de Bolivares)

ANOS ler. Semestre 2do. Semestre Total Total Acumulado
1963 — 73 73 . 73
1964 344 944 . 1.338 1.411
1965 1.600 2.164 3.764 5.175
1966 2.605 2,525 5.130 10.305
1967 3.099 3.449 6.548 16.853
1968 4.640 6.432 11.072 27.925
1969 8.305 12.042 20.347 48.272
1970 15.264 18.897 34.157 82.423
1971 22,728 26.664 49,392 131.815
1972 31.973 36.085 68.068 199.873
1973 42.235 47.914 90.148 290.022
1974 56.353 61.884 118.237 408.2569
1975 74,163 85.337 159.490 567.749
1976 101.046 110.840 211.886 779.635
1977 130.642 147,283 277.925 1.057.560
1978 172.913 190.332 363.245 1.420.805
1979 211.040 220.747 431,787 1.852.692
1980 276.810 307.218 584.028 2.436.620
1981 392.498 468.934 861.432 3.298.052
1982 621.137 722.952 1.344.089 4.624.141

Fuente: BANAP “Cifras Estadisticas’ Gerencia de Planificacion y Estudio
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mitirles que contaran con otros tipos de facilidades crediticias (Cuadros-nﬂmero A-3y
A-4)

El préstamo a constructor ha tenido una gran relevancia, ya que contribuy6 al aumento
de la oferta de soluciones habitacionales para satisfacer una demanda creciente, canali-
zando, segln el juicio del Estado, la construccion de vivienda en aguellas zonas que necesi-
taban un rapido crecimiento urbanistico y asimismo, se dirigio el desarrollo de la construc-
cibn hacia las viviendas de mas bajo costo.

Por (ltimo, se crearon los préstamaos sin garantfa hipotecaria garantizados sobre los de-
positos de los sacios, aunque con ellos se aumento el conjunto de servicios que ofrecen las
entidades, este tipo de préstamo no ha tenido mayor desarrollo y su participacion con res-
pecto a las operaciones totales ha sido muy pequefia.

En los Gltimos afios, debido a los cambios que se manifestaron en el mercado financiero,
el BANAP tuvo que tomar medidas que dotaran a las Entidades de las condiciones que le

permitieran enfrentar dichos cambios como fueron:

1.- La implementacion de nuevos instrumentos.
2.- Aumentarles su apoyo financiero, a fin de que, pudieran hacerle frente a la de-

manda de crédito.

3.- LLa modificacion de las Normas de operacion del sistema.
4.- Se facultd al Banco Nacional de Ahorro y Préstamo para captar recursos*.
5.- Finalmente, se decidid aumentar la capitalizacion del BANAP, a fin de que pu-

diese contar con recursos para operar adecuadamente y lograr un equilibrio en-

tre las tasas activas y peasivas.
B.- SITUACION ACTUAL

Actualmente, estamos confrontando un periodo de crisis donde existe inflacién, con-

* FE1 BANAP contaba con los recursos del tesoro nacional y de los depdsitos que hactan las entidades. A
partir de enero de 1980, este-banco emitio certificados de ahorro tanto en monedas nacional como ex-

franjera,




CUADRO A -3
ENTIDADES DE AHORRQO Y PRESTAMO
PRESTAMOS HIPOTECARIOS A LARGO PLAZO

FERIODO 1962 - 1982

NUMERO DE PRESTAMOS MONTO DE PRESTAMOS (Miles de Bs.)
Incremento Incremento Monto
Afios Incremento Acumulado Interanual Ineremento Acumulado Interanual Prom. anual
1962 1 1 - 70 70 — 70.000
1963 286 287 - 18.219 18.289 - 63.703
1964 1.797 2.084 - 97.161 ‘ 115.450 - 54,068
1965 2.238 4,322 107.4 116.949 232,399 101,3 52,256
1966 1.271 5.5693 294 66.670 299.069 28,7 52.455
1967 1.113 6.706 19,9 64.697 363.766 21,6 5B.128
1968 1.801 8.507 26,9 114.612 478.378 31,6 63.638
1969 3.449 11.956 40,5 235,402 713.780 49,2 68.252
1970 4,074 16.030 341 279.5644 993.324 39,2 68.617
1971 4,902 20,932 30,6 335.771 - 1,320.095 338 68,497
1972 5,168 26.088 24,6 332.147 1.661.242 25,0 64.420
1973 6.019 32.107 23,1 402.288 2.063.5630 24,2 66.836
1974 10.897 43.004 339 679.764 2,743.294 329 62.381
1975 13.864 56.868 32,2 922.090 3.665.384 33,6 66.610
1976 11.855 68.723 208 . 1.073.980 4,739.364 29,3 90.593
1977 9.651 78.374 14,0 1.239.570 5.978.934 26,2 128.440
1978 11.792 90.166 15,0 1.777.222 7.766.157 29,7 160.714
1979 14,492 104.658 16,1 2.498.491 10.254.647 32,2 172,405
1980 13.669 118.317 13,1 2.469.506 12,724,152 241 180.797
1981 15.501 133.818 13.2 3.212.674 16.936.828 25,2 207,256
1982 19.986 153.804 14,9 4.411.465 20.348.291 276 220,728

FUENTE BANAP; Cifras estadisticas. Gerencia de planificacion y estudio




AfRos

1875
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

NUMERO DE PRESTAMOS
Acumulado

Incremento

63
965
2.277
2.687
2.798
2.598
2.680
1.818

CUADRO A-4
ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO
PRESTAMOS HIPOTECARIOS OTROS DESTINOS

63

1.028

3.305
5.992
8.785
11.383
14.063
15.881

PERIODO 1975 — 1982

Incremento

2.369
36.895
86.964

108.730
124.000
140.811
175.018
150.350

MONTO DE PRESTAMOS (Miles de Bs.)
Acumulado

2.369
39.264
126.228
234.957
3568.957
499.768
674.786
826.135

Fuente: BANAP. "“Cifras Estadisticas’ Gerencia de Planificacion y Estudio
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traccion econdmica e inestabilidad monetaria, lo cual influye negativamente en las institu-
ciones que, como las entidades captan recursos a corto plazo para colocarlos a largo plazo,
v gue por lo tanto tienen una menor capacidad financiera para adaptarse a las fluctuaciones
gue se suceden hoy en la economia.

El ahorrista busca constantemente los instrumentos e instituciones que le ofrezcan los
mayores rendimientos, lo que provoca una inestabilidad permanente en los depositos de
ahorros a la vista de las entidades. Este factor, aunado con el endeudamiento de estas insti-
tuciones a corto plazo y aunado con los costos que se hacen cada vez mayores, por una
parte, y por su condicion de instituciones hipotecarias, ocasiona por la otra, recuperen sus
préstamos lentamente y a tasas activas que crecen en forma menor a los aumentos inesta-
bles de las tasas de interés pasivas. Todo esto causa gue la situacion financiera de las enti-
dades esté permanentemente comprometida.

El SNAP cuentz, por el lado de los pasivos, con recursos captados por novedosos instru-
mentos como son el ahorro programado, la libreta dorada y el cheque ahorro, ademés,
del certificado a plazo que desde su creacién en 1979, se convirtio en uno de los instrumen-
tos financieros mas eficaces de captacion de ahorro en el sistema financiero venezolano.

En el cuadro B - 1, nos sefiala como de inmediato el certificado de ahorro fue convir-
tiéndose en el instrumento mas importante de las entidades en la captacion de recursos,
l6gicamente los incrementos en los ahorros a la vista fueron disminuyendo hasta convertir-
se en decrementos de los ahorros a la vista acumulados, esto se deve a que los aumentos en
la tasa de interés hace que el costo de oportunidad de tener dinero a la vista sean mayores.

Vemos, también, como actualmente existe un aumento importantisimo en los recursos
captados a través de la libreta dorada e igualmente que hay un traslado de recursos del cer-
tificado a plazo y de los ahorros a la vista hacia este instrumento.

Es importante hacer notar, que este instrumento presenta, ademas, la ventaja de que su
costo es intermedio entre el costo que presentan la libreta de ahorro a la vista vy el certifi-
cado de ahorro a plazo, pudiéndose esperar que el crecimeinto en el costo del dinero pu-
diera ser moderado; pero, todavia los montos alcanzados por la libreta dorada no son si-
gnificativos para hacer notar su impacto regulador en los costos.

El problema de las entidades, viene, principalmente, de los altos costos financieros que
lleva a estas instituciones a sacrificar 'sus niveles de utilidad liquida (ver capitulo |11). En

el afio 1982 el porcentaje de utilidad [iquida con respecto al ingreso disminuy6 en compa-




DEUDA DE LAS ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO CON BANAP

Afos

1963 - 1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

Fuente: BANAP “Cifras Estadisticas”” Gerencia de Planificacion y Estudio

CUADRO A—-b

(Millones de bol fvares)

Saldo de
la deuda

157
183
195
242
316
370
387
454
599
679
933
1.405
2.516
4919
6.741
8.094
9.643

Incremento
Interanual
Del Saldo

157
26
12
47
74
54
17
67

145
80

254

472

1.11
2.403
1.822
1.253
1.5649

A

Interanual

16,6

6.6
241
30,6
17,3

4,6
17,3
31,9
13,4
37,4
50,6
79,1
95,5
37,0
20,1
151




CUADRO B -1
ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO INCREMENTO DE AHORRO POR INSTRUMENTO
(Miles de Bol ivares)

Ahorro Variacion Certificado Variacion Libreta

Variacion Otros Variacion Total Variacibn
Aiio a la vista % relativa de ahorro % relativa dorada % relativa Instr. % Rel.ativa 7
1979 608 - — 453 - - - - - - 1.061 -
1980 557 (8,4) (51) 1.029 127,15 576 - - ) - - — 1.686 49,48
1981 347 (37,7) (210) 2.108 104,86 1.079 y - - - — — 2.455 54,79
1982 (627) (251,87) (874) 2.860 35,67 752 301 - 8 - - 2.642 7,62
1983*  (780) (248) (1.307) 2.080 (27,27} (780) 2.700 797 2,399 (4) {100) 4 4,000 51,40

* Cifras provisionales

NOTA: La estimacion fue hecha por e BANAP, para una ponencia presentada por Eduardo Fuentes en la  XIII Convencidn

Nacional de ahorro y prestamo ‘' Logros del sistema Nacional de ahorro y prestamo”

FUENTE: BANAP; Informes mensuales
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racibn con 1981. Esto tiene su explicacion debido a las tasas de interés pasivas que deben

pagar, que no son determinadas por sus capacidades sino que vienen impuestas por el mer-
cado. Entrando ahora a analizar las colocaciones, se puede observar que exite un pro-
blema en el sector de la construccion vy vivienda que afecta enormemente la vida.operativa
de las entidades. Existe, en primer lugar, un mercado de viviendas frias que no encuentran
compradores esto es debido a que las tasas para préstamos hipotecarios son muy altas,
los precios de las viviendas son poco accesibles y ha habido un deterioro lo que hace que
sea dificil un ritmo deseable y normal de ventas. Los constructores que recibieron prés-

tamos de las entidades piensan, que en 1984, colocaréan y tratarén de vender 35 mil vivien-

das™.

Lo que ha hecho que las Entidades se hagan mas interdependiente de las politicas del
Estado con respecto a la vivienda, hoy en dia, el 75 % de las viviendas que financian las
entidades son subsidiadas.

ogicamente, gue el ritmo de crecimiento de los préstamos a constructor ha sido menor
por las expectativas que guardan los inversionistas sobre el futuro.

Paradojicamente, a pesar de que hay una altisima cantidad de viviendas sin compradores,
existe a la par un déficit habitacional y que se ha venido agudizando en los (ltimos afios,
existe una tremenda incapacidad de satisfacer los requerimientos de vivienda de una pobla-
cibn creciente; pero, a pesar de ésto las inversiones con respecto a la construccidon resi-

dencial disminuy6 en 1982 con respecto a 1981 y de 1981 con respecto a 1980**,

i “La colocacion de recursos en el futuro de Ahorro y Préstamo”, ponencia presentaeda por J. R. Boada
en Iz XIII Convencion de Ahorro y Préstamo.

**  Informacion extraida de: *‘Captacion de Recursos:” “Logros del SNAP” Ponencia presentada ante
la XTI Convencion de Ahorro y Préstamo por el Dr. Eduardo Fuentes Carvallo presidente  del

BANAP.




CUADRO B — 2
ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO
CAPTACION DE AHORRISTAS POR OTROS INSTRUMENTQOS

ANO 1982

Cheque Libreta Ahorro

Ahorro Dorada Programado TOTAL
La Primera - 944 — 944
La Vivienda — 136 96 232
Horizonte — 59 — 59
Miranda 434 — — 434
La Industrial — 831 — 831
Bancarios — 469 1.478 1.947
Central 200 1.155 216 1.571
Caja Popular ‘ — 104 - 104
Meérida 54 2 — 56
Coro Z — — 2
La Familia — 62 — 62
Valencia — 886 — 336
Maracay == 1.086 & 1.086
Guérico—Apure — 5 Cle 5
Del Centro — 162 — 162
Futuro — 9 — 29
Asociacion Guayanesa 63 264 — 327
Oriente — 258 — 258
Mi Casa — 19 - 19
Del Sur = 0 et 9
TOTAL 753 5.930 1.790 8.473
Estos instrumentos de captacion son utilizados por las Entidades de Ahorro y Préstamo, a
partir del mes de mayo de 1982.
Fuente: BANAP Informe Mensual Enero 83
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C.- PERSPECTIVASY RECOMENDACIONES

En septiembre de este afio se celebrd en Caracas la X11 Convencidon de Ahorro y Présta-
mo, donde personalidades ligadas a esta materia hicieron interesantes ponencias sobre lo
que fue, es, se piensa que serén y deben ser las Entidades de Ahorro y Préstamo.

Entre las perspectivas y recomendaciones que plantearon los exponentes estén:

1.-  Se debe tener a la perfeccion en la organizacion interna, aungue, el sistema
haya respondido con éxito a lo que se espera del él, es importante que en los
momentos actuales que se plantiean grandes exigencias en el campo profesional
y organizativo, se prepare a las generaciones de relevo para que puedan afrontar

con éxito las dificultades gue se nos avecinan.

2.- Deberd cumplirée el proyecto de ahorro inducido u obligatorio. En otras pala-
bras, se cree que se deberd obligar a los empresarics a que depositen las presta-
ciones sociales en las Entidades de Ahorro y Préstamo o en la Banca hipoteca-
ria, con el fin de destinarlas a |a construccidon de viviendas para los trabajadores.
De esta forma se lograria, que este tipo de instituciones aumentaran sus re-
cursos financieros y ademas, seria una solucion concreta al problema de la vi-
vienda, ya que el trabajador podria tener acceso a una casa propia porgue sus

prestaciones sociales podrian tomarse como cuota inicial*.

3.- La vivienda debe integrarse a una estrategia nacional de soluciones parciales y
aisladas; pero si se quieren mayores resultados, el gobierno debe primero que
todo definir globalmente su politica econdmica. Tiene que ver, por ejemplo,
con una distribucion de los ingresos del Estado hacia aquellas masas mas des-
poseidas. Igualmente, los objetivos del gobierno en politica habitacional deben

estar dentro de un programa econdmico global y ser parte de los logros que nos

¥  Mauricio Tancredi C., presidente de Ahorro y Préstamo. Proyeccion del Sistema Nacional de Ahorro
y Préstamo, en captacion de ahorros. Planteamiento de Rafael Martin—Guedez, Diario de Caracas, -
4-9-83
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lleven a un mayor desarrollo.

En el futuro, debera existir una reforma del Sistema Nacional de Ahorro y Prés-
tamo. Este fue un planteamiento generalizado y discutido por casi todos los
expositores en esa Ultima Convencion, ya que un problema afrontado por las
entidades en su captacion a corto plazo para colocar a largo plazo. Esta reforma
deberd conducir a una diversificacion operativa, por supuesto, sin perder su
caracter de institucion hipotecaria. Lo que se piensa es darle un peso un poco
mayor dentro de las colocaciones a recuperaciones mas breves y que fueran des-
tinados principalmente al consumo familiar. En otras palabras, se desea que
alglin dia las entidades puedan convertirse en instituciones que se dediquen a
atender financieramente a las familias para que éstas puedan satisfacer sus ne-
cesidades de educacion, de amoblar sus hogares, de diversion, etc. y de esta for-
ma, se llenarfa un vacio, porque este tipo de financiamiento no lo practican
las instituciones bancarias.

Para Rafael Martin-Guedez*, presidente de Bancarios E.A.P., esto haria que se
cobrasen intereses mayores porque son préstamos a plazos menores que los hi-
potecarios, esto daria la posibilidad de rendimiento ponderados mas elevados
y recuperar mas rapidamente las inversiones efectuadas. Esto harfa que las en-
tidades pudieran contar con mayores disponibilidades para hacer frente a los

vaivenes del devenir econtmico.

La implementacion, no ya como un experimento, sino como una realidad con-
creta, de las chequeras que le brinden un rendimiento al usuario; pero que al
ser éste pequefio daria a las entidades la oportunidad de contar con recursos a
costos financieros mucho menores, lo cual seria muy beneficioso para estas ins-

tituciones.

Se admitid como una posibilidad viable la fusion** de aguellas entidades mas

*

¥

Diario de Caracas, 4- 9-83.
En Nacional 7- 9 - 83.
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débiles para fortalecerlas en su funcionamiento y operatividad. La fusibn se
piensa gue no debe hacerse tan s6lo con las entidades débiles; sino que la fusion
podra hacerse entre una entidad de mayor grado de desarrolio y otras que ten-
ga dificultades estructurales. Mauricio Tancredi expuso el ejemplo de la fusion
entre una entidad del Estado Laray otra en Acarigua, lo cual, seglin su opinién
fuvo gran éxito porque aunque la primera era estructuralmente débil, la Gltima
habia alcanzado un aceptable grado de desarrollo.

Otra opinion a favor, fue la del Dr. Idelmato Guillén, presidente de la Entidad

Casa propia de Barguisimeto,

Como las entidades son instituciones hipotecarias, su funcionamiento y desa-
rrollo estd intimamente ligado con los problemas que tienen la construccién
y el sector vivienda en general, por esta razon en la X111 Convencion de Ahorro
y Préstamo se émitieron, al respecto, algunas soluciones. UUna de ellas, fue la
proposicién del ingeniero Jeslis Rafael Boada, presidente del Instituto Venezo-

lano de Ahorro y Préstamo y de Mérida E.A.P., que al respecto propuso:

— Poner en funcionamiento un plan de vivienda y que se superen de una
vez por todas los impedimentos legales y operativos que han venido colo-

cando trabas a que estos tipos de programas se realicen.

— Mejorar el rendimiento de la inversion, ya que aungue, en los Gltimos
arios la inversion en la construccion residencial ha aumentado, es eviden-

te que sigue existiendo un deficit habitacional.

— Hay que vencer tres impedimentos que estan obstaculizando un flujo
dinamico en el drea de la vivienda con respecto a la construccién y a la
venta.

a) La tragedia de los permisos de urbanismo y de construccion.

b) La separacidn que existe entre el sector plblico y privado.
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c) El funcionamiento deficiente en la obtencidon de recursos.
Por esta razon propuso a su vez las siguientes soluciones:
1.- Simplificar la permisologia.

2.- Propiciar la union de los sectores publicos y privados. Con el objeto
de darle un matiz diferente a la situacién que hasta ahora se ha veni-

do planteando en los problemas de la vivienda y por Gltimo,

8.- © Para que se pueda reactivar la contruccion y en general, la economia, debe lo-
grarse una baja de las tasas de interés*. Hasta ahora, las reacciones hacia el alza
en las tasas de interés han sido rapidas; pero hacia la baja, las respuestas de los

sectores financieros han sido lentas y poco oportunas.

Una opinion interesante fue la emitida por el Dr. Ramirez, de que el lucro que se deja de
percibir por aquellas viviendas que no cansiguen compradores puede ser mucho mayor que
los ingresos por intereses que se dejan de percibir por una rebaja en las tasas de interés.
El sistema financiero, no se vera revitalizado hasta que la economia entre de nuevo en
expansion y desarrollo y para esto se necesita que al inversionista se le incentive con una
baja en las tasas de interés activa que hard mas rentables un mayor nimero de proyectos de
inversion.

Por Gltimo, no debo dejar de mencionar la advertencia que hizo el presidente de la
Unién Interamericana de Ahorro y Préstamo, Ricardo Garcia**, de que se deben aplicar
correctivos que permitan a las familias poder adquirir vivienda; ya que cada dia mas esta
posibilidad se va haciendo méas imposible ante el deterioro de los ingresos familiares, por
encotrarse la economia en una situacion de recesion con inflacion. Esta crisis ird deterio-

rando al Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, como consecuencia logica de lo expuesto

*  Planteamiento de Alfredo Ramiréz Torres. Conclusiones de Convenap 83. Diario de Caracas.
12-9-83
**  Conclusiones de Convenap. Diario de Caracas, 12 - 9 - 83.
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anteriormente. Sus recomendaciones para combatir con éxito este problama fueron:

a) Crear formas de captacion de recursos de manera segura y estable, como por ejemplo,

el ahorro inducido que se mencion6 anteriormente.

b) Estos fondos deberan ser utilizados, principalmente, en el sector vivienda, v,

c) Una unidad, tanto nacional como internacional, que conlleve al trabajo y a la bus-

gueda de soluciones confrontados por estas instituciones.
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LA ENTIDADES DE AHORRO Y PRESTAMO*
Las entidades que conforman el sistema alcanza a un ndmero de veintisiete en todo el
pafs, cuentan ademas con sus respectivas sucursales y oficinas en todo el territorio nacional

Estas entidades y su ubicacion en el pals, son:

— Asociacion Guayanesa, Entidad de Ahorro y Préstamo:
Puerto Ordaz, Ciudad Bolivar, San Félix, Tucupita, Upata, Guri, Matanzas.

-—Bancarios, E.A.P.: Caracas, Guarenas, L os Teques, Puerto Ordaz, Valencia, Maracay.

— Caja popular de Occidente, E.A.P.:Maracaibo, Machiques, Santa Bérbara, Los puertos,
Cecilio Acosta, Punto Fijo, Ciudad Ojeda, Cabimas.

— Central E.A.P. : Caracas, Ocumare del Tuy, Santa Teresa del Tuy, Valencia, Cla, Ma-

racay.
— Coro, E.A.P. :Coro, Punto Fijo, Cumarebo, Judibana, Churuguara.
— Del Centro, E.A.P. :Valencia, Maracay, Naguanagua, Tinaquillo y Puerto Cabello.
— Del Sur E.A.P. :Puerto Ordaz, Ciudad Bolivar, El Roble
— El Porvenir E.A.P, ;Maracaibo, Cabimas, Ciudad Ojeda.

— Fondo Comin, E.A.P. :Caracas, La Guaira, Los Teques, Puerto Ordaz, Caraballeda,

Maracay, Turmero, Maiguetia, Charallave, Naiguata y Cua.
— Futuro E.A.P:Valencia, Puerto Cabello, Maracay

— Horizonte E.A.P. :Caracas, Catia La Mar, Puerto La Cruz.

*  Diario de Caracas del 4 -9 - 83
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— La familia E.A.P. :Maracaibo

— La Industrial E.A.P.: Caracas, La Victoria, Los Teques, Maracay y Guarenas.
— La Margarita E.A.P.: Porlamar, Juan Griego, Asucion
— La Primera E.A.P.: Caracas, Cagua y Guarenas

— La Primogénita E.AP.: Puerto La Cruz, Cumang, Carlpano, Guiria, Cumanacoa,

Cariaco.

— La Vivienda E.A.P.: Caracas, Los Teques, San Antonio de los Altos, Barquisimeto,

Valencia.
— Maracay E.A.P.: Maracay, Cagua, La \)ictoria, Villa de Cura, Tejerias, Turmero.
— Merenap E.A.P.: Mérida, Barinas, El Vigia, Tovar, Sabaneta, San Cristdbal.
— Mi Casa E.A.P.: Maturin y Caripe
— Miranda E.A.P.: Caracas, Colonia Tovar, Los Teques, Barquisimeto.
— Oriente E.A.P.: Puerto la Cruz, Barcelona, Maturin, El Tigre, Anaco, Porlamar.
— Progreso E.A.P.: Valera, Trujillo, Bocono, Sabana de Mendoza, Biscucuy, Timotes.
— Pro-Vivienda E.A.P.: San Cristobal, Col6on, San Antonio del Tachira, Rubio, La Grita.
— Valencia E.A.P.: Valencia, Puerto Cabello, Guacara, Bejuma, Tinaquillo, San Carlos.

— Gudrico - Apure E.A.P.: San Juan de los Morros, Calabozo, Valle de la Pascua, San

Fernando de Apure, El Sombrero, Puerto Ayacucho, Altagracia de Orituco y Zaraza.




SaINOISNTINOD




-116-

1.- Los efectos de la politica de flexibilizacion de las tasas de interés que —en teoria
podrian haber sido positivoé, al poderse establecer ajustes automaticos en los tipos de in-
terés nominal y reales como respuesta a la tasa de inflacion, y asegurar una adaptacion
armonica entre las tasas internas y las insuficiencias y/o excesos de la oferta monetar-
ria— han sido; debido a la situacion que presenta el mercado financiero venezolano, mas
negativos que positivos para la actividad de intermediacion de las instituciones, sobre todo,
de aquellas, gue como las entidades de ahorro y préstamo se dedican a financiar viviendas.

En efecto, el desenvolvimiento del mercado interno a partir del afio 1978, comienza a
estar estrechamente relacionado con el de los mercados financieros internacionales. Sin em-
bargo, hacia finales del afio 1980 y primer semestre del afio 1981, debido a una politica de-
liberada de permitir la salida de capitales especulativos, para controlar la inflacion, las tasas
de interés internas se mantienen a niveles inferiores a los de las externas. Por esta causa
cuando se produce la flexibilizacion de los tipos de interés existia una situacion de tasas
mayores en el exterior que conlleva una elevacion brusca en las tasas internas. Aunado a
esta situacion comienza a gestarse en el pais expectativas negativas en relacion a una posi-
ble devaluacion del bolivar que estimula y acelera la fuga de divisas hacia mercados foré-
neos y reduce los niveles de la oferta monetaria interna.

Lo anteriormente sefialado da lugar a que la liberacion propicie tendencias alcistas en
las tasas de interés interinstitucional para poder atraer el ahorro interno. Por esta razon, las
instituciones bajo analisis, se ven en la necesidad de ajustar sus mecanismos de captacién a
la exigencias del inversionista financiero interno, mediante la diversificaciéon de sus instru-
mentos de percepcion y el aumento de la rentabilidad que ellos ofrecen. Asimismo, debie-
ron incurrir, en otros costos tales coma publicidad, promocion, etc. Esto ha conllevado un
elevado costio de captacion no compensado con un ajuste proporcional en sus operaciones
activas; debido, en primer lugar, al peso de una cartera vieja de colocaciones a tasas muy
bajas vy, en segundo lugar, al hecho de que las inversiones de estas instituciones estan orien-
tadas hacia un sector de bajo poder adquisitivo que les impide elevaciones significativas en
las tasas activas.

2.- El comportamiento de la intermediacion financiera de las entidades de ahorro y
préstamo a pesar de exhibir una evolucion favorable, esté sustentando en una gran propor-
cion (casi un 75 %) por el pfograma de subsidio a la vivienda, por lo cual se duplica la depen-

dencia de esta instituciones con respecto al apoyo del Estado. En efecto, depende de él
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como fuente de fondos (asistencia del BANAP) y. para sostener el ritmo de las colocacio-

nes. -

3.- Las Entidades de ahorro y préstamo han presentado una situacién relativamente fa-
vorable después de la liberacion de las tasas, en el sentido de que han podidoc mantener ni-
veles aceptables de liquidez y que han contado con participaciones crecientes en los cada

vez menores incrementaos de la liquidez monetaria.

4- A causa de las continuas alzas en las tasas de interés, las entidades se han visto
obligadas a pagar mayores dividendos, lo que ha provocado, a pesar de los niveles acepta-
bles en las utilidades en operaciones, disminuciones en la utilidad neta y por lo tanto meno-
res crecimientos en el patrimonio. Por lo cual se esperara en el futuro ritmos menores en el

crecimiento y expansion de las entidades.

b.- En el futuro estas instituciones, consideradas consolidadamente, puede llegarse a

situaciones de pérdida:

a.- Sicontintia la tendencia alcista en las tasas de interés, vy,

b.- Si no se mantienen o aumentan los niveles de utilidad en operaciones, para lo cual
se debe evitar las tendencias crecientes de los egresos, mediante una optimizacion
de la productividad financiera, por una parte, y por la otra procurar una maximiza-
cion de los ingresos.

6.- Como las entidades presenta una desigualdad estructural entre los rendimientos ne-
tos de cartera y los costos de los recursos captados, siendo esta diferencia negativa y cada

vez mayor, se recomienda que el problema se ataque por dos frentes:

a.- Una estructuracion que lleve a las entidades a aumentar su rendimiento neto y la
rentabilidad promedio ponderada por medio de una reforma legal, con lo cual se
puede permitir a estas instituciones diversificar sus operaciones activas que le per-
mitan colocar a plazos mas cortos como pueden ser los créditos al consumo.

b.- Encontrar nuevos medios gue permitan captar recursos a mas bajos costos. Como
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por ejemplo, a.la implementacion plena de chequeras que le brinden al usuario pe-

quefios rendimientos.

7.- Uno de los problemas mas graves que afrontan las entidades de ahorro y préstamo,
es la de captar a corto plazo para colocar a largo, siendo sus recuperaciones lentas y difi-
ciles, mientras que sus captaciones presentan 'cromportamientos inestables y de costos cre-
cientes. Por lo que la necesidad de una diversificacion operativa, que permita a estas ins-
tituciones analizadas, contar con una cartera de colocaciones a corto plazo y de mayores

rendimientos se hace apremiante.

8.- A pesar de gue las instituciones mas afectadas por la situaciébn actual son las de
caracter hipotecario, se nota que ha habidc un deterioro financiero en las principales ins-
tituciones crediticias del pafs, v, que éstas han mostrado ritmos desacelerativos en sus res-

pectivos crecimientos.

g No se niega la conveniencia que puede tener la flexibilizacidn de las tasas de interés;
pero ante la gravedad de los problemas que afrontan las instituciones financieras, el Estado,
por medio del Banco Central, deberia controlar lz tendencia alcista en las tasas de interés,
para propender en la medida de lo posible a una baja en dichos niveles, ya que las conse-
cuencias de no tomar medidas al respecto, podran tener resultados gravemente perjudiciales

en el sistema financiero venezolanao.

10.- Por Gltimo es necesario tomar medidas para que las entidades de ahorro y prés-
tamo disminuyan su dependencia de la ayuda del Estado, a través del Banco Nacional de
ahorro y préstamo, y puedan funcionar plenamente con un grado de autonomia cada vez
mayor, pues es de esperar, dada la restriccion de recursos fiscales, que en los proximos afios
el gobierno afronte serias limitaciones para suministrar recursos financieros al BANAP. Ca-
be destacar que la Gtlima institucién sefialada durante el afio 1982 acudid a los mercados
financieros externos, mediante la emision y colocacion de depdsitos a plazos entre presta-
mistas foraneos, para poder mantener el apoyo financiero a las entidades, en virtud, del en-
carecimiento y escasez de recursos internos. Esta situacion entrafia consecuencias negativas
imprediscibles dada la inestabilidad en torno a la paridad defivnitiva del bolivar respecto al

dolar.
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