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INTRODUCCION

En toda actividad econdémica el factor trabajo es un elemento
fundamental para el desenvolvimiento de la misma. Asf pues, toda activi
dad productiva (de bienes o servicios) lleva 1implicita la wutilizaciodn

(en menor o mayor proporcién) de mano de obra.

Asi mismo, a medida que un pais crece y se desarrolla requiere
satisfacer un conjunto de necesidades crecientes, 1o que obliga a una u-
tilizacién cada vez mds eficiente de los factores de produccidén. Enton-
ces {Qué consecuencias acarrea la presencia de desempleo y subempleo de

la fuerza de trabajo?

En relacidn a lo planteado podemos decir que existe una propor
cion de fuerza de trabajo la cual queda al m&rgen de la actividad produc
tiva (desempleo) y otra que refleja la ineficiencia en la utilizacidn de
dicho factor (subempleo). Estos dos probiemas unidos han provocado la
blisqueda de soluciones, donde la meta es lograr el "pleno empleo”, la
cual ha conllevado a la redefinicion de politicas eccnémicas en pro de

esa finalidad.

En este sentido es conveniente sefalar que el problema del des
empleo ha generado 1a aparicidon de miltiples teorias deseosas de propor-
cionar "soluciones" al mismo, ya sea desde un punto de vista fundamental
mente econémico (cldsicos y liberales) o desde un enfoque mads integral
(Keynes), pero unas y otras dirigidas a lograr el "pleno empleo". Es por
ello que en esta investigaci6n se hace necesaria la presentacidon de un

primer capitulo donde se desarrolla el "desempleo y subempleo" como pro-




A

blema econémico y social, integrando adicionalmente 1la concepci6n del

"pleno empleo”.

Una vez realizada esta labor nuestro interés se limita al estu
dio de "E1 desempleo y subempleo en Venezuela", para lo cual, se hace ne
cesario el andlisis hist6rico de la oferta y demanda de trabajo en nues-
tro pais, porque en definitiva es 1o que nos permitird entrever el dese-

quilibrio existente en el Mercado Laboral. E1 capitulo II contiene 1o

referente a este punto.

Ahora bien en relacidn al desempleo es conveniente sefalar que
se dirige la atencidn hacia "nuevos replanteamientos" sobre las posibles

causas o factores incidentes sobre el mismo. En el capitulo III presen-

tamos una primera parte destinada a la cuantificacidn del desempleo, y u
na segunda, orientada a estudiar la incidencia de l1a migracidn rural-ur-
bana, de 1a tecnologia y sistema de produccidon del sector moderno, del
crecimiento demografico y la capacidad de absorcién del mercado laboral,
de las actitudes frente al trabajo y la desocupacidn voluntaria y por Gl
timo de los desajustes cualitativos, todos ellos sobre el nivel de des-

empleo.

Con respecto al subempleo es de subrayar que la presente inves
tigacion no pretende englobar todo 1o referente al tema, sino dar una vi
sion sencilla del mismo. Dedicamos el capitulo IV a ello, incorporando

por un lado la cuantificacion del subempleo visible, y por otro, el ana-

lisis de los factores que afectan al mismo, tales como: la estructura de
produccién tradicional (especialmente la agricultura de subsistencia) a-

si como las ocupaciones marginales en las Urbes y 1os Modelos de Desarro
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110 Econdémico y la capacidad de absorcion del Mercado Laboral.

En conclusidn se trata de una investigacidn que pretende estu-

diar algunos de 1los factores que-afectan al desempleo y al subempleaq

pues en definitiva son estos dGl1timos los que conforman el "Problema Ocu-

pacional en Venezuela".




CAPITULO 1

PROBLEMATICA DEL DESEMPLEQO Y SUBEMPLEO

Desempleo y subempleo como problema econémico.

Desempleo y subempleo como problema social.

E1 pleno empleo como objetivo fundamental de

desarrollo.



CAPITULO 1

PROBLEMATICA DEL DESEMPLEQ Y SUBEMPLEOQ

1.. DESEMPLEQ Y SUBEMPLEQ COMO PROBLEMA ECONOMICO

La fuerza de trabajo ha sido desde 1la aparicion del hombre so-
bre la tierra, un factor fundamental para el progreso econdémico. EI tra
bajo surge no solo como un medio de subsistencia ante escasos recursos,-
sino también como una manifestaci6n del deseo de acrecentar la riqueza.-
En la economia primitiva el incremento de la produccidén dependia directa
mente del crecimiento demogrédfico, por cuanto aunque los recursos eran -
abundantes, la técnica era rudimentaria. Con el paso del tiempo la acti
vidad inventiva del hombre le va proporcionando una serie de facilidades

para el logro de sus metas.

La aparicidn de la técnica en la actividad productiva modifico
la relacidon de factores, pasando a ser el incremento de la productividad
el eje motor de 1a misma. La revolucidn industrial marca en la historia
econdmica el comienzo de una nueva etapa. Las diversas combinaciones de
trabajo y capital influencian y pasan a determinar definitivamente la ta
sa de crecimiento econbémico, aunque aquel sea particularmente importante
en los inicios del proceso industrial y en la escala macroecondmica. Pe
ro 1o que parecia ser el fin de la pobreza y la solucidn de los proble--
mas econémicos de la sociedad trajo como consecuencia el hambre, la ex--

plotacidn y el pauperismo.



Las aparentes contradicciones que implic6é la revolucidn indus
trial requerian de una solucidn por parte del Estado. ¢Debia éste in--
fluir en las fuerzas del mercado, condicionar el nivel de salarios y --
buscar soluciones al deSemp]eo? E1 problema teérico a resolver no era-
tanto las condiciones de vida del desempleado, sino el desperdicio de -
factores y la carga para el Estado que este hecho implicaba, y esta ---
idea se patentiza en las ideas liberales que dominaron la época. Los -
tedricos propulsores establecieron una identidad entre el mercado de --
trabajo y el mercado de bienes; el equilibrio se realizaria a un nivel-
de precios determinado 11amado salario, y es el mercado quien lo deter-
mina, pues tanto oferentes como demandantes no pueden conformarlo de --

forma individual.

Para los clasicos, de cuyas raices crecia la teoria liberal,-
la oferta dependia del crecimiento de la poblacidn, mientras que la de-
manda, a su vez, de la productividad financiera del trabajador empleado,
es decir, de la rentabilidad monetaria medida en sentido inverso a los-
salarios: mientras menores sean éstos el empresario estard dispuesto a-

contratar un mayor nimero.

Dentro de esta concepcion el desempleo era una situacidn tran
sitoria y de corta duracidn, ya que los mecanismos automdticos del mer-
cado establecerian el equilibrio de la siguiente manera: Tlos desemplea
dos estarian dispuestos a trabajar por un salario inferior al nivel co-
rriente; a partir de alli el eméresario elevaria su rendimiento moneta-
rio y estarfa dispuesto a contratar un mayor nimero de empleados a un -

nivel mas bajo, aumentando asi el empleo.

17



Los problemas derivados del desempleo regional, sectorial y -
tecnoldgico serfan también resueltos por los mecanismos automdticos: -
Los desequilibrios regionales pueden ser solucionados por la migracién,
con el consecuente reajuste en el nivel de salarios. La sobre-produc--
cién sectorial puede ser subsanada dirigiendo el excedente de mano de -
obra hacia otros sectores. La sobreproduccién implicarfa una reduccion
en los precios de venta de esos productos, que a su vez conducirian a -
un descenso de la rentabilidad monetaria, y por ende del nimero de tra-
bajadores. E1 é&xodo hacia otros sectores se podria lograr mediante una
reduccion general.en el nivel de salarios. EI tercer tipo de desajuste
el ocasionado por el problema tecnolégico aunque un poco mas complicado,
tenderia también a ser solucionado por los mecanismos del mercado: EI-
proceso de capitalizacidn creciente y el progreso tecnoldgico conllevan
una tendencia a la participacidn porcentual cada vez menor de 1a mano -
de obra en el proceso productivo, y por ende provocan una reduccidn de-
la misma. Una parte de los desempleados serd absorbida por las empre--
sas productoras de bienes de capital, por su tendencia a incrementar el
nimero de trabajadores; por otra parte, el progreso tecnoldgice deriva-
rd en el abaratamiento de los bienes tecnoldgicos producidos en estas -
condiciones, 1o que incrementa el poder de compra de la masa, y a su --
vez se traduce en un aumento general de los bienes de consumo, y final-
mente ésto se traduce en la absorcidn de la mano de obra desocupada pre

viamente, por parte de las emprésas beneficiadas.

Es importante recalcar que dentro de este esquema, ningin fac

tor externo debia intervenir en el mercado. ET1 Estado no solo debia --
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abstenefse en materia de salarios y de empleo, sino que debia impedir 1la
agrupacion de la clase trabajadora en sindicatos. Los liberales, Margi-
nalistas y Neo]jbera]es apoyaron las teorfas sobre empleo apoyadas por -
los clasicos, e intentaron culpar a1 intervencionismo de los problemas -

de desempleo surgidos.

Estas teorias fueron duramente criticadas no solo desde el pun
to de vista social que ya se tratard en capitulo aparte, sino también --
por la fragilidad de sus bases tedricas. E1 salario es examinado solo -
bajo su aspecto de costo, y su pilar fundamental que es la reduccidn de-
salarios como mecanismo autoregulador, no tiende a revitalizar la econo-
mia como ellos plantearon, yaique el consumo, y por ende la produccidn,-
depende en G1tima instancia de la capacidad de compra de los trabajado--

res.

Como contraposicién a los planteamientos clasicos y liberales-
al prob]emé del empleo, surge una nueva concepcion formulada por el eco-
nomista Britdnico J. M. Keynes en su obra "Teoria general de la ocupa- -
cién, el interés y el dinero". En ella afirma que Tos desequilibrios --
son intrinsecos al sistema capitalista, y que el Estado, por lo tanto, -
debe intervenir para solucionarlos. No son las interferencias externaé-
las culpables del desempleo, sino que éste es ocasionado por el comporta

miento de los empresarios ante los requerimientos de.inversion.

Keynes afirma que la produccidn es una funcidn del consumo. -
La oferta de bienes es condicionada por el rendimiento bruto o eficacia-
marginal del capital; y por las tasas de interés. En la medida en que -

la diferencia entre ambas es mayor, la remuneracidon se eleva y los empre
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sarios se incentivan a invertir. La demanda, por su parte, depende de la
propensidén al consumo, que se entiende como la proporcidon de gastos que -
conlleva un ingreso adicional, entendiendo que otra parte se dedica al --

ahorro.

Dentro de esta concepcion, el empleo depende entonces del nivel
de inversiones, y la condicidon normal es que éstas tiendan a ser insufi--
cientes. El equilibrio de empleo propuesto por los cldsicos es el de sub

ocupacion permanente.

La solucidn propyesta por Keynes es la intervencidn del Estado-
mediante 1a manipulacién del volumen de ocupacion. Las tasas de interés,
1a eficiencia marginal del capital y Ta propensién al consumo son los ele
mentos de base con que cuenta el Estado: debe estimular la inversién pri
vada bajando las tasas de interés, que se traducen en reduccidn de costos;
debe, asimismo, dar incentivos que permitan mayores ganancias, como se--
rian desgravdmenes, subsidios, etc.... Y por Gltimo, debe estimular el -
crecimiento del consumo privado a través de una politica de redistribu- -
cidn del ingreso, por cuanto la propensién al consumo de los estratos de-

bajo poder adquisitivo es mayor.

Aparentemente este conjunto de medidas, especialmente la refe--
rente a la redistribucidon del ingreso, tienden a afectar negativamente a-
la clase empresarial. Keynes propone, entonces, que el Estado aumente --
sus inversiones a través de las obras pliblicas, e indirectamente benefi--
ciarfan al sector privado por el efecto multiplicador de la demanda. Es-
tas, sin embargo, no tendrian un cardcter competitivo, pues se orienta- -

rian hacia aquellos sectores no atractivos para el empresario privado.
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Los planteamientos Keynesianos han influenciado fuertemente la
politica de empleo, y en general la politica econdmica del capitalismo -
de la post-crisis, conservando, sin embargo, 1a nocidén de libre empresa-
como factor fundamental y su papel preponderante en la ecbnomfa, pero te
niendo claramente definida la distincidn entre los intereses individua--

les y los colectivos.

La economia de la posguerra se basd en una version simplifica-
da de la economia Keynesiana: en una economia de mercado la cantidad de-
ocupacion due se ofrece depende del total de gastos monetarios o demanda
efectiva. El1 Gobierno, entonces, debe regularla, por cuanto una defi- -
ciencia conduce al desempleo y a una baja utilizacién de la capacidad --
productiva. Esto indicaria que se requiere un alza en las erogaciones -
del gobierno o una reduccidn en los 1mpuesto§ que permitan el incremento
del consumo. Para complementar la politica presupuestaria, la balanza -
comercial puede también ser influida por las medidas politicas, asi como

la inversidn privada por una politica crediticia.

Los aportes de la teoria Keynesiana han sido de suma importan-
cia, pero la evolucidn del sistema capitalista ha hecho insuficientes --
los alcances de estos planteamientos, especialmente en los paises subdes
arrollados en los que la estructura social y productiva condiciona des--
empleo y subempleo crdnicos. Las medidas futuras de politica econémica-
tendran que tender a lograr la mejor combinacidn posible de factores, no
solo desde el punto de vista de la rentabilidad econdmica, sino conside-
rando las necesidades de crecimiento econémico con las de altos niveles-

de empleo.
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En el caso Venezolano, en el que el capital esta ocioso en un
50%, una politica de empleo conllevaria una disminucidn de la participa
cién porcentual del capital en el proceso productivo sin que el creci-
miento econdmico sea afectado. Conllevaria también 1a necesidad de una
politica tecnoldgica que adecuara los bienes de capital no solo al mer-

cado interno, sino también a la oferta de trabajo existente.

Indiscutiblemente los fendmenos de desempleo y subempleo que
azotan tanto a los paises subdesarrollados, como también a muchos pai
ses avanzados, deben ser analizados no solo desde el punto de vista mi-
croecondémico, sectorial y regional, sino como un problema grave de 1la
sociedad capitalista que desde un punto de vista econbmico representa u
na carga para la sociedad y una pérdida por la falta de aprovechamiento

de un factor productivo.
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2. DESEMPLEQ Y SUBEMPLEO COMO PROBLEMA SOCIAL

E1 desempleo ha sido considerado como uno de los mayores fla--
gelos de la época moderna, que a 1a'par de Tlas pestes y la guerra en el-
pasado, ha tenidovconsecuencias nefastas. En la economia de subsisten--
cia el hombre dependid de las fuerzas de la naturaleza; en la medida que
se consolidd la ciudad como centro de actividad econémica y la técnica -
fué suplantando los procesos rudimentarios, la organizacidn social pasé-

a ser el factor decisivo.

Historicamente, el medio mas comunmente empleado fué el de la-
esclavitud, que incentivd las conquistas m{]itares a fin de incrementar-
la mano de obra. ET-sistema de esclavitud evoluciond lentamente hacia -
un sistema de estratos durante la Edad Media; en el que cada uno de ellos
estaba organizado con un régimen de obligaciones y responsabilidades ba-
jo el tutelaje de la Iglesia y de la Monarquia. La vida de los esclavos
y siervos era frecuentemente dura y miserable, pero eran condicionados a
aceptar su condicidn "porque ella era producto del designio Divino“, y -
baju la promesa de que la felicidad celestial compensaria la miseria te-

rrena.

La primera época del Capitalismo no tuvo diferencias sustancia
les en cuanto a la concepcidn del trabajo ccmo una mercancia mas, en la-
cual se obviaba la condicidn humana y prevalecia el interés del empresa-
rio. Era necesario un sustento tedrico y religioso que justificara ante
el conjunto social esta serie de injusticias. La Iglesia Catdlica era -

contraria al materialismo que estaba invadiendo a Europa en los albores-
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del mercantilismo. Surge entonces la ética protestante tutelada por Mar
t{n Lutero, e intenta interpretar esa nueva realidad, y ataca a los re--
presentantes del Catolicismo por e]kgrado de corrupcidon y de abuso a que
habfan 1legado. Rechaza en general a la autoridad, vengé ésta del poder
econémico, del poder politico o de 1a Iglesia. Indirectamente la apari-
cion del protestantismo contribuyd al desarrollo industrial y propicid -
Ta riqueza individual, "por cuanto ésta significaba una aprobacidn de --
Dios y una recompensa a-la eficiencia del hombre, como a su vez la pobre

za represehtaba el castigo a la pereza y a la holgazaneria®, A través --

del protestantismo la sociedad encontrd un apoyo moral a la libertad in-

dividual.

E1 mercantilismo representa la época intermedia entre el 1lama
do oscurantismo, y el individualismo de los siglos veinte. Hay un ele--
mento de especial interés en esta época, y es que introduce al Estado co
mo pilar de sustento del enfoque tedrico de la sociedad, y le da al po--
der politico una importancia fundamental; los intereses individuales de-
bian dirigirse a los fines nacionalistas. La politica del gobierno, a -
su vez, debfa tender a ampiiar la base industrial del Estado, y de esta-
manera ampliar su poder. La riqueza individual no necesariamente se i--
dentificaba con la de la nacidn, por lo que el interés individual debia-
sacrificarse en funcién del interés colectivo; la nacidn podria sufrir -
si la poblacidn trabajadora disfrutaba de una buena situacidn econdmica.
En 1o relativo al empleo, el desarrollo econdémico no trajo consigo la --
emancipacion econdémica del trabajador; sino la vagancia, el desempleo y-

el pauperismo, a tal punto critico que se 1legé a los extremos de 1levar
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a prisidn y al cepo a aquellos que sufrieran los embates de esta situa--
cién. Durante esta &poca, sin embargo, se incentivé la consolidacién e-
condémica y politica, haciendo posible 1a expansidon de los mercados de --

bienes y de mano de obra.

Este periodo importante para el Capitalismo por la acumulacidn
de riquezas alli generada, se caracterizd por las alianzas de las clases
en poder, tanto la realeza como los comerciantes y empresarios, a fin de
agruparse en la defensa de sus intereses. Pero con el tiempo surgieron-
resentimientos por el Tujo desmedido de los cortesanos y la nobleza, que
con las pesadas cargas impositivas despreciaba el progreso que pudieran-
tener las empresas particulares, y que con el tiempo provocaron el sur--
gimiento de revoluciones politicas que promoverian el establecimiento de

una empresa econdmica mas libre.

Bajo el espiritu de la nueva empresa, el siglo XIX representa-
para el capitalismo un periodo de cambios importantes en el proceso de -
industrializacidn, y que afectaron especialmente la morfologia del merca
do de mano de obra. Anteriormente, como factor adicional, la poblacidn-
jamds habia pasado de los 180 millones, y en ese siglo la cifra se dupli
cd como consecuencia del ascenso de la tasa de natalidad, el descenso de
la tasa de mortalidad, y el éxodo de la poblacién rural a las ciudades.-
Todos estos factores crearon una situacion desfavorable para la clase --
trabajadora, pues el excesc de mano de obra determind condiciones de con
trato realmente denigrantes. Parece contradictorio, pero la revolucidn-
industrial trajo como consecuencia inmediata la pobreza y degradacidn --

del obrero, a tal punto que los nifios fueron utilizados en jornadas de -
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hasta dieciseis horas diarias. Esta filosofia netamente materialista y-
mercantilista condicioné la aparicidon de agrupaciones de sectores asala-
riados, en protesta por mejores condiciones de vida, y did paso a una --
nueva teorfia interpretafiva del sistema sustentada por Adam Smith y Da--
vid Ricardo, y que ha sido denominada la corriente cldsica del pensamien

to econdmico.

Los‘principios de esta nueva ortodoxia econdémica fueron los si
guientes: primeramente, los intereses individuales mejoran automatica--
mente la sociedad, y por 1o tanto la prosperidad personal es un alicien-
te para el mejoramiento social, pues la comunidad es solo un cuerpo fic-
ticio compuesto por individuos. En segundo lugar, el mercado de trabajo
tenderia a estar siempre en equilibrio, por cuanto toda oferta crea su -
propia demanda. Por Gltimo, la expansidon del capital debe ser la meta -
fundamental a alcanzar para la ampliacidon de la produccién. Es conve- -
niente destacar que ésto evidenciaba una distribucién desigual del ingre
so, pues el ahorro, que era lo que posibilitaba la expansidn de las in--

versiones, solo podria ser proporcionado por la clase pudiente.

Estas teorias fueron duramente criticadas por cuanto en ellas-
To econdmico prevalecia sobre 1o social. Y aunque en la actualidad las-
tasas de desempleo han disminuido en la mayoria de los paises, este pro-
blema se ha agravado en ciertas economias subdesarrolladas, especialmen-
te las monoproductoras. La politica econdmica basada en los planteamien
tos Keynesianos cred mayores fuentes de empleo generadas por las inver--
siones estatales, pero trajo como consecuencia negativa el fendmeno del-

subempleo, que comenzd por ser el resultado de medidas transitorias, co-



yunturales, y solo ha contribuido a un mayor estrangulamiento y a un ma-

yor costo social para la economia.

E1 desempleo ha traido consecuencias negativas tanto a nivel -
de cdnjunto come familiar, acarreando profundos desequilibrios sociales,
y contribuyendo a aumentar la brecha entre clases. La politica de ocupa
cion ha sido 1levada teniendo como base el nivel de ocupacidn total, sin

prestar atenci6n al objetivo de la misma y bajo que condiciones debe dar

se.
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3. EL PLENO EMPLEO COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL DE DESARROLLO

Todos los regimenes politicos, independientemente de su ideolo
gfa, tienen como una de sus metas globales el logro del "pleno empleo”,-
ya sea como objetivo social, ya sea desde un punto de vista econdmico. -
Este término, entendido vulgarmente como "Ausencia de desempleo", podria
considerarse como una situacién hipotética en la cual exista cierto por-
centaje del mismo, por cuanto algunos pierden temporalmente su trabajo y
otros 1o buscan por primera vez. Lamentablemente la politica de pleno -
empleo solo ha sido considerada como un elemento mds, sin darle el papel

fundamental que ella debe tener.

Las situaciones de desempleo y subempleo son el resultado de -
las incoherencias producidas por los desajustes sectoriales, estructura-
les o coyunturales que se manifiestan en la escasez de mano de obra en -
ciertos sebtores, y la abundancia en otros. Historicamente, en los pri-
meros afos de industrializacidn Europea no se tomaron medidas especiales
para eliminar el desempleo, aun cuando éste fué su consecuencia inmedia-
ta; el enfoque liberal suponia un mercado de competencia perfecta, aun -
en la mano de obra. Esta concepcidn estuvo en perjuicio de la clase tfg
bajadora, por cuanto el libre juego del mercado dependia incondicional--
mente de la clase empresarial; el pleno empleo se alcanzaria cuando los-
salarios bajasen hasta tal punto que las empresas estuviesen dispuestas-

a absorber a todos 1os oferentes de fuerza de trabajo.

Posteriormente el Estado intervino y la clase obrera se orga-

nizdé en sindicatos para proteger sus intereses. La politica estatal, -
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especialmente a raiz de 1a crisis de los afos treinta, tuvo que ser modi
ficada, en términos generales, bajo el enfoque de una accién enérgica --
del poder piblico, cuyo promotor, Keynes, abrid las bases tedricas para-
una nueva concepcidn de las politicas de empleo. EIl per?ecto equilibrio
crea una situacion que se 1lama "pleno empleo" y la falta de equilibrio-

genera fendmenos de desempleo y subempleo.

La concepcidn marxista, por su parte, considera el desempleo -
como un producto del capitalismo, por cuanto el criterio mercantilista -
que rige considera al trabajador como un factor mas, cuyo precio tiende-
a abaratarse mientras mayof sea el nimero de desempleados. Para otros -
de tendencia mas liberal, el pleno empleo puede ser logrado teniendo co-
mo instrumento la planificacidn, aunque ésta sea lograda solo mediante -

paliativos.
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CAPITULO II

"OFERTA Y DEMANDA DE TRABAJO"

1. Evolucidn de la Oferta de Trabajo:
1.1 Aspectos cuantitativos:
1.1.1. Estructura demografica:
a. Evolucidn de la Poblacidn Econdmicamente Activa.

b. Evolucidn de las tasas global y especificas de
actividad.

1.1.2. Movilidad Geogréafica.
1.2 Aspectos cualitativos:
1.2.1. Estructura de la Poblacion Econdmicamente Activa.
a. Estructura de la Oferta por Categoria de Ocupa-
cion.

b. Estructura de la Oferta por Grupos de Ocupacion.

2. Evo]ucién de la Demanda de Trabajo:
2.1 Aspectos cuantitativos:
2.1.1. Evolucién del Empleo en el Sector Primario.
2.1.2. Evolucidn del Empleo en el Sector Secundario.
2.1.3. Evolucidn del Empleo en el Sector Terciario.
2.2 Aspectos cualitativos:
2.2.1. Estructura de la Poblacidn Ocupada:

a. Estructura de la Poblacion Ocupada por Catego-
rias de Ocupacion.

b. Estructura de la Poblacidon Ocupada por Grupos
de Ocupacidn.



En este capitulo nos dedicaremos a estudiar 1a evolucidén de 1a Oferta y
la Demanda de trabajo, de forma tal que nos permita vislumbrar la proble

matica ocupacional.

Esta problemdtica se origina dado que la Poblacidon Econdmicamente Activa
(oferta) no es completamente absorbida por los distintos sectores econd-
micos (demanda), 1o que produce un desequilibrio en el Mercado Laboral,

es decir, una parte de la fuerza de trabajo estd desempleada.

En definitiva, podremos observar que si para la Oferta de Trabajo, el
crecimiento demogrdafico y la estructura constituyen los factores cuanti-
tativos determinantes, para la Demanda éstos son la estructura y el sis-

tema de produccidn.



1. EVOLUCION DE LA OFERTA DE TRABAJO

En Venezuela la magnitud de la "Oferta de Trabajo" se ha modi -
ficado con el tiempo, tanto desde el punto de vista cuantitativo (creci-

miento demografico) como desde el punto de vista cualitativo (educacidn).

Esta modificacidn experimentada por parte de la Oferta ha oca-
sionado desajustes en la economia, debido a que la demanda de trabajo ha
sido insuficiente para absorber toda la mano de obra disponible. Por --
ello Ta ausencia de equilibrio entre Oferta y Demanda de Trabajo motiva-

la existencia de desempleo y subempleo.

De 1o anterior se desprende que el estudio de la Oferta de Tra
bajo nos permite conocer cual ha sido el comportamiento de 1a misma a --
través de los afios, y al mismo tiempo nos ayuda a vislumbrar el desequi-
librio del Mercado Laboral.

Nuestro andlisis se dividird en dos partes:

1.1 Aspectos cuantitativos,

1.2 Aspectos cualitativos.

1.1 Aspectos cuantitativos:

Entre los factores cuantitativos que inciden en la Oferta de -

Trabajo se encuentran el crecimiento demogrdfico y su estructura.

La evolucidn del crecimiento demogrdfico en Venezuela lo pode-
mos sintetizar en dos tendencias. La primera se refiere a un crecimien-
to lento, caracterizado por una alta tasa de natalidad y una alta tasa -

de mortalidad; la segunda, por un crecimiento acelerado de la poblacidn,



donde la tasa de natalidad tiende a ser alta, en tanto que la de mortali

dad se ve reducida.

Con respecto al crecimiento lento de la poblacidn, Venezuela -
1o experimentd hasta el afio 1.936, momento a partir del cual se comienza

a producir un crecimiento acelerado de la poblacidn.

Entre las causas que determinaron ese crecimiento lento, pode-
mos mencionar: en primer lugar, la naturaleza de la actividad econdmica-
era predominantemente agricola, y dentro de ésta el sistema de cultivo -
(conuco) no permitia mantener un elevado nimero de personas porque el --

rendimiento de la tierra era débil.

En 1o que se refiere a los factores que han incidido en el --
crecimiento acelerado de la poblacidn, se hace necesario sefalar: 1a ba
talla contra la malaria, iniciada en 1.936, 1o cual produjo una reduc--
cion en la tasa de mortalidad; asi como también el cambio en la activi-
dad econdémica, ahora dependiente de la actividad petrolera, y donde la-

mejor remuneracién permite mantener un nimero mds elevado de personas.

Estas tendencias en el crecimiento demografico Tas podemos ob-

servar claramente en los cuadros "1" y “2".
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CUADRO N° 1

POBLACION SEGUN CENSOS DE POBLACION

CENSOS POBLACION
1.873 1.784.194
1.881 2.005.139
1.891 2.221.572
1.920 2.479.525
1.926 2.814.131
1.936 3.363.347
1.941 3.850.771
1.950 5.034.838
1.961 7.523.999
1.971 10.721.522
1.980% 13.828.927

FUENTE: Ministerio de Fomento/Direccidn General de Estadistica.
*0.C.E.I. Encuesta de hogares por muestreo. Resumen Nacional.
: Primer Semestre.

En este cuadro se puede observar el crecimiento lento de la po
blacidn hasta 1.936, momento a partir del cual la poblacidn aumenta mds
aceleradamente. Sin embargo la "tasa de crecimiento poblacional"” es mds

significativa para un analisis.



CUADRO N° 2
CRECIMIENTO INTERCENSAL DE LA POBLACION VENEZOLANA (POR ORIGEN)

CRECIMIENTO
APORTE CRECIMIENTO

AROS TOTAL NATURAL MIGRATORIO | INTERANUAL
1.873 - - - -
1.881 220.945 215.029 5.916 1,49
1.891 216.433 212.743 3.690 1,12
1.920 257.953 267.939 -9.986 0,38
1.926 334.606 291.088 43.518 2,13
1.936 550.216 575.328 -25.112 1,80
1.941 486.424 477.796 8.628 2,77
1.950 1.184.067 1.030.990 153.077 3,03
1.961 2.489.161 2.156.329 332.832 4,00
1.971 3.197.523 3.142.631 54.892 3,37
1.980* 3.107.405 - - 3,2

FUENTE: Chen Chi Yi, Picouet Michel. Dindmica de la Poblacidn: Caso de

Venezuela. Cuadro I.6.p.26.
*0.C.E.I.
E1 cuadro referente a crecimiento, nos permite reflejar la ten
dencia (previamente mencionada) de la poblacidn:
Antes de 1.936 se observa un crecimiento lento, donde la {nica
variacion resaltante es el elevado crecimiento entre 1920 y 1926 que al-

canza una tasa de 2,13%. A partir de 1936 un crecimiento acelerado de -
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la poblacidn, donde las cifras de cre;imiento interanual, demuestran di-
chos cambios: entre 1936 y 1941 se eleva al 2,77%, para pasar entre-

1950 y 1961 al 4%, descender entre 1961 y 1971 al 3,37% y finalmente al

3,2% entre 1971 y 1980.



1.1.1. Estructura Demografica

La estructura demogrdafica es el primer factor que influye en
el tamafio de la poblacidn activa potencial y efectiva de un paTs.(l)
- Dicha estructura puede presentar formas diversas, dependiendo
del comportamiento de las tasas de natalidad y de mortalidad. En este
sentido, una alta tasa de natalidad, conjugada con una baja tasa de mor-
talidad, induce a un pais hacia una estructura de 1la poblacidn cada vez
mas joven; estructura del tipo progresiva, donde en cifras relativas, el
grupo de adultos (entre 15 y 59 afios) disminuye constantemente, mientras
aumenta el grupo de jovenes y viejos. Tal era el caso de Venezuela.

'En otros paises donde 1a tasa de natalidad es baja; la estruc-
tura es del tipo regresiva y estancada; es decir: la proporcidn de adul-
tos (15-59 afios) es predominante, en comparacidn a la de jdvenes, aun y
cuando exista un nimero elevado de viejos. Tal es el caso de Tos paises

desarrollados.

Ejemplificando tenemos:

CUADRO #3 POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDADES
Jovenes Adultos Viejos
Anos (0-14) (15-59) (60 y mas)
1.936 40,0 55,3 4.4
1.941 40,9 54,7 4.4
1.950 41,8 53,7 4.5
1.961 45,8 49,8 5,1
1.971 45, - 50,3 4,7
1.981* 39,3 55,8 4,9

FUENTE: D.G.E Y C.N (Censos Nacionales 1936, 1941, 1950, 1961 y 1971).
*0.C.E.I. Proyecciones de Poblacién 1971-1995.

(1) Chen Chi Yi, Economia Social del Trabajo, Casc de Venezuela, IIE.

Libreria Editorial Salesiana, Caracas, 1969. p.25.

37



En base al cuadro anterior podemos sefialar que Venezuela pre-
sentaba una estructura de la poblacién del tipo progresiva, hasta el afio
de 1.961, momento a partir del cual la proporcién de jovenes (0-14 afos)
tiende a disminuir en términos relativos, mientras que 1a‘ proporcidn de
adultos (15-59 afos) comienza su ascenso. Este cambio en la estructura
demografica, se debe a la reduccién en la tasa de crecimiento de la po-
blacidn, experimentada a partir de 1.961, por lo que la proporcidn de a-
dultos es la mas significativa en la actualidad.

(2)

a. Evolucidn de la Poblacion EconOmicamente Activa:

Para estudiar la evolucidn de la Poblacién Econdmicamente Ac-

tiva debemos estar conscientes que los cambios operados en los criterios

metodol6gicos (forma de cuantificarla) limitan nuestra profundidad de a-

(3)

nalisis.

(2).La definicion de Poblacidn Econdmicamente Activa equivale al concep-
to de "fuerza de trabajo".
(3) Estas variaciones en los criterios se pueden sintetizar en: Los Cen-

sos hasta el afio 1941 no contenian informacidén sobre la P.E.A., pues-
to que la encuesta solo se limitaba a preguntar sobre la profesidn

ejercida y el Tugar de trabajo. Los Censos de los afios 50 y 61 1a de
finen: "Las personas de 10 afios y mas..."

Para 1971 de acuerdo a recomendaciones internacionales se considerd
conveniente definirla: “La Poblacidn Econémicamente Activa estard
constituida por todas las personas de 15 o mds afos de edad..."

Por G1timo, es de sumo interés recalcar que 1los resultados obteni-

dos a partir de la Encuesta de Hogares por Muestreo de 1975, no son
comparables con los datos obtenidos hasta el afio 1974, ni con los del

Censo de 1971, por cuanto estos nuevos resultados son producto de/hﬁ
reestructuracién exhaustiva y general de la Encuesta de Hogares...

(4) 0.C.E.I. Encuesta de Hogares por Muestreo,1975. Resumen Nacional
Segundo Semestre/Fuerza de Trabajo.
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No obstante en los cuadros "4" y "$" podemos observar dos ca-
racteristicas importantes de ella: Primero la variacidn absoluta que ha
experimentado a través de los afios y segundo el nivel de desempleo para
los diferentes periodos. Esto G1timo es posible dada la estructura uti-
1izada para cuantificar la Poblacidn Econdmicamente Activa (P.E.A.) en:
ocupados y desocupados, 1o que nos permite obtener la tasa de desocupa-

cion, que es el indicativo del nivel de desempleo.

A grandes rasgos podemos decir que la P.E.A. en términos abso-
lutos ha aumentado continuamente, el volumen total de ocupados también -
se ha incrementado, pero la tasa de desempleo no ha tenido una tendencia

definida, para algunos periodos disminuye, para otros aumenta.

Sin embargo es de resaltar algunas tasas de desempleo atipicas:

La de 1.961 que se situd en 13,1%, y donde el alto nivel se debid. entre
otras cosas al cambio reciente de sistema (caida de Pérez Jiménez, 1958)
que como es 16gico desajustd a la economia. La de los afos 1977 y 1978
cuyas tasas de desempleo fueron 4,6% y 4,3% respectivamente, constituyen-
do asi las mds bajas registradas en la Historia de Venezuela. En esta
reduccidon significativa del desempleo tuvo gran incidencia el "Boom Pe-
trolero" de 1974, puesto que la abundancia de recursos externos permitid
generar empleo para mas del 95% de la P.E.A., pero que sin embargo no per
mitid solucionar de forma continua el problema del desempleo estructural,
porque pasada la bonanza (1979 y 1980) el nivel de desempleo volvid a au

mentar (5,6 y 6,2% respectivamente).
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CUADRO #4

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POBLACION
ECONOMICAMENTE TASA DE

AROS ACTIVA OCUPADOS | DESOCUPADOS | DESOCUPACION
1950 1.706. 321 1.599.368 | 106.953 6,3

1961 2.351.291 2.042.546 308.745 13,1

1968 - 2.870.946 2.671.651 199.295 6,9

1970 3.179.200 2.934.200 245.000 7,7

1971 3.014.674 2.828.696 185.978 6,2

1974 3.505.657 3.286.183 219.474 6,3

FUENTE: D.G.E. Y C.N. (CENSOS NACIONALES: 1950, 1961, 1971) Y ENCUESTAS DE HOGARES POR

MUESTREO: MARZO 1968, AGOSTO 1970, OCTUBRE 1974.

oy



CUADRO #5  CONTINUACION... POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POBLACION
ECONOMI CAMENTE TASA DE
AROS ACTIVA OCUPADOS DESOCUPADOS DESOCUPACION
1975 3.748.788 3.504.311 244 .477 6,5
1976 3.924.808 3.703.223 221.585 5,6
1977. 4.055.795 3.870.386 185.409 4,6
1978 4.174.880 3.994.520 180. 360 4,3.
1979 4.350.885 4.106.239 244.646 5,6
1980 4.420.941 4.148.577 272.364 6,2

FUENTE: 0.C.E.I.: ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. OCTUBRE 1975, 1976, 1977, 1978 y 1979.
PRIMER SEMESTRE 1980.
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b. Evolucidén de las tasas Global y Especificas de Actividad:

En este punto presentaremos en forma concisa el comportamiento

de ellas.

La tasa G]obé] de Actividad en Venezuela presenta una relativa
constancia de su valor. Esta constancia se debe a que el cdlculo de es-
ta tasa incluye a toda la poblacidn, por 1o que la estructura demografi-

ca de la misma incide directamente en ese comportamiento.

Lo expuesto en el parrafo anterior se justifica observando los
cuadros "6" y "7" donde el valor de la tasa Global tiende a mantenerse

alrededor de.un 30%.

En 1o que se refiere a las "tasas especificas de actividad" es

conveniente resaltar algunas de sus tendencias:

La tasa de actividad de los jd@enes comprendidos entre (10-14
afios) y entre (15-19 afios) ha disminuido, mientras que la tasa de activi

dad de las mujeres se ha incrementado.

Dentro de los factores que han podido influir en ese comporta-
miento estdn: En la reduccidn de las tasas de los jdvenes la tendencia-
cada vez mayor de éstos de dedicarse al estudio, con respecto al incre-
:mento de la participacion de las mujeres, el desarrollo del pais aunado-
a el aumento en el costo de la vida, han constituido los factores deter-
minantes para que las mujeres, cada vez en mayor proporcién se integren-

a la actividad productiva.
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Por d1timo la tasa de participacién de los viejos (65 y mas
afios) tiende a mantenerse alta (a pesar de que se ha reducido) To cual

refleja la ausencia de una Ley efectiva de Jubilacion.

Como evidencia de 1o explicado con respecto a las "tasas espe-

cificas de actividad" se presentan los cuadros "8" y "9".



EVOLUCION DE LA TASA GLOBAL DE ACTIVIDAD

CUADRO #6 (EN MILES)
' POBLACION
ANOS ACTIVA INACTIVA NO DECLARADA TOTAL
1950
VALOR ABSOLUTO 1.706 - 3.291 - = 37 - 5.035 -
VALOR RELATIVO ' 33,9 65,4 0,7 100, -
1961 ,
VALOR ABSOLUTO 2.351 - 5.131 - 41 - 7.524 -
VALOR RELATIVO 31,3 68,2 0,5 100, -
1968
VALOR ABSOLUTO 2.871 - 6.718 - - 9.589 -
VALOR RELATIVO 29,9 70,1 - 100, -
1970 '
VALOR ABSOLUTQ 3.179 - 7.259 - - 10.438 -
VALOR RELATIVO 30,5 69,5 - 100, -
1971
VALOR ABSOLUTO 3.015 7.707 - - 10.722 -
VALOR RELATIVO 28,1 71,9 - 100,-
1974
VALOR ABSOLUTO 3.506 - 8.222 - - 11.728 -
VALOR RELATIVO ' 29,9 70,1 - 100, -

FUENTE: D.G.E. Y C.N. (CENSOS NACIONALES: 1950, 1961, 1971) Y ENCUESTAS DE HOGARES POR
MUESTREQ: MARZO 1968, AGOSTO 1970, OCTUBRE 1974.
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EVOLUCION DE LA TASA GLOBAL DE ACTIVIDAD

CUADRO #7 CONTINUACION. .. - (EN MILES)
POBLACION
ANOS ACTIVA ] INACTIVA NO DECLARADA TOTAL
1975 i -
VALOR ABSOLUTO 3.749 - 8.341 - - 12.090 -
VALOR RELATIVO 31,- 69,- - 100,-
1976 |
VALOR ABSOLUTO 3.925 - 8.533 - - 12.458 -
VALOR RELATIVO 31,5 68,5 - 100,-
1977
VALOR ABSOLUTO 4.056 - ' 8.779 - - 12.835 -
VALOR RELATIVO 31,6 68,4 - 100, -
1978
VALOR ABSOLUTO 4.175 - 9.039 - - 13.214 -
VALOR RELATIVO 31,6 . 68,4 - 100, -
1979
VALOR ABSOLUTO 4.351 - 9.265 - - 13.616 -
VALOR RELATIVO 31,9 68,1 - 100, -
1980 | _
VALOR ABSOLUTO 4.421 - 9.408 - - 13.829 -
VALOR RELATIVQ 32,- 68,- - 100,-

FUENTE: 0.C.E.I.: ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO. OCTUBRE 1975, 1976, 1977, 1978 y 1979.
PRIMER SEMESTRE 1980.




CUADRO #8 EVOLUCION DE LA TASA ESPECIFICA DE ACTIVIDAD, POR SEXO Y EDAD

Varones | Hembras Varones | Hembras Varones | Hembras Varones [Hembras
ANOS 10-14 10-14 15-19 15-19 20-64 20-64 65 y Mas |65 y Mas
1961 16,2 3,4 62,1 17,9 96,1 21,7 70,i 7,2
1968 12,5 2,4 55,8 20,6 '95,8 23,8 69,2 7,1
1970 10,2 2,1 52,9 27,3 95,5 25,6 68,8 7,1
1971 - - 50,2 20,3 90,8 24,7 50,1' 5,8
1974 8,1 1,8 42,7 16,2 91,9‘ 29,5 58,- 5,2

FUENTE: D.G.E. Y C.N. (CENSOS NACIONALES: 1961 y 1971) Y ENCUESTAS DE HOGARES POR MUESTREO
RESUMEN NACIONAL. MARZO ]968 AGOSTO 1970 Y OCTUBRE 1974.




CUADRO #9  CONTINUACION... EVOLUCION DE LA TASA ESPECIFICA DE ACTIVIDAD, POR SEXO Y EDAD
Varones | Hembras Varones| Hembras Varones |Hembras |
AROS "15-19 ] 15-19 20-64 | 20-64 65 y Mas|65 y Mas
1975 50,1 19,3 91,8 33,9 53,5 8,3
1976 49,8 18,8 92,2 35,4 54,1 8,5
1977 48,4 18,3 92,6 34,9 53,1 8,3
1978 48,9 | 16,4 92,1 34,6 54,4 7,8
1979 47,3 16,6 92,3 35,2 53,1 6,7
1980 46,7 15,5 91,9 35,5 53,8 6,7

FUENTE: O0.C.E.I.: ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREOQ. RESUMEN NACIONAL. SEGUNDO SEMESTRE 1975,

OCTUBRE 1976, 1977, 1978 .y 1979. PRIMER SEMESTRE 1980.
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1.1.2. Movilidad Geogrédfica:

En la distribucidn actual de la poblacidon venezolana han con-
tribuido cuatro grandes corrientes: los amerindios o indigenas, los es-
pafioles, los negros africanos y a partir de la independencia, inmigran-

tes procedentes de gran parte de Europa y de otras areas.

E1 fendmeno de las migraciones sefiala el desplazamiento de 1la

poblacidn: las migraciones pueden ser internas y externas.

El estudio de las migraciones internas demuestra con bastante
claridad las causas fundamentales por 1o cual la poblacién se moviliza.
Estas son: rézones econdmicas, desde regiones pobres a centros ricos en
busca de mejores ingresos y de condiciones generales mds propicias de -
trabajo; razones sdcié]es: bisqueda de mayores oportunidades ocupaciona

les y razones sanitarias: se emigra a regiones saludables.

Refiriéndonos a migraciones externas, podemos sefialar, que en
Venezuela la gran afluencia de extranjeros se produce después de 1la Se-
gunda Guerra Mundial, con personas procedentes principalmente de Espafia,
Italia y Portugal, debido a la gran necesidad que tenia el pais de una
mas numerosa fuerza de trabajo, pero en ausencia de una politica estable

cida sobre bases racionales.

La implementacidén del proceso inmigratorio venezolano data de
los afios 1948-1958 y contd con una Ley de Inmigracidon y Colonizacidn vy
con el establecimiento de misiones especiales en el Viejo Continente, en
cargadas de contratar inmigrantes de acuerdo con el Comité Interguberna-

mental para las Migraciones Europeas.



La mencionada Ley consideraba inmigrantes a aquellos extranje-
ros con antecedentes limpios y buena conducta, con oficio fijo como el
de: mecdnico, agricultor, criador, artesano, industrial, etc., que qui-
sieran instalarse en el pais. Existia una disposicidén de cardcter racis
ta que impedia la entrada a personas en calidad de inmigrantes que no
fueran de raza blanca. En 1966 la mencionada Ley fué modificada y eli-

minada dicha disposicion.

La Ley preveia el transporte de los inmigrantes y de sus ense-
res costeado por el Estado; también incluia el establecimiento de colo-

nias y la prestacion de servicios hospitalarios a los colonos.

Los cientos de miles de inmigrantes que ingresaron se encontra
ron desasistidos y por tanto terminaron radicdndose en las ciudades mas
importantes, especialmente en Caracas en ocupaciones para las cuales no

se requerian condiciones especiales.

Los que vinieron con el afan de enriquecerse una vez logrado

su objetivo retornaron a su pais de origen,

Al mismo tiempo el Estado no se preocupd en proporcionar cono-
cimientos geogrdficos a los inmigrantes que permitieran orientarlos so-
bre las variadas posibilidades econdmicas que presenta el pais, dada la

diversidad de sus recursos.
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- CUADRO_#10

PRINCIPALES GRUPOS DE EXTRANJEROS RESIDENTES EN VENEZUELA
1961 1971
Espafioles 134,982 146.978
Italianos 113.631 87.476
Colombianos ¢ °) 88.357 179.357
Portugueses 40.356 68.358
Asidticos () 15.469 32.272
Estadounidenses - 12.305 11.202
Africanos () 2.593

FUENTE: Aguilera Jeslis A. LA POBLACION DE VENEZUELA.
Dindmica histdérica, socioecondmica y geogrdfica.
U.C.V. Abril 1980 Ed Lider. p.113.

La disminucién cuantitativa de algunos grupos se debié princi-
palmente al hecho de que despiies de 1958 muchos extranjeros abandonaron

el pais.

Los inmigrantes extranjeros se encuentran distribuidos por to-
da la Nacibn, pero su concentracion mayor se ubica en los centros indus-
triales y mineros como Caracas, Valencia, Maracaibo, Puerto La Cruz vy

Ciudad Guayana.

( °) E1 ndmero de colombianos es dificil de determinar dada la migra-
cidon clandestina existente.

( °°) Especialmente Sirios y Libaneses.

Principalmente marroquies.



Los nacionales de Colombia se han radicado especialmente en -
Tachira y Zulia, aunque no es extrafio encontrarlos en barrios marginales

de Caracas y otras Ciudades.

. Los efectos dé la inmigracion no solamente han sido negativos
sino positivds también. Entre los aspectos positiQos podemqs citar: es-
tablecimiento de empresas que han dado empleo a mi]es'de venezb]anos, im
pulso de la industria de la construccion (con‘Ia desventaja del encareci
miento de terrenos y viviendas) prinéipalmente en Caracas, asi como el
fortalecimiento de relaciones econémicés y diplomdticas con naciones cu-

yos nativos también residen en Venezuela.

‘A partir de 1958 afio en que fué suspendida la inmigracién, da-
do que ocasionaba problemas en el mercado de la mano de obra con relacion
a la nacida en el pais, la industria de la construccidn se vid seriamen-

te afectada,'aunque ha sido replanteada de nuevo.
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1.2. - Aspectos cualitativos:

La evolucién de la "Oferta de Trabajo" no se ha presentado ex-
clusivamente en los aspectos cuantitativos de ella. Los cambios opera-
dos en las "categorias y grupos" de ocupacién demuestran que cualitativa

mente la "Oferta de Trabajo" también se ha modifigédo.

Nuestro estudio de los aspectos cualitativos de la "Oferta de
Trabajo" se limitan, como es obvio, a analizar la evolucidn de las "cate

gorias y grupos de ocupacién".

1.2.1. Estructura de l1a Poblaci6n Econdmicamente Activa:

| Antes de entrar de lleno a presentar la évo]ucién cualitativa,

es conveniente seﬁa]ar que por estructura de oferta se entiende la cate-

goria ocupacional y profesional de la poblacidn activa, sin especificar

si esta estructura se encuentra o no influenciada por la Demanda de Tra-
bajo.

Dentro de las "categorias de ocupacidn" se incluyen: "emplea-

dcs y obreros”, “trabajadores por cuenta propia", "patronos", "ayudantes

familiares" y "otras categorias". Entre los grupos de ocupacidn se en-

cuentran: ‘“profesionales...", gerentes..,.", "empleados...", "vendedo-
res...", "agricultores...", "mineros...", "conductores...","artesanos...",
"trabajadores de los servicios...", y "otras ocupaciones...".

a. Estructura de la oferta por "categoria de ocupacidn":

Esta estructura ha cambiado porque el desarrollo econdmico del

pais 1o ha requerido.
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"A grosso modo" podemos sefalar (ver cuadros Ty 12) que_]a im .

" portancia relativa de los "empleados y obreros" y de los "patronos" se
ha incrementado a través de los afios, mientras que la de los "trabajado-
res por cuenta propia" y "ayudantes familiares" se ha visto reducida sus

tancialmente.

Cabe as mismo destacar que es‘poéible diferencfar lés categof
rias antes menéionadas en dos grandes grupos: los asalariados dependien-
tes y los independientes. Entre los dependientes se incluyen los "emple
ados.y obkeros" mientras que los "patronos” y los “trabajadores por cuen

ta propia" pertenecen al grupo de los independientes.

De 1o anterior se desprende que la participacién_de los asala-

riados dependientes es cada vez mayor, en contraposicién a la participa-

cion de los independientes que ha disminuido con el tiempo. E1 desarro-
110 econdmico del pais ha requerido que su oferta esté formada en mayor

proporcidon por los asalariados dependientes.

b. Estructura de la Oferta por "Grupos de Ocupacién” :

Dentro de esta estructura el grupo de "profesionales y técni-
cos..." ha visto incrementada su importancia relativa a través de los a-

fios, 1o que demuestra la elevaci6n del nivel profesional y técnico del

pais.

Asi también otros grupos cuya participacidén relativa dentro de
la oferta ha aumentado son: "gerentes y administradores...", "empleados
de oficinas...", "vendedores...", "conductores de medios de transpor-
tes...", "artesanos y operarios" y "los trabajadores de 1los servicios,

deportes y diversiones". (Ver cuadros 13 y 14).
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Al contrario de los grupos anteriores, exisfen 6trbs, cuya im-
portancia relativa se ha debilitado, ellos son: los "dgricu]tores;..",4y
"~ los "mineros, canteros...". Esta reduccién refleja que la estructura
productiva del pafs ha Variado, por.1o que el sector primario ha quedado

desplazado por los sectores secundario y terciario..

Por G1timo es interesante resa];ak que en Venezuela se ha ope-
rado un cambio inter-profesional relevante. E1 nivel profesional y téc-

nico se eleva paralelamente al aumento operado en los servicios.
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CUADRO_#11

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CATEGORIA DE OCUPACION

| - . 1961 1971
CATEGORIA DE OCUPACION ABSOLUTA RELATIVA | ABSOLUTA RELATIVA
1. EMPLEADOS Y OBREROS: 1.413.494 60,1 1.789.429 59,4
1.1 - GOBIERNO 556.257 31,1
1.2 - PARTICULARES 1.233.172 68,9
2. TRABAJADORES POR ‘
CUENTA PROPIA 728.497 31,- 924.024 30,6
13.  PATRONOS 62.730 2,7 13.002 0,4
4. AYUDANTES FAMILIARES 105.336 4,5 39,284 1,3
5. OTRAS CATEGORIAS Y () .
NO CLASIFICADOS 41.234 1,7 248.935 8,3
TOTAL 2.351.291 100,- 3.014.674 100, -

FUENTE: D.G.E. Y C.N. CENSOS NACIONALES (1961, 1971).

(a) Incluye Buscando trabajo por primera vez.
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CUADRQ #12  CONTINUACION... POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CATEGORIA DE OCUPACION
1976 1977 1978 1979 1380
CATEGORIA DE OCUPACION ABSOLUTA [RELATIVA | ABSOLUTA |RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA [RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA
1. EMPLEADOS Y OBREROS: 2.678.881 68,2 2.786.137| 68,7 2.878.116, 68,9 3.000.382{ 68,9 3.060.153] 69,2
1.1 - PUBLICGS 754.832] 23,2 808.504| 29,- 835.153} 29,- 902.765] 30,1 937.940{ 30,7
1.2 - PARTICULARES 1.924.043f 71,3 1.977.633] 71,- 2.042.963 71,- 2.097.617) 69,9 2.122.213) 69,3
2. TRABAJADCRES POR
CUENTA PROPIA 746.355; 19,- 770.053} 19,- 809.849 19,4 860.044] 19,8 875.248, 19,8
3. PATRCHOS 282.755 7,2 303.617 7,5 306.381 7,4 311.945 7,2 311.728 7,1
4. AYUDANTES FAMILIARES 187.265 4,8 167.785 4,1 151.739 3,6 141.720 3,3 141.008 3,2
5. BUSCANDO TRABAJO POR
! PRIMERA VEZ 29.552 0,8 28.203 0.7 28.795 0,7 36.794 0,8 32.804 0,7
TOTAL 3.924.808) 100,- 4.055.795| 100,0 4.174.880| 100,0 4,350.885| 100,0 4.420.941| 100,0
FUENTE: 0.C.E.I.: ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. RESUMEN NACIONAL. SEGUNDG SEMESTRE. OCTUBRE DE 1976, 1977, 1978 Y 1979.

PRIMER SEMESTRE: 1980.
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CJADRO #13

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPQS DE QCUPACION

1961 1968 1971

SRUPJS DE QCUPACION ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA [RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA
PROFESIOHALES, TECNICOS Y PERSONAS EN
OCUPACIONES AFINES 127.175 5,4 231.336| 8,1 233.719| 7,8
IGERENTES, ADMINISTRADORES, DIRECTORES
Y OTROS FUNCIONARIOS DE CATEGORIA DI-
RECTIVA 33.426 1,4 39.963| 1,4 75.961 2,5
EMPLEADOS DE OFICINA Y AFINES 155.332 | 6,6 276.951] 9,6 245.653 8,2
VENDEDORES Y PERSONAS EN OCUPACIONES a
AFILES 229,445 9,8 397.427] 13,8 306.913| 10,2
AGRICULTCRES, GANADEROS, PESCADORES,
CAZADORES, TRABAJADORES FORESTALES Y :
PERSOMAS EN OCUPACIONES AFINES 761.340 | 32,4 731.959| 25,5 611.818| 20,3
HINERCS, CANTEROS Y PERSONAS EN OCU- :
PACIONES AFINES 18.217 0,8 15.961) 0,6 18.403 0,6
CONDUCTORES DE MEDIOS DE TRANSPORTE,
COMUNICACIONES Y PERSONAS EN OCUPA-
CIONES AFINES ' 151.575 6,4 199.715| 6,9 163.966 5,4
ARTESAIOS Y OPERARIOS EN FABRICAS Y o _
TRABAJADORES EN OCUPACIONES AFINES 390.132 | 16,6 440.954| 15,4 594.985 | 19,7
OTROS ARTESANOS Y OPERARICS 70.536 2,9 121.416| 4,2 - -
TRASAJADORES DE LOS SERVICIOS, DE- o
PORTES Y DIVERSIONES 264.555 | 11,3 354.623| 12,4 361.853 | 12,-
OTRAS OCUPACIONES N.E.0.G. Y TRABA- ,
JADORES EN OCUPACICNES NO BIEN IDEN- : :
TIFICABLES Y NO DECLARADAS 128. 366 5,5 14.321| 0,5 364.936 | 12,1
BUSCANDO TRABAJO POR PRIMERA VEZ 21.140| 0.9 46.320| 1,6 36.467 1,2

TOTAL 2.251.291 | 100,- 2.870.945 | 160,0 3.014.674 | 100,-

FUENTE: D.G.E. Y C.N. CENSOS- NACIONALES (1961 y 1971) Y ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ: MARZO 1968.
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CUASRO #14 CONTINUACION. .. : POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS DE OCUPACION

"ﬂ

1975 1976 1977 1978 1979 1980

GRUPCS DE OCUPACION ABSCLUTA |RELATIVA | ABSOLUTA JRELATIVA |ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA |RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA |RELATIVA
FROFESICNALES, TECNICOS
Y PERSOHAS EN GCUPACIO-

" MES AFINES 303.208 8,1 346.447 8,8 387.302 9,6 404.408 9,7 392.859] 9,- 417.579 9,4
GERENTLS, D”?lISTnADO-
RES, DIEECTIRES Y OTRCS
1 FURCICHARTIOS DE CATEGO- ‘ : : . :
iRiA DIRECTIVA 128.893 3,5 183.173 4,7 247.205 6,1 . 260.243 6,2 164.360 3,8 174.928 3,8
(EMPLEASOS DE OFICINA Y
t

LS 301.160 8, 343.460 8,8 366.366 9,- 386.947 9,3 478.040 10,9 509.368{ 11,5
GRES Y PERSCNAS '

,:)rw]

v ..

[£ PACIONES AFINCS 450.568] 12,- 440.759] 11,2 414.045. 10,2 434.316] 10,4 532.513] 12,2 546.057] 12,4
IAGRICULTCRES, GANATERDS, ‘
PESCATURES, CAZALCRES,

TRAZASADCRES FORESTALES

Y FCRSONAS EN OCUPACIO- '
NE5 AFINES 722.194! 19,3 716.284] 18,2 689.156] 17,- 648.446] 15,5 641.868 14,8 639,767 14,5

MMINZROS, CANTEROS Y PER-
SCHAS EN OCUPACIONES

LFILE 15.291] 0,4 15.036) 0,4 - 19.920] 0,5 18.286] 0,5 21.6120 0,5 20.389| 0,5
CONDUCTORES DE MEDIOS DE '
T4 (SPORTE, COMUMICACIO-
NES Y PERSONAS EN OCUPA-

CICIES AFINES 264.024 7a- 297.763 7,6 345.622 8,5 368.583 8,8 391.936 9,- 380.433 B,6

TESANOS Y OPERAR 0S EN
FAGTICAS Y TRAGIKDORES

Efy QCUPACICHLES AFINES 918.068] 24,5 949.715] 24,2 974.923  24,- 1.027.047] 24,6 |1.073.503 24,7 1.074.340 '24,3

TRASAJADORES DE LOS SER-
VICIOS, OEPORTES Y DI-

VERSIONES 559.793! 14,9 573.254| 14,6 556.253 13,7 571.905( 13,7 584.045 13,4 594.950| 13,5
OTiAS OCUPACIONES NEQG, ) '
LBAJA “1%’5 EN GCU-
IBAZIONDS 10 BIEW IDEN-

TIFICAZLES Y NO DECLA-

|

DAY 51.3030 1,4 29.365| 0,7 26.8000 0,7 25.904| 0,6 | 33.355 0,8 30.326| 0,7
BUSCAD0 TRABAJO POR :
}ix SVEZ 34.266] 0.9 29.552] 0,8 28.203 0,7 28.795| 0,7 36.794] 0,9 32.804] 0,7

TOTAL 3.748.788] 100,- 3.924.808| 100,- 4.055.795 100,- 4,174.880{ 100,- 4.350.88t 100,- | 4.420.941 100,-

FUENTE: 0.C.E.I.: ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. RESUMEN NACIONAL. SEGUNDO SEMESTRE 1975 Y OCTUBRE 1976, 1977, 1978 Y 1979, PRIMER SEMESTRE
1930.  ° ‘
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2. EVOLUCION DE LA DEMANDA DE TRABAJO

E1 fendmeno "ocupacional" diverge de un pais a otro, aun mas

entre sectores econdémicos de un mismo pafs.

La demanda de trabajo depende de dos tipos de variables: "unas
enddgenas; inherentes a la estructura y sistema de produccién y consumo
y otras exdgenas, determinadas por las condiciones exteriores y las medi

das de accién po11ticas?(5)

La evolucidn de la ocupacidn en Venezuela estd determinada por
caracteristicas propias de nuestra Economia, y podemos sintetizarlas en

las siguientes:

Entre los afios 1950 y 1956 se produce un crecimiento artificial
creando empleo para el 94% de la fuerza de trabajo. E1 mismo se debid a
1a abundancia de recursos externos, que al no ser aprovechados para con-
solidar internamente a la Economia, no permitié continuar generando el
empleo necesario para hacer frente al ritmo creciente de la poblacidn e-
condmicamente activa, que se venfa incrementando a una tasa constante de

3,2% anua].(G)

ET debilitamiento de la tendencia creciente de recursos exter-
nos produce un efecto de contraccion en el empleo, origindndose en esta
segunda etapa un declinamiento de la ocupacidn en términos globales, pa-
ra llegar a tasas de desempleo ue van desde: wun 7,9% en 1957 hasta un

14% en 1962. Este perfodo se caracteriza por innumerables influencias

(5) Chen Chi Yi, Op. cit. p.59.

(6) Cordiplan. 5 ESTUDIO DE LOS RECURSOS HUMANOS EN VENEZUELA 1968 p.149.
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depresivas (originadas por el proceso artificial de desarrollo) y por a-
justes estructurales. La recesidn produce un impacto negativc sobre el
volumen de ocupacidn, constituyendo de esa manera un problema que enfren

ta el pais para encauzar su Economia.

A partir de 1962 el proceso de desarrollo econdémico parecid ha
ber encontrado cauces mas seguros de autoexpansion; donde wuna posicidn
relevante es la reduccidon de la tasa de desempleo al 4,3% en T978, que
suponia la captacidon cada vez mayor de la poblacidn a la actividad pro-
ductiva. ET origen de esta reducéiﬁn en la tasa de desempleo pareciera
lamentablemente ser similar a el fendmeno experimentado entre 1950 y
1956; es decir, un crecimiento artificial derivado de la captacién cre-
ciente de recursos externos (aumento en los precios del petréleo) y don-
de dicho fendmeno coyuntural no permitid sehtar Tas bases internas para

solucionar la problemdtica estructural del empleo.

E1 periodo de recesion econdémica que actualmente enfrentamos,
vuelve, como en la historia a golpear en primera instancia el nivel de

empleo en Venezuela.



2.1. Aspectos Cuantitativos:

Los aspectos cuantitativos de la Demanda de Trabajo se anali-

zan a través del estudio del empleo-en los distintos sectores econdmicos.

La reduccion del empleo en el sector primario y 1os consecuen-
tes aumentos del mismo en los sectores secundario y terciario, no es ini
camente el producto de cambios operados en el volumen y condiciones de
produccidén, sino fundamentalemnte el desarrollo vertiginoso que expe-
rimentd Venezuela a partir de 1950 creé expectativas para la movilidad
geogrdfica e intersectorial, generdndose un cambio sustancial de ocupa-
cidn, en perjuicio del sector primario y en pro de los sectores secunda-

rio y terciario.

2.1.1. Evolucidn del empleo en el sector primario:

Como se sabe las actividades econdémicas que integran el sector
son: "agropecuarias, silvicultura, caza y pesca"; y "explotacion de hi-

drocarburos, minas y canteras".

Con respecto a la evolucién de la primera (agricultura...), po
demos decir que ha experimentado una profunda transformacién .en 1o que a
demanda de trabajo se refiere. Para la década de los 50 representaba la
mayor proporcidon de ocupacidn, con un 45,1% en 1951 y 36,1% para 1959.
Sin embargo, con el transcurrir de los afios, esta actividad ha perdido
su importancia como generadora de empleo, hecho que puede observarse ana
lizando las cifras del cuadro "17", especialmente la del afio 80, donde
1a demanda de trabajo de esta actividad representa solamente el 15% de la

ocupacidn total.
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Esta evidente reduccion del empleo encuentra alguna de sus cau
~ sas en los siguientes elementos: La estructura de produccidn ha cambia-
do, originando desplazamientos de }a poblacién agricola hacia los cen-
tros urbanos; es decir, abandonan la agricultura para dedicarse a la in-
dustria o a los servicios; asi mismo, el avance tecnoldgico experimenta-
do por ella, ha sido producto en su mayoria del avance industrial, o di-
cho de otra manera, el aumento de la productividad agricola se ha debido

en buena parte a la mecanizacidn, y no al factor trabajo.

Asi pues estos factores han sido determinantes en la reduccidn

del empleo en esta actividad.

En 1o que se refiere al empleo en la actividad "explotacidn de
hidrocarburos, minas y canteras" podemos decir que el mismo ha disminui-

do, pasando del 2,2% de la ocupacidn total en 1961 a solo el 1,5% en 1980.

.Analizando especificamente la explotacidon de hidrocarburos, es
bien conocido que ésta requiere de fuertes inversiones de capital, dado
su cardcter evidentemente tecnolégico, 1o que conlleva, por un lado a de
mandar trabajo en bajas proporciones y por otro a disminuir el mismo --
cuando las inversiones se reducen. En Venezuela las empresas petroleras
extranjeras dejaron de invertir y por ello en cierto modo ei empleo dis-
minuyd.

Para finalizar podemos decir que el cambié en la estructura de
produccidn constituye el factor determinante de la reduccién del empleo
en el sector primario, puesto que la actividad fundamental del mismo (a-

gricultura) se vid radicalmente desplazada por los otros dos sectores

(secundario y terciario).
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2.1.2. Evolucidn del empleo en el sector secundario:

E1 empleo en este sector, si bien ha conocido un: crecimiento
sostenido respecto a la ocupacién(7), su participacion dentro de la mis-

ma no ha sido 1o relevante que se esperaba.

Los grupos que lo integran son: a. Industrias Manufactureras,

b. Construccidn, y c. Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios.

En o que se refiere a la industria manufacturera al no cumplir
su papel dindmico expansivo no ha podido absorber los excedentes de mano
de obra. Este sector en la parte fabril se caracteriza por el uso inten
sivo de capital y la aplicacidon de altas tecnologias que ahorran mano de
obra tradicional. Es de esperarse que gran parte de la ocupacidon de es-
te sector ha sido mantenida por el sub-sector artesanfa, actividad que

se caracteriza por el uso extensivo de factor trabajo.

En relacidn a la construccidn, ésta presentdé un gran dinamismo
como generadora de empleo, de forma directa e indirecta (esta ﬁ]tima a
través de actividades conexas). A partir de 1959 (afio en que alcanzé pa
ra la época su mixima participacion dentro de la ocupacidn tota con 7,3%
decae sustancialmente, puesto que para el Censo de 1961 solo .representa-
ba el 4% de la ocupacidon total. Las variaciones en la participacion de
la construccion como generadora de empleo, se debe a que esta actividad
es sumamente susceptible a los cambios econdmicos.

Por Gltimo el rubro "electricidad, gas, agua y servicios sani-

tarios" presenta un aumento notable de empleo. Para 1951 el nimero de

(7) Chen Chi Yi, Op.cit. p.68.
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personas empleadas se sitlia en 6 mil, en tanto que para 1965 absorbfa 32

mil personas, y ya para 1979 el nimero de empleados se eleva a 50 mil.

La participacién relativa de este sub-sector dentro de la ocu-
pacién total es baja, pero el aumento absoluto del nimero de personas se
motivé en gran parte a los programas de Electrificacion de Guayana y a

las obras de servicios sanitarios.
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2.1.3. Evolucion del empleo en el sector terciario:

E1 papel de absorcion de mano de obra que no pudo ser cubierto

por los sectores anteriores, debid ser captado por este sector.

Las actividades que incluye este sector son aquellas que no es
tdn destinadas a producir algin tipo de bien fisico. Son 1las activida-
des de comercializacidn, transporte de los bienes producidos por 1los o-
tros dos sectores (primario y secundario) asi como también las profesio-

nes llamadas liberales (servicios piblicos y privados).

Normalmente la expansidn del sector terciario depende de la de
los sectores productivos. Sin embargo, 1a’excepc16n (es decir, el desa-
rrollo exagerado de este sector) se manifiesta en la baja productividad

del empleo (sub-empleo) y en el encarecimientc de los bienes producidos.

En Venezuela el empleo en el sector terciario ha evolucionado

de '1a siguiente forma. Para 1951 el 33,7% de la ocupacidn total corres-

pondia a este sector, mientras que para 1965 ya habia aumentado al 44,9%.

En el periodo (1975-1980) el sector terciario soporta mas del
50% de la ocupacidn total. En 1975 era del 54,9% y para 1980 ya se si-

tla en el 57,3% de la ocupacidn total.

Cabe asi mismo destacar que la mayor proporcidn dentro del sec
tor servicios corresponde al rubro "servicios (pdblicos y privados) se-
giin cuadro “16“ y "servicios comunales, sociales y personales" en base
al cuadro "17". Con respecto al primero pasa de un 24,8% en 1961 a un
27,1% en 1974 de la ocupacidn total, mientras que para el segundo se si-

tGa en un 27% en 1975 y posteriormente en el 27,2% en 1980.
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Muchos son los factores que han incidido en el desarrollo ver-

tiginoso del sector terciario, entre ellos podemos citar:

- E1 proceso acelerado de urbanizacidn en Venezuela; reduciendo la pobla
cién rural y pasando ésta a engrosar el sector terciario.

- E1 auge de Tos servicios educativos y sanitarios que pretende llevar e
ducacidn y salud a todos los lugares del pafs, requiere por tanto de
personas que se dediquen a prestar estos servicios.

- Por G1timo, podemos sefialar, que el fenémeno de urbanizacibn experimen
tado en Venezuela crea 0 genera empleos administrativos especialmente

femeninos (alli una de las causas de aumento de la tasa de actividad

femenina) tales como servicios de restaurantes, lavanderias, etc.
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CUADRO #15 _ < OCUPACION DE LA POBLACION VENEZOLANA

SECTORES Y/0 RAMAS DE EN MILES DE PERSONAS EN % DE LA OCUPACION TOTAL
ACTIVIDAD 1951 1959 1962 1965 1951 1959 1962 1965
SECTOR PRIMARIO 832 826 820 842 47,5 38,5 36,7 32,8
AGRICULTURA 789 777 780 798 45,1 36,1 34,9 31,1
PETROLEO 38 37 29 32 2,1 1,8 1,3 1,2
MINERIA 5 12 11 12 0,3 0,6 0,5 0,5
SECTOR SECUNDARIO 329 481 469 574 18,8 22,4 20,9 22,3
MANUFACTURA 227 304 323 381 13,0 14,1 14,4 14,8
CONSTRUCCION 96 157 117 161 5,5 7,3 5,2 6,3
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 6 20 29 32 0,3 1,0 1,3 1,2
SECTOR TERCIARIO 589 - 844 948 1151 33,7 39,21 42,4 44,9
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 57 79 90 124 3,3 3,6 4,0 4,9
COMERCIO 164 260 | - 288 342 9,3 12,1 12,9 13,3
OTROS SERVICIOS 368 505 570 685 21,1 23,5 | 25,5 26,7
OCUPACION TOTAL 1752 2151 2237 2567 100,- | 100,- | 100,- | 100,-
OCUPACION TOTAL 1752 2151 2237 2567 93,2 89,5 85,8 90,1
DESEMPLEADQS 127 251 | 369 281 6,8 10,5 14,2 9,9
FUERZA DE TRABAJO 1879 2402 2606 2848 100,- | 100,- | 100,- | 100,-

FUENTE: FALCON URBANO M.A. DESARROLLO E INDUSTRIALIZACION EN VENEZUELA. UN ENFOQUE METODOLOGICO.
CARACAS 1969
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CUADRO #16 POBLACION PE 10 ANOS Y MAS OCOUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
SECTORES ECONOMICOS Y/0 1961 1968 1971 1974
RAMAS DE ACTIVIDAD ABSOLUTA |RELATIVA | ABSOLUTA |RELATIVA] ABSOLUTA [RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA
SECTOR PRIMARIO 766.812| 37,5 759.964| 28,4 695.667 | 22,7 770.596] 23,5

ACTIVIDADES AGROPECUA-

RIAS, SILVICULTURA,

CAZA Y PESCA 721.203] 35,3 716.809| 26,8 645.027 | 21,- 719.495] 21,9

HIDROCARBUROS Y EXPLO-

TACION DE MINAS Y CAN-

TERAS 45.609 2,2 43,155 1,6 50.640 1,7 51.101 1,6
SECTOR SECUNDARIO 349.664| 17,1 577.665| 21,6 796.525| 25,9 859.197] 26,1

INDUSTRIAS MANUFACTU-

RERAS 246.8931 12,1 368.253| 13,8 568.645! 18,5 590.584| 17,9

CONSTRUCCION 81.565 4,- 174,891 6,5 183.570 6,- 219.662 6,7

ELECTRICIDAD, GAS,

AGUA Y SERVICIOS SA-

NITARIOS 21.206 1,- 34.521 1,3 44.310 1,4 48.951 1,5
SECTOR TERCIARIO 868.052 | 42,5 1.329.884 49,8 |1.575.748| 51,4 1.653.192] 50,3

COMERCIO E INSTITUCIO-

NES FINANCIERAS 266.2291 13,- 477.166| 17,9 574.764 | 18,7 557.419] 16,9

TRANSPORTE, ALMACENAJE

Y COMUNICACIONES 96.470 4,7 152.586 5,7 207.624 6,8 206.303 6,3

SERVICIOS (PUBLICOS Y

PRIVADOS) | 505.353| 24,8 700.1321 26,2 793.360 | 25,9 889.470{ 27,1
ACTIVIDADES NO BIEN ESPE-
CIFICADAS Y NO DECLARADAS 58.018 2,9 4.138 0,2 _ 844 | - 3.198 0,1

TOTAL 2.042.546 | 100,- 2.671.651| 100,~- {3.068.784 | 100,- 3.286.183| 100,-

FUENTE: D.G.E. Y C.N.: CENSO NACIONAL 1961 Y ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. RESUMEN NACIONAL.

MARZO 1968, JULIO 1971 Y OCTUBRE 1974.
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CUADRO #17

CONTINUACION. ..

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

lSECTORES

ECONOMICOS Y/0 1975 1976 1977 1978 1979 1980
RAMAS DE ACTIVIDAD ECO- |ABSCLUTA [RELATIVA | ABSOLUTA |RELATIVA| ABSOLUTA RELATIVA| ABSOLUTA |RELATIVA [ABSOLUTA |RELATIVA| ABSOLUTA |RELATIVA
NORICA
SECTOR PRIMARIO 745.4801 21,3 740.0141 20,- 734.009 ! 18,9 698.735] 17,2 688.263| 16,8 6386.563| 16,5
ACTIVIDADES AGROPECUA-
RIAS, SILVICULTURA,
CAZA Y PESCA 698.566 | 19,9 696.391| 18,8 679.4831 17.5 640,041} 16,- 632.546 | 15,4 624.8821 15,-
EXPLOTACION DE HIDRO-
CARBURCS, MINAS Y CAN-
| TERAS 46.514 1,4 43.623 1,2 54.526 1,4 48.694 1,2 55,717 1,4 61.681] 1,5
iszcro« SECUNDARIO 830.8281 23,7 922.825| 24,9 997.207 | 25,8 1.093.781| 27,4 1.088.105| 26,5 1.085.182| 26,2
| IHDUSTRIAS MANUFACTU-
| RERAS 538.462 | 15,4 587.580] 15,9 628.635| 16,2 677.862] 17,- 672.543| 16,4 661.322| 15,9
| ELECTRICIDAD, GAS Y -
AGUA 43,275 1,2 39.761 1,1 43.100 1,1 46.714 1,2 49.569 1,2 48.54% 1,2
CONSTRUCCION 249,091 7,1 265.484 7.9 325.472 8.4 369.205 9,2 365.993 8,9 375.316 9,1 |
SECTOR TERCIARIO 1.923.341 | 54,9 2.037.9811 55,- 2.136.559 | 53,2 2.208.980] 55,3 2.326.435| 56,6 2.375.219| 57,3
COMERCIO AL POR MAYOR ‘
Y AL POR MENOR Y RES- .
TAURANTES Y HOTELES 655.650 | 18,7 687.305| 18,5 678.489 | 17,5 £33 17,4 745.782 | 18,2 770.069| 18,6
TRANSPORTE, ALMACENA-
MIENTO Y COMUNICACIONES| 199.029 5,7 219.745 5,9 262.543 6,8 281.858 7,1 285.852 | 6,9 292.831 7,1
ESTAELECIMIENTOS FINAN-
CTE ﬂs, SEGUROS, BIENES
£OICS Y SERVICIOS ‘ .
00S A LAS ENP. 123.186 3,5 139.269 3,8 159.326 4,1 170.540 4,3 171.812 4.2 185.277 4,4
0S COMUNALES,SO-
y ngsn ALES 945.476 | 27,- 991.662 | 26,8 1.036.201 | 26,8 1.059.899| 26,5 1.122.989 | 27,3 1.127.0421 27,2
ACTIVIDADES NO BIEN ESPE- :
ICIFICADAS 4.662 0,1 2.4031 0,1 2.611 0,1 3.024 0,1 3.436 0,1 1.613 -
TOTAL 3.504.311 {100,- 3.703.2231 100,- 3.870.386 | 100,- 3.994.520 100,- 4.106.239 ! 100,- 4.148.577 | 100,~-
FUENTE: 0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. RESUMEN NACIONAL. SEGUNDO SEMESTRE 1975, OCTUBRE 1976, 1977, 1978 Y 1979. PRIMER SEMESTRE
1580. .
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2.2. Aspectos Cualitativos:

La ocupacidn a través de los afios hasufrido modificaciones cua

litativas interesantes de estudiar.

Asi como para la Oferta presentamos la evolucién de los "gru-
pos y categorias" de ocupacion, también lo haremos para la Demanda; pues
to que ello nos permitird obtener la cuantia del desempleo en 1o que a

este aspecto se refiere, el cual serd objeto de estudio en el capitulo

III.
2.2.1. Estructura de la Poblacién Ocupada:

Esta estructura la dividiremos en "categorias y grupos" de ocu
pacion.

La evolucidn de ellos nos permitird entrever, la forma en que

el desarrollo del pais ha modificado 1a demanda de mano de obra.

a. Estructura delaPoblacion Ocupada por "Categorias de Ocupacidn”

En este tipo de estructura la evolucidén ha sido favorable espe
cialmente para los "empleados y obreros", mientras que ha golpeado a los

"trabajadores por cuenta propia". (Cuadro "18"),

Asi mismo dentro de los "empleados y obreros" hay dos divisio-
nes: particulares y piblicos. Los primeros han mantenido su importan-
cia relativa dentro de la ocupacidn; mientras que los segundos la han au
mentado, muestra de ello es el hecho de que para 1975 ocupaban el tercer
lugar en importancia, y para el 80 ocupan el segundo. Esto es reflejo
de que a medida que se desarrolla el sector servicios la demanda de los

empleados y obreros pliblicos también crece.
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En definitiva esta evolucidn de las categorias dentro de la o-
cupacién total, pareciera indicar que a medida que el pais se desarrolla
el trabajo dependiente prolifera, por un lado la necesidad de producir
mayores cantidades, requiere de un nimero mayor de empleados y obreros
.particulares, y por otro, la imposibilidad del sector secundario de ab-
sorber la mano de.obra, ha creado una presidn sobre el sector servicios,

generdndose un aumento de la demanda de empleados y obreros piblicos.

b. Estructura de la Poblacidén Ocupada por "Grupos de Ocupacidn":

En esta presentacidn lo relevante se refiere a dos grupos:
Los "profesionales y técnicos", cuya demanda se ha incrementa-
do notablemente a través de los afios, y el grupo "agricultores" donde la

misma se ha reducido sustancialmente. (Ver cuadro "19").

De 1o anterior se desprende que la demanda de mano de cbra ca-
lificada va en constante aumento a medida que el pais se desarrolla, en
tanto que el cambio en la estructura productiva (hacia los sectores se-
cundario y terciario) ha golpeado de forma drdastica la ocupacidn del gru

po "agricultores".



CUADRO #18 _ POBLACION DE 15 ANOS Y MAS OCUPADA POR CATEGORIA DE OCUPACION

CATEGORIA DE OCUPACION _
EMPLEADOS Y OBREROS TRABAJADORES , AYUDANTES OTRA
AROS PUBLICOS | PARTICULARES | POR CUENTA PROPIA | PATRONOS | FAMILIARES | CONDICION TOTAL
1971:
ABSOLUTA 541.437| 1.178.463 908. 901 12.606 39.284 148.005 | 2.828.696
RELATIVA 19,1 41,7 32,1 0,5 1,4 5,2 100, -
1975 |
ABSOLUTA 629.787| 1.708.588 744.103 241.552 | 180.281 - 3.504.311
RELATIVA 17,9 48,8 21,2 | 6,9 5,2 - 100,-
1976
ABSOLUTA 733,900| 1.774.751 732.923 277.918 | 183.731 - 3.703.223
RELATIVA 19,8 47,9 19,8 7.6 4,9 - 100,-
11977
ABSOLUTA 786.555| 1.855.635 761.366 300.467 | 166.363 - 3.870.386
RELATIVA 20,3 47.9 19,7 7.8 4,3 - 100, =
1978 |
ABSOLUTA | 816.354| 1.923.449 800.609 303.511 | 150.597 - 3.994.520
RELATIVA 20,4 48,2 20,- 7.6 3,8 - 100, -
1979
ABSOLUTA 874.432 | 1.939.272 845.078 307.421 | 140.036 - 4.106.239
RELATIVA 21,3 47,2 20,6 | 7.5 3,4 - 100, -
1980
ABSOLUTA 908.983 | 1.934.776 857.735 306.703 | 140.380 , 4.148.577
RELATIVA 21,9 46,6 20,7 7.4 3,4 - 100, -

FUENTE: D.G.E. Y C.N. CENSO NACIONAL (1971). 0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO RESUMEN. NACIONAL SE-
GUNDO SEMESTRE 1975 OCTUBRE 1976, 1977, 1978 y 1979. PRIMER SEMESTRE 1980.
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UADRO

C #19 POBLACION OCUPADA SEGUN GRUPOS DE OCUPACION
1961 1871 1976 1979 1980
GRUPOS DE OCUPACION ABSOLUTA | RELATIVA | ABSCLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSQLUTA |RELATIVA
PRO.ES~O““LES TECNICOS Y PERSO-
“AS E4 OCUPACIONES AFINES 117.920 5,8 267.548 8,7 335.931 9,1 382.224 9,3 407.410 9,8
S, ADMINISTRADORES, DI-
S Y OTROS FUNCICNA RIOS
GORIA DIRECTIVA 30.963 ,5 69.208 2,3 180.466 4,9 161.550 3,9 170.453 4,1
EADUS DI OFICINA Y AFIRES 136.441 6,7 306.583 10,- 326.039 8,8 451.439 1i,- 478.281 11,5
EDQRES Y PERSONAS EN OCUPA -
ES AFINES 206.579 10,1 430.440 14,- 424,523 11,4 516.824 12,6 523.060 12,8
\GRICULTORES, GANADERGS, PESCA-
CRES, CAIZADCRES, TRABAJADORE
CRESTALES Y PERSONAS EN OCUPA-
IONES AFINES 723.006 35,4 627.303 20,5 699.335 18,9 629.592 15,3 627.047 15,1
WINZROS, CANTZROS Y PERSONAS EN ‘
SCUFACICONES AFINES 15.127 0,7 22.]55 0.7 14.129 0,4 20.321 0,5 18.850 0,5
CONCUCTORES CE MEDIOS DE TRANS-
PORTE, CCRMUNICACIONES Y PERSO-
MAS EN CCLPACIONES AFINES 123.538 6,1 209.101 6,8 281.989 7,6 369.441 9,- 357.238 8,6
ARTESANOS Y OP RHHIOS EN FAGRI=-
CAS Y TRABAJADCGRES EN OCUPACIO-
NES AFINES 298.987 14,6 540.582 17,6 874.776 23,6 992,327 24,2 973.119 23,5
O0TROS ARTESANGS Y QPERARIQCS 63.223 3,1 190.744 6,2 - - - - - -
TRABAJACORES BE LGS SERVICICS,
UEPCRTES Y DIVERSICHES 246.146 12,1 394.992 12,9 550.582 14,9 563.670 | -~ 13,7 570.197 13,7
OTRAS QCUPACIONRES N.E.O.G. Y
TRASAJADCRES EN GCUPACIONES NO
BIEN IDENTIFICABLES Y NO DE-
CLARALAS 80.615 3,9 10,128 0.3 15.393 0,4 18.851 0,5 16.922 0,4
TOTAL 2.042.545 | 100,- 3.068.734 |1 100,- 2.703.223 | 100,- 4,106.239 | 100,- 4,148,577 | 100,-
FUENTE: D.G.E. Y C.N. CENSO NACIONAL(1961}Y ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. JULIO 1971
0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTRE(.RESUMEN NACIONAL. SEGUNDO SEMESTRE OCTUBRE 1976, 1979. PRIMER SEMESTRE 1980.
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CAPITULO III

"EL DESEMPLEQ"

Evolucién del Desempleo en Venezuela:
A. Desempleados clasificados por sexo.

Desempleados clasificados por grupos de edad.

C. Desempleados clasificados por rama de actividad econdmica.
D. Desempleados clasificados por categoria de ocupacidn.
E. Desempleados clasificados por grupos de ocupacion.

Factores incidentes sobre el desemp]eo:'

2.1 Migracidén rural-urbana.

2.2 Tecnologia y sistema de produccidon del sector moderno.

2.3 Crecimiento demogrdfico y capacidad de absorcidn del Mer-
cado Laboral.

2.4 Actitudes frente al trabajo y la desocupacidn voluntaria.

2.5 Los desajustes cualitativos y el desempleo.



En el presente capitulo nuestro interés se centrard sobre el estudio

del desempleo en Venezuela.

Este tema serd dividido en dos partes. La primera referida a la eve
lucion del desempleo desde el punto de vista cuantitativo, y la se-
gunda, a analizar la incidencia de los factores migracidn, tecnolo-
gia, crecimiento demografico, actitud frente al trabajo y desajustes
cualitativos, sobre el nivel de desempleo. La metodologia a wutili-
zar serd del tipo historica-descriptiva-interpretativa, basada en la

informacidon estadistica disponible.

Por G1timo, es de recalcar que nuestro objetivo serd tratar de rela-

cionar la segunda parte de este capitulo con la primera; y solo cuan

do el caso 1o amerite, se presentardn cuadros adicionales relaciona-

dos especificamente con el volumen de desempleo del planteamiento.



1. Evolucion del Desempleo en Venezuela:

Antes de entrar de 1leno en el estudio de la evolucidén del
desempleo, consideramos conveniente exponer las categorias en que se di

vide el mismo. Estas son: voluntario e involuntario.

E1 desempleo voluntario se refiere a aquellos trabajadores que
dejan su empleo voluntariamente, bien sea para buscar uno nuevo que sa-
tisfaga en mayor medida sus aspiraciénes, 0 bien simplemente para cam-
biar de oficio. E1 tiempo que media entre el abandono de un empleo y
el inicio de otro, el trabajador estd desempleado. A este tipo de des-

empleo los economistas 1o denominaron: el paro o "desempleo friccional"

E1 desempleo involuntario se refiere a una situacién diferen-
te, es aquella donde el trabajador habil a pesar de égotar todos los es
fuerzos ya sea personalmente, ya sea a través de organizaciones de colo
cacion, no logra conseguir empleo.

Se pueden distinguir cuatro categorias de desempleo involunta

rio. Desempleo estacional, tecnoldgico, coyuntural y estructura].(g)

Una vez expuestas las categorias del desempleo, pasamps a cuan
tificarlo para Venezuela. Para lograrlo, es necesario conoder el térmi-
no exacto de "desempleo" utilizado en el pafis.

Segin el Noveno Censo Nacional (1961) se establece:

"E1 desempleo actual se refiere a aquellas personas que han

tenido una ocupacidn remunerada en el G1timo ano, pero que

en la semana anterior a la del Censo no lo tuvieron y que

se encontraban buscando trabajo. Las personas que estuvie-

(8) Chen Chi Yi, Op.cit. p.120.
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ron ocupadas anteriormente como patronos o trabajadores
por cuenta propia y busquen por primera vez trabajo asa
lariado, se consideraron como desocupadas o desemplea-

das".

La presentacion de los desocupados segiin las estadisticas dis
ponibles es:
1. Desocupados: (formados por)
1.1 Cesantes
1.2 Buscando trabajo por primera vez (B.T.P.P.V.).
Nosotros presentaremos los desempleados por: sexo, grupos de
edad, ramas de actividad econémica, categorias de ocupacién y grupos de

ocupacion.



A. Deéemp]eados clasificados por sexo:

En el cuadro "20" podemos observar que la desocupacion de los
varones es siempre mayor que la de las hembras, como es 16gico ya que la
poblacidn econdémicamente activa de varones es superior a la de las hem-
bras, sin embargo, podemos dec%r que con el tiempo la tasa de dgsémpleo
de ambos sexos ha disminuido. Varones 14,2% en 1961 a 6,3% en 1974. Pa

ra 1975 se sitGa en 6,8% y disminuye en 1979 al 6%.

Para las hembrés la tasa de desempleo se sitda en 1961 en un

8,2% mientras que para 1980 es solo del 4,6%.

B. Desempleados clasificados por grupos de edades:

Como es 16gico el desempleo golpea en forma especial a los jo-

venes comprendidos entre 15 y 24 afos, puesto que entran al mercado de
trabajo sin ninguna experiencia. Esto lo podemos constatar observando
los cuadros "21" y "22". También es interesante destacar la reduccidn
en la tasa de desempleo de los jovenes comprendidos entre 10 y 14 afos,
motivado por el aumento de la escolaridad. Para el Censo de 1971 y las
Encuestas de Hogares por Muestreo a partir de 1975, los jovenes entre 10
y 14 afios no forman parte de la poblacidén econdmicamente activa (aun y

cuando estén trabajando).

La reduccidn en la tasa de desempleo de los viejos - 65 y mds a

fios, pareciera demostrar que existe una propensién al retiro voluntario.
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CUADRO #20 DESEMPLEADOS CLASIFICADOS POR SEXO

VARONES HENBRAS VARONES HEMBRAS
AROS | ABSOLUTA |RELATIVA | ABSOLUTA |RELATIVA AROS | ABSOLUTA |RELATIVA | ABSOLUTA |RELATIVA
1961 | 273.997| 14,2 34.748| 8,2 1975| 185.702| 6,8 58.775| 5.8
1976 | 169.715| 5,9 51.870| 4,8
1968 | 160.8381 7,- 38.457 | 6,7 1977 | 138.494| 4,7 46.915 | 4,2
1971 | 159.293| 6,8 26.685| 3,9 1978 | 141.873| 4,7 38.487 | 3.4
1979 | 190.761] 6,- 53.885| 4,5
1974 | 165.735| 6,3 53.739| 6,3 1980 | 216.037| 6,7 56.327 | 4.6
FUENTE: D.G.E. Y C.N. CENSOS NACIONALES (1961 FUENTE: 0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUES-
Y 1971). -4 ' TREQ. RESUMEN NACTONAL. SEGUNDO SEMES-
ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO TRE 1975 Y OCTUBRE 1976, 1977, 1978 Y
MARZO 1968 OCTUBRE 1973 1979.  PRIMER SEMESTRE 1980.
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CUADRO #21 DESEMPLEADOS CLASIFICADOS POR GRUPO DE EDADES

[ 1961 1968 1971 1974
EDADES ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA| ABSOLUTA | RELATIVA
10 - 14 7.153 8,- 4.592 5,3 - - 2.582 3,3
15 - 19 47.075 17,3 50.354 14,9 - 34.064 7,9 54.293 13,1
20 - 24 57.979 15,8 51.106 11,7 : 33.693 6,4 - 67.128 11,5'
25 - 34 84.856 13,0 42.866 5,5 51.997 6,6 54.675 6,1
35 - 44 ; 51.605 11,4 26.403 4,5 31.401 5,1 20.367 2,8
45 - 54 33.808 11,5 16.355 4,4 21.873 5,7 11.972 2,6
55 - 64 18.288 1,8 5.926 3,- - 11.065 5,6 6.580 2,7
65 Y MAS 7.981 11,9 1.693 2,- 1.880 2,3 1.877 1,8

TOTAL 308.745 13,1 199.295 6,9 185.978 6,2 219.474 6,3
FUENTE: D.G.E. Y C.N. CENSOS NACIONALES (1961 Y 1971). ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO. MARZO 1968
Y OCTUBRE 1974.
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DESEMPLEADOS CLASIFICADOS POR GRUPOS DE EDADES

CUADRO #22  CONTINUACION...
1975 1976 1977 1978 1979 1980 |
EDADES | ABSOLUTA| RELATIVA ABSOLUTA|RELATIVA| ABSOLUTA| RELATIVA| ABSOLUTA| RELATIVA| ABSOLUTA| RELATIVA| ABSOLUTA| RELATIVA
15-19 | 70.529 | 13,9 | 68.476 | 12,9 | 57.537 | 10,9 | 58.666 | 11,- | 70.658| 13,2 | 77.933 | 15,-
20-24 | 72191 | 11,2 | 64101 | 9,9 | 54126 | 7,9 | 53.862| 7,6 | 71.762| 9,7 | 80.593 | 10,6
25 -3¢ | 52.268| 5,3 | 47.833| 4,6 | 40.395 | 3,7 | 38.068| 3,3 | 60.930| 5.~ | 68.231 | 5.4
35 -4 | 239057 | 3,0 | 22m2| 27 | 1703 2,0 | 14730 1,8 | 2131| 2,5 | 25.08 | 2,8
45 - 54 | 14.061 | 2,9 | 11.063| 2,1 | 10.064 | 1,9 | 9.220| 1,7 | 1.013| 1,9 | 11.605 | 2,-
55-64 | 8.116| 3,2 | 578 | 2.2 | 4.89 | 1,8 | 4.581| 1,6 | 6.888| 2.4 | 6.756 | 2,3
65 YMAS | 3.355| 3,2 | 2.006| 1,8 | 1.380| 1,2 | 1.233] 1,- | 1.268] 1,1 | 2.57| 1.8
TOTAL | 244.477 | 6,5 |221.585 | 5,6 |185.409 | 4,6 |180.360 | 4,3 |244.646| 5,6 |272.364 | 6,2
FUENTE: 0.C.E.1. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTRED. RESUMEN NACIONAL. SEGUNDO SENESTRE 1975 OCTUBRE 1976, 1977, 1978 Y

1979.

PRIMER SEMESTRE 1980.
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C. Desempleados clasificados por rama de actividad econémica:

Las actividades que tienen una elasticidad alta con 1las fluc-
tuaciones econdémicas, tales como construccién, comercio, transporte e in-
dustrias manufactureras se ven favorecidas en periodos de prosperidad y a

fectadas en épocas de depresidn o crisis.

Esto 1o podemos observar (ver cuadros 23 y 24) con la reduccidn
de la tasa de desempleo de todas esas actividades entre 1961 y 1968, asi
como también entre 1975 y 1978. Sin embargo, para 1979 (afio de contrac-
cidén en la economia) la tasa de desempleo de las ramas antes citadas au-

menta.

Las actividades cuya elasticidad es débil en relacién con 1los
ciclos econémicos no tienen una tendencia definida (hacia el alza o hacia
la baja) en su nivel de desempleo. Un caso especifico 1o constituye la ac

tividad "electricidad, gas, agua y servicios".

D. Desempleados clasificados por categoria de ocupacion:

La "categoria de ocupacién" se refiere al tipo de trabajo que
ocuparon por dltima vez y se clasifican como desempleados dentro de esa

categoria.

A grandes rasgos podemos decir que la tasa de desempleo de to-
das las categorias disminuyé o se mantuvo constante entre 1976 y 1978.

No obstante, para 1980 los mds afectados fueron los de las categorfas “em
pleados y obreros particulares" que pasaron de una tasa de desempleo del

5,9% en 1978 al 8,8 en 1980 (cuadro 25) y los "patronos" cuya tasa aumen

té del 0,9% en 1978 al 1,6% en 1980. Es probable que esta situacion se
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haya originado debido a la crisis econdmica del afio 1980 1o que obligara
a muchos empresarios particulares a despedir obreros y empleados; asT co
mo también afectd y 1levd a quiebras a empresas o negocios por 1o cual
los "patronos" (dirigentes de sus propias empresas) perdieron sus em-

pleos.

E. Desempleados clasificados por grupos de ocupacidn:

"Se entiende por ocupacidn toda actividad productiva que reali
ce una persona a tiempo completo o parcial a fin de obtener los recursos
para satisfacer sus necesidades econdmicas y las de su fami]ia".(g)

La "ocupacidon" se basa en el G1timo trabajo desempefiado, 0 sea

Ta ocupacidn tenida en la semana anterior al censo o a la encuesta.

Es sabido que los menos cabacitados y menos eficientes son los
primeros en perder sus empleos o fracasar en sus negocios. Las ocupacio
nes mds sensibles al altibajo econdmico ven reducida su tasa de desem-
pleo en épocas de prosperidad y aumentada la misma en épocas de crisis.
Entre ellas podemos sefialar: vendedofes, trabajadores agricolas, conduc-
tores, artesanos y operarios. Esto se puede observar remitiéndose a los
cuadros "26" y "27". Un dato curioso de resaltar es que los mds capaci-
tados (profesionales y técnicos, asi como gerentes y administradores)
también reflejan su susceptibilidad a fluctuaciones econémicas. Los "pro
fesionales y técnicos" pasan de una tasa de desempleo del 1,8% en 1978
al 2,4% en 1980. Para los "gerentes y administradores" las tasas son de

1,2% en 1978 y 2,6% para 1980.

(9) Chen Chi Yi. Op.cit. p.122.



_CUADRO #23

DESEMPLEADOS CLASIFICADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

SECTORES ECONOMICOS O RA- 1961 1968 1971 1974

MAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA |RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA

SECTOR PRIMARIOQ 46.513 5,7 18.743 2,4 17.935 2,5 18.699 2,4

AGRICULTURA, CAZA, SILVI-

CULTURA Y PESCA 38.582 5,1 - 16.158 2,2 15.192 2,3 15.436 2,1

EXPLOTACION DE HIDROCAR-

BUROS, MINAS Y CANTERAS 7.931 14,8 2.585 5,7 2.743 5,1 3.263 6,-

SECTOR SECUNDARIO 92.007 20,8 68.079 10,5 68.153 7,9 74.084 7,9

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 40.451 14,1 30.808 7,7 36.503 6,~ 38.345 6,1

CONSTRUCCION 49.436 37,7 34.470 16,5 29.329 13,8 34.021 13,4

ELECTRICIDAD, GAS, AGUA 2.120 9,1 2.801 7,5 2.321 4,9 1.718 3,4

SECTOR TERCIARIO 95.352 9,9 64.416 4,6 73.850 4,5 90.238 5,2

TRANSPORTE, ALMACENAJE,

COMUNICACIONES 21.178 18,- 8.187 5,1 12.449 5,7 13.060 5,9

SERVICIOS (PUBLICOS Y

PRIVADOS) 42.945 7,8 31.023 4,2 34.604 4,2 41.026 4,4

COMERCIO E INSTITUCIONES :

FINANCIERAS 31.229 10,5 25.206 5,~ 26.797 4,5 36.152 6,1

ACTIVIDADES NO BIEN ESPE-

CIFICADAS © 53.733 48,1 1.737 29,6 - - 658 17,1

BUSCANDO TRABAJO POR PRI-

MERA VEZ 21.140 - 46.320 - 29.118 - 35.795 -
TOTAL 308.745 13,1 199.295 6,9 . [189.056 5,8 219.474 6,3

FUENTE: D.G.E. Y C.N.: CENSOS NACIONALES (1961 Y 1971).

OCTUBRE 1974,

ENCUESTAS DE HOGARES POR MUESTREQ. MARZO 1968 Y
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CUADRO #24  CONTINUACION... DESEMPLEADOS CLASIFICADOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

SECTORES ECONOMICOS O RA- 1976 1977 1978 - 1979 7980

MAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA | ABSOLUTA|RELATIVA|ABSOLUTA|RELATIVA|ABSOLUTA| RELATIVA| ABSOLUTA|RELATIVA| ABSOLUTA| RELATIVA

SECTOR PRIMARIO 17.173 2,3 | 11.713 1,6 | 11.397 1,6 | 14.247 2,- | 14.721 2,1

AGRICULTURA, CAZA, SILVI-

CULTURA Y PESCA 15.837 2,2 9.266 1,3 8.817 1,4 | 12.340 1,9 | 12.669 1,9

EXPLOTACION DE HIDROCAR-

BUROS, MINAS Y CANTERAS 1.336 2,9 2.447 4,3 2.580 5,- 1.907 3,3 2.052 3,2

SECTOR SECUNDARIO 76.450 7,7 | 62.019 5,9 | 66.463 5,7 | 89.729 7,6 1109.775 9,2

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 39.224 6,3 | 30.109 4,6 | 32.300 | 4,5 | 42.686 5,9 | 56.442 | 7,9

CONSTRUCCION 36.442 | 10,9 | 29.967 8,4 | 32.924 8,2 | 44.024 | 10,7 | 49.590 | 11,7

ELECTRICIDAD, GAS Y. AGUA 784 1,9 1.943 4,3 1.239 2,6 3.019 5,7 3.743 7,2

SECTOR TERCIARIQ 84.663 4,- | 71.514 3,2 | 62.953 2,8 | 89.46] 3,7 1115.064 4,6

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL

POR MENOR, RESTAURANTES Y

HOTELES 31.596 4,4 | 27.203 3,9 | 22.841 3,2 | 28.212 3,6 | 36.302 4,5

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y

COMUNICACIONES 9.874 4,3 7.959 2,9 9.316 3,2 | 15.566 5,2 | 13.842 4,5

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS,

SEGUROS, BIENES INMUEBLES Y

SERVICIOS PRESTADOS A LAS

EMPRESAS 7.188 4,9 6.502 3,9 6.588 3,7 9.922 5,5 9.985 5,1

SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES

Y PERSONALES 36.005 3,5 | 29.850 2,8 | 24.208 | 2,2 | 35.761 3,1 | 40.953 3,5

ACTIVIDADES NO BIEN ESPECI-

FICADAS 13.747 | 85,1 | 11.960 | 82,0 | 10.752 | 78,- | 14.415 | 80,8 | 13.982 | 89,7

BUSCANDO TRABAJO POR PRIME-

RA VEZ 29.552 - 28.203 - 28.795 - 36.794 - 32.804 | - -
TOTAL 221.585 5,6 |185.409 4,6 [180.360 | 4,3 1244.646 5,6 |272.364 6,2

FUENTE: 0.C.E.I. FNCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. RESUMEN NACIONAL. SEGUNDO SEMESTRE. OCTUBRE 1976, 1977, 1978 Y 1979.

PRIMER SEMESTRE 1980.
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CUADRQO #25 DESEMPLEADOS CLASIFICADOS POR CATEGORIA DE OCUPACION
CATEGORIA DE OCUPACION
EMPLEADOS Y OBREROS TRABAJADORES AYUDANTES BUSCANDO TRABAA
ANOS PUBLICOS PARTICULARES POR CUENTA PROPIA | PATRONOS | FAMILIARES| JO POR la. VEZ| TOTAL
1971: ,
ABSOLUTA 14.820 54.709 15.123 396 - *100.930 185.978
RELATIVA 2,7 4,4 1,6 3,- - 40,5 6,2
1976:
ABSOLUTA 20.932 149.298 13.432 4.837 3.534 29.552 221.585
RELATIVA 2,8 7,8 1,8 1,7 1,9 - 5,6
1977:
ABSOLUTA 21.949 121.998 8.687 3.150 1.422 28.203 185.409
RELATIVA 2,7 6,2 1,1 1,- 0,8 - 4,6
1978:
ABSOLUTA 18.799 119.514 9.240 2.870 1.142 28.795 180.360
RELATIVA 2,3 5,9 1,1 0,9 0,8 - 4,3
1979:
ABSOLUTA 28.333 158. 345 14,966 4.524 1,684 36.794 244.646
RELATIVA 3,1 7,5 1,7 1,5 1,2 - 5,6
1980: ‘
ABSOLUTA 28.957 187.437 17.513 5.025 628 32.804 272.364
RELATIVA 3,1 8,8 2,- 1,6 0,4 - 6,2

FUENTE: D.G.E. Y C.N. CENSO NACIONAL (1971). 0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO. RESUMEN NACIONAL.
SEGUNDO SEMESTRE. OCTUBRE 1976, 1977, 1978 Y 1979. PRIMER SEMESTRE 1980.

* Se refiere a'Otras Categorias y no Clasificados". Incluye B.T.P.P.V
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CUADRO #26

DESEMPLEADOS CLASIFICADOS POR GRUPQS DE OCUPACION SEGUN OCUPACION EN EL ULTIMO TRABAJO

1961 1968 1971 1974

OCUPACION EN EL ULTIMO TRABAJO ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA| ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA
PROFESIONALES, TECNICOS Y PERSO-
NAS EN OCUPACIONES AFINES 9.255 7,3 7.755 3.4 8.651 3,1 9.947 3,5
GERENTES, ADMINISTRADORES, DI-
RECTORES Y OTROS FUNCIONARIOQS
DE CATEGORIA DIRECTIVA 2.463 7,4 862 2,2 2.532 3,5 2.517 2,]
EMPLEADOS DE OFICINA Y AFINES 18.941 12,2 17.666 6,4 18.357 5,6 18.925 6,5
VENDEDORES Y PERSONAS EN OCUPA- :
CIONES AFINES 22.866 5,9 16.589 4,2 18.146 4,- 23.673 6,-
AGRICULTORES, GANADEROS, PESCA-
DORES, CAZADORES, TRABAJADORES
FORESTALES Y PERSONAS EN OCUPA-
CIONES AFINES 38.336 5,- 14.865 2, 12.449 1,9 11.497 1,6
MINEROS, CANTEROS Y PERSONAS EN
OCUPACIONES AFINES 3.090 16,9 1.508 9,4 1.477 6,3 2.268 12,4
CONDUCTORES DE MEDIOS DE TRANS-
PORTE, COMUNICACIONES Y PERSO-
NAS EN OCUPACIONES AFINES 28.037 18,5 16.158 8,1 12.238 9,5 17,951 7,2
ARTESANOS Y OPERARIOS EN FABRI-
CAS Y PERSONAS EN OCUPACIONES
AFINES 91.145 16,8 49,982 11,3 48,530 8,2 55,389 8,3
OTROS ARTESANOS Y OPERARIOS 7.313 10,4 10,987 9,- 20.045 9,5 15.959 8,1
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS,
DEPORTES Y DIVERSIONES 18.409 6,9 14.650 4,1 17.513 4,2 28.786 4,6
OTRAS OCUPACIONES N.E.O.G. Y
TRABAJADORES EN OCUPACIONES NO
BIEN IDENTIFICABLES Y NO DE-
CLARADAS 47.750 37,2 1.953 13,6 - - 1.767 8,6
BUSCANDO TRABAJO POR PRIMERA
VEZ 21.140 - 46.320 - 29.118 - 35.795 -

TOTAL 308.745 13,1 199.295 6,9 1189.056 5,8 219.474 6,3

FUENTE:

BRE 1974.

D.G.E. Y C.N, CENSO NACIONAL (1961) Y ENCUESTA DE

HOGARES POR MUESTREO. MARZO 1968, JULIO 1971 Y OCTU-
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CUADRD #27 CONTINUACION. .. DESEMPLEADOS CLASIFICADOS POR GRUPOS DE OCUPACION SEGUN OCUPACION EN EL UTIMO TRABAJO

O

1975 1977 378 1979 1980

OCUPACION EN EL ULTIMD TRABAJO ABSOLUTA | LELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA |RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA
PROFESIONALES, TECNICOS Y PERSO-

NAS EN OCUPACIONES AFINES 10.516 3,- 8.808 2,3 7.415 1,8 | 10.635 2,7 10.169 2,4
GERENTES, ADMINISTRADORES, DI- '

RECTORES Y OTROS FUMCIONARIOS ,

DE CATEGORIA DIRECTIVA 2.707 | 1,5 4.260 1.7 3.215 1,2 2.810 1,7 4.475: 2,6
EMPLEADOS DE OFICINA Y AFINES 17.42] 5,1 17.275 4,7 16.227 4,2 26.601 5,6 31.087 6,1
VENDZDORES Y PLRSONAS EN OCUPA- ,

CIONES AFINES 16.236 3,7 13.663 3,3 12.949 2,3 15.689 2,9 16.997 3,]
FGRICULTORES, GANADEROS, PESCA-

CORES, CAZADGRES, TRABAJADORES

FORESTALES Y PERSCLAS EN QCUPA-

CICHES AFINES 16.889 2,4 9.837 1,4 9.244 1,4 12.276 1,9 12.720 2,-
MINEROS, CANTEROS Y PERSONAS EN
GCUPACIONES AFINES 907 6,- 1.077 5.4 1.766 9,7 1.291 5,9 1.539 9,-
OiDUCTORES DE MEDICS DE TRANS-

CRTE, COMUNICACICNES Y PERSO-

NAS £l OCUPACIONES AFINES 15.774 5,3 14.271 4,1 14.454 3,9 22,495 5,7 23.195 6.1
ARTESANGS Y CPERARIOS N FASRI-

CAS Y PERSONAS EN OCUPACIONES ,

AFINES 74.939 7,9 57.059 5,9 53.912 5,7 81.176 7,6 101.221 9,4
TREBACADORES DE LOS SERVICIOS, \

CEFORTES Y DIVERSIONES 22.672 3.9 19.594 3,5 16.548 2,9 20.375 3,5 24.753 4,2
OTRAS CCUPACICNES N.E.0.G. Y

TRABAJADORZS EN OCUPACIOHES NO

DIEN IDENTIFICARLES Y NO DECLA-

RADAS 13.972 47,6 11.358 42,4 10.835 41,8 14.504 43,5 13.404 44,2
BUSCANCO TRABAJO POR PRIMIRA VEZ |  29.552 - 28.203 - 28.795 - 36.794 - 32.804 -

TOTAL 221.585 5,6 185.409 4.6 180.360 4,3 244.646 5,6 272.364 6,2

FUENTE: 0.C,E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. RESUMEN NACIONAL. SEGUNDO SEMESTRE OCTUBRE 1976, 1977, 1978 Y 1979, PRIMER SEMESTRE 1980.
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2. FACTORES INCIDENTES SOBRE EL DESEMPLEO:

2.1. MIGRACION RURAL - URBANA:

E1 movimiento migratorio interno en la direccién del campo a
la ciudad es caracteristico del mundo moderno y se denomina proceso de
concentracién.(]o)

En los paises sub-desarrollados este proceso es agudo. La ur-
_ banizacidn ha hecho aumentar considerablemente las dificultades socio-

econdmicas y politicas de nuestros pafses, ya que en las grandes ciuda-

des un alarmante porcentaje de la poblacién proveniente de las zonas ru
rales (deprimidas) vive en condiciones infrahumanas.

Entre las consecuencias de ese éxodo de la poblacién rural ha
cia las zonas urbanas 1o mds destacado y fundamental es el problema de
exceso de fuerza de trabajo, que se traduce en desempleo o sub-empleo y

ocupaciones marginales.

As1 pues este proceso de urbanizacién, que es un fendémeno de
caracteristicas mundiales, se ha agudizado en América Latina, por 1o
que ha requerido de cambios en la estructura econémica y social de las
ciudades para dar soluciones al grave problema del empleo. Prebisch ex
pone al respecto: "Una pfoporcién sensible del incremento de poblacidn
activa no se absorbe satisfactoriamente en el proceso productivo: queda
al margen del desarrollo econémico. Este fendmeno se da sobre todo en

Ta poblacidn que se desplaza del campo a las ciudades, la cual, lejos

(10) Acedo Mendoza Carlos. Venezuela: Ruta y Destino. Fondo Editorial
Comin. Segunda edicidn. Caracas 1977. p.127.
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de integrarse en la vida de las ciudades, de asimilarse a formas mejo-
res de existencia, improvisa tugurios miserables y vegeta en toda esa ga
ma de servicios personales de muy precario ingreso, con lapsos de franca

desocupacion.

De 1o anterior se desprende que la industria y las actividades
conexas desempefian un papel clave en 1a dindmica de la mano de obra, y pa
ra cumplir esta funcion absorbente y estimular a otras actividades a ha-
cerlo, necesitan crecer a un determinado ritmo que no es arbitrario. Hay,
pues, un rifmo minimo de desarrollo que es indispensable para que la fun
cion absorbente se cumpla é p]enitud."(11) No obstante, 1la insuficien-
cia dindmica del sistema, trae como consecuéncia que nuestras ciudades
no puedan suministrar empleo para una gran parte de la pob]acién que-A

proviene del campo.

Por otro lado ese éxodo rural acelerado se debe a que "el cam
po no cumple su funcidn tradicional de retener el excedenté de trabaja-
dores hasta que la industria pueda absorberlos. Dentro de 1las causas
de Ta migracidon estdn: ‘ta diferencia cada vez mayor entre ciudad y cam
po, bien sea de salarios, servicios sociales o infraestructuras, ademds
del mero hecho de que se pueda encontrar trabajo, sobre todo ocasional,

atrae cada vez mas gente, y cuantos mds puestos se ofrecen mis crece el
(12)

desempleo."

(11) Prebisch Radl. Hacia una Dinamica del Desarrollo Latinoamericano.
Litoarte. México T977. p.29.

(12) Lewis Arthur W. Causas de Desempleo en los Paises en Vias de Des-
arrollo. Revista Internacional del Trabajo. Volumen 81. Nim. 5.
Mayo 1970,
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Dentroc de este contexto general sobre 1las consecuencias que
produce la migracion rural-urbana, Venezuela en su calidad de pais en
vias de desarrollo, no constituye la excepcidn, ya que desde la explota-
cidn petrolera el fendmeno migratorio continiia acelerdndose. Sobre el

particular decia Andrés de Chene:

"Los primeros frentes de trabajo para la auscultacidon en busca
de]_petré]eo se inicia en Venezuela en 1913 cuando las empresas
petroleras internacionales 1legan a Venezuela e inician las ex
ploraciones en los alrededores de la Cuenca del Lago de Mara-

caibo."(]3)

E1 desarrollo de Tos campamentos petroleros y de la actividad
extractiva, produce un doble movimiento migratorio: los campesinos y jor
naleros que al no conseguir trabajo en las empresas petroleras se esta-
blecian en los alrededores y otros se marchaban a sus lugares de ori

gen y/o a ciudades establecidas y estabilizadas.

As1 pues el éxodo de los campesinos hacia 1os centros urbanos
produce una expansidn considerable de fuerza de trabajo no rurcl, de don
de solo los que se ubicaban en las actividades comerciales, en la buro-
cracia del gobierno, o en la débil manufactura fabril estaban sujetos a
la relacion de salarios. Los pequefios comerciantes, artesanos y ayudan-

tes, operaban en condiciones no asalariadas.

(13) Chene D. Andrés. La Transformacién de Comunidades Petroleras. p.41.
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“E1 desplazamiento continuo de mano de obra hacia las activida

des de servicios de muy baja productividad producen en la practica una
W (14)

conversion de la sub-ocupacidon rural en sub-empleo urbano.

En definitiva la migracién de las zonas rurales hacia las urba
nas, acarrea el empobrecimiento de un porcentaje de terratenientes Yy pa-
ralelamente el enriquecimiento de una minorfa de la poblacidn identifica
da moral y econdmicamente con las inversiones de capital financiero, in-
fluyendo en esta forma en la estructura socio-demogrdfica de la Venezue-

la contemporanea.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION (URBANA Y RURAL)

CUADRO #28 DE LA VENEZUELA CONTEMPORANEA

POBLACION URBANA POBLACION RURAL POBLACION

 AROS g - 4(15) OTOTAL %
1926 15 85 100
1936 22 78 | 100
1941 39 61 100
1950 47,9 52,1 100
1961 62,5 | 37,5 100
1971 75,5 24,5 100
1979 75,8 24,2 100
1980 76 24 100

FUENTE: D.G.E. Y C.N. CENSOS NACIONALES respectivos
0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. RESUMEN NACIONAL.
OCTUBRE 1979 y PRIMER SEMESTRE 1980.

(14) Vvalecillos T Héctor. Aspectos Cuantitativos del Problema de la Ocu-

pacidn en Venezuela. Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Plani-
ficacion 72-73. Marzo 1970. p.19.

(15) Incluye poblacién intermedia.
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Para el afio ]926(]6) el 85% de la poblacidon nacional era rural
y el 15% urbana. Los diversos sectores econdmicos absorbian una pobla-

(17)

cion econdmicamente activa de 811.492 personas, donde el porcentaje
mds elevado de ocupacidn correspondia a la agricultura (57%); luego a las
actividades artesanales y manufactureras (32%) y finalmente al comercio
y los servicios (11%). En 1936 ya la proporcién de poblacién urbanayru
ral se modifica representando la primera el 22% de la poblacidn total y
la segunda el 78%. En cifras absolutas la poblacidn urbana ascendia a
516.778 personas, en tanto, que la rural era de 2.749.270 personas. Pa-
ra el Censo de 1941 1a poblacidén total ascendia a 3.850.771 habitantes,
de donde el 61% tenia cardcter rural y el 39% urbano. En este afio la
P.E.A. se situaba en 1.240.682 personas, es decir, el 32,2% del total de
la poblacidén. La poblacidn econdmicamente activa esfaba distribuida de
la siguiente forma: 635.600 personas (51,2%) dependientes de la éctivi—
dad agropecuaria; 23.457 personas (1,9%) ligadas a la produccién minero-
petrolera; 206.711 personas (16,7%) absorbidas por 1la consfruccién, la
industria Tigera y artesanfas; 100.591 personas (8,1%) asimiladas por el
comercio; y el resto de la P.E.A., es decir, 274.323 personas (22,1%) es
taban incorporadas al sector servicios, profesiones liberales y burocra-

ticas y labores domésticas remuneradas.

A partir de 1950 la proporcidn rural-urbana comienza a dar se-
nales de cambio. En efecto, en aquel afio, la poblacidn urbana ya repre-

senta el 47,9% de la poblacidn total, mientras que la rural era el 52,1%

(16) Para estudiar la evolucién de la poblacién urbana y rural en Vene-
zuela hasta el aho 1941 haremos uso del 1ibro de Brito Figueroa
Federico "Historia Econémica y Social de Venezuela."

(17) Estas personas tomadas como P.E.A., se refiere en realidad a las
personas que estaban trabajando, puesto que hasta el Censo de 1941

la encuesta solo se limitaba a preguntar sobre la profesidn ejerci
da y el Tugar de trabajo.
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Para dar una idea mds exacta del cambio operado en la propor-
cidon rural-urbana de la poblacidn venezolana, presentamos para los afios
1950, 1961 y 1971, la poblacidn para las diferentes entidades federales

del pais.

Esfe cuadro (29) nos sugiere los siguientes comentarios. Para
el afio 50 las entidades cuya poblacidn rural predominaba sobre la urbana
eran 20, es decir, solo 4 entidades (Distrito Federal, Aragua, Carabobo
y Zulia) posefan una pob]acién urbana superior a la rural. E1 pais con-
tinuaba (aunque en menor proporcién) siendo rural. Ya para el afo de
1961 las entidades cuya poblacién rural excedia a la urbana se habian re
ducido a 15; por lo tanto, 5 entidades mds que en 1950 pasaban a ser ur-
banas, ellas son: AnZoétegui, Bolivar, Lara, Miranda y Yarécuy. Asi mis
mo, para el afio 61 la poblacidn urbana representaba el 62,5% del total
de la poblacidn del pafs, dejando solo el 37,5% a poblacidn rural, loque

refleja de forma mids clara el proceso de urbanizacidén en Venezuela.

Por G1timo el Censo de 1971 arroja las siguientes cifras: el
75,5%, es decir, mds de las tres cuartas partes de la poblacién venezola
na se encuentra ubicada en dreas urbanas, por lo que la poblacidn rural
representa solo el 24,5%. De ese gran total podemos asi mismo desglosar
1a tendencia por entidades. E1 nimero de entidades federales cuya pro-
porcidn de poblaci6én rural es superior a la urbana se sitlan en solo 8;
las cuales.son: Apure, Barinas, Cojedes, Mérida, Trujillo, Amazonas, Del
ta Amacuro y Dependencias Federales; por 1o que el nimero de entidades ur

banas llegan a un total de 16.
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_CUADRO #29 POBLACION "URBANA Y RURAL"‘1) pARA VENEZUELA POR ESTADOS (EN ?85$ENTAJE)
ENTIDADES FEDERALES URBANA 7 RURAL URBANA i RURAL _URBANA RURAL
VENEZUELA 47,9 52,1 62,5 37,5 75,5 24,5
DISTRITO FEDERAL 95,6 4,4 98,-~ 2,- 99,1 0,9
ESTADOS: '

ANZOATEGUI 45,9 54,1 65,7 34,3 71,4 28,6 |
APURE 18,6 81,4 24,7 75,3 33,1 66,9
ARAGUA 62,9 37,1 80,2 19,8 90,4 9,6
BARINAS 15,2 84,8 25,9 74,1 40,5 59,5
BOLIVAR 41,- 59,- 62,7 37,3 76,2 23,8
CARABOBO 62,9 37,1 74,5 25,5 91,4 8,6
COJEDES 24,9 75,1 33,8 66,2 49,2 50,8
FALCON 26,9 73,1 43,9 56,1 57,5 42,5
GUARICO 35,5 64,5 47,4 52,6 60,1 39,9
LARA 37,- 63,- 55,5 44,5 68,3 31,7
MERIDA 17,6 82,4 28,2 71,8 42,4 57,6
MIRANDA 42,5 57,5 70,5 29,5 85,6 14,4
MONAGAS 42,5 57,5 45,5 54,5 69,8 30,2
NUEVA ESPARTA 33,9 66,1 47,2 52,8 84,6 15,4
PORTUGUESA 29,9 70,1 43,1 56,9 63,1 36,9
SUCRE 33,2 66,8 40,6 59,4 59,6 40,4
TACHIRA 31,7 63,3 45,7 54,3 58,2 41,8
TRUJILLO 20, - 80, - 31,1 68,9 45,7 54,3
YARACUY 37,8 62,2 50,8 49,2 65,3 34,7
ZULIA 67,3 32,7 76,8 23,2 85,3 14,7
TERRITORIOS FEDERALES:

AMAZONAS 28,3 71,7 46,5 53,5 48, - 52,
DELTA AMACURO 24,3 75,7 29,2 70,8 44,5 55,5
DEPENDENCIAS FEDERALES - 100, - - 100, - - 100, -

FUENTE:

TYY Y 2T T T T Y T Y oA

Hamnas T ntavmnndl alt

D.G.E. Y C.N. CENSOS NACIONALES 1950, 1961 Y 1971.
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Por otro lado 1a urbanizacién acelerada de Venezuela puede me-
dirse por el crecimiento experimentado por los centros urbanos, los cua-
les nos dan una idea de conjunto sobre tal concentracién. La presenta-
cion de algunos cuadros sobre el incremento de poblacidn én los centros

urbanos, se hace necesario para vislumbrar 1o planteado.

De la cuantificacidn indicada en el cuadro 30 se desprende: En
primer 1ugar.e1 nimero de centros poblados disminuye de 40.426 en 1950
a solo 21.120 en 1971, dentro de estos centros, 1os rurales son los que
presentan reduccidn, de 40.059 en 1950 a 20.529 en 1971, mientras que

los urbanos se incrementan y pasan de 167 en 1950 a 286 en 1971.

" Es interesante resaltar asi mismo que la mayor concentracién
en los centros urbanos se sitda en las ciudades de 100.000 y mas habitan
tes, para 1971 representaba el 39,2% de la poblacidn total; mientras que
las ciudades entre 2500 y 10.000 habitantes sufren de reduccién en térmi
nos relativos. Por Gitimo, los centros rurales (en general) ven reduci-
da su participacion dentro de la poblacidén total. Para 1950 representa-
ban el 46,2% de 1a poblacidn total y se Timitaban en 1971 al 22,8% de la

misma.

Ahora bien, este acelerado proceso de urbanizacién unido a la
incapacidad de las ciudades de crear nuevos empleos productivos o margi -
nales plantean un grave problema de desempleo. De hecho, la tasa de des
empleo abie}to en 1as.ciudades ha sido sistemdticamente superior a la de
las areas rurales, aunque en estas Gltimas el problema de sub-empleo sea

mas evidente.
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CUADRO #30

CONCENTRACION URBANA

POR EL NUMERO DE

POR EL NUMERO DE HABITANTES

EN PORCENTAJE

CENTROS URBANOS | En 1950 | En 1961  |En 1971 En 1950 |En 1961 {'En 1971
£n 19501 En 19611En 1971
EN TODA VENEZUELA 5.034.838| 7.523.999 110.721.522| 100,- | 100,- ! 100,-
rumero de Centros CENTROS URBANOS:
boblados en teoda
la Nacidn 40.426 124.096 121.120 DE MAS DE 100.000 HABITANTES| 955.425| 2.031.307 | 4.200.891 19,- 27,- 39,2
T ENTRE 50.000 Y 100.000 HABS. | 210.145{ 758.565 | 1.156.279 4,2 10,1 10,8
Centros Urbanos:
ENTRE 20.000 Y 50.000 " 422.946|  737.34) 996. 874 8,4 9,8 9,3
.\'uélS de 2.500 CNTDE - u A ~A -
g8 2500 167 226 286 ENTRE 10.000 Y 20.000 246,684 _443.934 642.365 4,9 5,9 6,-
ENTRE 5.000 Y 10.000 " 281.156|  376.146 433.850 5.6 5,- 4,-
entros I”tﬁg?gg. ENTRE 2.500 Y 5,000 " 298.431|  359.899 403.749 5,9 4,8 3,8
ere 1.000 v TOTAL EN CENTROS URBANOS | 2.414.7881 4.707.192 | 7.834.008 48, - 62.6 73,1
2.500 habitantes | 200 | 247 | 305 '
CENTROS INTERMEDIOS
Centros Rurales:
TOTAL 289.556 |  366.653 442 652 5,8 4,9 4,1
venos de 1.000
habjtantes 40.059 123.623 120.529 | & CENTROS RURALES
DE 500 A 1.000 HABITANTES 309.367 ] 388.825 437.688 6,1 5.2 4,1
DE 200 A 500 " 637.399] 696.539 754.916 12,7 9,2 7,1
DE 100 A 200 " 550.723| 596.073 539.650 10,9 7.9 5,-
weos pE t00 v M) 833.005| 768.717 | 712.608 | 16,5 | 10,2 6,6
TOTAL DE CENTROS RURALES | 2.330.494 | 2.450.154 | 2.444.862 46,2 32,5 22,8
FUENTE:

RESUMEN NACIONAL. TOMO I p.55

(1) Incluye poblacidon diseminada.

DIRECCICN GENERAL DE ESTADISTICA. CENSO 71. CARACTERISTICAS GENERALES.
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CUADRD #3]

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. DESOCUPATA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y AR:ZA

1961 1971 1979
ABSOLUTA [ RECATIVA ABSOLUTA RELATIVA ABSCOLUTA RELATIVA

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA “URBANA [ RURAL |URBANA | RURAL [URBANA TRURAL |URBANA T RURAL [URBANA [RURAL [URBANA | RURAL
SECTCR PRIMARIO 32.105 1 14.408] 14,6 2,4 ] 11.183 | 6.752{ 5,6 1,3 6.049 | 8.198] 3.8 1,5
AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 24.736 113.846| 14,4 2,4 | 8.862 | 6.330] 5,9 1,2 4.681 | 7.659] 4,1 1,4
ZYPLOTACION DE HIDROCARBUROS, MINAS'Y
CANTERAS 7.369 5621 15,1 11,5 | 2.321 422\ 4,7 | 11,8] 1.368 839 3,11 3.8
SECTOR SECUNDARIO 88.043 | 3.964! 21,7 | 10,8 | 61.823 | 6,330] 8,1 6,5| 76.711 |13.018} 7.5 8,4
INDUSTRIA MANUFACTURERA 39.040 | 1.411 14,8 5,9 | 34,182 | 2.32) 6,3 3,8 39.219 | 3.467 6,1 5,-
CONSTRUCCION 46.979 | 2.457| 39,2 | 22,11 25.742 | 3.587{ 14,2 | 11,4| 34,723 | 9.301! 10,5 | 11,9
ELECTRICIDAD, GAS,AGUA Y SERVICIOS 2.024 96, 9,3 6,3 | 1.899 422 4.6 7,41 2.769 250 6,1 3,6
SECTOR TERCIARIO 90.611 | 4.741] 10,3 5,8 | 67.942 .908| 4,7 2,91 79.066 [10.395] 3,7 3,4
CCMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
Y RESTAURANTES Y HOTELES 29.896 | 1.333] 1,1 4,6 | 24.476 | 2.32] 4,7 2,8 | 25.745 | 2.467] 3,9 2,-
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICA-
CIONES 19.777 | 1.401| 18,4 | 13,9 ] 11.605 844| 6,1 2,91 13.406 | 2.160| 5,2 4,8
ESTARLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS,
DIENES INMUEBLES Y SERVICIOS PRESTADOS
A LAS EMPRESAS - - - - - - - - 9.555 367 5,5 5,5
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSO-
NALES 40.938 | 2.007] 8,1 4,7 | 31,861 | 2.7431 4,3 3,2 | 30.360 | 5.401 2,9 4,2
ACTIVIDADES RO BIEN ESPECIFICADAS Y ,
N0 DECLARADAS : 48.910 | 4.823{ 49,6 | 36,9 - - - - 9.798 | 4.6171 75,4 | 95,1
BUSCANDO TRABAJO POR PRIMERA VEZ 17.791 | 3.3491 - - 27.008 | 2.110f - - 33.510 | 3.284| - -

TOTAL 277.460 {31.285} 17,1 4,3 J167 956 121.100] 6,5 2,6 {205.134 139.512] 6,1 3,9
FUENTE: D.G.E. Y C.N. CENSO NACIONAL 1961. ENCUESTAS DE HOGARES POR MUESTREQ Julio 1971. 0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO.OC-

UBRE 1979.
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Si observamos el cuadro nimero 3}, notaremos que el desempleo
en el area urbana es siempre superior al desempleo en el drea rural. Co
mo hemos planteado hasta este momento la urbanizacitn acelerada que ha
sufrido Venezuela parece tener incidencia en ello. Si bien el desempleo
en las dos dreas ha experimentado un descenso, en el drea urbana el 1imi
te inferior al que ha 1legado es 4,7% en 1978 mientras que en el area ru

ral la reduccidon 1o ha situado en 2,5% para el ano 77.

Observando la evolucién de los desempleados por actividad eco-

némica y area encontramos:

Sector primafio: la actividad agricultura en el drea urbana
ha sufrido un descenso de los desempleados, sin embargo en el area rural
y para el afo 79 el nimero de desempleados aumentd, tal vez porque la me
canizacidn desplaza cada vez una mayor cantidad de mano de obra. - En lo
que se refiere a la actividad hidrocarburos se presenta la siguiente si-
tuacion: para los afios 71 y 79 los desempleados del &rea rural superan
en términos relativos a los del area urbana, esto se puede explicar ya
que esta actividad ejerce un fuerte atractivo sobre la poblacidn, pero al
mismo tiempo requiere de mano de obra calificada, asi pues estos dos fac
tores unidos hacen que la poblacidn rural que se desplaza hacia esa acti

vidad no encuentre empleo y pase a formar parte de los “"desempleados".

E1 sector secundario por otro lado demuestfa su incapacidad pa
ra absorber 1a P.E.A. que desea dedicarse a algunas de sus actividades.
La industria manufacturera para el drea urbana presenta niveles de desem
pleo bastante elevados; 1o mismo sucede con la construccidn, pero con el

agravante en esta Gl1tima que ejerce atraccidn sobre las personas menos
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preparadas y al mismo tiempo es una actividad "altamente susceptible a
los ciclos econémicos" 1o que produce que estos dos factores en conjunto

generen en épocas de crisis un desempleo masivo.

Refiriéndonos al sector terciario hay que decir que es el sec-
tor que tiene a su cargo la comercializacion, transporte y servicios en
general del sector productivo (primario y secundario) pero en si mismo
no es "productor de bienes"; sin embargo, se ha convertido en el ‘“col-
chon" de la poblacidon econdmicamente activa establecidas en dreas urba-
nas, para asi dar ocupacién a gran proporcidén de ella, pero sin lograr
como es obvio disminuir el desempleo, puesto que observando los nimeros

notamos que alberga la mayor cantidad de desempleados del &rea urbana.

En definitiva la poblacidon que migra de las zonas rurales a las
areas urbanas pasan a engrosar en gran proporcidén el rubro "desempleados"

de los sectores secundario y terciario.
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2.2. TECNOLOGIA Y SISTEMA DE PRODUCCION DEL SECTOR MODERNO:

En la presentacion que se hizo de los efectos de la migracidn
rural-urbana sobre el desempleo pudimos notar que la mayor proporcidn de
desempleados se encuentra en el drea urbana, confirmdndose en cierto mo-

do nuestra posicién de que la migracidn incide sobre el desempleo.

Ahora bien, en el planteamiento presente se hace dificil cuan-
tificar de forma clara los efectos directos de la tecnologfa sobre el des
empleo; sin embargo, intentaremos asociar el desarrollo tecnoldgico con
el sistema de produccidén del sector moderno. Para lograrlo dividiremos
nuestro andlisis en dos partes. La primera referida al proceso de indus
trializacion, el cual determina el cambio en la estructura productiva, y
la segunda, dedicada al estudio de la Industria Manufacturera, para eva-

luar si la tecnologia utilizada en ella incide sobre el desempleo.

E1 proceso de industrializacion:

E1 desarrollo tecnoldgico en general estd relacionado con el
proceso de industrializacion de un pais, y éste a su vez es un  proceso
social y econdmico per medio del cual la sociedad deja de ser predominan

temente agricola para empezar a ser predominantemente industrial.

Es conveniente sefialar que en los paises industrializados el
término "industria" se refiere a el trabajo realizado por medios mecdni-
cos, en grandes fabricas, con grandes instalaciones de maquinarias y gran
des concentraciones de trabajadéres, oponiéndose a la actividad agricola

y minera, aun y cuando éstas también estén mecanizadas.
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De lo anterior se desprende que la industrializacién implica-
ria un aumento de la ocupacién de mano de obra y facilitaria la produc-
cidn en gran escala, no obstante es un proceso que no ha tenido esos re-

sultados en todos los paises del mundo.

En los pafses que se desarrollaron en el siglo XIX las circuns
tancias histéricas les fueron favorables, primero se produce el proceso
de industrializacidn, después democratizacién de la cultura y por Gltimo
el cambio demografico, o sea el aumento acelerado de poblacién. La in-
dustrializacidn en éstos paises trajo consigo un aumento general de pro-

ductividad, una demanda de trabajo urbano en las industrias y una dismi-

nucién compensada de obreros agricolas en la agricultura tecnificada. La

produccidn en alta escala de articulos no estaba urgida, ni por aumentos
excesivos de poblacidn, ni por aumentos de 1a capacidad adquisitiva de
las grandes masas deseosas de aprovecharse de todos los adelantos de 1la

técnica en ‘su propio beneficio.

Es decir, estos paises entran en la etapa de la explosidn demo
grafica mundial en condiciones muy ventajosas. La urbanizacidén se pro-
duce por un proceso real de industrializacion y éste ha podido asimilar-
la con un crecimiento econémico ya acelerado que mantiene oportunidadés

de trabajo para todos.

No obstante, otros paises (entre ellos Venézuela) a los que les
toca industrializarse en el siglo XX el problema ha sido al revés: pri-
mero han vivido la explosidn demogrdfica, después han alcanzado o vie-

nen alcanzando la democratizacidon y por G1timo tienen que afrontar la in
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dustria]izacién. Esta explosién demogrdfica ha originado "un proceso a-
celerado de urbanizacién, que ha tomado forma, no como consecuencia de
un proceso real de industrializacion, sino mds bien inducido por una co-
rriente psicolégica hacia la prosperidad y mejores condiciones de vida
que se espera encontrar en las ciudades",(]s) 1o que produce un estado
de tensidon social, agravando el desempleo, la pobreza y la demanda des-

bordada.

Una vez realizada la presentacidn que nos permite ubicarnos his
toricamente sobre el proceso de industrializacidn, concentramos nuestra

atencidn sobre el desarrollo del mismo en Venezue]a.

E1 proceso de industrializacidn iniciado‘en Venezuela a partir
de 1950, no ha sido,‘como se esperaba un factor lo suficientemente dina-
mico en éuanto a la absorcidén de mano de obra desocupada. Los factores
que han incidido en ello pueden resumirse en dos. Primero, un alto por-
ceﬁtaje de la mano de obra utilizada en dicho sector, carece de los cong
cimientos técnicos necesarios, especialmente en las zonas rurales, y se-

gundo, lo constituye el uso de técnicas avanzadas capital-intensivas en

el sector. En todo caso "la capacidad de absorcién de mano de obra estd

en relacidn inversa al proceso tecnolégico, ya que aquellas industrias

donde existe un alto grado de tecnificacidon, absorben poca cantidad de

fuerza de trabajo, y si a esto se agrega que la misma tiene que ser ca-

lificada, se acentida aun mds el desequilibrio en el ritmo de ocupa-

cién".(]g)

(18) CORDIPLAN. 5 Estudio de los Recursos Humancs en Venezuela. Caracas
1968. p.150.

(19) COPEI. Diagnéstico Econémico de Venezuela. Caracas 1968. pp 112 y
113.
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Dicho de otra manera el proceso de industrializacion en Vene-
zuela es de factura reciente y se puede decir que solo en la década de
los 50 adquiere forma "sostenida y gce]erada".(ZO)

Sin embargo, el desarrollo industrial del periodo 1950 - 60 no
se puede considerar como 6ptimo, ni desde el punto de vista del nivel de
produccidn total, ni tampoco en 1o que se refiere a la estructura inter-
na del sector.

Es a partir de 1960 que la estructura econdmica de Venezuela
acentfia su cambio en las actividades econdémicas. El1 sector primario es
desplazado por los sectores secundario y terciario. Esto supondria un
progreso industrial si el sector secundario representara la mayor contri
bucién al P.T.B. y el volumen mayor de ocupacidn; sin embargo esto no su
cede. Dentro de las actividades no agricolas, los sectores de 1a ocupa-
cién han sido los servicios, como consecuencia, entre otras cosas' de la

incapacidad de los sectores dindmicos de la produccidn para absorber los

crecientes contingentes de mano de obra que continuamente se agreganala

oferta de trabajo. Algunas de las razones que ademds han influido en el

crecimiento del sector servicios, serian el "proceso de sustitucidn de

importaciones con la implementacidon de sistemas industriales creados en

paises desarrollados donde el factor trabajo es escaso al igual que la

tierra en relacién con el factor capital y que en consecuencia aplican

tecnologias ahorradoras de mano de obra“.(Z])

Ejemplificando la exposicién anterior cabe destacar, un trabajo

(22)

realizado por el ILDIS donde se manifiestan las consecuencias de las

(20) CORDIPLAN. Plan de la Industria Manufacturera 1965-68

(21) Aguilera Jesls A. La Poblacién de Venezuela. Dindmica histérica So-
cioecondmica y geografica. U.C.V. Ed.Lider. Abril 1980 p.101.

(22) Cols Manuel, Sanchez Orlando, Sarmiento Henru. La transferencia de
Tecnologia al Agro Venezolano. ILDIS. Octubre 1977.
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transferencias tecnoldgicas al agro venezolano, donde sefiala: "La misma
dindmica implicita en el patrén sustitutivo de importaciones determind
que la estructura agro-industrial se fuera conformando de acuerdo a las
pautas de consumo previamente establecidas por el perfil de dichas impor
taciones, 1o cual evidentemente supuso la adopcidn de un determinado es-
tilo tecno]égico. Estilo tecnoldgico que tiene como una caracteristica
fundamental la bisqueda de una tecnologia de alta productividad material,
es decir, tecnologia capital-intensivo, o, 1o que es lo mismo: "Tecnolo-
gia Moderna", por consiguiente se rechazardn de plano las "Tecnologias
Tradicionales" o artesanales que se caracterizan fundamentalmente por la

utilizacion intensiva de mano de obra."

Citan como ejemplo para apreciar la diferencia respecto al uso
de mano de obra entre agricultura devtecnologfa avanzada y tradicional:
el cultivo de algodén donde Ta mano de obra utilizada en plantaciones de
agricultura tradicional representa un 700% mds que la fuerza de trabajo
que emplea una unidad de produccion de tecnologia moderna, en café, 175%

tomate, 162%; cebolla, 88%; apio, 59% y cacao, 38%.

Por otra parte, la transferencia de tecnologia capital-intensi
va ha generado el desplazamiento de mano de obra que se dirigira a los
centros urbanos; agravando asi el nivel de desempleo de Tlos sectores se-

cundario y terciario.

La disminucidn tanto absoluta como relativa de la ocupacién en
la agricultura, y el consiguiente aumento de la misma en los sectores se
cundario y terciario se pueden observar en los cuadros 15, 16 y 17" Sin
embargo, remitiéndonos a los cuadros "23 y 24" también se observa un au-

mento en el desempleo de estos dos sectores, producto de la incapacidad
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del sistema de produccidn del sector moderno (secundario) de captar 1la
mano de obra disponible.

En definitiva el "marcado retraso con que se inicid el proceso

+(23) aunado a la alta dependencia tec-

de industrializacion en Venezuela
noldégica que sufren nuestras industrias constituyen factores de gran im-
portancia dentro de la problemdtica ocupacional actual, dado que los in-
dustriales 1llevan a cabo una importacién indiscriminada de esas tecnolo-
gias, sin esfuerzo previo en su seleccién, ni el debido interés poste-

rior para adaptarlas y asimilarlas.

Tecnologia en la Industria Manufacturera:

En la primera parte expusimos las consecuencias generales del
proceso de industrializacion en Venezuela, ahora, trataremos de relacio-
nar la tecnologia existente en la Industria Manufacturera y el desempleo

en ella.

De 1o anterior se desprende la necesidad de plantear un supues
to que clasifique a las industrias segin el grado de utilizacidn de cada
factor productivo (trabajo y capital). Este supuesto es:

(24)

a. Las Industrias tradicionales, es decir, las dedicadas a la

produccidon de bienes de consumo no duradero, utilizan técnicas intensi-

vas_en mano de obra; y

b. Las industrias mecénicas,(zs) 0 sea, las productoras de bienes

de consumo duradero, utilizan técnicas intensivas en capital.

(23) Salas Capriles Roberto. 200 Tecnologias Desarrolladas en Venezuela.
CONICIT, Caracas. Julio 1978 p.15.

(24) Industrias tradicionales: alimentos, bebidas, tabaco, textil, ves-
tuario y calzado, madera y corcho, muebles y accesorios, cueros y
pieles. ’

(25) Industrias mecdnicas: Productos metdlicos, maquinarias, equipos e-
léctricos, material de transporte.
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Con este supuesto bdsico intentaremos llevar adelante nuestro

objetivo.

En el cuadro "32" presentamos los desempleados clasificados

por sectores industriales.

Si nos basamos en el supuesto inicial, nos encontramos que en
las industrias que utilizan intensivamente el capital el nivel de desem-
pleo es‘menor que en aquellas que utilizan intensivamente el factor tra-
bajo; es decir, pareciera que se da una relacion inversa, mientras mas

tecnificada esté la industria menor es el nivel de desempleo.

No obstante, estos resultados nos parecieron dudosos, y por

ello investigamos sobre la efectividad real del supuesto.

(26)

Al hacerlo nos conseguimos con un trabajo méVictok E Tokman
donde hace un estudio del grado de intensidad en el uso de 1los féctores
en el sector industrial de Venezuela, obteniendo como resultado que al
utilizar la relacidon capital-mano de obra(27) las ramas productoras de a
limentos, bebidas, tabacos y textiles (las mds importantes dentro de 1la

industria tradicional) registran Jn uso mds intensivo del capital que las

productoras de bienes de capital y de consumo duradero (industrias mecd-

nicas).

Si 1o anterior es cierto y se mantiene a través de los afios,en
tonces derrumbaria el supuesto inicial, pero serviria para demostrar la

re]acién directa entre uso intensivo de capital y desempleados.

(26) Tokman Victor E. Distribucién del Ingreso, Tecnologia y Empleo. Ana-
lisis del sector industrial en el Ecuador, Peri y Venezuela. Cuader-
nos del Instituto Latinoamericano de Planificacidon Econdémica y So-
cial. No. 23. Chile 1975. p.78.

(27) Que desde el punto de vista tedrico es el indicador mds adecuado.
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Asi pues, si una proporcidn elevada de las industrias tradicio
nales en Venezuela, utiliza mds intensivamente el capital que la indus-
tria mecdnica en general, entonces; es 16gico que el nimero de desemplea

dos de la primera sea superior a los de la segunda.



CUADRO #32

DESEMPLEADOS CLASIFICADOS POR SECTORES INDUSTRIALES

1961 1976 1977 1978 | 1979 1980
INDUSTRIAS TRADICIONALES | 20.381 19.615 13.577 14.939 17.584 25.177 |
INDUSTRIAS INTERMEDIAS 4.052 10.205 8.001 8.644 12.572 14,722
INDUSTRIAS MECANICAS 12.994 8.972 8.055 8.598 12.193 16.174
GRUPO RESIDUAL 3.024 432 476 119 337 369
TOTAL DESEMPLEOQ 40.451 39.224 30.109 32.300 42.686 56.442

FUENTE: MINISTERIO DE FOMENTO IX CENSO GENERAL DE POBLACION: 1961
0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. RESUMEN NACIONAL

SEGUNDO SEMESTRE 1976, 77, 78 Y 79. PRIMER SEMESTRE 1980.



2.3. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y CAPACIDAD DE ABSORCION DEL MERCADO
' LABORAL

E1 crecimiento demografico es un fendmeno acentuado en América

Latina el cual trae dificultades econfmicas y sociales.

Entre las econdémicas podemos citar: "el nlmero de nifios y jove
nes que entran a la edad de la participacién en la fuerza laboral aumen
ta rdpidamente, asi mismo, el enorme gravamen de dependencia que resulta
de la alta proporcidn de nifios y.e1 rédpido crecimiento de la fuerza labo
ra]"g28) Este rdpido crecimiento de la fuerza laboral si no estd acom-

pafiado de un aumento en la capacidad de absorcidén del mercado, presiona

y afecta al desempleo.

Nuestro objetivo es estudiar si el crecimiento demografico es-
ta acompanado de un aumento en la capacidad de absorcidén del mercado la-
boral, y ver si en el nivel de desempleo estos factores tienen inciden-

cia.

La evolucidn histérica del crecimiento demogrdfico la podemos

sintetizar en:

Un crecimiento lento de la poblacidén hasta la década de los 30,
momento a partir del cual se observa un crecimiento acelerado de 1la po-

blacion.

Desde 1941 hasta 1961 se observa un incremento de la tasa de
natalidad y un descenso de la tasa de mortalidad, que coincide como es

16gico con las tasas de crecimiento mds elevadas conocidas en 1la his-

(28) Brown y Hutchings. Cupo Limitado. México 1974 p.60.




toria: 2,8%; 3,8% y 4% para los afios 1941, 1950 y 1961 respectivamente.
Ya desde 1971 hasta nuestros dias la tasa de crecimiento comienza a dis-

minuir, motivada en primer lugar por la reduccidn en la tasa de natali-

dad.
CUADRO #33 VENEZUELA: CRECIMIENTO DE LA POBLACION
TASA DE NATALIDAD | TASA DE MORTALIDAD |TASA DE CRECIMIENTO
ANOS % % %
1941 43,0 21,1 2,8
1950 44,0 13,7 3,8
1961 45,0 7,4 4,0
1971 38,4 6,6 3,4
1974 37,6 6,6 3,1
1975 37,0 6,1 3,1
1976 37,0 6,2 3,0
1977 * 36,5 5,8 3,2
1978 * 36,3 5,5 3,2

FUENTE: Quero Morales Constantino: IMAGEN-OBJETIVO DE VENEZUELA
Reformas fundamentales para su desarrollo. Tomo II B.C.V.
Caracas 1978. p.1229.
*0.C.E.I. Anuario Estadistico 1978

Por otro Tado la fuerza de trabajo se ha incrementado a una ta
sa bastante alta debido al crecimiento vegetativo de la poblacién, a la
inmigracidn y al aumento en la tasa de participacién de las mujeres. De
1961 a 1971 aumentd en un promedio de 75.000 personas al afio, con una ta
sa media anual de 3,02%. De 1971 a 1980 en 140.000 personas promedio al

afo, o sea, a una tasa media de 4,7%.
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Refiriéndonos a la ocupacifn, esta aumentd en el periodo 1961-
71 en 786.150 personas, es decir, del nimero de desempleados que existia
para 1961 (308.745) se generd empleo para 122.767 personas, reduciéndose

el desempleo a 185.978 personas en 1971.

Para el perfodo 1971-1980 la ocupacidon aumentd en 1.133.903 per
sonas, pero la Poblacidn Econémicamente Activa se incrementd en 1406.267,
1o que demuestra que fueron insuficientes los empleos creados, dado que

los desempleados sé situaron en 1980 en un total de 272.364.

Asi pues si el crecimiento elevado de la fuerza de trabajo no
va acompafiado de un aumento en la capacidad de absorcidn del mercado, en

tonces se agrava el problema del desempleo,

La capacidad del mercado laboral para crear nuevos empleos tie
ne que ser alta cuando el crecimiento demogrdfico también lo es, puesto
que debe absorber no solo a los desempleados de afios anteriores, sino

también a todas aquellas personas que entran a la fuerza de trabajo.

Cuando esto no sucede nos encontramos con un nimero elevado de
desempleados (ver cuadros 21 y ?2) en las edades comprendidas entre 15-
19 afios, que son los que se incorporan cada afio a la fuerza de trabajo y

que sin embargo no logran ser absorbidos en el mercado laboral.



2.4, ACTITUDES FRENTE AL TRABAJO Y LA DESOCUPACION VOLUNTARIA:

Cuando presentamos las categorias de desempleo encontramos que

existen dos grandes grupos: el desempleo voluntario y el involuntario.

Hasta este momento hemos estudiado las posibles causas del des

empleo involuntario, suponiendo que todas las personas que se encontra

ban en esa situacién, buscaban activamente empleo. Sin embargo, las es-
tadisticas recientes (a partir de 1976) clasifica a los desempleados se-
giin las diligencias que estos hayan realizado para conseguir empleo, las
cuales son: "consultd agencia empleo"; "puso o contestd anuncio"; "1lend

alguna planilla"; "otras diligencias" y "no _ha hecho nada". Nos referi-

mos solo a las estadisticas recientes porque hasta ese afio (76) si bien
se presentaban datos similares, éstos no reflejaban de forma explicita
las "personas que no hicieron nada por conseguir empleo", que son 1las

que en este momento nos interesan.

De 1o anterior se desprenden dos aspectos interesantes de ana-
lizar. Por una parte lo que se denomina el "desempleo oculto" que se re
fiere a aquellas personas que necesitan y quieren trabajar pero no bus-
can trabajo porque creen que no pueden conseguirlo, y por otra, las ac-

titudes de las personas frente al trabajo.

Nosotros para efectos de la presente investigacidn, considera-
mos que éstas personas estdn desocupadas voluntariamente, dado que no se
han interesado en buscar empleo (cualesquiera sean las causas para no

buscarlo.)
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As1 pues del total de las di]igéncias (cuadro 34) efectuadas
para buscar empleo las personas que no han hecho nada por conseguirlo o-
cupan el tercer lugar en importancia. E1 primero se refiere a otras di-
ligencias (término tan global que no es susceptible de andlisis) y el se

gundo 1o constituyen aquellas personas que "llenaron alguna planilla”.

Con respecto a la desocupacién voluntaria (cuadro 35) podemos
decir que en general la actitud de las personas frente al trabajo es c6-
moda, o dicho de otra manera, los motivos que exponen para no buscar em-
pleo son (en su mayoria) derivados de una actitud exigente para conseguir
el que les agrade. Sefial de esto es que la mayor proporcidn de este ti-
po de desocupados estd formado por los "que no saben buscar trabajo o no

encuentran trabajo apropiado" y los que "estdn esperando un trabajo o ne

gocio". Tal vez esa gran proporcidn de los que no encuentran trabajo a-
propiado o estan esperando por uno, indique que existe un volumen eleva-
do de "oferta de empleo”, porque si no fuera asi, estas personas se ubi-
carian en cualquier trabajo, aun y cuando éste no satisfaciera a pleni-

tud sus aspiraciones.

Por G1timo, el "desempleo oculto" también presenta un nivel e-
levado dentro de este tipo de desocupados, lo cual refleja la ausenciade
un adecuado mecanismo de informacion entre oferentes y demandantes de

trabajo.
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CUADRO #34 POBLACION DESOCUPADA SEGUN DILIGENCIAS REALIZADAS PARA ENCONTRAR TRABAJO

1976 1977 1978 1979 - 1980
CONSULTO AGENCIA EMPLEO 2.495 5.9?2 - 5.109 6.630 12.421
PUSO O CONTESTO ANUNCIO 2.095 2.086 - 1.419 1.868 1.949
LLENO ALGUNA PLANILLA 51.858 50.340 46.446 62.415 62.631
OTRAS DILIGENCIAS 130.3]; 99.252 104.523 133.270 | 157.575
NO HA HECHO NADA | 34.823 27.779 22.863 40.463 | 37.788
TOTAL 221.585 185.409 180.360 244,646 | 272.364

FUENTE: 0.C.E.I. ENCUESTAS DE HOGARES POR MUESTREO. RESUMEN NACIONAL. SEGUNDO SEMESTRE 1976,
1977, 1978, 1979 Y PRIMER SEMESTRE 1980.
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POBLACION DESOCUPADA QUE NO HIZO NINGUNA DILIGENCIA

CUADRO #35 PARA CONSEGUIR TRABAJO Y MOTIVO PARA NO BUSCARLO
1976 1977 1978 1979 1980

CREE QUE NO HAY TRABAJO O ESTA -
CANSADO DE BUSCAR 7.576 5.597 4.243 8.201 8.270
NO SABE BUSCAR TRABAJO O NO
ENCUENTRA TRABAJO APROPIADO 17.145 9.480 9.854 12.930 13.648
ESTA ESPERANDO UN TRABAJO b
NEGOCIO 7.245 8.777 6.081 14.153 11.226)
MAL TIEMPO 1.144 | 1.172 989 1.180 1.472
OTRO MOTIVO 1.713 2.753 1.696 3.919 3.172
SE OCUPA DEL HOGAR - - - 80 -

| TOTAL 34.823 27.779 22.863 40.463 37.788
FUENTE: 0.C.E.I. éNCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO. RESUMEN NACIONAL. SEGUNDO

SEMESTRE 1976, 1977, 1978, 1979 Y PRIMER SEMESTRE 1980.
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2.5, Deséjustes Cualitativos y el Desempleo:

Al estudiar los factores que inciden sobre el desempleo se ha
ce necesario sefialar desajuétes gue van mds alla del sqlo desequilibrio
cuantitativo entre oferta y demanda de trabajo, puesto que ello también
" constituye un fenémeno que afecta al desempleo. Este es el aspecto cua

litativo.

En la primera parte de este capitulo cuantificamos los desem-
pleados por "categorias y grupos de ocupacidén", sin embargo, es intere-

sante asi mismo presentar el nivel de educacidn de estos desocupados.

A grandes rasgos podemos decir que pareciera que el grado de
educacidn no determina por si misma el volumen de desempleados. Dicho

de otra manera, a un mayor grado de preparacidn no corresponde necesa-

riamente un nivel menor de desempleo. Observando el cuadro N2 36, nota
mos que el mayor volumen de desempleo corresponde a las personas con e-
ducacion "primaria", luego les siguen los de educacidn "secundaria"yen
tercer lugar las personas "analfabetas". De ello se desprende que Si
el nivel educativo fuera determinante sobre el desempleo, entonces 1los
analfabetos constituirian la mayor proporcidn dentro de é1. No obstan-
te, no se pretende negar la importancia que tiene Ta calidad de la ofer

ta dentro de la ocupacion.

Por otro lado, analizando los niveles mids elevados de educa-

cion de las "categorias de ocupacidn® se obtiene: (cuadro 37).

En todas ellas la mayor preporcidon de desocupados con educa-

cion mds especializada (técnica, normal, otras ramas o superior) corres



ponde a 1os que.tienen educacion técnica y educacién superior  (aunque
esta G1tima presenta en casi todas las categorias un volumen de desem-
pleados superior a los de la primera). Este hecho pareciera indicar
que existen "pkofesionales y técnicos" que han sido formados hacia a&-
reas ya satUradas, mientras que existen otras dreas con carencia de es-

pecialistas.

Ampliando lo anterior, presentamos el nivel de educacién de

los "grupos de ocupacién", donde es interesante resaltar:

Dentro de los "profesionales y técnicos" asi como en los "em-
pleados de oficina y afines" la mayor proporcidon de desocupados corres-
ponde a 165 que tienen "educacidn secundaria", no‘obstante, presentan
-un volumen significétivo de desocupados con. educacién superior (Cuadro

38).

Con respecto a los agricultores es de destacar que el volumen
mayor de desocupacidn se refiere a las personas con educacién primaria
y a las analfabetas. Dentro de los artesanos el volumen total de anal-

fabetos desocupados también es elevado.

De To antes expuesto se desprende que dentro de 1los "grupos
de ocupacién" los que tienen un bajo nivel de educacidn se ven muy afec
tados, sin embargo, las personas con un nivel mds alto de preparacidn

también sufren de desempleo.

Asi mismo, refiriéndonos especificamente a los agricultores y
a los artesanos notamos, que en ellos el volumen de analfabetos que se

encuentran desocupados es elevado, 1o que pareciera indicar que a medi-
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da que la agricultura y la industria se ha ido desarrollando y tecnifi-
cando ha requerido de personas con un nivel mayor de educacidn, golpean

do por tanto al empleo de Tos menos capacitados.

Para.finalizar, es conveniente sefialar la posicion de Jesis
Aguilera coh respecto a los niveles educacionales en Venezuela: "Desde
1870 el Estado decretd como obligatoria y gratuita a la educacidén pri-
maria, pero'todavfa para 1971 existia dentro de la poblacion de 10 afos

y mas una apreciéb]e proporcidn de analfabetas (22,9%)".

Para 1946 en el pais funcionaban 2 Universidades: La Central
en Caracas y-1a de Tos Andes en Mérida y un Instituto Pedagdgico Nacio-

nal en Caracas.

A partir de 1958 el pais comienza -a contar con un mayor nime-

ro de centros de Educacidn Superior, que para 1975 se pueden resumir en:

13 Universidades Nacionales, 6 Universidades privadas, 4 Institutos Uni
versitarios Pedagdgicos, 8 Institutos Universitarios de Tecnologia, 7
Colegios Universitarios, 5 Institutos Universitario Politécnicos, 5 Ins

titutos Militares Universitarios, 8 Institutos Universitarios privados.

Con tan variado nimero de institutos de educacibn superior pa
rece que en Venezuela no existieran problemas de oportunidad de estu-
dios a ese nivel para quien desee entrar al sub-sistema. Sin embargo,
la situacion es critica, 1o que no niega el esfuerzo realizado en pro

de la educacion.

Comparando tenemos:
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1958 1978
Pre Escolar 20.000 ninos 360.000 ninos
Primaria 735.000 nifos 2.600.000 nifios
Secundaria | 55.000 jovenes 980.000 jovenes
Educacidn Superior 10.000 estudiantes ' 350.000 estudiantes

FUENTE: Aguilera Jesds A. La Poblacidn de Venezuela. Dinamica histdri
ca socioecondmica y geogrdfica. Ed. Lider Abril 1980 p.79.

‘Aun y cuando las cifras parecen ser halagadoras, la necesidad
de formacidon educativa, requiere satisfacer la demanda de trabajo a la

vez que ésta necesita de reorientarse hacia la oferta existente.

En Ta medida que Ta formacion educativa se 1leve adelante in-
dependiente de los requerimientos de la economia, en esa misma medida
continuard el desajuste cualitativo, puesto que no es solo el hecho de
eliminar el analfabetismo y obligar a estudiar primaria la solucidn, si-
no ademds se necesitan niveles medios y altos orientados hacia areas es
pecificas, las cuales, se determinan por estudios de recursos humanos a
lergo plazo, que permita preveer los requerimientos futuros de los mis-

mos.

Por ello, la ausencia de una adecuada formaci6n de recursos
humanos provoca una oferta interna que no satisface la demanda, lo cual
se observa cuando los empresarios prefieren emplear personal del exte-
rior. Este hecho refleja el desajuste cualitativo: exceso de oferta in
terna, no deseada, y demanda de trabajo cutierta con personal extranje-

ro,

12(



CUADRO #36 | NIVEL DE EDUCACION DE LA POBLACION DESOCUPADA

1971 1976 1980"
ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA

ANALFABETOS - - 22.695 3,4 17.101 3,2
SIN NIVEL - - 3.862 3,3 4.108 3,2
pRIMARIA(T) 89.547 6,8 | 111.824 5,6 | 132.210 6,1
SECUNDARIA 22.636 5,8 43.873 6,- 71.010 6,7
TECNICA 2.767 7,7 3.739 4,3 4.521 5,-
NORMAL 1.012 1,9 1.150 1,7 1.4 | 1,3
OTRAS RAMAS 1.141 6,3 2.027 5,1 2.607 7,6
SUPERIOR 2.142 2,2 2.863 1,5 6.795 | 2,5
NO DECLARADO 66.737% 6,1 - - 64 1,1

TOTAL 185.982 6,2 | 192.033 4,9 | 239.560 5,5

FUENTE: D.G.E. Y C.N. CENSO 1971 0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ RESUMEN NACIONAL.
OCTUBRE 1976 Y PRIMER SEMESTRE 1980.
+Excluye B.T.P.P.V. _
(1) Incluye Pre-Escolar
* Incluye Sin Nivel y Analfabetos.
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FUENTE: 0.C.E.T. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTRED. RESUMEN RACIONAL. OCTUBRE 1976 Y PRIMER SEMESTRE 1980.

CUADRO #37

POBLACION CESANTE POR CATEGORIA DE OCUPACION Y NIVEL DE EDUCACION

Empleados y Obrercs 19;$abaja Ayudte,+ fEmD1eados y Obreros ]q$eabaja Ayudte
Gobierno | Particular!patronos | X Cta.Prop.| Familia] TOTAL 'Gobierrc | Particular|Patronos |X Cta.Prop.| Familiaj TOTAL

ANALFARETOS

ASSCLUTA 1.333 | 16.988 828 2.459 1.047 | 22.695 714 | 14.013 584 1.790 - 17.101

RELATIVA 3,5 6,- 1,8 1,- 2,- 3,4 2,2 6,4 1,7 0,8 - 3,2
SIN NIVEL '

ABSOLUTA 405 2.655 150 587 65 | 3.862 533 2.607 56 912 - 4,108

RELATIVA 3,3 5,8 1,1 1,4 1,6 3,3 1 3,8 5,9 0,4 1,8 - 3,2
FPRINARIA i
_ ABSOLUTA 10.230 | 88.746 3.183 7.883 1.732 |111.824] 10.752 | 107.500 3.052 10.768 1381 132.210
| RELATIVA 3,3 8,4 2,1 2,1 1,6 5,6 I 3,1 9,6 1,8 2,3 0,2 6,1
SECUNDARIA

ABSOLUTA 6.658 | 33.970 507 2.170 568 | 43.873l 12.886 | 53.834 834 3.130 326] 71.010

RELATIVA 3,4 8,5 1,1 3.6 2,7 6.- I 4.4 9.4 1.3 al 1.9 =
TECHICA ‘ "

ADSOLUTA 615 2.990 63 71 - 3.739) 1.463 2.756 - 287 15| 4.52)

RELATIVA 1,8 7,4 1,1 1,4 - 4,3 4,4 6,5 - 3,9 1,7 5,-
hORMAL

ABSOLYTA 483 665 - - - 1.150 409 561 - 174 - 1.144

RILATIVA 0,8 10,4 - - - 1,7 0,6 5,7 - 7,8 - 1,3
OTRAS RANAS

ARSOLUTA 322 1.633 - - 72 | 2.027 366 1.784 167 210 801  2.607

RELATIVA 2,6 7,1 - - 13,9 5,1 2,7 10,5 15,9 8,9 23,7 7,6
SUPERICR

ABSOLUTA 884 1.651 106 222 - 2.8631 1.834 4.318 332 242 69 6.795

RELATIVA 0,9 2,5 0,6 1,9 - 1,5 1,3 4,4 1,4 1,6 7,4 2,5
NO DECLARADO

ASSOLUTA - - - - - - - 64 - - - 64

RELATIVA - - - - - - - 24.9 - - - 11,1
JoTAL

ABSOLUTA 20.932 | 145.298 4.837 13.432 3.534 [192.033) 28.957 | 187.437 5.025 17.513 6281 239.560

RELATIVA 2,8 7.8 1,7 1,8 1,9 4,9 3,1 8,8 1,6 2,- 0,4 5,5




CUACRO ¥38

POBLACION CRSANTE POR GRUPQS DL OCUPACICH ¥ NIVEL DE EDUCACION

1980

Profesionales Profesionales
Técnicos y Trabajado+ Otras Técnicos y Empleados Agricuttores | Mineros | Conductlores Artesanos.|lrabafado- Otras
Pers.en Qcup. Yeadedores res de los| Ocuy Pers.en Ocup. de Ofic. Garaderos Canteros| de Medios y Opera- lves de dog Ocupaciones
Afines .o ~|Servicios £.0 Afines y hfines de... rarios...jServicios ' h.t.0.6,
252 1N - AT LR MY
14,8 1,7 1,9 EW)
- 26 ) 30 51 698 - €108
Y 1,- 3.7 1.6 1,7 7,0 - 3,2
3,421 LRI RN T.879 RS R O T TN e T G.092
5,9 L 4,2 1Y 7,8 5
3.75% x5 3.7259 994
4,7 5.y .- 4.3
s 7 ol Bt e &
1,2 6,2 23
789 - - N
1,3 - = T
HE T 5 ) 1.652 <
3,7 8,3 . - 7Z,- N B
17008 ——— ) RN <
W) - - 1.6 5~ -
- - - - - - - - - - - 64
- - - - - - - - - - - 1,1
SOV B2 10,169 3,087 12,728 TSI AN eS| OT. 220 | 2a. 753 . 13,404 335,560 ]
3,7 3,9 K3 [N) T, ) s 9.4 4,7 44,2 5.3

FUENTE: 0.C.E.I. ENMCUESTA OE NOGARES POR MUESTREQ.

RESUMEN HACICNAL. CCTUBRE 1576 Y PRIMER SLMESTRE 1930,

ecl



CAPITULO IV
"EL SUB-EMPLEQ"

Consideraciones Generales sobre.el sub-empleo.
E1 Sub-empleo en Venezuela

Factores incidentes sobre el sub-empleo.
3.1 Estructura de produccidn tradicional
3.1.1. Consideraciones Generales

3.1.2. Agricultura de subsistencia.
3.2. Ocupaciones marginales en las Urbes

3.3. Modelos de desarrollo econdmico y la capacidad
de absorcidn.



En este capitulo nuestra atencidon estd dirigida hacia el estu-

dio del sub-empleo en Venezuela.

Nuestra exposicidn sobre el sub-empleo estara limitada a cuan-
tificarlo en primer lugar, y en segundo a estudiar algunos de los facto-
res incidentes en el mismo, tales como: la estructura de produccién tra-
dicional (dentro de esta, especialmente la agricultura de subsistencia),
las ocupaciones marginales en las urbes, asi como también los modelos de

desarrollo econfmico y la capacidad de absorcién de la mano de obra.

Para finalizar, es conveniente destacar, que no pretendemos ha
cer un andlisis exhaustivo y desagregado del sub-empleo, solo intentamos

presentarlo como parte de la problemdtica ocupacional en Venezuela.



1. Consideraciones generales sobre el sub-empleo:

Para obtener una vision integral de 1a situaci6n del empleo es
necesario entrar en el campo de la eficiencia en la utilizacién de " la

fuerza de trabajo.

En este sentido, el sub-empleo indica "un estado _ocupacional,
en el cual el trabajador desempefia una funcidn productiva a tiempo par-
cial involuntariamente; o ejerce un oficio a tiempo completo, que requie

re una calificacién inferior". (29)

Por otro lado, cabe destacar, 1a definicidn sobre el mismo que
- hacen Bantegui y Pérez,(30) donde sefialan: "La ingdecuada utitizacion de
la fuerza de trabajo no se expresa en tantas personas "desocupadas" sino
en la carencia de empleo satisfactorio y continuo para las personas liga
das a algln trabajo. Esta es una situacidn en la que la desviacién de
una cierta cantidad de trabajo hacia otros usos no disminuird en  forma
apretiab]e la produccidn total de los sectores de los cuales se ha des-

viado" y es 1o que se define como sub-empleo.

La dG1tima parte de esta definicidon se refiere al concepto de
productividad marginal de la mano de obra, es decir, estaran sub-emplea-
dos aquellos trabajadores que pueden ser retirados de una unidad 0 sec-
tor econdmico, sin que descienda la produccidn, siempre y cuando no haya
cambios especificados en otros factores cooperantes, o dicho de otra ma-
nera, cuando 1a productividad marginal del trabajador se aproxima a ce-

ro.

(29) Chen Chi Yi. Op.cit. p.136
(30) D.G.E. y C.N. Estadistica Venezolana, Octubre 1974. Tomo N°1. p.25.




No obstante, la dificultad de manejar y medir el concepto de

productividad marginal para estimar el volumen del sub;emp1eo, nos lleva

a utilizar la definicidn acordada en la "Undécima Conferencia Internacio

nal de Estadisticas del Trabajo" sobre el particular.

En esta Conferencia se acordd dividir el grupo de personas con

sideradas como empleadas u ocupadas en dos grandes categorias: De forma

esquematica, se refiere a:

1. Plenamente ocupadas:<

e
1.1. Tiempo completo.

1.2. Tiempo

parcial: (estas Gltimas que reunan

a. Que

2. SUB-EMPLEQ:

—\

<
™

. Invisib]es(

des

les

AN

tres condiciones):

no deseen o0 no estén dispuestas a

trabajar un mayor nidmero de horas.
b. Utilizan sus calificaciones o capacida-

en forma completa.

c. Ingresos percibidos considerados norma-

o por encima de los normales.

. Visibles: personas cuyo empleo o trabajo tiene una

duracién inferior a la normal y desean y estan dis

puestas a trabajar mas tiempo.

/
2.1

2.2

Encubiertos: Individuos cuyo traba-

jo no permita la plena utilizacién

de sus mejores calificaciones o ca-
pacidades, o bien, cuando 1las ga-
nancias que obtienen del empleo que

realizan son anormalmente reducidas.
Potenciales; aquellas personas em-

pleadas en un establecimiento o uni
dad econémica cuya productividad es
anormalmente baja.
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Asi hismo, es de especial importancia seﬁélar, qu‘si bien Ta
medicion del sub-empleo visible es relativamente féci]SB]) la del ihvisj
ble, presenta en cambio mayores dificultades para ser identificado en for
ma clara, pues se hace necesaria la obtencién de datos en varias dimen-
siones, tales como ingreso, educacidn adquirida, naturaleza del trabajo

disponible, edad, ocupacibn, experiencia, productividad, etc.

De To anterior se desprende que para efectos de la presente in
vestigacidon nos limitaremos a tratar de cuantificar el sub-empleo visi-

b]e..

2. EL SUB-EMPLEQ EN VENEZUELA

En Venezuela este fendmeno debe buscar sus origenes en la es-

tructura econdmica, social y técnica del pais, pues en definitiva, son

los cambios experimentados en dichas estructuras 1o que 1o han acentuado.

Para muchos el no tener trabajo constituye una situacidn de su
ma gravedad que debe ser evitada en alguna forma, por 1o que cualquier
tipo de trabajo es mejor que ninguno. Esto haillevado a la creacidn de
un sinniimero de ocupaciones improductivas y al mantenimiento de trabajo

redundante.

Por todos los problemas que se derivan al estar desempleados -

es que muchos aceptan una situacidn de sub-empleo.

(31) Excepto en las &reas rurales y en relacién con los trabajadores por
cuenta propia y los trabajadores familiares no remunerados, en 1los
que la determinacidn del tiempo realmente trabajado, el tiempo dis-
ponible para trabajo adicional y la intensidad del trabajo no son
facilmente determinables. :

12



Por otro lado al intentar cuantificar el sub-empleo en Venezue

1a nos encontramos con ciertas lagunas, especialmente si tratamos de a-
plicar las definiciones senaladas anteriormente, algunas de las cuales

son interesantes exponer:

1. Segun la definicién: las personas que trabajan é tiempo  par-
cial para ser consideradas "plenamente ocupadas" deben cump]ir'con tres
requisitos. En Venezuela, segin las estadistfcas disponibles conocemos
las personas que declaran "trabajar é tiempo parcial", pero se desconoce
si éstas utilizan plenamente su capacidad y si 1os ingresos  percibidos
son normales, entonces ¢se consideran plenamente ocupadas? o ése inclu-

yen dentro de las sub-empleadas?

No obstahté el objetivo de esta parte del capitulo no es inves

tigar lo cuestionado en el parrafo anterior, sino tratar de cuantificar

el sub-empleo:

Antes de seguir adelante en nuestra investigacion es convenien
te senalar, que.estudiaremos exclusivamente a las personas que trabaja-
ron menos de 30 horas a la semana. Sin embargo, no todas estas personas
pueden considerarse como sub-empleadas (puesto que muchas trabajan atiem
po parcial voluntariamente) sino de estas, solo las que trabajan menos

de 30 horas a la semana de forma involuntaria son las que forman parte

de las sdb—emp]eadas.

Entonces ¢Como se diferencian las voluntarias de Tas involunta
rias? Si bien, no se dispone de un criterio universal para clasificar-
las, nosotros supondremos - para efectos de este trabajo- que las perso-

nas que trabajan voluntariamente son: todas aquellas que declararon come

12



razon para trabajar menos de 30 horas a la semana, la referente a "traba

ja a tiempo parcial" mientras que los otros motivos, tales comoi conflic
to de trabajo, falta de trabajo, mai tiempo, etc., se tomaron como razo-

nes involuntarias para trabajar menos de 30 horas a la semana.

Pof otra parte, si bien estamos conscientes que esta cuantifi-
cacion no es la Gnica que existe para determinar el vb?umen de'sub-empleo
visible", si es la que nos permite presentarlos por sexc, rama de activi
dad econdmica, categorTas de ocupacidn y grupos de ocupacibn, que es 1o

que nos interesa para nuestros fines.

Por ﬁlfimo se sabe que trabajar con el sub—emp]ed visible ex-
c]usivameﬁﬁe no ref]eja el problema del sub-empleo como un_todo (ya que
es probable que los sub-empleados invisibles conformen la mayor propor-
cidn de los sub-empleados totales), pero como se menciond en la presen-
tacion de este capitulo, nuestro objetivo no es trabajar exhaustiva ydes

agregadamente el sub-empleo.
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PERSONAS QUE TRABAJARON MENOS DE 30 HORAS A LA SEMANA(]) INVOLUNTARIAMENTE: - POR SEXO

CUADRC # 39
1976 1977 1978 1979 1980

VARONES | HEMBRAS |VARONES | HEMBRAS |VARONES |HEMBRAS | VARONES | HEMBRAS | VARONES |HEMBRAS
TOTAL OCUPADOS QUE
TRABAJAN 2.600.287| 978.938(2.743.438!1.008.150{2.845.845|1.033.292} 2.918.461{ 1.067.965 2.935.8241.119.798
EN PORCENTAJE (%) 100,- 100, - 100,- 1G0,- 100,- 100,- 100,- 100,- 100,- 100, -
TRABAJARON MENOS
DE 30_HORAS 42.402 49.069 37.313 39.217 33.392 38.608 29.920 45.256 101.057| 61.860
EN PORCENTAJE (%) 1,6 5,- 1,4 3,9 1,2 3,7 1,- 4,2 3,4 5,5

FUENTE: 0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ. OCTUBRE 1976, 1977, 1978, 1979 Y PRIMER SEMESTRE 1980.

(1) Excluye Ayudantes Familiares.
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CUADRO # 40 ' : | PERSCNAS QUE TRABAJARON MENOS DE 30 HORAS A LA SEMANA(1) INVOLUNTARIAMENTE:
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1976 1977 1978 1979 1980
ABSOLUTA| RELATIVA] ABSOLUTA| RELATIVA ABSOLUTA|RELAT1VA ABSOLUTA] RELATIVA| ABSOLUTA|RELATIVA
SECTOR PRIMARIO 12.724 | 1,8 | 10,652 | 1,5 | 6.840 | 1,- | 8.283| 1,2 | 15.632 | 2,3
ACTIVIDADES AGRICOLAS. 12.724 | 1,8 | 10.318 | 1,5 | 6.484 | 1,- | 7.947 | 1,3 | 13.248 | 2,1
EXPLOTACION DE HIDROCARBURCS| - - 334 | 0,6 356 | 0,7 33 | 0,6 | 2.38 | 3,9
SECTOR SECUNDAR! - 23.736 | 2,6 | 17.286 | 1,8 | 18.956 | 1,8 | 16.844 | 1,6 | 55.695 | 5,3
INDUSTRIA MANUFACTURERA 15.670 | 2,7 | 11.952 | 1,9 | 13.591 2,- | 11.828 | 1,8 | 35.708 | 5,5
| ELECTRICIDAD, GAS, AGUA 106 | 0,3 14| - 8| - - - 2.006 | 4,3
CONSTRUCCION 7.960 | 2,8 | 5.320 | 1,7 | 5.357 1,5 | 5.016 | 1,4 | 17.981 4,9
SECTOR TERCIARIO 17.539 | 2.4 | 42.632 | 2.1 | 41.261 1,9 | 43.785 | 1,9 | 86.079 | 3,7
COMERCIC AL POR MAYOR.... 12.333 | 1,8 | 10.781 1.6 | 10,065 | 1.6 | 12.188 | 1.7 | 23.147 | 3.-
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO..| 4.114 | 1,9 | 4.850 | 1,9 | 4.970 | 1,8 | 4.726 | 1,7 | 8.784 | 3,1
ESTABLECIMIENTOS FINANCIE- | | .
ROS. . . 1.213 | 0,9 591 | 0,4 | 1.775 | 1,1 1.502 | 0,9 | 6.894 | 3.8
SERVICIOS COMUNALES. .. 20879 | 3.2 | 26.401 | 2,7 | 23.551 2.4 | 25.369 | - 2,4 | 47.254 | 4,3
ACTIVIDADES NO BIEN ESPECI- 1o
FICADAS - - 115 4,9 - - - - - -
TOTAL 83.999 | 2,3 | 70.685 | 1,9 | 67.057 | 1,7 | 68.912 | 1,7 [157.406 | 3,9
|

FUENTE: 0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO. OCTUBRE 1976, 1977, 1978 Y 1979.
PRIMER SEMESTRE 1980.

{1\ Fyrlove Avidlantes Familiares. ' . =



CUADRO # 41 PERSONAS QUE TRABAJARON MENOS DE 30 HORAS A LA SEMANA'!? INVOLUNTARIAMENTE:
POR CATEGORIA DE OCUPACION
1976 1977 1978 1979 1980
ABSOLUTA| RELATIVA| ABSOLUTA| RELATIVA| ABSOLUTA| RELATIVA| ABSOLUTA|RELATIVA| ABSOLUTA | RELATIVA
EMPLEADOS Y OBREROS | 41.116 | 1.7 | 36.776 | 1,4 | 32.692 | 1,2 | 29.382 | 1,1 |103.330 | 3,7
PUBLICOS ; - _ ] ] ] ] ] ] i
PARTICULARES i ; ] _ ] _ _ . ] ]
PATRONGS 27221 1,- | 2158 | 0,7 | 1.686| 0,6 | 1.519| 0,5 | 6.930 | 2,3
| TRABAJADORES POR CTA. - ~
PROPIA 50.161 | 5.6 | 31.755 | 4,3 | 32.679 | 4,2 | 38.051 | 4,6 | 47.146 | 5.6
TOTAL 83.999 | 2.3 | 70.685 | 1,9 | 67.057 | 1,7 | 68.912 | 1,7 |157.406 | 3,9

FUENTE: 0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR

MUESTREO. OCTUBRE 1976, 1977, 1978, 1979. PRIMER SEMESTRE 1980.



CUACRO # 42 PERSONAS QUE TRABAJARON MENOS DE 30 HORAS A LA SEMANA(]) INVOLUNTARIAMENTE
POR GRUPOS DE OCUPACION .
1976 1977 1978 1979 1980

ABSOLUTA [R™LATIVA{ABSOLUTA] RELATIVA| ABSOLUTA |RELATIVA[ ABSOLUTA|RELATIVA|ABSOLUTA|RELATIVA

PROFESIONALES... 12.519 4,2 13.276 3,9 10.042 2,9 11.427 3,4 18.487 4,7

GERENTES, ADMINISTRADORES... 721 0,4 725 0,3 | 728 0,3 226 0,1 3.736 2,2

EMPLEADOS DE OFICINA Y AFINES] 1.552 0,5 1.285 0,4 2.405 0,7 3.544 0,8 19.339 4,2

VENDEDORES Y PERSONAS EN... 9.724 2,3 7.925 2,- 8.859 2,1 10,074 1,9 | 16.763 3,2
AGRICULTORES, GAWADEROS... 12.793 1,9 | 10.346 1,5 6.896 1,1 7.764 1,2 | 13.464 2,2
MINEROS. .. | - - 78 0,4 - - - - 482 2,6
CONDUCTORES DE LOS MEDIOS... | 5.509 2,- 5.154 1,6 6.447 V1,9 4.832 | 1,3 | 11.881 3,4
ARTESANOS Y OPERARIOS... 25,746 3,- | 17.730 1,9 | 18.909 1,9 | 18.303 1,9 | 52.086 5,5
TRABAJADORES DE LOS SERVI-
C10S... 15.435 2,9 | 14.063 2,7 | 12,771 | 2,4 | 12.742 2,3 | 21.038| 3,8
OTRAS OCUPACIONES N.E.0.G....| - - 103 0,7 - - - - 130 0,8
| TOTAL 83.999 2,3 | 70.685 1,9 | 67.057 1,7 | 68.912 1,7 |157.406 3,9

FUENTE: 0.C.E.I. ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO. OCTUBRE 1976, 1977, 1978 Y 1979. PRIMER SEMESTRE 1980.

(1) Excluye Ayudantes Familiares.



3. Factores incidentes sobre el sub-emplec:

3.1. Estructura de produccidn tradicional:

3.1.1. Consideraciones Generales.

Para comenzar a anaiizar algunos de los factores incidentes so
bre el sub-empleo se hace imprescindible esquematizar la estructura de

produccion tradicional.

En los inicios del presente siglo la actividad fundamental vy
primordial de la Economia venezolana era la agricultura. El sistema de
produccion se caracterizabé por utilizar la mano de obra en forma inten-
siva. E1 aumento de la produccidén se obtenfa por aumentos en las exten-
siones cultivadas y aumentos en el volumen de mano de obra utilizada Y
no por aumentos de la productividad, es decif, era una agricultura del
tipe extensiva, que degeneraba en si un proceso de produccién ineficaz,

en el aspecto de productividad.

Con el pasar de los afos el auge de la actividad petrolera vy
el consecuente proceso de industrializacion constituyen dos factores de
terminantes en la transformacién de aquella economia pre-capitalista,las
cuales desyian la atencidn de la fuerza de trabajo hacia otras remas de
actividad econdmica, tales como; explotacidn de hidrocarburos, industrias

manufactureras, construccion y servicios en general.

En estas actividades se hace presente la remuneracién (salario)
en dinero, (y no en especie como era 1o usual en la agricultura) asi co-
mo también surge el término "productividad" como un indicador de efica-
cia, en el sentido, que Tos aumentos en la produccidn debian  obtenerse

por lo general por aumentos en la productividad.
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No obstante, al margen de esa transformacidn, existen aun en
la actualidad, sectores que conservan una estructura de produccidn tradj
cional, puesto que mantienen, en lo esencial, Tos rasgos tipicos de la e
conomia pre-capitalista, entre los que podemos mencionar estan: la agri-
cultura de subsistencia, la agricultura tradicional de exportacién (ca-
fé, cacao), el artesanado, el pequefio comercio, los pequefios servicios,

entre otros.

Para estos como sefialan Héctor Valecillos, Maza Zavala y José

Miguel Uzcétegui,(32)

"no existe propiamente un mercado de fuerza de tra
bajo, sino una variedad de empleo con caracteristicas particulares. Por
lo general se trata de empleo doméstico o familiar. kEn el caso especial
de la agricultura tradicional de exportacidn tiene lugar una compra-ven-
ta de fuerza de trabajo marginal, para la realizacidn de tareas relacio-
nadas con la limpieza de plantaciones y la recoleccién de frutons. En es-
ta actividad agricola se emplea comunmente un tipo de campesino que com-
bina la condicidn de jornalero con la de arrendatario u ocupante, de es-
ta forma, el hacendado se asegura "fuerza de trabajo" en forma estable
y permanente. También en el artesanado, el pequefio comercio y 10s peque
fios servicios se emplean trabajadores dependientes, bajo 1la condicién

de aprendices, ayudantes o asimilados al grupo familiar y no se conside-

ran como asalariados."

Por otro lado, exponen gue "el empleo en las actividades pre-

capitalistas o tradicionales tiende a ser mds estabie que el de los sec-

(32) Maza Zavala D.F., Uzcadtegui José Miguel, Valecillos Héctor. LA ES-
TRATIFICACION DEL MERCADC DE TRABAJO CON UN SECTOR PETROLERGC DIFE-
RENCIADO. ET Casc Venezolano. Caracas, Julio 1980. p.32-35
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tores capita]istas. Sin embargo, puede observarse un desplazamiento de
trabajadores desde las actividades tradicionales a las no tradicionales.
Asi mismo, el crecimiento de la poblacion en las zonas donde prevalecen

las actividades tradicionales, principalmente rurales y sub-urbanas, da
‘Tugar, por lo general, al aumento del ndmero de trabajadores en las ocu-

paciones respectivas, acentudndose asi la caracteristica de sub-empleo

que prevalece en las mismas."

Baséndonos en esta ponencia podemos decir que el volumen de sub
empleados visibles (segin el criterio adoptado) formados por agriculto-
res, artesanos y trabajadores de los servicios, representan la mayor pro
porcion del total de sub-empleados. Para 1976 es de 64,3% y para 1980

de un 55%.

Asi mismo, los trabajadores del "sector tradicional" son asimi
lados al conjunto de actividades desempefiadas por trabajadores indepen-

(33)

dieﬁtes y ayudantes familiares no remunerados. En 1o que se refiere
a trabajadeores por cuenta propia notamos que componen una proporcidn im-
portante de los sub-empleados, dentro de las categorias de ocupacidn. Pa
ra 1976 el 47,8% del total de los sub-empleados (segin el criterio adop-

tado),_mientras que para 1980 se sitda en un 29,9%.

De To anterior se desprende que la estructura de produccidn -

tradicional parece ser un factor influyente sobre el sub-empieo, dado que

(33) No implica que todos los trabajadores por cuenta propia laboren en
condiciones de subsistencia pero la proporcién de los que no 1o ha-
cen (especialmente profesionales liberales) es tan baja que parece
no invalidar la apreciacion general.
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las actividades que conservan dicha estructura, conforman una proporciodn

muy significativa de los sub-empleados visibles.

No dudamos que estas personas se encuentren en una  situacion
de doble sub-empleo (visible e invisible) y que la cuantificacién de es-

ta Gltima aumentaria el volumen de los sub-empleados.
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3.1.2. Agricultura de Subsistencia:

Cuando nos referfamos en la seccidn anterior a los sectores que
mantienen una estructura de produccidn tradicional mencionamos entre e-

Tos a la agricultura de subsistencia.

No obstante es conveniente en primer lugar sefialar que la es-
tructura de 1; agricultura venezolana es altamente dualistica. Por un
lado existe un sector campesino, que a pesar de la reforma agraria y 1los
prolongados y bien intencionados esfuerzos por mejorarlo a través de una
variedad de politicas, no ha logrado aumentar sus niveles de 1ingreso Yy
productividad en una forma significativa. En general, el campesino se
ha convertido en un sujeto pasivo de los pfocesos que se encuentran fue-
ra de su control y a menudo fuera de su comprension. Por otra pa?te ex
iste el sector de los campesinos comerciantes de mayor y mediana escala,

responsables de la mayor parte del aumento de la produccidn del sector y

quienes producen la mayor proporcidn de la produccidn total agricola.

La mayor parte del crecimiento del sector, que en coiparacion
cton otros paises ha sido sustancial, ha sido mds extensivo que “ntensivo.
Mas tierras se han cultivado mientras que la productividad por unidad de

tierra no ha aumentado sustancialmente.

Ahora si, analizando a los primeros podemos sefialar que dentro
de Ta agricultura de subsistencia, la unidad campesina es una estructura
organica, un sistema de tal naturaleza, que cambios en unc de sus elemen
tos afectan al resto. Las actividades en cada unidad son inter-dependien

tes porque compiten por los mismos recursos, porque a veces 10S sub-pro-
ductos de una actividad sirven de insumos para otra y, por Gltimo,  por

la competividad o complementariedad bioldgica entre actividades.



As? mismo, a diferencia de una empresa cabita]ista, que es ex-
clusivamente una unidad de produccién, la familia campesina es, simultd-
neamente una unidad de produccidn y consumo. En esta estructura comple-
Ja, el polo dominante qde determina Tos objetivos de la unidad es el con

Junto de necesidades familiares, la familia como unidad de consumo. Pa-

ra lTa mayor parte de los campesinos dada la pobreza_y la inseguridad a
que estan sujetos, el principal objétivo es sobrevivir. En las decisio-
nes sobre qué cultivar y con qué intensidad hacerlo influyen no sdlo 1la
dotacidn de recursos y los precios're]afivos, como seria el caso de una
unidad capita]isté, sino también el nimero y composicién por sexos y eda
des de Tos miembros de la familia. |

La seguridad familiar desempefia un papel esencial en cualquier
decisidn. Siendo pobres, las consecuenciaé para la familia de un fraca-
so en el cultivo van mds alld de las dificultades financieras. En es-
pecial debe notarse que cuando mayores son los riesgos, de tal modo que,
para un mismo nivel de ingresos y trabajo, el campesino preferird la si-
tuacidn que signifique un menor volumen de transacciones.

Estas unidades campesinas son sistemas sujetos a varids res-
tricciones simultaneamente: de tierra, de capital, as1 como de trabajo
en ciertas semanas del afio.

De lo anterior se desprende que dadas las condiciones de pro-

duccidn que prevalecen en este tipo de agricultura, no es extrafio que la
sub-ocupacion en ella adquiera un cardcter generalizado, puesto que la a

plicacién de innovaciones que Tes permita aumentar 1ia productividad re-

quiere, las mds de las veces, la compra de un paquete de insumos que au-
mentan los riesgos de caer por debajo del nivel de subsistencias, por lo

. cual prefieren manterierse en esas condiciones.
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3.2. Ocupaciones Marginales en las Urbes:

A medida que la agricultura fué siendo desplazada por otras ra

~mas de actividad econdémica, se inicia en Venezuela la migracion interna.

Como habiamos sefalado en el capitulo III el pais comienza su
proceso de urbanizacidn (acentuado por las migracionesvinternas)a partir
de 1950, el cual entre otras cosas agrava el problema del desempleo a-
bierto. Asi mismo, a este proceso de urbanizacidn se une un proceso de
industrializacidn, basado en un quelo de sustitucidén de dimportaciones,
que si bien ha permitido en general un crecimiento aceptable del produc-

to, no se ha traducido en una expansidn correlativa en las oportunidades

de empleo productivo.

Esta situacidn se puede observar cuandec una gran proporcién de
la fuerza de trabajo no encuentra ocupacién en las empresas organizadas
de las actividades urbanas, 1o cual, obliga a estas personas a "auto-

(34) Se organiza de

crearse empleo de bajos niveles de productividad".
esta manera un sector econémico donde la demanda de mano de obra no es
funcion del proceso de acumulacidn de capital. En este sentido, sefala
Prebisch: "una proporcidn sensible del incremento de poblacion activa
no se absorbe satisfactoriamente en el proceso productivo: queda al mar-
gen del desarrolio econémico“.(35)

En otras palabras se pueden distinguir dos sectores diferencia
dos en el mercado de trabajo urbano. Por una parte se encuentra el "sec

tor formal", que concentra las actividades econdémicas organizadas,

(34) Tokman Yictor E. y Souza Paulo Renato. E1 Sector Informal Urbano.
Seminario de CLACSO. Editorial Siglo XXI. México 1976. p.62.

(35) Prebisch Radl. Op.cit. 1971 p.27.
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Por otra parte, se encuentra el "sector informal" que concentra a los 0
cupados que por 1o general no ejercen su actividad en las empresas orga
nizadas y constituyen el resultado visible del excedente relativo de
fuerza de trabajo. En este sector se incluyen la mayor parte de 1los
- trabajadores por cuenta propia, el servicio doméstico y Tlos ocupados

(patronos o empleados) en empresas pequefias no organizadas formalmente.

Este sector informal que en definitiva es el que contiene los
ocupados marginales de las urbes, se origina como consecuencia del exce
dente relativo de fuerza de trabajo y donde la facilidad de entrada pa-
rece constituir una caracteristica general de las actividades involucra
das en el mismo. La facilidad de entrada implica a su vez que el ingre
so promedio de los ocupados en tales actividades tiende a  deprimirse

frente al crecimiento en su nimero.

_ Otro aspecto interesante de gna]izar es 1o que se refiere a
la distincidn del sector informal, del resto de ia Economia, para 1o
cual se hace necesario sefialar: Es un sector que ocupa un alto porcen-
- taje de la fuerza de trabajo urbana, por tanto es importante desde el
punto de vista del empleo. Asi mismo se supone que en é1 se concentran
Tos grupos de poblacién mis afectados por la pobreza extrema. Por alti
mo, dado que esta fuerza de trabajo no estd insertada en algunos de los
otros estratos pertenecientes al sector organizado del mercado de tra-
bajo, queda fuera del alcance de la mayor parte de las politicas de in-

greso y de proteccidn que normalmente se manejan.

De 1o mencionado hasta ahora se desprende que estas activida-

des contienen gran proporcidn de sub-empleados. Un ejemplo clarc de es



ta situacidn lo constituye el comercio, el cual estda constituido por
vendedores ambulantes (buhoneros) y en mercados, asi mismo por almace-

nes y pequenos auto-servicios.

Por Gltimo, es conveniente sefialar que Venezuela ha experimen
- tado ura expansidn considerable del sector terciario (especialmente co-
mercio y servicios personales, comunales... etc.) 1o que ha producido
un incfemento también importante de las ocupaciones marginales en las
urbes (especia]ménte Caracas), donde no es extrafio encontrarse con mi-
les de vendedores ambulantes (buhoneros), asi como en otras actividades
de igual marginalidad. En la medida que estas personas que se encuen-
tran empleadas en ocupaciones marginales sean absorbidas de forma lenta
por las actividades de mds alta productividad, en la misma medida la re
duccién del sub-empleo serd mds problemdtico, puesto que la sola posibi
lidad de continuar generando empleos marginales atraerd mds poblacidn,

que se traducird en un agravamiento del sub-empleo.



3.3. Modelos de Desarrolio Fcondmico y la Capacidad de Absorcidn

del Mercado Laboral:

En un sentido muy general el proceso de desarrollo de América
Latina se fundamenta en un "modelo de industrializacidon" basado (como ya

se menciond) en la sustitucion de importaciones.

Vénezuela hasta la década de los 50 "constitufa un ejemplo ti
pico de economia primario-exportadora, concentrada en la extraccion y
venta en los mercados internacionales (por inversionistas extranjeros)

de Ta produccion petro]era, y en que el Estado limitaba su gestidon "in-
tervencionista" a la determinacidon y sa]vaguarda del sistema juridico y
a la regulacién (autoritaria) de los conflictos de clase, asumiendo en
el terreno econdémico un papel relativamente moderado en lo que atafe a
la creacidén y ampliacién de las condiciones materiales generales de la
produccion (jnfraestructura). Sin embargo, y especialmente a rafz del
cambio politico ocurrido en 1958, conllevé a la redefinicién del "mode-
1o de acumulacidn", a través de la adopcidn de una politica deliberada
de "sustitucidn de importaciones" y del credo populista del ‘“estado de
bienestar" donde se amplian y diversifican los roles econdmicos y socia
les del gobierno".(36)

| Como consecuencia de esto, en la Venezuela de aquellos afios
la sub-ocupacidén rural tenia un cardcter generalizado, en tanto, que u-
na vez adoptado el siguiente modelo de desarrolio, la sub-ocupacion ru-

ral se transforma en sub-empleo urbano. Este modelo aplicedo en toda

la América Latina, contiene dos elementos (principales) que son lo0s res

(36) Maza Zevala D.F., Uzcdtegui José Miguel, Vaiecillos Héctor. Op.cit
p.39 y 40.
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ponsables del sub-empleo urbanc. Uno la naturaleza heterogénea del cam
bio tecnolégico, el otro, los cambios en la composicion de la produc-

cion en favor de las areas modernas.

Ampliando 1o mencionado en el parrafo anterior, podemos decir
que la creciente concentracion de la acumulacién de capital y el progre
so técnico en las &reas modernas de la regién se asocia a un incremento
por diversificacidn de productos, dentro de dichas adreas, orientado en
gran medida por la franja de mayor poder adquisitivo de los mercados in
ternos de la regi6n. Luego el principal determinante del tipo de tecno
Togia utilizada, gereralmente importada, es la velocidad de diversifica

cidn de productos en areas modernas.

En 1a medida que &sta dl1tima siga incorporando capital y tec-
nologias en dreas modernas, los diferenciales de productividad entre és
tas y el resto de Ta economia tenderdn a mantenerse en niveles elevados

e incluso a aumentar, dificultando la absorcién del sub-empleo concen-

trado en las &reas de menor productividad. Dado que los salarios gene-

rados en estas Gltimas estén directa o indirectamente determinados por
el lento crecimiento de la productividad, el elevado grado de sub-em-
pleo, medido en térininos de productividad es la principal  explicacién
de Ta pobreza relativa y absoluta de los vastos contingentes  ocupados

en dichas areas.

La velocidad de diversificacidn de productos en areas moder-
nas actia también en la misma direcci6n via la participacidén creciente

de dichas areas en la productividad total. Aun cuando se suponga que



las tasas de crecimiento de la productividad sean las mismas para todas
las areas de la economia, los altos desniveles de productividad inicia-
les hacen que una mayer gravitacién relativa de la produccién de tipo
moderno reduzca relativamente los reduerimientos de fuefza de trabajo
y se refleje en la estructura de ingresos. Se ha'considerado este fac-
tor como un.fendmeno asociado a la urbanizacidn (Kuznets 1955) y se ha
descrito como un deterioro "espurio" de la equidad distributiva (Cline,

1975).

Por otro lado, analizando la capacidad de absorcidn del merca
do laboral, requiere que el grado de heterogeneidad tecnolégica presen-
te debido al modelo de desarrollo econémico utilizado se reduzca, si se

pretende hacer desaparecer el elevado sub-empleo.

Al respecto, sefiala la CEPAL (1974), existen tres alternati-

vas estratégicas para el desarrollo, las cuales son:

1. Aceleracidon del ritmo de modernizacién hasta el punto de lo-
grar la incorporacidon del grueso de la "fuerza de trebajo" en
areas modernas (segln ella se logra en tres decenios). Las
principales restricciones para esta alternativa son: la ele-
vada tasa de ahorro, y primordialmente, el desequilibrio de

~ balanza de pagos generado por la aceleracidon del crecimiento

en el contexto de un patron de desarrollo modernizante.

2. Expansidon prioritaria de las areas modernas, aunque a un rit-
mo menos exigente, pero suponiendo la introduccidn masiva de

técnicas intensivas en manc de obra. E1 costo de esta alter-

nativa en términos de eficiencia productiva es bastante eleva
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do, ya que para absorber el grueso de la "fuerza de trabajo"
en dreas medernas, el crecimiento de la productividad en di-
chas dreas deberia ser mantenido a un nivel anual relativamen

te bajo;(37)

Mads aun, es muy improbable el desarrollo e in-
corporacifn masiva de las técnicas de produccién asociadas a

esta alternativa.

3. En esta la CEPAL cambia el acento del proceso de desarrollo
hacia las areas rurales y urbanas rezagadas, en oposicidon a
To contemplado por las anteriores. Para alcanzar el pleno em
pleo productivo, este estilo exigiria qu hacia fines de si-
glo, una proporcién muy importahte de la produccidn total de-

beria provenir de las areas tradiciona]es.(38)

De todas las consecuencias tebricas que acarrea un modelo de
desarrollo econdmico de este tipo por un lado, y de la problemdtica que
desencadena la incapacidad de absorcién de mano de obra por parte del
mercado laboral por otro, Venezuela sufre esta realidad, 1o cual origi-

na que este sea un factor incidente sobre el sub-empleo.

E1 pais, como ya se ha mencionado en otro capitulo de esta in
vestigacidn, cuando adopté el modelo de "sustitucién de importaciones"

comenzé con una importacién indiscriminada de tecnologia que en la mayo

(37) De acuerdo con la CEPAL (1974) el nivel mdximo serfa de 1,5% anual
1o que implicaria que hacia fines del siglo 1a productividad en &-
reas modernas alcanzaria un nivel equivalente a la mitad de la pro
ductividad media de las economias mas avanzadas en Europa Occiden-
tal en 1970. ‘

(38) Deberia alcanzar el 60% de la produccidn total, no obstante hacia
1970 Ta gravitacion de las &rcas tradicionales en la produccidn te
tal era aproximadamente de 40%.
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ria de los casos se caracterizaba por ser ahorradoras de mano de obra,
To que produjo un desplazamiento de mano de obra (desempleo abierto) por
un lado y por otrogun progreso técnico en las areas modernas, que con-
1leva a atraer lafuerza de trabajo hacia estas areas, qﬁe si adehés le
sumamos Ta incapacidad del mercado Taboral de generar masivamente  em-
pleos productivos, entonces es de esperarsé que la situac16n~de sub-en-
pleo provocada en cierta forma por ello, se agrave con el pasar de 1los

anos.

Por G1timo las alternativas expuestas por la CEPAL  para lo-
grar un desarrollo que permita la eliminacién del desempleo y sub-em-
pleo requiere antes que nada de una jerarquizacidn de objetivos, para
'asi seleccionar entre ellas la mds viable, en consonancia con la reali-

dad venezolana.
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CONCLUSTONES

En todo andlisis es de primordial importancia destacar, entre
el sin nimero dé nexos y relaciones del fendmeno estudiado, aquellos que
son fundamentales, que lo caracterizan y forman la esencia del mismo. En
el campo de las ciencias econémicas y sociales. son muchas -1as teorias
que se han escrito para tratar de dar soluciones a los problemas econbmi
cos existentes, las cuales han incluido el estudio del desequilibrio en

el Mercado Laboral.

No obstante, de la diversidad de Teorias existentes para dar
exp]icacién a dicho desajuste encontramos,que las "soluciones" propues-
tas por las distintas corrientes han sido insuficientes para eliminar la
brecha entre la oferta y demanda de trabajo, de alli, que no solo en Ve-
nezuela, sino en todo el mundo, el logro del "pleno empleo” pareciera

ser un imposible, una utopia.

Sin embargo, para estudiar el fendmeno del desemplec y del sub
empleo es necesario ubicarnos en una regién o pais determinado, puesto
que las condiciones y caracteristicas del lugar, le imprimen rasgos espe
cificos, los cuales en cierta forma son los causantes de que las miiti-
ples "SoTucioneé" para un problema econémico, no se traduzcan en los re-

sultados esperados tedricamente.

Asi pues, de la investigacién efectuada sobre el desempleo y
subemplec en Venezuela podemos presentar conclusiones parciaies (puesto
que no -hemos incluido todos y cada uno de los factores que influyen so-

bre ellos), las cuales no deben interpretarse como indicadores de cuan-
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tia, es decir, no son el resultado de evaluar en cudnto o en qué propor-

cidén inciden sobre el desempleo y el subempleo lcs planteamientos aqui

hechos, sino que se trata de relacionar el problema ocupacional con di-

versos factores que en cierta forma To expliquen.

A continuacidn exponemos los mds relevantes:

En 1o que se refiere a la evolucidn de la oferta de trabajo,
se observa una tendencia creciente en el volumen de la Pobla-
cién Econdmicamente Activa, asi como también un aumento en la
tasa de participacién de las mujeres y una reduccion en la par

ticipacidn de los jovenes de 15-19 afios.

Por el lado de la demanda de trabajo la evolucidn se puede sin
tetizar en: un cambio en pro de los sectores secundario y ter
ciario (especialmente hacia este G1timo) y en contra del sec-
tor primario (fundamehta]mente en lo que a actividades agrico-

las se refiere).

Con respecto a la evolucidn cualitativa de ellas podemos con-
cluir, que se ha venido efectuando una transformacidn tanto de
la oferta como de la demanda. En relacién a las categorias de
ocupacion, los empleados y obreros van aumentando su participa
cion, en tanto que los trabajadores por cuenta propia se ven
reducidos. En cuanto a los grupos de ocupécién, Ta importan-
cia de los "profesionales y técnicos..." se acrecenta, mien-

tras que la de los "agricultores..." disminuye.
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2. Refiriéndonos a los factores que inciden sobre el desempleo,

podemos sefialar:

2.1.

2.3.

La migracion rural-urbana en Venezuela es un fenémeno

que se ha acentuado a partir de 1961, lo cual ha produci

do miltiples cambios, entre ellos, 1a concentracion cada
vez mayor de la poblacidon en zonas urbanas. Del  mismo
modo se observa,que las tasas de desocupacidn de las a-
reas urbanas son supériores a la de las dreas rurales
cuya explicacion puede'encontrarse entre otras cocsas, en
la presién-ejercida por la poblacidn que proviene de a-

reas rurales.

La'técno1ogTa disponible en Venezuela se céracteriza (en
general) por utilizar intensivamente el capital. Al im-
plementarse el modelo de "sustitucidn de importaciones "
se comienza con una importacién indiscriminada de tecno-
logia, la cual, ha provocado entre otras cosas, un des-

plazamiento de mano de obra, no solo de 1a agricultura

sino de la industria manufacturera también. Esto nos

1leva a conciuir que la tecnclogia por un lado, y el sis

tema de produccién del sector moderno por otro, constitu
yen elerientos que inciden negativamente sobre el empleo,

es decir, provocan desempleo.

E1 crecimiento demografico en Venezuela presenta un rit-
mo acelerado a partir de 1936. Este crecimiento hace
que la Poblacidn Econdmicamente Activa también se incre

mente, la cual, al no encontrar respuesta proporcional



2.4.

en la demanda de trabajo, presiona generando desempleo.

Cuando el crecimiento de la P.E.A. no va acompafiado de

un crecimiento igual de la demanda de trabajo, entonces

'se observa un desempleo masivo, especialmente en los jo-

venes de 15-19 afios que son los que cada afio entran a la

fuerza de trabajo.

La cuantificacién del desempleo en Venezuela incluye a
las "personas que no han hecho nada por conseguir empleo:
Estas personas fueron asimiladas como desocupados volun-
tarios, ddnde las razones expuestas para no buscarlo, se

interpretaron como actitudes frente al trabajo.

De 1o anterior se desprende que estas actitudes aunadas
a un deseo voluntario de no trabajar aumentan el volumen

total de desempleados.

E1 desempleo no solo se puede interpretar como desajuste
cuantitativo entre oferta y demanda de trabajo. Existen
factores cualitativos que del mismo modo que los anterio

res, impiden el equilibrio. Si bien no se puede encon-

“trar una relacién directa entre el nivel de empleo y el

- grado de educacidn, si se puede decir que el volumen de

désocupados que tienen un grado mayor de educacién, re-
fleja 1a formacidn de personas hacia dreas que estdn sa-
turadas y/o que no se encuentran desarrolladas, 1o cual,
produce un desajuste cualitativo que incide sobre el des

empleo.



Por otro lado al estudiar algunos de los factores que inciden

sobre el subempleo, se obtiene:

3.1.

3.3.

Las unidades familiares que integran lo que podemos deng

minar como "agricultura de subsistencia" conforman un
grupo cuyas prioridades se establecen de acuerdo a un
conjunto social que estd por encima de la eficiencia eco

ndmica que se espera de ella.

Es por é]]o que en Venezuela este tipo de agricultores
presenta un nivel elevado de subempleo (tanto visible co
mo invisible) ya que ello se encuentra determinado  por

un sistema de produccidon orientado a "subsistir".

En la medida que Venezuela se ha ido urbanizando, se han
desarrollado otras ocupaciones para absorber la mano de
obra existente. Asi pues, esta urbanizacidn acelerada,
provoca la aparicidn de un sector informal dentro de 1la
economia, ei cual estd conformado por miles de ocupacio-
nes marginales, cuya consecuencia fundamental es el fend

meno del subempleo. Por ello la expansidon de un mercado

‘de trabajo en las urbes hacia actividades de baja produc

tividad provoca Gue una gran proporcidn de esas parsonas

empleadas se encuentren subempleadas.

Existe otro factor que es importante de senalar dentro
del problema del subempleo, este es, el modelo de desa-

rrollo econdémico adoptado en el pais. El "modelo de in-

~ -~
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dustrializacién" basado en la sustitﬁciéﬁ de importacio-
nes, presenta dos elementos que afectan al subempleo. U-
no, la naturaleza heterogénea del cambio tecnoldgico, el
otro, Tos cambios én la composicidn de la produccidn en

favor de las areas modernas.

Es decir, la creciente concentracidn de Capital en areas
modernas produce atraccidn sobre la poblacion, pero 1a
entrada a este mercado_de trabajo es dificil dada la in-
pacidad de ébsorcién del mismo, 1o que genera Tla difu-

sién de trabajos marginales, agravando asi el subempleo.

En definitiva no son factores aislados los que determinan la

presencia de desemplec y Subemp]eo de 1a fuerza de trabajo, sino por el

contrario son un conjunto de elementos inter-relacionados los que 10 pro

ducen.
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